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Protikorup €ni bali €ek
legislativni cast
(zakon o protikorup ¢nich

opat renich)

Ing. Martin Pecina, MBA
ministr vnitra
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Korupce

« jeden z nejzavaznéjsich problému sougasné CR

e je v pozadi veSkeré organizované a zavazne
hospodarskeé kriminality, se kterymi je nerozlucné
spojena

e vede k ohromnym ztratam verejnych financi
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Korupce

e nastroj nelegitimniho ovliviiovani politickeého
(&~ procesu

e podporuje neefektivni nakladani s verejnymi
prostfedky €i pfimo jejich rozkradani

korupce = zlepSeni fFady oblasti zivota
spole €nosti

@ ZlepSeni legislativnich podminek = potla  €eni
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Obsah navrhu zadkona

Institut korunniho sv édka

Spolupracujici obvin

<
-
<N

Protikorup €ni agent

Nastaveni zakonnych podminek pro
pouziti odposlech U telekomunika €éniho
pProvozu a nasazeni agenta

Novelizace nového da nového radu
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Korunni sv edek
a spolupracujici obvin eny
Smysl obou institut U = zavést moznost
@ motivovat pachatele, aby vyznamn é prisp él

k odhaleni trestné €innosti vym énou za snizeni
trestu nebo i zastaveni stihani

» zajem spolecnosti na rozbiti zlo€innych struktur
prevysuje zajem statu na postihu jednotlivce
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Institut korunniho sv edka

Podstata
e preruseni a nasledné zastaveni trestniho
stihani statnim zastupcem za vyznamnou pomaoc

pfi odhaleni organizovanée kriminality

Omezeni
e pouziti jen u pripadu organizované kriminality nad
8 let sazby a u trestnych ¢inu s korupénim

potencialem
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Institut korunniho sv  edka

pozitivni zkuSenosti v zahraniCi (Italie, Némecko,
Polsko, Slovensko, USA), podobny navrh

predlozen Snemovne jiz v roce 2004

k zavedeni vyzyvaji i mezinarodni dokumenty
(Rezoluce Rady EU €. 497Y0111(01) z 20. prosince 1996
o jednotlivcich, kte Fi spolupracuji p A soudnim Fizeni

v boji proti mezinarodn é organizovanému zlo ¢éinu,
Umluva OSN proti nadnarodnimu organizovanému

zlo ¢inu)



® eee
........
.........
.........
.........

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Institut korunniho sv  edka

Podminky:

e doznani

o vypoved vyznamne prispéela k objasnéni
odhalovaného zloCinu

» vydani prospéchu z trestného Cinu a nahrazeni
Skody

e 0d preruseni do zastaveni stihani se nedopustil
umysiného trestneho Cinu
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. Institut korunniho sv edka

@ Institut nelze aplikovat:
* Cin svedka je zavazngjSi nez trestny Cin, k jehoz
objasnéni se zavazal
* svédek je organizatorem €i navodcem
objasnovaného Cinu
e Cinem svédka byla zpusobena smrt nebo tézka
ujma na zdravi

» svedek splnuje podminky pro mimoradné zvyseni
trestu odnéti svobody
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. Institut korunniho sv eédka

Kontrolni mechanismy

» kontrola ze strany dozorového statniho zastupce —
- rozhoduje o korunnim svédkovi

» kontrola ze strany dohledoveho statniho zastupce,
nadrizeného dozorovemu

 moznost podnétu nejvysSimu statnimu zastupci
K vyuziti jeho pravomoci - rusit rozhodnuti statniho
zastupce o zastaveni trestniho stihani korunniho
svedka
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Il.  Spolupracujici obvin eny

@ * dnes jiz existujici institut
Podstata:

e zarucéeneé snizeni trestu pachateli soudem pod
spodni hranici trestni sazby za vyznamnou pomaoc
pfi odhaleni organizované kriminality (dnes pouze
nezaru¢ena moznost)

Omezeni:

e jen u zlo€ind, tj. trestné ¢iny s horni sazbou min.

5 let (dnes min. horni hranice sazby 10 let)
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Il.  Spolupracujici obvin eny

Podminky:

e doznani

e vypoved vyznamneé prispéla k objasnéni
odhalovaného zloCinu

 Cin svédka neni zavaznejsi nez trestny Cin,

k jehoz objasnéni se zavazal
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Il.  Spolupracujici obvin eny

Kontrolni mechanismy

e o0znaceni pachatele jako spolupracujiciho
obvinéneho pouze pfi splnéni zakonnych
podminek — v pravomoci statniho zastupce

* soudce pred tim, nez spolupracujicimu
obvinénému snizi trest, ovéri, zda skute¢né spinil
zakonné podminky; pokud spinény dle jeho nazoru
nejsou, trest nesnizi
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Ill.  Protikorup ¢ni agent

* nejde o agenta provokatéra — provokace |e
trestnim pravem obecn é zakazana

e |de o Upravu a vyslovné stanoveni mezi pouzivani
predstiraného prevodu a agenta

« zajisti agentum podminky pro praci v podsvéti, pro
pohyb mezi zloCinci, ktefi pachaji trestnou Cinnost
a ktere agenti pomahaji usvéddit

« agent efektivné pouzitelny proti jakékoliv
organizované kriminalité
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Ill.  Protikorup ¢€ni agent

e navrat na tradiéni min. horni sazbu 8 let jako
podminky pro pouziti agenta
@ e novy trestni zakonik - neplanované zvySena hranice
na 10 let (sazby trestnych ¢ind s organizovanym
prvkem zachovany) = nasazeni agenta neni
mozné, pokud to neumozni mezinarodni smlouva
— neexistuje jednotny vyklad

— takova Uprava nuti policisty vénovat se analyze
mezinarodniho prava misto vykonu svych povinnosti
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Ill.  Protikorup ¢ni agent

e rozSifeniina jiné trestné ¢€iny s korup €nim
il potencidlem nez jen klasické korupéni trestne Ciny:
— pletichy v insolvenénim fizeni
— pletichy pfi zadani verejné zakazky a pfri verejnée
soutezi
— pletichy pri verejné drazbé
— sjednani vyhody pfi zadani vefejne zakazky, pfi
verejné soutézi a verejné drazbé

— Zneuziti pravomoci Uredni osoby
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Ill.  Protikorup ¢ni agent

Beztrestnost agenta

* doplnéna o trestné Ciny s vysokym korup¢nim
potencialem

« Vvztazena nejen k organizovanym zlocCineckym
skupinam, ale | k ostatni organizované trestne

cinnosti
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Ill.  Protikorup ¢ni agent

Kontrolni mechanismy
e agenta pouziva pouze policejni organ dle trestniho

radu

e agenti jsou vyhradné specialné vycviceni prislusnici
policie z Utvaru speciélnich ginnosti fizeni
policejnim organem

e pouziti agenta povoluje na navrh statniho zastupce

vrchniho statniho zastupitelstvi soudce vrchniho
soudu
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IIl.  Protikorup ¢€ni agent

Kontrolni mechanismy
e agent je povinen pro cinnost volit pouze prostredky,

jimiz neni jinym osobam zpusobovana Ujma na
jejich pravech nad miru nezbytné nutnou
e statni zastupce je povinen min. jednou za tfi
meésice zkoumat, zda trvaji duvody pro pouziti
agenta a zda je jeho Cinnost v souladu se zakonem
« dokumentaci o pouziti agenta predklada policejni
organ statnimu zastupci
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Ill.  Protikorup ¢ni agent

Kontrolni mechanismy

* pokud by se agent dopustil provokace, je jeho
jednani protipravni

e za provokaci trestné ¢innosti muze byt agent
trestné stihan

« dukazy provokaci opatfené nelze pouzit v trestnim
rizeni jako dukaz
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V. Nastaveni zakonnych podminek pro
pouziti odposlech u telekomunika €éniho
Provozu a nasazeni agenta

@ e znéni nového trestniho zakoniku (G¢inneého od

1. ledna 2010) vyrazné omezuje okruh trestnych
¢inu, u kterych Ize pouzit odposlechy a agenta

e puvodné Slo o trestné ¢iny s horni sazbou 8 let, od
1. ledna by Slo jen o trestné Ciny se sazbou
minimalné 10 let (pokud to neumozni mezinarodni
smlouva)

21
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V. Nastaveni zakonnych podminek pro
pouziti odposlech u telekomunika €éniho
Provozu a nasazeni agenta

* hrozi razantni a neplanované omezeni moznosti
pouzit tyto instituty

e navrh vraci zminénou hranici na puvodnich 8 let

* rozsSireni i na dalsi trestné €iny s korupcnim
potencialem (viz protikorupcéni agent)

* nejde o rozSifeni pravomoci oproti souc¢asnemu
trestnimu zakonodarstvi, ale o napravu

nechténého dusledku, ktery novy trestni zakonik
zpusobil
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Nastaveni zakonnych podminek pro
pouziti odposlech u telekomunika €éniho

provozu

Kontrolni mechanismy

:

povolit odposlech muze pouze nezavisly soudce

odposlech se zpétné hlasi odposlouchavané
osobé

odposlechy podlehaji kontrole kontrolnim organem
Poslanecké snémovny:
- moznost d élat kontroly
- ministr vnitra dvakratro ¢éné predklada zpravu
0 pouziti operativni techniky a jednouro  éné analyzu
jejich pouzivani



eeee esee MINISTERSTVO VNITRA

ooooooooo
......... CESKE REPUBLIKY

.........

V. Novelizace nového da nového radu

@ » dnes ma policie ve striktné vymezenych pripadech
pristup k informacim z danového fizeni i pred
zahajenim trestniho fizeni

@ e novy danovy rad (ucinny od r. 2011) toto potfebné
opravnéni rusi
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V. Novelizace nového da nového radu

* obnoveni pristupu k dajum z darfiového fizeni pro

policejni Utvary zamérené na boj proti:
» |egalizaci vynosu z trestné Cinnosti
= teroristickym aktivitAm a vyhledavani zdroju,
Z nichz jsou financovany

» zavazneé hospodarske trestné Cinnosti, korupci
a organizovanému zlocinu

o opravnéni ziskat informace z danového fizeni téz
pro zpravodajskeé sluzby
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Novelizace nového da nového radu

reakce i na kritiku ze strany OECD (Zprava

o uplatriovani umluvy a doporuéeni z roku 1997
0 boji proti podplaceni zahraniénich verejnych
¢initeld - projednana v fijnu 2006) a GRECO
(Zprava hodnotici Ceskou republiku v oblasti
prevence a boje proti korupci z kvéetna 2006)

cesti danovi Urednici nesméji oznamovat
podplaceni verejnych Ciniteld organim ¢innym
Vv trestnim fizeni.
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V. Novelizace nového danového radu

Kontrolni mechanismy

Prolomeni mi¢enlivosti pouze:
 prfi plnéni konkrétniho ovéfitelného Ukolu policie
a pro boj s vymezenymi druhy kriminality
e spravce dané umozni pristup pouze policistum
disponujicim specialnimi evidovanymi
nepfenosnymi prukazy
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Dekuji za pozornost



