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UVODNi SLOVO MINISTRA VNITRA JANA KUBICEHO

Boj proti obchodovani slidmi je velkou vyzvou pro soucasny
globalizovany svét a evropskou realitu bez hranic. Vice nez kdy dfiv
umoziiuje spoleCensky fad pachani zloCinu, ktery je svym
prav a lidské dlstojnosti. Pozadavky po sluzbach véeho druhu za co
nejnizSi cenu se stupriuji. Proto jiz dnes neni pojem obchodovani
s lidmi chapan pouze v kontextu sexualniho vykofistovani, jak tomu
bylo pfed nékolika lety, ale &im dal Castéji se setkavame s dalSimi
formami vykofistovani. At uz za ucelem nucené prace, odbéru tkané
Ci nuceného zZebrani. Je nutné mit stale na paméti, ze ackoli nékteré
formy se nam zdaji byt méné zavazné nez jiné, vzdy zasahujeme do
osobni integrity Clovéka. Takovéto chovani nelze v moderni
demokratické spole€nosti v zadném pfipadé tolerovat. Sam mam
osobni zkusenost s potiranim zlo&inu po represivni linii. Proto ocenuji mou souéasnou roli,
ve které mohu dbat i na dal§i aspekty boje proti tomuto fenoménu.

Predkladana strategie je v poradi jiz ¢tvrtym dokumentem tohoto druhu. Velmi si
vazim pfileZitosti stat pravé u jejiho zrodu a jako narodni koordinator mit moznost se
zaslouzit o naplnéni stanovenych priorit. Ambici strategie je pfedlozit ke spinéni takové cile,
které zasadnim zplsobem v pfistich ¢tyfech letech radikalné ovlivni boj proti obchodovani
s lidmi ve vSech jeho formach a aspektech.

Ceska republika poskytuje ochranu a pomoc obétem obchodovani s lidmi
prostfednictvim specifického programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi Ci
napfiklad aktivné propojuje statni a neziskovy sektor. Proto byla mnohokrat vyzdvihovana,
ato i na mezinarodni urovni. Jisté rezervy lze spatfovat v neexistenci pravomocného
rozsudku, ktery by trestal pachatele obchodovani slidmi za ud¢elem pracovniho
vykofistovani. Je v8ak tfeba dodat, ze téchto pravomocnych rozsudkd neni mnoho ani
v ostatnich zemich EU. Je proto zapotfebi neustale zlepSovat ty nastroje boje proti obchodu
s lidmi, které jiz vyuzivame. Samozfejmé je nezbytné i nadale tvrdé pracovat v oblastech,
ve kterych nedosahujme kyZenych vysledk.

Véfim, Ze tento material bude jen jednou ze soucasti uspéSného potirani tak
zavazného trestného cCinu, jako je pravé obchodovani s lidmi. V8em zainteresovanym
subjektim pfeji hodné& uUspéchu pfi realizaci ambici stanovenych v této strategii.




1. VYVOJ SITUACE ZA OBDOBI 2008 — 2011

1.1. Pfehled situace

Tato kapitola poskytuje pfehled o vyvoji situace a zasadnich udalostech v obdobi
2008 az 2011 v oblasti boje proti obchodu s lidmi v Ceské republice (dale jen ,CR®). Kapitola
se soustfedi na hlavni oblasti jako je prevence, postih pachatel(', partnerstvi a podpora
a pomoc obétem obchodovani s lidmi. V dalSi kapitole budou jednotlivé oblasti detailné&ji
rozpracovany.

e CR je jiz n&kolik poslednich let v oblasti boje proti obchodovani s lidmi predevsim
cilovou a transitni zemi méné uz zemi zdrojovou. Zemi cilovou pfedstavuje
pfedevSim pro obdany ze zemi Ukrajiny, Slovenska, Ruské federace, Vietnamu,
Moldavie a Mongolska a pfiblizné od roku 2010 velkou mérou pro obc&any
z Rumunska a Bulharska. Z africkych zemi pak evidujeme nové v CR pripady
podezieni na spachani této trestné Cinnosti na obétech z Nigérie. Vyjimkou nejsou

Italii, Spanélsko, Némecko a Skandinavii je CR povaZovana za zemi zdrojovou.

o Nejéastgjsimi formami vykofistovani u obchodu s lidmi na Gzemi CR zUstavaiji
sexualni® a pracovni’. Ostatni formy” vykofistovani nebyly v policejnich statistikach
Zaznamenany.

e Zména modu operandi pachani trestného &inu obchodu s lidmi, tak jak je znama
z pfedeSlych nékolika let, se v poslednich dvou letech vyvinula do jesté
sofistikovanéj$i podoby. Pachatelé z puvodnich nasilnych forem donucovani,
vyhruzek a zastraSovani (omezovani osobni svobody, fyzické nasili, odebirani
cestovnich dokladd apod.) preSli na subtilngjSi formy donuceni (zneuziti tisné,
neznalosti jazyka, mistnich podminek atd.). Prostfedky elektronické komunikace,
predevsim internet, mobilni telefony apod. jsou ¢im dal vice vyuzZivany pfi pachani
tohoto trestného €inu. Prostfednictvim internetu dochazi napf. k naboru osob v zemi
plvodu a provazani kriminalni sité.

e Kobétem obchodovani slidmi® Ize konstatovat, Ze jejich podet mirn& klesa
arovnéz dochazi i ke zméné jejich slozeni. Zatimco jesté zpocatku sledovaného

! Na tomto mist& zdUraznujeme, Zze pojmy pachatel, cizinec, migrant, pracovnik, zastupce atd. zahrnuji osoby jak
pohlavi Zzenského, tak muzského, tzn., Ze pf. pod pojmem cizinec minime jak cizince - muze, tak cizinku - Zenu,
pokud z jednotlivych konkrétnich pfipadl nevyplyva néco jiného. Stejné je tomu i pfi uvadéni statni pfisluSnosti
(pf. Vietnamec, minime i Vietnamku). Vychazime zde ze zazité terminologie uzivané zakonodarci v relevantnich
El"edpisech.

Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za uc€elem sexualniho vykofistovani“ rozumime trestny &in obchodovani
s lidmi dle § 168 odst. 1 nebo 2 pism. a) zdkona €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni zdkona €. 306/2009 Sb.
(dale jen ,TZ%); popt. dle § 232a odst. 1 nebo 2 pism. a) zakona &. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,STZ*), kdy je obchodovanou osobou uZito ,k pohlavnimu styku nebo k jinym
formam sexudlniho zneuzivani nebo obtéZovani anebo k vyrobé& pornografického dila“ popf. ,k pohlavnimu styku
nebo k jinym formam sexualniho obtézovani nebo zneuzivani“. Tento termin je v textu zaveden pro zjednodu$eni.
% Pod pojmem ,obchodovani s lidmi za UCelem pracovniho vykofistovani“ rozumime trestny ¢in obchodovani
s lidmi dle § 168 odst. 1 nebo 2 pism. e) TZ popf. § 232a odst. 1 nebo 2 pism. ¢) STZ, kdy je obchodovanou
osobou uzito .k nucenym pracim nebo k jinym formam vykofistovani*.

* Ostatnimi formami vykofistovani“ chapeme ty formy vykofistovani, které jsou uvedeny v § 168 TZ odst. 1 nebo
2 pism. b) k odbéru tkané, buriky nebo organu z jeho téla, c) k sluzbé v ozbrojenych silach, a d) k otroctvi nebo
nevolnictvi; popf. se miZe jednat o § 232a STZ odst. 1 nebo 2 pism. b) k otroctvi nebo nevolnictvi.



obdobi pFevazovaly vyrazné obéti obchodovani slidmi za ucCelem sexualniho
vykofistovani, v poslednich letech registrujeme narGst obéti, u nichz existuje
podezieni, ze doslo k pracovnimu vykofistovani. V souvislosti s narlistem pfipadu
obchodovani s lidmi za uc€elem pracovniho vykofistovani se méni i genderové
slozeni obéti — Castéji se objevuji ve statistikach muzi. Poznatky z vétSich kauz
potvrzuji trend, a sice Zze obéti jsou identifikovany ve vétSim poc¢tu osob casto
v souvislosti s pracovnim vykofistovanim.

e Dochazi k vyvoji v dfive stereotypnim profilu obéti z CR vyjizdgjici do zahranigi
(nevzdélané Zeny ze socialné slabého prostfedi, sexualné vykofistované predevsim
v zapadni Evropé). ZkuSenosti z praxe ukazuji, Ze obéti se mohou stat jak osoby ze
socialné vylou€enych lokalit, tak i stfedoSkolsky Ci vysokoSkolsky vzdélané zeny Ci
muzi. Stejny trend sledujeme i v pfipadé osob obchodovanych do CR. Hlavnim
handicapem zUstava pro tyto osoby neznalost prostfedi a jazyka v cilové zemi.

e Od roku 2008 do roku 2011 vstoupilo do Programu podpory a ochrany obeéti
obchodovani s lidmi Ministerstva vnitra CR (dale jen ,Program®) 54 osob. V tomto
obdobi bylo do Programu zafazeno nejvice ob¢anu z Ukrajiny, Rumunska a CR.

¢ Vyznamnymi pomahajicimi nestatnimi neziskovymi organizacemi (dale jen ,NNO*)
byly v obdobi 2008 az 2011 nadale La Strada Ceska republika, o.p.s. (dale jen
,La Strada“) a Arcidiecézni charita Praha (dale jen ,Charita“) se svym Projektem
Magdala - obé organizace byly partnery Programu pro obdobi 2008 — 2011 na
zakladé dohody o spolupraci.

e Podet zjisténych trestnych &inGi obchodovani s lidmi° osciloval z 29 v roce 2008
na 10 pfipad( v roce 2009, poté vzrostl na 24 v roce 2010 a opét mirné klesl na 19
v roce 2011.

o Pocet stihanych a vysetfovanych osob pro podezieni ze spachani trestného €inu
obchodovani s lidmi byl v roce 2008 celkem 22, o rok pozdéji se jednalo jiz 0 32 osob
a vroce 2010 vzrostl poCet stihanych a vySetfovanych osob na 35 — jednalo se
o vlibec nejvyssi poCet stihanych a vySetfovanych osob od roku 2000. V roce 2011
bylo stihano a vySetfovano celkem 29 osob.

e VsouCasné dobé disponuje Ceska justice desitkami pravomocnych rozsudku
v oblasti obchodovani s lidmi za u¢elem sexualniho vykofistovani (v letech 2008 az
2011 bylo odsouzeno za tento trestny €in celkem 33 osob), v oblasti pracovniho

® Pokud mluvime o ob&tech obchodovani s lidmi jedna se vzdy, pokud neni vyslovné uvedeno jinak, o
pravdépodobné obéti obchodu s lidmi v pfipadech, kdy existuje podezfeni ze spachani takového trestného &inu,
ale nemuselo jesté dojit k pravomocnému odsouzeni pachatele. V tomto kontextu je rovnéz pojem obét
obchodovani s lidmi roven pojmu obchodovana osoba. Pokud se hovofi o obétech obchodovani s lidmi v obecné
roving, jedna se o hodnoceni celkového stavu, nerozliSuji se pocty obéti evidovanych v Evidenéné statistickém
systému kriminality (ESSK), obchodované osoby, jimz je poskytovana asistence pomahajicimi neziskovymi
organizacemi Ci pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi zafazené do Programu podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi.

6zjisténé trestné &iny predstavuji pojem z kriminalnich statistik: znamena to, Ze byly zjistény skute&nosti
nasvédCujici tomu, ze byl spachan trestny Cin, byla stanovena trestné-pravni kvalifikace a zahajeny ukony
v trestnim fizeni.

Pokud v textu hovofime o trestném &inu obchodovani s lidmi v obecné roving, pak se, neni-li vyslovné uvedeno
jinak, jedna o pfipady podezfeni ze spachani tohoto trestného &inu dle § 168 TZ, organy &inné v trestnim fizeni
se pfipadem zabyvaji, vina pachatele/obvinéného nebyla nutné jesté prokazana pravomocné soudem. Termin
,obchodovani s lidmi“ ma v textu stejny vyznam jako ,obchod s lidmi*.



vykofistovani disponujeme jednim pravomocnym zpro$tujicim rozsudkem (2008)°
a dvéma odsuzujicimi doposud nepravomocnymi rozsudky (2010, 2011).

e Od roku 2007 se realizovala informaéni kampar proti obchodu s lidmi, zaméfena na
cilovou skupinu zékaznikd prostituce a $irsi vefejnost v CR s nazvem ,Rekni to
za ni*.

e 20. srpna 2008 byl usnesenim vilady ¢&. 1006 ustanoven a schvalen statut
Meziresortni koordinaéni skupiny pro oblast boje proti obchodu s lidmi (dale jen
,MKS"). MKS slouzi jako platforma pro vyménu informaci a koordinaci aktivit v oblasti
boje proti obchodu s lidmi.

e Od roku 2008 je vénovana pozornost pravu obchodovanych osob na odskodnéni
pfedevdim ze strany NNO. NNO nabizeji pravdépodobnym obétem obchodovani
s lidmi vyuZiti sluzeb zmocnénce poskozeného v ramci trestniho Fizeni.

e Bé&hem predsednictvi CR v Radé EU byla na zékladé iniciativy zastupct CR v roce
2009 zalozena neformdlni sit' narodnich zpravodajii a ekvivalentnich
mechanismu. Jeji zfizeni bylo podpofeno Zavéry Rady ze dne 4. Cervna 2009.
Neformalni setkani se konaji v soucasné dobé jiz dvakrat roné a schazeji se na nich
zastupci vétsiny Clenskych statd EU a predstavitelé mezinarodnich organizaci. DalSi
iniciativou v ramci &eského predsednictvi bylo vytvofeni specializované weboveé
stranky® jako platformy pro spolupraci mezi &lenskymi staty. V roce 2010 zfidila
Komise EU portal® vénovany problematice obchodovani s lidmi. Obsah webovych
stranek zfizenych &eskym predsednictvim byl dle dohody, pfevzat a zac¢lenén do
portalu Komise EU.

e Vroce 2010 byla do MKS pfijata za Clena dalSi NNO - Diakonie Ceskobratrské
cirkve evangelické (dale jen ,Diakonie CCE®).

e Dne 1. ledna 2010 vstoupil v u¢innost zakon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik (TZ), kde
je trestny €in obchodovani s lidmi definovan v ustanoveni § 168. Do nové definice
bylo zapracovano nékolik zmén: do oblasti sexualniho vykofistovani ,k pohlavnimu
styku nebo jinym formam sexualniho zneuzivani nebo obtéZovani“ spada nové
.-anebo k vyrobé& pornografického dila“. Do vy¢tu forem pracovniho vykofistovani ,k
otroctvi nebo nevolnictvi, k nucenym pracim nebo jinym formam vykofistovani“ byla
zafazena ,nucena sluzba v ozbrojenych silach" a dale ,odbér tkané&, bunky nebo
organu z téla“.

e Vroce 2010 byl zah3ajen tfilety projekt ,,Odhalovani obchodovani s lidmi za u¢elem
pracovniho vykofistovani a nucené prace“ podpofeny Evropskou komisi a Open
Society Institute Budapest, na kterém spolupracuje La Strada, Justi¢ni akademie
a odbor bezpec&nostni politiky MV (dale jen ,OBP MV*).

e Novou skutkovou podstatou dle platného znéni TZ predstavuje ustanoveni § 190 TZ
- prostituce ohrozujici mravni vyvoj déti. Ve vztahu k obchodu s lidmi za ucelem
nucené prace a jinych forem vykofistovani je relevantni také nové ustanoveni § 342
TZ - neopravnéné zaméstnavani cizincu.

" Vroce 2011 byl vynesen dalSi zprostujici rozsudek pro trestny ¢in obchodu s lidmi za ucelem

Eracovniho vykofistovani, ktery ale neni doposud pravomocny.
Www.national-rapporteurs.eu.
? Http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.action?breadCrumbReset=true.



http://ec.europa.eu/anti-trafficking/index.action?breadCrumbReset=true

Vroce 2011 byla pfijata Smérnice Evropského parlamentu a Rady o prevenci
obchodovani s lidmi, boji proti nému a ochrané obéti, kterym se zruSuje ramcové
rozhodnuti 2002/629/SVV (dale jen ,Smérnice EU k obchodovani s lidmi*) — zakladni
to dokument EU v oblasti potirani obchodu s lidmi.

K 1. lednu 2012 nabyl ucinnosti zakon €. 418/2011 Sb., o trestni odpovédnosti
pravnickych osob a fizeni proti nim (dale jen ,zadkon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob®). Tento zakon je stéZejni pro implementaci Smérnice EU
k obchodovani slidmi, ale i pro ratifikaci fady relevantnich mezinarodnich
dokumentd.



1.2. Zhodnoceni situace dle ¢tyr pilifi boje proti obchodovani s lidmi

Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi pro obdobi let 2008 az 2011 byla
pfijata usnesenim vlady €. 67 ze dne 23. ledna 2008 (dale jen ,Narodni strategie®). Tento
dokument je zaroven prvni Ctyfletou strategii pro boj proti této zavazné kriminalité. Zaroven
s timto materialem je od stejného roku vydavana Zprava o stavu obchodovani s lidmi v Ceské
republice (dale jen ,Zprava“), ktera obsahle mapuje situaci v oblasti boje proti obchodu
s lidmi, hodnoti pfedchozi rok a stanovuje nové uUkoly pro nadchazejici obdobi. Vznikem
Ctyfleté strategie a zavedenim vydavani téchto kazdoroénich zprav tak doSlo k efektivnimu
sledovani vyvoje situace a trend v CR pro tuto oblast. V sou¢asné dobé existuji tfi vydani
Zpravy, a sice za rok 2008, 2009 a 2010, které jsou k dispozici na_internetovych strankach
Ministerstva vnitra CR (dale jen ,MV*) v&etné jejich anglické verze.

1.2.1. PARTNERSTVI

1.2.1.1. Partnerstvi na narodni trovni

e Na meziresortni Urovni je ministr vnitra povéfen koordinaci boje proti obchodovani
s lidmi. OBP MV byla ministrem vnitra svéfena role narodniho koordinatora. Tento
odbor zaroven pini i funkci narodniho zpravodaje pro oblast boje proti obchodu
s lidmi tzn. je odpovédny za koordinaci veSkerych aktivit, vytvareni stézejnich
strategickych material( v oblasti boje proti obchodu s lidmi, mezinarodni spolupraci
atd. Jako narodni zpravodaj se zabyva pfedevSim analyticko-koncepCni praci, vydava
Zpravy, mapuije situaci v CR a spolupracuje zejména pfi vyméné informaci s celou
fadou narodnich subjektd i mezinarodnich organizaci v€etné organt EU.

e Rok 2008 je milnikem v historii koordinace boje proti obchodovani s lidmi a jeho
formalniho ukotveni. 20. srpna 2008 byl usnesenim viady ¢. 1006 schvalen statut
MKS. V jejim Cele stoji ministr vnitra, roli sekretariatu plni OBP MV. MKS se od svého
prvniho jednani v prosinci 2008 setkala jiz Sestkrat a rozsifila i fady svych stalych
&lend. V roce 2010 byla za nového &lena MKS pfijata NNO Diakonie CCE. Clenové
MKS na jednani pravidelné informuji o zasadnich zménach tykajicich se problematiky
obchodu s lidmi v ramci jejich resortl, kazdoro¢né poskytuji podklady do Zpravy
a vyjadfuji se k zakladnim strategickym materialim v této oblasti. Jedna se o jediné
férum, kde se pravidelné setkavaji vSechny zainteresované subjekty v boji proti
obchodu s lidmi (viz Schéma struktury MKS). Clenové MKS jsou zaroveri kontaktnimi
osobami pro jednotlivé resorty a dalSi organizace a umoziuji tak komunikaci napfic¢
celym spektrem vSech zainteresovanych subjektd.

e V obdobi 2008 az 2011 svolaval odbor prevence kriminality MV (dale jen ,OPK MV*)
koordinaéni schtlizky k zajisténi fungovani Programu pro soucinnostni partnery
Programu. Cilem setkavani bylo informovat o zménach v agendé Programu C&i
o zkvalithovani sluzeb pro klienty Programu. Koordina¢ni schizky reagovaly taktéz
na tehdy aktualné feSené otazky spojené napf. se zafazovanim obéti do Programu,
spolupraci mezi soucinnostnimi partnery nebo s cizineckou agendou.

e Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a migraci (dale jen ,Anacen®),
respektive jedno z jeho for - forum Migrace - vtomto Ctyfletém obdobi vénovalo
pozornost problematikam blizkym problematice obchodovani s lidmi — konkrétné
problematice protipravniho jednani va¢i zahraniénim pracovnikim ze strany
zaméstnavatell a zprostfedkovatelll prace, vjejim ramci rovnéz problémim


http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

spojenym s vyskytem pracovnik(l z fad ob&anl EU v socialni nouzi a pracovniho
vykofistovani ob&anti EU na uUzemi CR, problematice pomoci zahraniénim
pracovnikim z fad ob¢anti EU, a problematice navratl cizincll do zemi puvodu.
Vysledkem prabézného analytického vyhodnocovani uvedenych problematik byl
soubor konkrétnich doporu€eni v oblasti opatfeni zaméfenych na kontrolni ¢innosti,
pomoc dotéenym cizincim a prevenci negativnich jevd spojenych s vySe uvedenym
protipravnim jednanim. Koordinatorem Anacenu je odbor azylové a migracni politiky
MV. Poslanim Anacenu je zaijistit Uzkou spolupraci a zleps$it vyménu informaci mezi
vSemi organy zapojenymi do ochrany statnich hranic a fizeni mezinarodni migrace.
Vedle relevantnich atvar(l a slozek MV a Policie CR (dale jen ,PCR®) je do &innosti
Anacenu zapojeno napf. Ministerstvo zahraniénich véci, Ministerstvo prace
a socialnich véci CR (dale jen ,MPSV*), zpravodajské sluzby, Generalni feditelstvi
cel.

Schéma struktury MKS

( Predseda MKS b
Ministr vnitra
\ J
Vykonny mistopredseda MKS )
I. naméstek ministra vnitra
\ J

Tajemnik MKS - feditel odboru bezpecénostni
politiky
Sekretariat MKS — odbor bezpecénostni politiky

Zastupci:
Odboru azylové a migraéni politiky Ministerstva vnitra CR
Odboru prevence kriminality Ministerstva vnitra CR
Odboru bezpeénostniho vyzkumu a policejniho vzdélavani Ministerstva vnitra CR
Spravy uprchlickych zafizeni
Ministerstva spravedinosti CR
Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy CR
Ministerstva zdravotnictvi CR
Ministerstva zahraniénich véci CR
Nejvyssiho statniho zastupitelstvi
Institutu pro kriminologii a socialni prevenci
Ministerstva prace a socialnich véci CR
Policie CR
Rady vlady CR pro narodnostni mensiny
Rady vlady CR pro lidska prava, Rady vlady pro rovné pfileZitosti Zen a muz(
Mezinarodni organizace pro migraci Praha
La Strada CR
Arcidiecézni charita Praha (Projekt Magdala)
Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické
Rozko$ bez rizika



http://www.policie.cz/
http://www.mzv.cz/
http://www.mpsv.cz/cs/
http://www.mpsv.cz/cs/

e Vroce 2000 byl zfizen Meziresortni organ pro potirani nelegalniho zaméstnavani
cizincl (dale jen ,MOPNZC*) pravidelné svolavany MPSV, ktery na centralni Urovni
koordinuje aktivity v oblasti boje proti nelegalnimu zaméstnavani cizincu. Toto téma
je pro problematiku obchodovani s lidmi relevantni zejména v oblasti pracovniho
vykofistovani.

e Vroce 2008 a v roce 2009 se setkavala meziresortni pracovni skupina na téma
nucené prace a jiné formy vykofrist'ovani. Pracovni skupina byla zalozena k plnéni
Ukolu €. 2 Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi: ,Analyzovat situaci
a pfedlozit trestné pravni definici nucené prace, popf. novych samostatnych
skutkovych podstat trestnych ¢inG ,zavazné formy pracovniho vykofistovani*
a ,zavazné formy porusSovani pracovnépravnich predpist“ (dale viz kapitola 1.2.3.).
Pracovni skupina doporudila zaméfit se nadale na vzdélavani relevantnich organt
¢innych v trestnim Fizeni k problematice obchodu s lidmi za u€elem nucené prace
a jinych forem vykofistovani a doporucila NejvysSimu statnimu zastupitelstvi (dale jen
.NSZ“) rozsifit hlediska pfi zpracovavani Zpravy o &innosti statnich zastupitelstvi za
uplynuly rok o tuto oblast obchodovani s lidmi. Cinnost pracovni skupiny byla v roce
2009 z dlivodu nedostatku poznatk(l z praxe statnich zastupcl a soudu v této oblasti
pozastavena.

1.2.1.2. Partnerstvi na mezinarodni Urovni

V roce 2009 iniciovala CR v ramci piedsednictvi CR v Radé EU zfizeni neformalni
sité narodnich zpravodajl a ekvivalentnich mechanismi ze zemi EU, ktefi by se
v pravidelnych intervalech schazeli a diskutovali nad aktualnimi problémy v oblasti
obchodovani s lidmi. Zfizeni neformalni sité bylo podpofeno Zavéry Rady ze dne
4. gervna 2009 a od stejného roku se setkani na urovni EU kona dvakrat do roka
pod zastitou Komise EU. Na setkani jsou pfizvani i pfedstavitelé fady mezinarodnich
organizaci, jako je Mezinarodni organizace prace, Organizace spojenych narodu
(dale jen ,OSN®), Organizace pro spolupraci a bezpecnost v Evropé (dale jen
,LOBSE") apod. V souladu s nové pfijatou Smérnici EU k obchodovani s lidmi spociva
hlavni role narodnich zpravodaji a ekvivalentnich mechanismi v monitoringu
implementace aktivit zaméfenych na boj proti obchodu s lidmi na narodni Urovni
a ve sbéru a zpracovavani dat na mezinarodni urovni. Kazdy stat si sam voli, koho
povéfi roli narodniho zpravodaje Ci ekvivalentniho mechanismu. Nékteré staty Sly
cestou zfizeni nezavislych uradd (Nizozemi, Finsko), jiné delegovaly tuto roli v ramci
statni spravy (CR, Rakousko). Doposud v$ak existuje fada statt EU, které prozatim
roli narodniho zpravodaje neurgily (Francie, Italie). V CR pini roli narodniho
zpravodaje OBP MV.

e Ve dnech 3. a 4. kvétna 2011 se konal workshop k Il. fazi projektu Odhalovani
obchodovani s lidmi za uéelem pracovniho vykofistovani a nucené prace
(Discovering trafficking in human beings for the purpose of forced labour and labour
exploitation). Organizovan byl OBP MV ve spolupraci s NNO La Strada a Justi¢ni
akademii. Hlavnim tématem tohoto expertniho setkani bylo zhodnoceni
predbéznych vysledkl sbéru rozsudki ze zemi EU k obchodovani s lidmi
za Ucelem pracovniho vykofistovani. Workshopu se krom ceskych expertd z fad
PCR, statnich zastupctl, soudcl a dalSich praktikG ze statni spravy i neziskového
sektoru zucastnili pfedstavitelé Bulharska, Nizozemi, Belgie a Spanélska.
Diskutované téma bylo Siroké — tykalo se pfedevdim samotné definice obchodovani

1% Http://ec.europa.eu/anti-
trafficking/entity;jsessionid=w1jJTqYGyPLmzpxVv8p5pGHvvX8B0OvIQ3Qgt8h2yVDBJ2cf79Tz1!855818409?id=c9
461c66-3687-47fa-a91e-00ee01d96c5d.
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s lidmi — jeji uchopeni v zemich, z nichz zahraniéni experti pochazeli. Dale byly
ve svétle rozebiranych rozsudkl diskutovany pojmy, jejichz vyklad ¢ini v praxi obtize -
zneuziti tisné, jiné formy vykofistovani atd. Tématem diskuse byla také vySe trestu,
zpusoby postihovani pachatelt nad ramec trestniho prava a dalSi dil€i oblasti.

V zavérech workshopu bylo poukazano na skute€nost, Zze ackoli se legalni definice
obchodovani ve vySe uvedenych statech lidi, neni jeji formulace zasadni pfekazkou
v postihovani pachatelll této trestné Cinnosti. Dale byla zdiraznéna nutnost zaméfit
se na finanéni postih pachatelll — odCerpavat zisky ztrestné cinnosti, vyuzivat
finanénich trestd ( nepovazovat trest odnéti svobody vzdy za ten nejucinné;jsi zplisob
potrestani).

Workshop byl zarovern po&ateCnim impulsem pro vypracovani SirSi pravni analyzy
k problematice obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani a nucené
prace, ktera bude vychazet z nasbiranych rozsudk, kasuistik z Ceského prostiedi
a dalSich relevantnich materialu.

V obdobi 2008 az 2010 se MV zucastnilo jako partnerska instituce dvou projektd
Mezinarodniho centra pro rozvoj migracni politiky (dale jen “ICMPD®) ,Mezinarodni
referenéni mechanismus pro obéti obchodovani slidmi vzemich zdrojovych
a cilovych® a ,Data collection and Harmonized information system®. Hlavnim
vystupem prvniho projektu bylo stanoveni principt péce o obéti obchodovani s lidmi
a jejich bezpecné navraceni do zemé plvodu, druhy projekt se zabyval sbérem
osobnich Gdaju obéti obchodovani s lidmi na mezinarodni drovni**.

CR rovnéz spolupracovala v obdobi 2008 az 2011 s fadou mezinarodnich organizaci
jako je OBSE, Rada Evropy, & OSN, respektive Urad OSN pro drogy a kriminalitu
(UNODC). MV se napriklad podilelo na realizaci pfirucky OBSE ,Police-Public
Partnerships and the Identification of Potential and Presumed Victims of Trafficking in
Human Beings“*?. Dale bylo MV CR aktivné zapojeno do ,Peer to Peer project
Evropské Komise a Rady Evropy, respektive prvniho tématického workshopu k boji
proti obchodovani s lidmi se zaméfenim na roli narodnich struktur na ochranu
lidskych prav v otazce ochrany prav obéti obchodovani s lidmi (1st thematic
workshop on Combating trafficking in human beings: the role of National Human
Rights Structures in protecting the rights of victims).

V bfeznu 2011 byla podepsana dohoda o realizaci pro CR prvniho mezinarodniho
spoleéného vysetifovaciho tymu v oblasti boje proti obchodovani s lidmi** mezi
Utvarem pro odhalovani organizovaného zloginu sluzby kriminalni policie
a vySetfovani PCR (déale jen ,UOOZ*) a britskym prot&jskem Utvarem pro boj proti
vykofistovani lidi a organizovanému zloCinu. Tym byl zaloZzen v souvislosti
s vySetfovanim pfipadu obchodovani s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani pod
Ceskym oznacenim ,BOLERO". Mezinarodni spoluprace vyvrcholila v ¢ervenci 2011
zadrzenim 6 obcant zCR na uUzemi Britanie podezfelych z obchodovani Zen
do Velké Britanie a jejich nasledného nuceni k prostituci nebo fingovanym sratkam.
Naklady na spole¢ny vySetfovaci tym, tzv. JIT, byly plné hrazeny EUROJUSTEM,
ktery rovnéz poskytl nezbytnou technologickou vybavu

| v obdobi 2008 az 2010 pokracoval Projekt ,,ZERO®, ktery spocival v bilateralni
spolupraci mezi policejnimi slozkami CR a Ukrajiny. Za CR se projektu zucastnil
UOOZ. Spoluprace byla realizovana formou Setfeni a operativni €innosti v fadé

! Vice informaci viz Zprava za rok 2009 a 2010 a webové stranky MV. Vybrané dokumenty jsou k dispozici na
prislusnych webovych strankach MV.

2 Ke stazeni v anglickém a ruském jazyce na http://polis.osce.org/library/results?ca=SPM.

3 Dohoda o realizaci prvniho mezinarodniho spole&ného vysetiovaciho tymu v oblasti boje proti obchodovani
s lidmi byla uzaviena na zakladé Umluvy o vzajemné pomoci v trestnich vécech mezi &lenskymi staty EU,
vypracované na zakladé ¢lanku 34 Smiouvy o EU z r. 2000 (55/2006 Sb.m.s.) a ramcového rozhodnuti Rady EU
zr. 2002 o spole¢nych vySetfovacich tymech a na zakladé ustanoveni § 442 a 443 zakona &. 141/1961 Sb.,
o trestnim Fizeni soudnim, ve znéni pozdé&jsich predpisti (dale jen TR®).
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pfipadd. DoSlo k uskute¢néni nékolika navstév cCeskych expertd na Ukrajiné
a naopak. Projekt byl zahajen v roce 2007, byl hrazen vladou Svédska a koordinovan
Mezinarodni organizaci pro migraci (dale jen ,JOM*) Kyjev. V druhé poloviné roku
2010 byl projekt, vzhledem k nedostatku financi, ukon&en.

e Vroce 2011 se experti zfad MV spoleéné se specializovanymi prislusniky PCR
zucCastnili dvou expertnich zahraniénich misi zaméfenych na problematiku
obchodovani s lidmi za u¢elem nucené prace a pracovniho vykofistovani. Prvni mise
se konala vFijnu 2011 v Rumunsku. Druha mise se konala v listopadu 2011
a sméfovala na Ukrajinu. Obé& zemé jsou hlavnimi zdrojovymi zemémi pro oblast
pracovniho vykofistovani v CR. Cilem expertni mise bylo navazat kontakty
na strategické a operativni Urovni, vyménit si poznatky z praxe a diskutovat nad
moznostmi zamezeni pracovniho vykofistovani obCan( z téchto dvou zemi na uzemi
CR.

Identifikované problematické oblasti:

V CR je spoluprace mezi aktéry &innymi v boji proti obchodovani s lidmi jiz léta
nastavena tak, aby veskeré slozky (PCR, pomahajici organizace, organy statni spravy) byly
propojeny jak na narodni, tak mistni arovni. | mezinarodni spoluprace, nejen mezi ¢lenskymi
staty EU, ma nastaveny obdobné fungujici mechanismus.

Doposud vsak v systému chybi vazba na aktéry, ktefi se pohybuji v oblastech, kde
jsou osoby obzvlasté ohrozeny obchodovanim s lidmi, tedy v socialné vylouéenych
lokalitach (ve smyslu zaméfeni Agentury pro socialni zaglefiovani v romskych komunitach).
V CR nebyl ve sledovaném obdobi realizovan projekt, ktery by se zaméfil na aktualni
aspekty obchodovani s lidmi ve vztahu k socialné vylou¢enym lokalitam. Subjekty pUsobici
v téchto lokalitach se zabyvaji celou fadou problematickych oblasti (v€etné napf. otazkou
lichvy, kterda mize byt vyznamnym spoustécim faktorem pfi pachani trestného €inu obchodu
s lidmi), nicméné aktivity primarné zacilené na monitoring a prevenci obchodovani s lidmi
nerealizuji. Obchodovani s lidmi v souvislosti se socialné vylou¢enymi lokalitami bylo
oznaceno jako vyznamny problém i materialem Strategie boje proti socialnimu vylou€eni na
obdobi 2011 — 2015,

Problematika obchodovani s lidmi ve vztahu k dal§im ohrozenym, napf. mentalné di
jinak handicapovanym, osobam bude vramci pravidelného monitoringu také hodna
pozornosti.

DalSi oblast, ktera zistava témér bez pozornosti pfedevSim statni spravy, je otazka
spoluprace se soukromou sférou. Neziskovy sektor v CR je v tomto ohledu prvnim (NNO
La Strada navazala spolupraci s jednou z vyznamnych evropskych zprostiedkovatelskych
agentur prace), ktery pracuje se skuteCnosti, Ze jak sexudlni vykofistovani, tak pracovni
vykofistovani a nucené prace se dgji takika vyhradné v prostfedi soukromého sektoru

1% Material byl schvalen usnesenim viady & 699 ze dne 21. zaFi 2011. DuleZitost vnimat propojené tyto
problematiky podtrhuje i material vydany Evropskym centrem pro prava Romu (European Roma Rights Centre,
ERRC) za spoluprace s organizaci Clovék v tisni: ,Breaking the Silence: Trafficking in Romani Communities®,
(http://www.errc.org/cms/upload/file/breaking-the-silence-19-march-2011.pdf). Dokument shrnuje situaci v této
oblasti v Ceské republice, Madarsku, Rumunsku, Slovensku a Bulharsku. Z hlediska pachani trestné Cinnosti
obchodovani s lidmi se romskymi kriminalnimi skupinami a jejich obé&tmi zabyva napf. zprava Europolu ze zafi
2011 (KNOWLEDGE PRODUCT, Trafficking in Human Beings in the European Union). Obdobné zavéry vyplyvaiji
téz ze zpravy OCTA 2011, EU ORGANISED CRIME THREAT ASSESSMENT. Materidl je dostupny taktéz na
webovych strankach Europolu. V zavére¢nych doporucenich Vyboru OSN pro odstranéni diskriminace zen
(CEDAW) z roku 2010 je dale doporugeno, aby CR uvedla do praxe preventivni opatfeni cilené vyslovné na
romské Zeny a pfist€hovalkyné, v€etné kampané, jez by zvySovala povédomi o obchodovani s lidmi, nucené
prostituci a nucené praci pro ty, ktefi pracuji s romskymi komunitami, a posilila spolupraci se zemémi plvodu
a urceni.
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a pravé tam je tfeba soustfedit pozornost. V fadé zemi je proto prevence obchodovani
s lidmi, nebo alesponi jeji ¢ast, zamérena i do oblasti soukromé sféry. Napf. nékteré hotelové
fetézce ve spolupraci se statnimi subjekty vedou kampar za dodrZzovani pracovnich
podminek zahrani¢nich pracovnika.

V zavérech predsednictvi z konference konané ku pfilezitosti dne boje proti
obchodovani s lidmi v fijnu 2010 je zddraznéna potfeba v ramci partnerstvi spolupracovat
se soukromym sektorem v oblasti potirdni obchodovani s lidmi za uéelem pracovniho
vykofistovani. Zde je také nastinéna role soukromych firem: jako partnerl pfi zavadéni
kodexi dobrého chovani a pfijimani socialni odpovédnosti; jako téch, co napomahaji
reintegraci po navratu do zemé puvodu, nebo plsobi v cilové zemi prostfednictvim odborné
pfipravy a zprostfedkovani pracovni pfilezitostmi. Zdiraznéna je zde také kliCova role
odborovych organizaci, které prosazuji prava pracovnika.

Pfi vytvafeni koncepce prevence obchodovani s lidmi je tedy nutné zahrnout do uvah
i soukromy sektor a navrhnout zplsob efektivni komunikace mezi statnimi a soukromymi
aktéry a moznosti jejich Uc€asti v procesu predchazeni obchodovani slidmi a jejich
identifikaci, coz bude pfedmétem jednani MKS v nasledujicim obdobi.

Téma obchodu s lidmi v sou¢asné dobé& na mezinarodni urovni velmi aktudlni —
realizuje se fada projektd, probihaji diskuse na evropskych i celosvétovych férech a objevuji
se iniciativy zfad neziskovych organizaci i jednotlivci, pfesto ne vSem oblastem
s mezinarodnim presahem se v CR dostava dostateéné pozornosti. Jednou z takovych
oblasti je realizace mezinarodnich vySetfovacich tyma (tzv. JIT), ve kterych by figuroval utvar
PCR. Teprve vroce 2011 byl realizovan prvni JIT v oblasti obchodovani s lidmi (celkové
Ctvrty). JIT je velmi efektivni nastroj mezinarodni spoluprace pfi potirani zavazné trestné
¢innosti a jako takovy je nedostate¢né vyuzivan, a to i pfes skutecnost, ze finanéni naklady
nesou mezinarodni instituce nikoli staty Uéastnici se mezinarodniho tymu. To, ze PCR
nevyuziva dostatecné této moznosti nelze a priori vidét pouze v pfistupu policejnich slozek
CR. Problematické byva zapojeni statniho zastupce a také zajem druhého statu na
spolupraci. Nicméné realizace spole€nych vysSetfovacich tym0 by méla byt dlouhodobou
prioritou pro Policii CR v ramci mezinarodni spolupréace.

Obdobné Ize vnimat urcité rezervy ve spolupraci se zdrojovymi zemémi, jak
na strategické, tak i operativni urovni. Vyjimkou v této oblasti jsou aktivity OBP MV ve vztahu
k regionu zapadniho Balkanu. Od roku 2007 funguje v rdmci MV program rozvojové
spoluprace se staty zapadniho Balkanu, ktery je zaméfen na rozvoj kapacit organu ¢innych
v trestnim Fizeni (dale jen ,OCTR") a na zlepSeni spoluprace s timto regionem v oblasti
potlaovani zavazné kriminality. Obchod slidmi, jako jedna ze zavaznych forem
organizovaného zlodinu, se stal nepostradatelnou soudasti bezpeénostnich aktivit CR
vtomto regionu. Vroce 2011 doslo krealizaci expertnich misi do zemi, které jsou
povazovany za hlavni zdrojové zemé v oblasti obchodovani s lidmi (viz expertni mise
do Rumunska a na Ukrajinu). Expertni mise reagovaly na realnou potfebu prohloubeni
spoluprace predevsim se zdrojovymi zemémi, jako vyznamnymi partnery pfi potirani tohoto
trestného &inu. Pro CR je zasadni udrzovat nadstandardni spolupraci se zemémi EU,
nicméné zkuSenost z posledniho obdobi poukazuje na nepostradatelnost kvalitni spoluprace
se zdrojovymi zemé&mi mimo unii.

Problematika mezinarodni spoluprace je dale rozpracovana formou konkrétnich
opatieni'® v Koncepci_boje proti_organizovanému zloginu na obdobi let 2011 — 2014"".

! Jedna se o dokument Presidency Conclusions from the Conference "Towards a multidisciplinary approach to
prevention of trafficking in human beings, prosecution of traffickers and protection of victims" islo 5725/11. Také
v zavérech predsednictvi pojednavajicich o boji proti obchodovani s lidmi pfijatych v prosinci 2011 (€. 18071/11)
je zdlraznéna potfeba zlepsit kampané, které maiji zvySovat povédomi o obchodovani s lidmi (zde konkrétné
s détmi) v€etné zvySovani povédomi u dopravcl a dopravnich spole¢nosti.

16 Napf. vypracovani a implementace metodiky fungovani spoleénych vySetfovacich tym(, zapojeni policejnich
experttl do té&ch aktivit EU, které z hlediska CR predstavuiji nejvétsi potencialni p¥inos pro praktickou policejni
praci a spolupraci pfi potirani organizovaného zlo€inu, vypracovani planu policejni spoluprace s Nigérii Ci
sjedna’nl' smlouvy o policejni spolupraci s Viethamem s dlirazem na nelegalni migraci.

" Material byl schvalen usnesenim vlady &. 598 ze dne 10. srpna 2011.
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Z téchto duvodu nebylo pfistoupeno k formulaci konkrétnich opatfeni v tomto dokumentu,
ackoliv je tato problematika pro boj proti obchodovani s lidmi stézejni. Aktivity v této oblasti
zacilené na boj proti obchodovani s lidmi samoziejmé probihat budou, o vyslednych
aktivitdch bude pojednano ve zpravach o stavu obchodovani s lidmi za dany rok.

CR byla na mezinarodnich férech &astokrat kritizovana za to, Ze doposud
neratifikovala ani nepodepsala Umluvu Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi
(oteviena k podpisu od kvétna 2005) a rovnéz ze neratifikovala Protokol o prevenci,
potlacovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se Zenami a détmi z roku 2000 (tzv.
Palermsky protokol), ktery dopliiuje Umluvu OSN proti nadnérodnimu organizovanému
Zlo€inu. Prvni z uvedenych mezinarodnich dokument( je v gesci Ministerstva spravedinosti
CR (dale jen ,MS*), druhy je v gesci MV. Hlavnim ddvodem pro neratifikovani protokolu
anepodepsani umluvy byl fakt, 26 CR neméla vpravnim Fadu zakotvenou trestni
odpovédnost pravnickych osob. K 1. lednu 2012 nabyl ucinnosti zakon o trestni
odpovédnosti pravnickych osob, ktery tuto oblast upravuje. Ceské republice tato pravni
uprava umozni podpis a ratifikaci fady mezinarodnich umluv v€etné vySe uvedenych.

Strategicky cil:

e Zamé¥Fit se na problematiku obchodovani slidmi v kontextu socialné
vyloucenych lokalit a navazat spolupraci se subjekty ptsobicimi v téchto
lokalitach

e Podporovat ratifikaci a podpis relevantnich mezinarodnich amluv k boji
proti obchodu s lidmi

Opatreni ¢. I:

Zmapovat situaci tykajici se obchodovani s lidmi v socialné vyloucenych lokalitach.

Termin plnéni: 2015

Indikator plnéni: analyza dosud realizovanych monitorovacich opatfeni v socialné
vylou€enych lokalitach ve vztahu k obchodovani s lidmi

realizace sondaze v nékolika vybranych socialné vyloucenych lokalitach

analyza dat a formulace pfipadnych opatfeni

Gesce: MV

Spolugesce: Urad vlady, MPSV

Opatieni ¢. Il:

Zprostiedkovat pfislusnym zastupcim Policie CR ptiklady dobré praxe tykajici se aplikace
funk&nich nastroji mezinarodni spoluprace (spolec¢né vySetfovaci tymy, pracovni skupiny
EU na operativni urovni, bilateralni spoluprace se zdrojovymi zemémi atd.) pfi vySetfovani
pfipadd obchodovani s lidmi.

Termin plnéni: 2015

Indikatory plnéni: prezentace pfikladt dobré praxe (2013)

vyhodnoceni aplikace nastroji mezinarodni spoluprace Policii CR (2015)

Gesce: MV

Opatreni ¢. llI:

Ratifikovat Protokol o prevenci, potlatovani a trestani obchodovani s lidmi, zvlasté se
Zenami a détmi z roku 2000 (tzv. Palermsky protokol), ktery doplfiuje Umluvu OSN proti
nadnarodnimu organizovanému zlocinu.

Termin plnéni: 2012

Indikatory plnéni: predloZit viadé ke schvaleni navrh na ratifikaci uvedeného dokumentu
Gesce: MV
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Opatreni ¢. IV:

Podepsat a ratifikovat Umluvu Rady Evropy o opatfenich proti obchodovani s lidmi.
Termin plnéni: 2013

Indikatory plnéni:

predlozit viadé ke schvaleni navrh na podpis a ratifikaci uvedeného dokumentu
Gesce: MS

1.2.2. PODPORA A OCHRANA OBETi

1.2.2.1. Role statnich organizaci

Ministerstvo vnitra a Policie CR

o Poclty obéti trestného €inu obchodovani slidmi (§ 168 TZ) vykazuji dle dat
z Evidenéné statistického systému kriminality (ESSK) provozovaného PCR klesajici
tendenci. V roce 2008 bylo identifikovano celkem 119 obéti z toho 108 ve skupinach
(zde neni rozliSeno pohlavi) a 11 bylo identifikovano individualné. VSechny
individualné identifikované obéti byly zeny. V roce 2009 registrujeme vyznamny
pokles v pocétu obéti na pouhych 42 celkové ztoho 37 ve skupinach a pét
individualné — v téchto pfipadech se opét jednalo o obéti — Zzeny. V roce 2010 se
jednalo o celkové 76 obéti z toho 14 identifikovanych samostatné. Jedna se o prvni
rok, kde v kategorii individualné identifikovanych obéti nalezneme i muze — celkem 4.
V roce 2011 bylo identifikovano celkem 51 obéti, z toho 11 individualné. V tomto roce
nebyl individualné identifikovan ani jeden muz, jednalo se o zeny, v 9 pfipadech
mladsi 18 let. Informace z ESSK neposkytuji vS8ak kompletni obraz o obétech trestné
¢innosti vzhledem k omezenym informacim o téch obétech, které byly identifikovany
ve skupinach.

e Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi je pokracovanim pilotniho
projektu Ufadu pro drogy a kriminalitu OSN ,Model podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi za uéelem sexualniho vykofistovani“ z roku 2003. Od roku 2005
je Program plné institucionalizovan, je uréen pro definovanou skupinu obéti trestného
¢inu obchodovani s lidmi. Obéti v Programu muze byt cizinec vykofistovany na uzemi
CR a nebo ob&an CR vykofistovany v zahranié¢i nebo na uzemi CR." Partnery
v Programu jsou pomahajici NNO, odbor azylové a migraéni politiky MV, PCR
a mezivladni organizace IOM Praha za koordinace OPK MV.

e Od roku 2008 proSel Program fadou zmén, které byly provadény prostfednictvim
aktualizace internich aktu fizeni. Diky aktualizaci Programu doSlo napfiklad ke
zrychleni procesu legalizace statutu obéti — ob&ant ze zemi mimo EU na tzemi CR,
prodlouZila se doba na rozmyslenou®® z 30 na 60 dni, ve vyjime&nych pfipadech bylo
umoznéno hltu prodlouzit az na 90 dni.

e Béhem roku 2011 probihala pfiprava nové koncepce financovani poskytovani sluzeb
obétem v ramci Programu. Od roku 2012 bude financovani Programu realizovano

18 |dentifikované obéti je po zafrazeni do Programu dana tzv. doba na rozmysSlenou, neboli tzv. ,reflection period” ,
ktera slouzi k tomu, aby se obét odpoutala od kriminalniho prostfedi, zdravotné a psychicky se stabilizovala,
rozhodla se, jak dale naloZi se svym Zivotem a zda bude spolupracovat s OCTR. B&hem této doby je ji
poskytovana krizova intervence a jiné sluzby. V ptipadé pozdéjsi spoluprace s OCTR je svédectvi obéti
vg}'lznamné pro odhalovani, stihani, usvédcéeni a potrestani pachatelu trestného ¢inu obchodovani s lidmi.

¥ Doba na rozmyslenou, neboli tzv. reflection period® slouzi k tomu, aby se obét odpoutala od kriminalniho
prostfedi, zdravotné a psychicky se stabilizovala, rozhodla se, jak dale naloZzi se svym Zivotem a zda bude
spolupracovat s OCTR. B&hem této doby je ji poskytovana krizova intervence a jiné sluzby.
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na zakladé zadavaciho fizeni v souladu se zakonem o vefejnych zakazkach.
V obdobi 2008 az 2011 bylo poskytovani sluzeb zajisténo prostfednictvim dotaéniho
programu ur¢eného nevladnim organizacim, které v této oblasti pUsobily vice jak
1 rok (informace k dotacnimu titulu MV viz kapitola 1.2.2.2.).

Od roku 2008 do roku 2011 vstoupilo do Programu 54 osob. Od roku 2008 doslo
k poklesu z 24 osob na 13 v roce 2009. V roce 2010 vstoupilo do Programu 7 osob
av roce 2011 vstoupilo do Programu 10 osob. Béhem téchto 4 let bylo zafazeno
nejvice ob&and plvodem z Ukrajiny, Rumunska a CR. Vzhledem k tomuto, zjisténi
byly vyrazn& podpofeny preventivni aktivity na uzemi CR i ve vztahu k vyse
uvedenym statum.

Od roku 2008 az do roku 2010 v Programu pfevazovaly (postupné se snizujicim se
rozdilem) osoby, které byly pracovné vykofistované nad témi sexualné
vykofistovanymi. Stoupaijici tendenci v poltu pravdépodobnych obéti, které byly
sexualné vykofistované, registrujeme az v roce 2011 (viz nize). Na tomto misté je
vhodné zminit, ze pocty obéti uvedenych ve statistickych datech Programu nemaiji
vypovidajici hodnotu pro vyvoj celkové situace v oblasti obchodovani s lidmi v CR,
Program v tomto smyslu pfedstavuje vysek z celkového, velmi téZko odhadnutelného
poCtu obéti.

Pocet obéti zarazenych do Programu z hlediska formy vykoristovani
Rok 2008 2009 2010 2011
Pracovni vykofistovani 16 8 4 3
Sexualni vykofistovani 8 5 3 7

Soucasti Programu je i Program dobrovolnych navratt, ktery umoznuje bezpecny
a dustojny navrat obéti pfednostné do zemé plvodu prostfednictvim IOM Praha.
Naklady spojené s realizaci cesty jsou hrazeny z rozpoc¢tu MV. V obdobi let 2008 az
2011 bylo navraceno prostfednictvim tohoto mechanismu 19 osob. V roce 2008 se
jednalo o 9 cizinct a jednoho ob&ana CR, v roce 2009 byly navraceny 2 osoby —
jeden cizinec a jeden Cech. V roce 2010 bylo navraceno celkem 5 osob — 3 ob&ané
CR a dva cizinci. V roce 2011 do$lo k navraceni dvou osob — cizinc(.

Ministerstvo prace a socialnich véci

V oblasti boje proti obchodu s lidmi hraje vyznamnou roli i MPSV, které je ¢lenem
MKS jiz od jejiho vzniku. Role MPSV je dana pfedevSim financovanim socialnich
sluzeb a dale kontrolni c¢innosti, kterou vykonava v oblasti zaméstnavani
a dodrzovani pracovnépravnich predpisi (zasadni pro oblast pracovniho
vykofistovani). MPSV v roce 2008 pfidélilo na socialni sluzby zaméfené na obéti
obchodovani s lidmi &astku 5 670 000 K&, o rok pozdéji poskytlo ¢astku v celkové
vySi 4 926 500 K& a v roce 2010 ¢astku 5 700 000 KE. V roce 2011 byla vy¢lenéna
Castka 4 760 000 KE&. Vroce 2009 predlozZilo MPSV vladé strategicky dokument
S nazvem Priority rozvoje socialnich sluzeb pro obdobi 2009 — 2012, ve které klade
velky ddraz na oblast sluzeb socialni prevence. Jednou z prioritnich skupin v ramci
sluzeb zamérenych na feSeni situace lidi ohrozenych socialnim vylou€enim jsou
i obéti obchodovani s lidmi.
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1.2.2.2. Role nestatniho sektoru

V obdobi 2008 az 2011 byly na zakladé dohody o spolupraci partnerskymi neviadnimi
organizacemi OPK MV pro zajisténi poskytovani sluzeb v ramci Programu La Strada
a Charita.

Od roku 2009 se k pomahajicim NNO zaméfenym na boj proti obchodovani s lidmi
pfidala i NNO Diakonie CCE. V roce 2010 obdrzela tato organizace dotaci MV — OPK
MV na podporu utajovaného bydleni pro muzské obéti obchodovani s lidmi (coz Ize
oznacCit za zasadni sluzbu v ramci poskytovani asistence pro tuto skupinu obéti).
Kromé této sluzby se nevladni organizace zaméfila na terénni praci v urlitych
oblastech s vy33i rizikovosti pfedevsim pracovniho vykofistovani.

Organizaci, ktera rovnéz hraje vyznamnou roli pfi podpofe a ochrané obéti pfedevsim
prostfednictvim Programu dobrovolnych navratd a kterd ma status mezivladni
organizace, je IOM Praha (viz vyse).

DalSimi nevladnimi organizacemi byly napf. Organizace pro pomoc uprchlikim g&i
Rozkos bez rizika, o. s., které se zabyvaly poradenstvim ¢i terénnimi sluzbami a byly
také finanéné podpofeny z dotaci MV — OPK MV. Za zminku stoji téZ Sdruzeni pro
integraci a migraci, 0.s., SOZE, Poradna pro integraci, Arcidiecézni charita Praha -
Stredisko Migrace, atd., které v ramci své Cinnosti poskytuji téz poradenstvi v této
oblasti.

Nestatni organizace, které jsou ¢leny MKS se taktéz aktivné podilely, kromé ucasti
na této platformé&, na tvorbé dokumentl — jako jsou zpravy o stavu obchodovani
s lidmi, strategie. TaktéZz podavaly podnéty ke zlepSeni fungovani Programu,
vzajemné spoluprace a politiky boje proti obchodovani s lidmi.

V roce 2007 nabyl ucinnosti zakon ¢.108/2006 Sbh., o socialnich sluzbach, ktery
zasadné upravuje poskytovani socialnich sluzeb a stanovuje prava a povinnosti pro
jejich poskytovatele. Mimo jiné zavadi registraci socialnich sluzeb, na zakladé které
vznika opravnéni poskytovat socialni sluzby. K lednu 2009 bylo mozné v registracnim
systému dohledat, Zze celkem 110 socialnich sluzeb bylo ureno i pro obéti
obchodovani s lidmi na uzemi CR. Jednalo se pfevazné o poskytovani odborného
socialniho poradenstvi, krizovou pomoc, azylové domy, terénni programy atd. BEhem
nasledujicich let doSlo k narGstu poctu poskytovanych sluzeb pro tuto cilovou
skupinu. K lednu 2011 bylo registrovano celkem 132 takovych socialnich sluzeb.
Nutno podotknout, Zze pro vétSinu téchto pomahajicich organizaci predstavuje cilova
skupina obéti obchodovani s lidmi okrajovou zaleZitost — tyto NNO poskytuji v rémci
vykonu své Cinnosti asistenci hlavné jinym skupinam osob (NNO poskytujici asistenci
vyhradné obchodovanym osobam je jiz zminéna La Strada, velmi vyznamné jsou pak
Charita &i Diakonie CCE).

Aktivity neziskovych organizaci byly v obdobi 2008 az 2011 hrazeny predevSim
ze zdroju MPSV na registrované socidlni sluzby (viz vySe) — a v menSi mife
z dotacniho titulu MV s nazvem ,Prevence v oblasti obchodovani s lidmi a pomoc
obétem obchodovani s lidmi“. Finanéni prostfedky byly vyClenény ze statniho
rozpoctu na preventivni programy a poskytnuty prostfednictvim dotace MV — OPK
MV. Od roku 2008 do roku 2011 poskytl OPK MV celkem 14 078 927 K¢ v ramci vySe
uvedeného dotac¢niho titulu. Pro rok 2008 se jednalo o &astku 3 920 000 K¢, dale
pro rok 2009 o 3 800 000 K¢, prorok 2010 o 3832480 K& a pro rok 2011 doslo
v dusledku rozpoctovych omezeni k sniZzeni ¢astky na 2 526 447 K&.
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o Neziskové organizace se kromé poskytovani socialnich sluzeb v ramci Programu
i mimo néj zabyvaly realizaci informativnich kampani, aktivitami z oblasti pravniho
zastupovani, publikacni €innosti (La Strada publikovala v roce 2010 ,PFilis tzka
brana k lidskym pravim® a lobbingem za zajmy obéti obchodu s lidmi a zranitelnych
skupin obyvatelstva (na nékteré projekty ziskaly NNO finan¢ni dotace praveé ze zdroju
OPK MV, popfipadé je hradily ze zdroju EU ¢&i zfinanci jinych mezinarodnich
organizaci) a do jejich aktivit spada i realizace fady vyzkum( a sondazi. Napfiklad
vroce 2008 publikovala La Strada zpravu Vietnamsti délnici a délnice v Ceskych
tovarnach, nebo vroce 2010 mapovala situaci v prostfedi masaznich salénl, kde
pracuji pfevazné thajské pracovnice.

e Od roku 2010 formuje La Strada systém tzv. nizkoprahovych sluzeb, které sniZuji
prah pro nabidku sluzeb oproti dosud nabizenym sluzbam pobytovym a naslednym
(majici vy88i pozadavky), pfiemz se orientuji na pracovné - pravni stranku
obchodovani a vykofistovani.

e La Strada je od roku 2008 ¢lenem mimo jiné Evropské koalice COMP-ACT EUROPE,
iniciativy za pravo na odskodnéni obchodovanych osob a stejné tak od roku 2008
participuje v projektu ,Asessment of the human rights impact of anti trafficking laws
and measures”. V roce 2010 byl zahajen tfilety projekt ve spolupraci s OBP MV
a Justiéni akademii ,Odhalovani obchodovani s lidmi za dacéelem pracovniho
vykoristovani a nucené prace® (bliz8i informace viz Zprava za rok 2010). La Strada je
rovnéz napfiklad ¢lenem ,La Strada International® & ,Global Aliance against
trafficking in Women*®. Charita soustfedi své Usili do oblasti networkingu a navazovani
spoluprace. Je napfiklad soucasti sdruzeni ,Christian Action against Trafficking*
a ,Christian Organisations against Trafficking Network*.

e IOM Praha se kromé své hlavni role, ktera je ji dana v rdmci Programu, a sice
organizovani dobrovolného navratu obéti do zemé puvodu zaméfuje i na
preventivni aktivity. Od roku 2008 se soustfedila na pracovni migraci z Mongolska, v
roce 2009 vytvofila IOM dokumentarni film o Zivoté migrantd z Mongolska v CR.
Vroce 2008 byly distribuovany preventivni materialy uréené konzularnim
pracovnikim z deseti zdrojovych zemi, které v roce 2007 pfipravila rovnéz IOM.
Od roku 2007 mise IOM v Praze spoluorganizovala projekt ZERO, ktery spocival
v bilateralni spolupraci policejnich slozek mezi CR a Ukrajinou (viz kapitola
Partnerstvi). Vroce 2010 byl rovnéz ukoncen projekt zaméfeny na zvySovani
informovanosti nezletilych bez doprovodu, kde IOM Praha spolupracovala spoleé¢né
s MPSV a MV.

e Neziskové organizace v ramci tématu pravo na odSkodnéni obchodovanych osob,
poskytuji od roku 2008 obétem obchodovani slidmi finanéni prostfedky
k zastupovani zmocnéncem poskozenych. Z procesniho hlediska je zmocnénec
specifickou stranou trestniho procesu, ktery ma dle § 51 TR pravo zu&astnit se véech
ukona, kterych se muze zucastnit poskozeny. Je opravnén Cinit za poskozeného
navrhy (navrhovat dikazy) a podavat za néj zadosti a opravné prostredky, pficemz
veskeré ukony vykonava jménem poSkozeného. Smyslem institutu je pfedevSim
hajeni zajma klienta a jeho psychicka opora v pribéhu Ukonu trestniho Fizeni.
Zmocnénec ma Cinit jménem poskozeného a v jeho prospéch vse, co je v jeho silach,
aby zasazena prava poskozeného byla v nejvysSi mife oSetfena a pokud mozno
uvedena v puvodni stav.

Identifikované problematické oblasti:

Kvalitni a v€asné zajist'ovani podpory a ochrany obétem obchodovani s lidmi je
bezesporu nutnou podminkou pro uspésné fungovani mechanismu boje proti obchodovani
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slidmi v CR. Ve sledovaném obdobi doslo vramci fungovani Programu ke stabilizaci
poskytovani asistence obétem obchodovani s lidmi - za¢astnéni aktéfi znaji své role v ramci
tzv. referen¢niho mechanismu, dochazi k v€éasné vyméné informaci operativniho charakteru
na koordinacnich schizkach mezi zainteresovanymi subjekty, neustale se zlepSuji nabizené
socialni sluzby.

Ze strany neziskového sektoru byva zd(razriovano, ze Program byl koncipovan
predevSim pro potfeby obcéanli pochazejicich z neclenskych zemi EU, nikoli pro potfeby
ob&ant EU. V kontextu toho, Ze v soucasné dobé cCasto dochazi k vykofistovani osob
z novych Clenskych zemi EU, dle nazoru neziskového sektoru, neni Program adekvatné
uzplsoben této rizikové skupiné Obcané EU udajné nenachazi pfi rozhodovani ohledné
vstupovani do Programu dostatenou motivaci. Tento argument byva NNO uvadén jako
jeden z hlavnich divodl poklesu poctu osob vstupujicich do Programu po roce 2008.

Kromé 12 obchodovanych osob z CR, 2 ze Slovenské republiky, 6 ob&anti Rumunska
a jednoho ob&ana Bulharska, tj. celkem 21 osob, bylo vletech 2008-2011 zafazeno do
Programu 31 osob z tfetich zemi. Z uvedeného je patrné, Zze pocet osob ze tfetich zemi
prevySoval ve sledovaném obdobi nad po¢tem ob&anli z EU. Rovnéz je mozné konstatovat,
vzhledem kvySe uvedenému, ze obéané Rumunska a Bulharska (obané z nové
pfistoupivSich statll EU), kterym je aktualné vénovana pozornost z hlediska podezieni na
pracovni vykofistovani v CR, se ve statistikach od roku 2009 (aZ na jednu obét pochazejici
z Bulharska v roce 2011) nevyskytuji. Na snizovani po¢tu zafazovanych obéti mize mit vliv i
zména ve slozeni obéti, které vstupuji do Programu. V letech 2008 az 2011 prevazuje
vramci celkového poctu pravdépodobnych obéti obchodovani s lidmi zafazenych do
Programu pracovni forma vykofistovani nad sexuaini.

Ackoli mohou vySe uvedené argumenty reflektovat vyvoj situace za poslednich
nékolik let, nelze je a priori povazovat za jediné mozné dlivody k tomuto poklesu. Snizeni
pocCtu osob vstupujicich do Programu muze byt dano i jinymi faktory, jako napf. zména
rizikovych skupin, které se stavaji obétmi této trestné Cinnost, jejich odliSné motivace pro
pFipadny vstup do Programu, &i ekonomicka situace v CR a jeji snizujici se atraktivita pro
ob&any EU jako zemé cilové. JednoduSe - mlize se jednat o faktory nezavislé na fungovani
Programu. Zlstava faktem, Ze Program, v&etné rozsahu jeho sluzeb, je od pocatku
fungovani uréen osobam pochéazejicim jak z EU (véetné ob&and CR), tak ze zemi mimo EU.
SkuteCnost, Zze obcané ze zemi EU nenachazeji dostateCnou motivaci pro vstup
do Programu, nebo jim tato mozZnost neni ze strany neziskového sektoru nabidnuta, jesté
neznamena pochybeni v konstrukci Programu — ten nema aktualné ambice pokryt veskeré
skupiny obéti této trestné Cinnosti, které nalézaji podpory mimo ramce Programu. Objektivni
vyhodnoceni Programu - podpory a pomoci poskytované obétem jakoZz i dalsi aspekty jeho
fungovani - pfinos pro trestni Fizeni a integraci obéti do spole€nosti, apod. bude pfedmétem
zajmu v dal$im obdobi®.

Ve sledovaném obdobi byla rovnéz identifikovana potieba vyjasnit nékteré
problematické oblasti fungovani institutu zmocnénce poskozeného. OBP MV proto v roce
2011 vydal ,Vyjadreni odboru bezpecénostni politiky k postaveni zmocnénclt poskozenych a
spolupréaci s OCTR pfi zastupovani klientely”. Dokument by mél pFispét k efektivni spolupraci
mezi vSemi slozkami Cinnymi v trestnim fizeni a zajistit, co nejlepSi mozné postaveni
poskozeného. Tato oblast bude ze strany MV v nadchazejicim obdobi nadale sledovana.

DalSi oblasti hodnou zfetele je i otazka osob pracovné vykofistovanych (pfedevsim
ob&ani EU) na uzemi CR, nikoli v8ak nutn& obchodovanych, pro které neni pfipravena
pomoc feSici specifické problémy (zejména pravni poradenstvi a jednorazovou financni
pomoc pfi vycestovani do zemé puvodu). Tato oblast se tyka predevsim osob ze zemi EU,
které v CR nejsou hlageny k pobytu déle nez 3 mésice a které nevykonavaji vydéleénou

2 potieba vénovat pozornost hodnoceni Programu je zminéna i v zavére¢nych doporuc¢enich Vyboru OSN pro
odstranéni diskriminace zen (CEDAW) z roku 2010.
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¢innost, nebo nejsou vedeny v evidenci uchaze€l o zaméstnani.“ Neziskové organizace
mohou byt za téchto okolnosti nuceny poskytovat témto osobam pomoc ze zdroji uréenych
pro jiné cilové skupiny. Neziskové organizace by vSak mély poskytovat pomoc skupinam,
kterym je pomoc primarné uréena a stat disponovat zdroji pro ohroZzené skupiny zahrani¢nich
pracovnikl na tzemi CR. Tento problém byl identifikovan i v materialu Anacenu — ,Analyza
situace zahraniénich pracovnik( z fad ob&and EU v CR* a v rdmci dokumentu navrzen i tkol:
Zpfistupnéni finan€nich zdroju pro projekty/aktivity pravniho poradenstvi a asistence
migrujicim pracovnikim ze zemi EU v kapitole €. 7.2. Opatfeni zaméfena na podporu
a pomoc pracovnikim ze zemi EU. Doposud nebyla jasna shoda na moznostech zajisténi
pomoci této specifické skupiné2l. NavrZeni adekvatniho feSeni a jeho implementace
do praxe by mélo byt vystupem nadchazejiciho obdobi.

Pokud se zaméfime na pravdépodobné obéti obchodu s lidmi ve vékové kategorii
pod 18 let, je nutné pfihlédnout ke skute€nosti, ze statistické Udaje k této skupiné osob je
mozné dohledat pouze z kategorie obéti identifikovanych individuainé.?* Piesto se nam
nabizeji pomérné zajimavé =zavéry, a to vCetné porovnani s celkovym poctem
identifikovanych obéti. V roce 2011 bylo identifikovano 76 obéti obchodovani s lidmi, z toho
62 ve skupinach a 14 individualn&. Z t&chto 14 osob bylo 7 mladsich 18 let. Udaje o tomto
typu trestné &innosti vSak nelze ziskat pouze z dat tykajicich se vyhradné obéti, toto Ize
vyCist napf. i diky konstrukci legalni definice obchodovani s lidmi - pfirozliseni jednani
pachatele v odst. 1 § 168 TZ, pokud jde o obchodovanou osobu mladsi 18 let a osobam
ostatnim v odst. 2 - dochazime k nasledujicim vystupim: z 19 zjiSténych trestnych &ind
obchodovani s lidmi bylo 12 kvalifikovano dle odst. 1 § 168 TZ. Roku 2010 bylo z celkové 24
zjisténych trestnych Cinl evidovano 9 pod trestnépravni kvalifikaci dle § 168 odst. 1 TZ atd.
viz kapitola Postih. Pfestoze se jedna o fadové nizka Cisla, pocty déti v ramci téchto vystupl
tvofi nezanedbatelny podil.

CR disponuje specialnimi mechanismy, pokud jde o poskytovani asistence détskym
obétem, nicméné zvySujici se podil téchto obéti pod 18 let na celkovém poctu individualné
identifikovanych obéti obchodu s lidmi by mél byt dostate€nym impulsem pro zintenzivnéni
zadjmu o tuto cilovou skupinu a pfipadné navrzeni opatfeni zaméfenych pravé na détské
obéti. DalSi problematickou oblasti jsou formy pachani tohoto trestného €inu na détech,
obecné existuje jen nékolik malo informaci o pfipadech nuceného Zebrani déti, nuceni
ke kapesnim kradezim apod., zjisténé pfipady se obvykle tykaji nucené prace a jinych forem
vykofistovani, ve velké mife sexualniho vykofistovani.

Na urovni EU byla potfeba vénovat se vice détskym obétem obchodovani s lidmi
vyjadfena napf. v Zavérech predsednictvi pojednavajicich o boji proti obchodovani s lidmi
projednanych v prosinci 2011%. Vzhledem ke skutednosti, Ze problematika détskych obéti
trestné &innosti je komplexné& pojimana v Narodni strategii prevence nasili na détech v CR
na obdobi 2008-2018**, nepfistupujeme v tomto dokumentu k formulaci konkrétnich opatfeni
ve vztahu k détskym obé&tem obchodovani s lidmi, byt tomuto tématu bude v nadchazejicim
obdobi na zakladé vySe uvedenych zavéru vénovana zvySena pozornost.

L Na konci roku 2010 pfednesly NNO na jednani MKS navrh, ktery by mohl reagovat na pfipady nahlého vyskytu
vétsiho podtu cizich statnich pfisludniki, jeZ se ocitli na uzemi CR v tiZivé Zivotni situaci v souvislosti s jejich
nevyjasnénym postavenim vzameéstnani a ktefi jsou zaroveri ohrozeni pracovnim vykofistovanim Cci
obchodovanim s lidmi za stejnym ucelem. Navrzené feSeni NNO spocivalo v okamzitém nasazeni integrovaného
zachranného systému. OBP MV na nasledném jednani MKS konstatoval (po vyzadani stanoviska Hasi¢ského
zachranného sboru atd.), ze s integrovanym zachrannym systémem nelze a priori pocitat jako s moznosti
budouciho feeni situace vétsiho poétu cizich statnich prislugnikd, jeZ se ocitli na tizemi Ceské republiky v takové
Zivotni situaci.

2 Vykazovani statistickych dat v ramci ESSK se jevi z hlediska sledovani vyvoje problematiky obchodu s lidmi
jako neuplné a to nejen v otazce obéti mladSich 18-ti let,ale i ve vztahu k jinym charakteristikam obéti tohoto
trestného Cinu obecné. Tématu bude vénovana pozornost pfedevSim na Urovni spoluprace policejniho prezidia a
OBP MV.

% Jedna se o dokument &. 18071/11. Opatfeni zde popsana se vénuji pf. specialnimu zachazeni s détskymi
obchodovanymi obétmi, vzdélavani pro organy vynucujici pravo, kampané zaméfené na zvySeni povédomi o
obchodovani s détmi.

# Material byl schvalen usnesenim vlady €. 1139 ze dne 3. zafi 2008.

20



Strategicky cil:
e Zhodnotit fungovani Programu
e Analyzovat moznosti pomoci pro osoby ze zemi EU, které se ocitly na
uzemi CR v tizivé Zivotni situaci v souvislosti s vykonem prdce

Opatreni €. V:

Komplexni evaluace Programu podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi.
Termin plnéni: 2015

Indikatory pInéni:

zpracovana evaluace, v€etné pfipadnych navrha opatfeni

Gesce: MV

Opatieni ¢. VI.

Analyzovat moZnosti zabezpe&eni pomoci ob&aniim ze zemi EU, ktefi se na tzemi CR octli
v tizivé Zivotni situaci v souvislosti s vykonem prace.

Termin plnéni: 2013

Indikatory pInéni: analyzované moznosti pomoci obéanim EU

navrzena opatieni a postup jejich realizace

Gesce: MPSV

Spolugesce: MV

1.2.3. POSTIH PACHATELU

1.2.3.1. Policie CR

e Zabezpedeni jednotného vykonu sluzby pfislusnikd PCR na Useku odhalovani
trestného €inu obchodovani s lidmi a mravnostni kriminality bylo zajiSténo do roku
2010 zavaznym pokynem policejniho prezidenta ze dne 2. kvétna 2006 €. 61. Ten byl
23. Cervna 2010 nahrazen novym zavaznym pokynem policejniho prezidenta €. 93
o Cinnosti na useku obchodovani s lidmi, ktery byl posléze pozménén zavaznym
pokynem policejniho prezidenta €. 16 ze dne 28. unora 2011. Aktualné ucinny pokyn
(ve znéni vySe uvedené zmény) vymezuje Ukoly specialisti z krajskych odboru,
UOOZ i uradu sluzby kriminalni policie a vy$etfovani PP CR (dale jen ,USKPV*).
Nové jsou v ni ur€eny nalezitosti pro Zpravu o stavu obchodovani s lidmi a vyslovné
stanoveno, s kym specialisté zejména spolupracuji.

e Ve statistikach zjisténych pfipadl obchodovani s lidmi figuruji do roku 2010 pouze
dvé formy vykoristovani — za ucelem sexualniho vykofistovani a pracovniho
vykofistovani. Obchodovani s lidmi za ucelem otroctvi & nevolnictvi nebylo
ve statistikach zjisténych pfipadd uvedeno. Nova trestni uprava ucinna od 1. ledna
2010 rozSifuje ucel obchodovani s lidmi o odbér tkané, buriky nebo organu z téla (§
168 odst. 2 pism. b) TZ) a o sluZzbu v ozbrojenych silach (§ 168 odst. 2 pism. c) TZ).
Statistiky za rok 2010 a 2011 neregistruji ani jeden pfipad obchodovani s lidmi
za témito ucely, rovnéz neuvadéji ani jeden pfipad obchodu s lidmi za u€elem otroctvi
&i nevolnictvi (§ 168 odst. 2 pism. c) TZ). Agkoli v CR neregistrujeme v ramci
zjisténych trestnych ¢inu ani pfipady obchodovani s lidmi, které spocivaji v domacim
zotroCovani nebo zneuzivani pracovnik(l pfi praci v domacnostech, bude nadale
monitorovana i tato forma obchodovani (tématu je vénovana zvySena pozornost
v okolnich statech EU).
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Formy vykofist'ovani v ramci zji§ténych trestnych ¢int

O pracowni wkofistovani
B sexualni wkofistovani

Dle dostupnych statistickych dat® bylo v letech 2008 az 2011 zjisténo celkem 82
trestnych &ind obchodovani s lidmi. Co se tyée poctu vysetfovanych a stihanych
osob, ve sledovaném obdobi se jednalo celkem o 118 osob.

Pocty zjiSténych a objasnénych trestnych €ini obchodovani s lidmi,
pocéty vysetirovanych a stihanych osob
Rok 2008 2009 2010 2011
Zjisténo 29 10 24 19
Objasnéno celkem?® 13 11 17 17
VysSetfované a stihané osoby 22 32 35 29

Ackoli je pocet zjisténych trestnych €inG obchodovani s lidmi pfi srovnani Gdaju
v jednotlivych letech kolisavy, pfesto bez vyraznéjSich vykyvu (vyjimka rok 2009),
objasnénost se za posledni dva roky zvysuje.

¢ Porovname-li v ramci poctu Vysetirované a stihané osoby pro trestny ¢in
vySetfovanych a stihanych obchodovani s lidmi:
osob pomeér pachatelu dle podil muzu a zen
pohlavi, potvrdi se trend, |Rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ktery vtéto oblasti byva |Vysetfované a stihané 29 32 35 29
zaznamenavan: podil Zen — | osoby
pachatelek na pachani této |z toho
trestné &innosti je vy3si, muZi 14 27 27 20
nez je tomu u trestné zeny 8 5 8 9

¢innosti jiné. Nejvice bylo evidovano Zen - pachatelek v roce 2008, a sice 36 %,
v roce 2009 byl podil nejnizsi - 15,6 % a v roce 2010 dosahl podil zen 22 %. V roce
2011 Cinil podil vySetfovanych a stihanych Zen témér 31 %.

e 782 zjisténych trestnych ¢€inG obchodovani s lidmi se za sledované obdobi v 31
pfipadech jednalo o pfipady kvalifikované dle § 232a odst. 1 €i 168 odst. 1 TZ — Slo

% Zdrojem statistickych dat je jiZ zminény Evidencné statisticky systém kriminality.

% Miuvime-li o celkové objasnénosti (procento evidované trestné &innosti, u niz byl pachatel znam &i
Zjistén) jedna se o udaj zahrnujici i dodateGnou objasnénost, proto je mozné, aby napf. v roce 2009 pocet
objasnénych trestnych &inl prfevySoval pocet zjisténych.
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obchodovani s osobami mladsimi 18ti let. V roce 2008 bylo takto kvalifikovano 8
pripadu, v roce 2009 Slo o 2 pfipady, vroce 2010 se jednalo o0 9 a vroce 2011
dokonce o 12 z 19 zjisténych trestnych ¢inG této formy obchodovani. Kromé dvou
pfipadd pracovniho vykofistovani se jednalo o obchod s lidmi za u€elem sexualniho
vykofistovani.

Zjisténé trestné €iny: obchodovani s détmi
2008-2011

30

25
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trestnych éinu (§ 15
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Od roku 2008 doslo k vyraznému poklesu zjisténych trestnych &ind kuplifstvi, a to
z 52 zjisténych trestnych ¢inG na 37 pfipadu v roce 2009 a 33 pfipadu v roce 2010.
V roce 2011 bylo zjiSténo 44 trestnych €in0 kuplifstvi — tedy mirny narust. Stejny
vyvoj mlizeme sledovat i ve vztahu k poctu pachatell podilejicich se na této trestné
¢innosti. V roce 2008 bylo vySetfovano a stihano pro trestny €in kuplifstvi 88 osob,
v roce 2009 klesl pocet stihanych a vySetfovanych osob na 35 a v roce 2010 uvadéji
statistiky pouhych 28 osob. V roce 2011 byl pocet vySetfovanych a stihanych osob
61. Pokles zjisténych trestnych &inl kuplifstvi Ize pfisuzovat jednak celkovému ubytku
nabizeni sexudlnich sluzeb v CR predev§im v oblastech s bohatou historii
poskytovani sexualnich sluzeb za Uplatu - v pohranici a Praze a dale i narUstu poctu
pfipadd obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani pfedevsim od roku
2010.

Pocty zjisténych a objasnénych trestnych ¢ina kuplifstvi,
pocéty vysetiovanych a stihanych osob
Rok 2008 2009 2010 2011
Zjisténo 52 37 33 44
Objasnéno 43 28 26 32
VySetfované a stihané osoby 88 35 28 61

TZ zavadi s u€innosti od 1. ledna 2010 novy trestny ¢in neopravnéné zaméstnavani
cizincl (§ 342 TZ). Vroce 2010 byly zjistény 3 pfipady pachani tohoto trestného
¢inu, vySetfovan a stihan nebyl vtomto roce nikdo. V roce 2011 byly zjistény
4 trestné Ciny neopravnéného zameéstnavani cizincl, rovnéz nikdo nebyl vySetfovan.

Novy TZ zaved| dalSi trestny €in souvisejici s problematikou obchodovani s lidmi,
respektive se sexualni formou vykofistovani, a sice prostituce ohrozujici mravni
vyvoj déti (§ 190 TZ). V roce 2010 byl zjistén pouze jeden pfipad pachani tohoto
trestného Cinu, vySetfovana a stihana byla v této souvislosti pouze jedna osoba.

23



V roce 2011 nebyl zjistén ani jeden pfipad podezieni ze spachani tohoto trestného
¢inu.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 174 ze dne 12. zafi 2011 k provadéni
finanéniho Setfeni v trestnim Fizeni stanovil povinnost dusledné zjisStovat
a zajistovat vynosy z trestné Cinnosti tam, kde byla zplsobena majetkova ujma ¢&i byl
ziskan majetkovy prospéch. Povinnost provadét financni Setfeni se tedy vztahuje
i na pfipady podezieni ze spachani trestného €inu obchodovani s lidmi.

1.2.3.2. Statni zastupitelstvi a soudy

I v roce 2008 pretrvaval problém &astecného prekryvani skutkovych podstat trestného
¢inu obchodovani s lidmi a trestného Cinu kuplifstvi dle jejich definic v TZ. Teprve
formulace trestného Cinu kuplifstvi dle nové pravni Upravy (§ 189 TZ), méla Castecné
prekryvani skutkovych podstat vyfedit a aplikaéni problémy odstranit. Definice
trestného Cinu obchodovani s lidmi byla doplnéna tak, aby byl zdiraznén prvek
,obchodu®, konkrétné zde byla stanovena podminka pfedani obéti, tedy aby ji bylo
jinym uzito k urcité formé vykorist'ovani.

Do 31. prosince 2009 konal v prvnim stupni fizeni o tresthém ¢&inu obchodovani
s lidmi okresni soud, a to dle § 16 TR. Novelizaci TR do$lo k pfesunuti trestného
¢inu dle § 168 TZ do kompetenci krajského soudu v prvnim stupni fizeni, konkrétné
zahrnutim trestného ¢€inu obchodovani s lidmi do vyctu trestnych ¢inu dle § 17 odst.
1 pism. a) TR. V prvnim stupni fizeni o trestném &inu kuplifstvi v8ak doposud kona
okresni soud. Tato novelizace pfinesla ve vztahu ktrestnému cCinu kuplifstvi
a trestnému Cinu obchodovani s lidmi za u€elem sexualniho vykofistovani komplikaci
pfi urCovani vécné pfisludnosti statniho zastupce k vykonu dozoru nad pfipravnym
fizenim.

Od roku 2008 stoupl pocet obzalovanych osob za trestny ¢in obchodovani s lidmi
a od roku 2010 pak evidujeme vyraznéjsi narust v poc¢tu odsouzenych osob, tento
trend pokraCoval i vroce 2011. Obdobné je tomu i v pfipadé poctu odsouzenych
osob, kterym nebyl uloZzen podminény trest odnéti svobody.

Pocty obzalovanych a pravomocné odsouzenych osob a ulozenych trestt
za trestny ¢in obchodovani s lidmi
Rok 2008 2009 2010 2011
Obzalované osoby 17 26 26 31
Pocet odsouzenych osob 3 1 10 19
K nepodminénému trestu 3 0 9 18
K podminénému trestu 0 1 1 1

CR dosud nedisponuje pravomocnym odsuzujicim rozsudkem za trestny &in
obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykofistovani. V roce 2008 byl vydan
prvni pravomocny rozsudek k tomuto trestnému Cinu, ale zproStujiciho charakteru.
Vroce 2010 a 2011 doSlo k odsouzeni pachatelt za tento trestny &in, rozhodnuti
vSak doposud nenabyla pravni moci.

Pro trestny €in kupliFstvi bylo v letech 2008 az 2011 obzalovano celkem 284 osob,
256 jich bylo odsouzeno, z toho 71 k nepodminénému trestu odnéti svobody a 184
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osobam byl uloZen podminény trest odnéti svobody?’. Od roku 2008 evidujeme
pokles v poctu obzalovanych a odsouzenych osob pro tento trestny ¢in.

Pocty obzalovanych a pravomocné odsouzenych osob a ulozenych
trestll za trestny €in kuplirstvi
Rok 2008 2009 2010 2011
Pocet obzalovanych osob 119 89 33 43
Pocet odsouzenych osob 60 82 64 50
K nepodminénému trestu 14 19 21 17
K podminénému trestu 44 60 39 41
1.2.3.3. Ministerstvo prace a socialnich véci

e MPSV hraje v oblasti kontroly vyznamnou roli - jeji vykon byl v pfedmétném obdobi
rozdélen mezi Ufad prace a Statni ufad inspekce prace (dale jen ,SUIP*) s jemu
podfizenymi inspektoraty prace. Kontroly byly zaméfeny pfedevSim na dodrZovani
pracovné-pravnich predpisu (pf. zakaz diskriminace cizincu), na ¢innost agentur
prace, na nelegalni zaméstnavani cizincu, ohlasovaci povinnost zaméstnavatele
apod.

e Od roku 2009 se jak ufady prace, tak inspektoraty prace zaméfily na kontrolu agentur
prace, doSlo rovnéz ke zpfisnéni podminek pro jejich fungovani a to od 1. ledna
2009. Porovnanim let 2009 a 2010 Ize konstatovat, Ze doSlo k nartstu poctu stiznosti
ze strany cizincll na poruSovani pracovné-pravnich predpist, SUIP navysil podet
kontrol napfiklad v oblasti kontrol agentur prace. | ufad prace navysil poc¢ty kontrol u
zaméstnavatell zaméstnavajicich cizince. Bylo zjisténo, Zze v pfedmétném obdobi byl
ob&ané Slovenska, Ukrajiny a Vietnamu nejCastéji nelegalné ¢&i neohlaSené
zaméstnavanymi zahrani¢nimi pracovniky. Kladné je konstatovani, Ze oproti
pfedchozim letdm byl vroce 2010 zaznamenan nizSi pocet pfipadl nerovného
zachazeni agenturnich zaméstnancu oproti zaméstnancim kmenovym (kterymi
mohou byt jak Cesi, tak cizinci).

e Od roku 2010 byla do praxe pfevedena normativni instrukce ¢. 4/2010 MPSV vedouci
k blizSi spolupraci mezi ufady prace a inspekci prace. Od zafi 2010 tyto dva ufady
realizovaly koordinované akce za ucasti pfipadnych dalSich subjektd (Sprava
socialniho zabezpeceni apod.).

e K 1. lednu 2011 vesla v u€innost novela zakona o zaméstnanosti (€. 435/2004 Sb.,
ve znéni pozdéjSich predpisu), ktery mimo jiné zpfisfiuje fungovani agentur prace. To
zahrnuje prfedevSim zavedeni povinného pojisténi proti upadku pro agentury prace
i uzivatele (ve vySi zajistujici vyplatu mzdy do vySe trojnasobku pramérného
mési¢niho vydélku vSech docCasné pfidélenych zaméstnancll)) a povinnosti dolozit
sjednani tohoto pojisténi MPSV. Dale dochazi k upfesnéni podminek vydavani
zavazného stanoviska MV k udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
a zpfisnéni podminek zmény odpovédného zastupce agentury prace.

%" Pro upfesnéni uvadime, Ze pocet odsouzenych osob (blize viz tabulka) zahrnuje kromé osob odsouzenych
k trestu odnéti svobody (at’ uz k podminénému trestu ¢i nepodminénému) i dalSi ulozené tresty.
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Identifikované problematické oblasti:

Situace v CR v oblasti rozhodovani soudt v pfipadech obchodovani s lidmi
za uCelem pracovniho vykofistovani neni ve srovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty
s obdobnou pravni Upravou v zasadé odlisna. CR doposud nedisponuje pravomocnym
odsuzujicim rozsudkem v této oblasti, i pfesto, Ze trestny Cin obchodovani s lidmi byl
zaveden v této podobé — dle tzv. ,palermské definice* - do STZ novelou jiz v roce 2004.%
Hlavnimi identifikovanymi problematickymi oblastmi byvaji v tomto ohledu: vyklad nékterych
pojmu jako je napf. ,zneuziti tisné“,,zneuziti zavislosti ¢i ,jiné formy vykofistovani“, slozita
konstrukce samotného trestného Cinu a jeho dokazovani. V situaci dukazni nouze pak pro
nemoznost prokazani vSech znakl skutkové podstaty dochazi ke kvalifikaci skutku jako
jiného trestného &inu, pf. omezovani osobni svobody, vydirani ¢i podvod (timto je skutek de
facto oznaCen i jako méné zavazny ve srovnani s obchodovanim s lidmi jakozZto trestnou
¢innosti pachanou Casto organizované za soucasného vynosu vétSiho zisku). Dale byvaji
rovnéz Casto uvadény: vysoka mira latence, vzhledem k nejasnému vyznamu vySe
uvedenych pojmu nejistota specialistd PCR v tom, na jaké ddkazni prostfedky se soustiedit,
zména modu operandi pachatell, ktefi pfechazeji z nasilného zpusobu donuceni obéti
na subtilnéjsi formy donuceni.

Ne vSechny OCTR dokazi dostate¢né rychle reagovat na ménici se trendy a tyto
poznatky reflektovat pfi kvalifikaci samotného trestného &inu, jakoz i pfi posuzovani jeho
zavaznosti v riznych fazich trestniho fizeni. Nalézame se v pfechodné dobé charakteristické
oCekavanim vydani pravomocnych odsuzujicich rozsudk( v této oblasti a samotna
neexistence judikatl k tomuto trestnému &inu zpomaluje snahu soudd tento trestny &in
odsuzovat. Tento poznatek byl nékolikrat zdaraznén i ze strany NSZ, a to ve Zpravé za rok
2009 a 2010.

Daldi oblasti, které je aktualné vénovana zvySena pozornost, je otdzka odéerpavani
majetku pachatele, ktery pochazi z trestné &innosti. Pfislusnymi utvary PCR je odhadovano,
Ze roc€ni zisk zlo¢ineckych struktur zapojenych do obchodovani s lidmi je okolo sta milionud
KE. Tato oblast (rozvoj schopnosti vySetfovat finan€ni kriminalitu, od¢erpavani vynosl
z trestné Cinnosti, vzdélavani v oblasti hospodarské kriminality) je rozpracovana i formou
konkrétnich opatfeni v jiz platnych koncepénich dokumentech, jako napf. Koncepce boje
proti organizovanému zlo€inu na obdobi let 2011 — 2014; Strategie vlady v boji proti korupci
na obdobi let 2011 a 2012%°. Z t&chto diivodd nebylo pfistoupeno k formulaci konkrétnich
opatfeni v tomto dokumentu, ackoliv tato problematika s obchodovanim s lidmi Gzce souvisi.

Strategicky cil:
e Analyzovat situaci v boji proti obchodu s lidmi - legislativni stranku véci, jakoZ i
praktickou implementaci z pohledu justice

% Seska republika byla opakované kritizovana za nizky pocet zjisténych ptipadii obchodovani s lidmi a z toho
plynouciho poétu rozsudki k TC obchodovani s lidmi, pfedev§im ve vztahu k formam pracovniho vykofistovani.
V mnohych diskuzich bylo v§ak zdUraznéno, Zze neexistuji podklady na zakladé kterych by bylo mozné stanovit
podet pfipadl a nasledné rozsudkd, ktery by mohl byt oznaden za uspokojivy. Rada p¥ipadtl prezentovanych jako
kauzy obchodovani s lidmi, jsou pfipady poruSovani pracovné-pravnich pfedpist a jako takové jsou FeSeny
pFisludnymi organy (spadajicimi pod MPSV). Casto také naplfiuji skutkovou podstatu jinych trestnych &ind — a
jako takové jsou pak stihany, popfipadé jsou policii asto proSetfovany ve fazi pfed zahajenim ukonu trestniho
fizeni, tudiz se nepromitaji do kriminalnich statistik v ramci zjisténych trestnych ¢&inl. Statistiky o obétech
zafazenych v Programu svédci ve sledovaném obdobi o vyS§Sim poctu obéti pracovniho vykofistovani nad témi
sexualnimi. Nicméné je nutné brat v potaz i fakt, Ze statisticky se jedna o nizky po¢et osob - o cca 20 % z poctu
policii identifikovanych obéti obchodu s lidmi. Neziskové organizace deklaruji, Zze poCet obéti obchodu s lidmi je
mnohonasobné vétsi — vzhledem k latenci trestného ¢inu, ale i vzhledem k poltu osob, kterym poskytnou
odbornou pomoc. Za hodné pozornosti je absence pravomocného odsuzujiciho rozsudku k obchodu s lidmi za
Ggelem pracovniho vykofistovani v databazich soudt, coZ neodpovida aktivité OCTR vykazované na ostatnich
urovnich ani zjisténému a pfedpokladanému stavu véci.

2 Material byl schvalen usnesenim vlady €. 1 ze dne 5. ledna 2011.
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Opatreni ¢. VII.:

Zpracovat komplexni pravni analyzu nastrojli potirani trestného ¢inu obchodovani s lidmi
za ucelem pracovniho vykofistovani.

Termin plnéni: 2012

Indikatory pInéni:

vypracovani analyzy, v€etné eventualnich navrhu legislativnich zmén

Gesce: MV

Spolugesce: MS

1.2.4. PREVENCE

o Te&zisté preventivnich aktivit tvofilo ve sledovaném obdobi vzdélavani relevantnich
profesnich skupin. Vramci profesionalizace pfislusnikd PCR Ize zminit, Ze
dochazelo ke kontinualnimu vzdélavani jak policistd - specialistd na problematiku
obchodovani s lidmi ve smyslu zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 93/2010,
tak prislusnikt PCR, jejichz stfed zajm( neni na problematiku obchodovani s lidmi
primarné orientovan. Problematika obchodovani s lidmi je zafazena do S$kolnich
vzdélavacich programt policejnich $kol, je vélenéna do zakladni odborné piipravy®,
ale i specializa€nich kurzu v policejnich Skolach a Skolskych zafizeni MV.
| pFislusnici sluzby cizinecké policie (dale jen ,SCP*) jsou s problematikou boje proti
obchodovani slidmi a poslednimi trendy vtéto oblasti seznamovani v ramci
instruk&né metodickych zaméstnani. Vzdélavani v oblasti boje proti obchodovani
s lidmi bylo podporovano také prostfednictvim mezinarodnich vzdélavacich projektd,
jakymi jsou European Police College (CEPOL)*, Mitteleuropaische Polizeiakademie
(dale jen ,MEPA®)* &i jiz zmin&né ICMPD.

e OPK MV ve spolupraci s OBP MV a UOOZ poradal odborny mezinarodni seminar
— pracovni setkani expertll k problematice obchodovani s lidmi, se zamérenim
na nucenou praci. Setkani se uskuteCnilo ve dnech 29. zafi — 1. fijna 2010
v hotelovém zafizeni MV Solenice. Seminafe se zudastnili zastupci PCR a justice,
8 zahrani¢nich expert a také zastupce FBI Legal Attaché pro Ceskou a Slovenskou
republiku. Cilem mezinarodniho expertniho setkani bylo zlepSeni a urychleni
pfedavani informaci v urovni provéfovani a vySetfovani, k ¢emuz by mélo pfispét
predani kontaktnich udaju na odborniky z jednotlivych zemi z fad policie a justice.

e Ve dnech 25.-26. fijna 2011 poradal OBP MV ve spolupraci s PCR specializovany
kurz pro prislusniky PCR a statni zastupce. Kurzu se zugastnili specializovani
prislugnici PCR a statni zastupci z krajskych statnich zastupitelstvi. Prvni den kurzu
byl vénovan aktudlni situaci a stavajicim trenddm obchodovani s lidmi v CR, druhy
den byl zaméfen vyhradné& na obchod s lidmi za u¢elem nucené prace ¢i jinych forem
vykofistovani. Specializovany kurz byl prvni svého druhu, ktery byl uréen jak pro
pFislusniky PCR, tak i pro statni zastupce. Kurz byl vyhodnocen jako usp&sny a bude
se v intervalu dvou let opét konat.

% Jedna se o Zakladni odbornou pFipravu pro prislugniky PCR - spole&né minimum bez specializace, Zakladni
odbornou pFipravu pro SKPV - absolventi VS a VOS a Zakladni odbornou piipravu policisttl sluzby poradkové,
dopravni policie.
31 CEPOL je agentura EU, jejimZ poslanim je vytvorit sit policejnich dustojnikii z policejnich sbort v Evropé
a podpofit pfeshrani¢ni spolupraci v boji proti trestné Cinnosti, dale v oblasti vefejné bezpecnosti a verejného
Eofédku prostfednictvim vzdélavacich aktivit organizace.

MEPA = Stfedoevropska policejni akademie; je zaloZzena na zakladé dohody mezi &lenskymi zemémi
Rakouskem, Némeckem, Svycarskem, Madarskem, Slovinskem, Polskem, Slovenskem a CR. MEPA vznikla na
zakladé pravné nezavazného prohlaseni ministerstev vnitra 8 statd v r. 2001.
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Ve sledovaném obdobi bylo zajiStovano odborné vzdélavani statnich zastupcl,
soudcU a dalSich osob plsobicich v ramci resortu MS prostfednictvim Justiéni
akademie. Statni zastupci a soudci se zucastnili jak vzdélavacich kurzl, kde byla
problematika obchodovani s lidmi feSena jako samostatna oblast, tak kurzl, kde je
0 obchodovani s lidmi pfednaseno v ramci jinych problematik: organizovany zlo€in,
mravnostni kriminalita, TZ atd.

Od roku 2008 byla prohlubovana spoluprace s Ministerstvem zahraniénich véci CR.
Konzularni pracovnici byli od této doby pravidelné seznamovani s problematikou
boje proti obchodovani s lidmi a nutnosti monitoringu situace v ramci konzularni
¢innosti. Od roku 2009 byla problematika obchodovani s lidmi a identifikace
potencialnich obéti obchodovani slidmi zafazena jako samostatny blok
do predvyjezdového Skoleni konzularnich pracovniki. Predvyjezdové Skoleni se tyka
jak diplomatickych pracovnikl, tak tzv. administrativné-technického personalu,
a pocet t&chto Skoleni je cca 5-6 za rok. Skoleni, ktera byla po lektorské a obsahové
strance zajistovano odborniky z MV, probihala od roku 2011 ve spolupraci
se zastupci IOM Praha, v roce 2011 byly pfizvany i organizace La Strada a Charita.
Od roku 2010 byla problematika obchodovani s lidmi pfednasena téz na pokrocilém
vzdélavani pro konzularni pracovniky.

V obdobi 2008 — 2011 byly pofadany vzdélavaci akce s dirazem na identifikaci obéti
obchodovani s lidmi, napf. pro pracovniky Spravy uprchlickych zafizeni.

V roce 2008 zahdjil OPK MV spolupraci s Univerzitou obrany v Brné. Cilem
spoluprace je poradani seminafi zaméfenych na prevenci obchodovani s lidmi
pro studenty Univerzity obrany, dale pro Armadu CR na zakladé pozadavkii
Univerzity obrany a pro zastupce vySsi distojnické Skoly na Univerzité obrany.

V ramci mapovani situace v oblasti obchodu s lidmi je dluzno zminit téZz vyzkumné
aktivity v této oblasti. Napf. Institut pro kriminologii a socialni prevenci vénoval
pozornost tématim Uzce souvisejicim s obchodovanim s lidmi — problematice
organizovaného zlo€inu, sexualniho vykofistovani apod. MV jako gestor narodniho
bezpecnostniho vyzkumu, vyvoje a inovaci se pak zabyva vybranymi aspekty
organizované trestné Cinnosti, nasilnou sexualni kriminalitou v CR ¢&i odhalovanim
legalizace vynosU z trestné Cinnosti.

Roku 2007 byla spusténa kampari a zprovoznéna telefonicka linka pomoci ,,Rekni to
za ni“. Od roku 2007 realizovala Mezinarodni organizace pro migraci v Praze
informacni kampan proti obchodu s lidmi, zaméfenou na cilovou skupinu zakazniku
prostituce a $irsi vefejnost v Ceské republice s ndzvem ,Rekni to za ni*. Do kampané
byly zapojeny také nevladni organizace La Strada CR a Arcidiecézni charita Praha.
V obdobi 2008 - 2010 byla kamparn pfedana Arcidiecézni charité Praha, ktera do roku
2010 provozovala webové stranky a telefonni linku zmifiované kampané.®

Velky vyznam v ramci preventivnich aktivit hraje i prace v terénu, které se vénuji
organizace La Strada, Diakonie CCE i Charita, Rozko$ bez rizika a dal$i. Prace
v terénu je orientovan zejm. na cilové skupiny z fad cizincu, ktefi mohou byt v obtizné
zivotni situaci blizké obchodovani a vykofistovani.

V ramci preventivnich aktivit sméfujicich na cilovou skupinu déti sehrala dulezitou
roli Diakonie CCE, ktera v ramci projektu ,Kudy-Kam“ vytvofila manuél pro lektory
a soubor pomucek k preventivnimu programu, ktery si klade za cil zprostfedkovat
détem a mladym lidem ve véku 11 — 19 let informace z oblasti prevence rizika
obchodovani s lidmi za uelem sexualniho i pracovniho vykofistovani. Soucasti
tohoto projektu bylo i vytvofeni kratkého vzdélavaciho filmu. Film vypravi Ctyfi pfibéhy
déti a dospivajicich, ktefi se setkali s vykofistovanim, a byl pilotné zafazen
do vzdélavaciho programu nékterych zakladnich a stfednich Skol v Praze a Plzni.
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e Vroce 2010 bylo spole¢nosti SIK CZ* ve spolupraci s nevladni organizaci La Strada
vytvoifeno kratké video zaméfené na prevenci v oblasti obchodovani s lidmi, rizika
spojena s vycestovanim do zahraniéi atd. uréené détem a mladezi. Do projektu se jiz
zapojilo 269 zakladnich a stfednich Skol. Na projektu se rovnéz aktivité podilel i OPK
MV, financoval ho a také je na kratkém videu prezentovan.

e Za UuCelem prevence obchodovani sdétmi byl roku 2011 vydan material
,OBCHODOVANI S DETMI - doporuéeni pro postup organt vefejné spravy“.
Material, ktery vznikl za pfispéni organu statni spravy, neziskového i nevladniho
sektoru, je reakci na vyvijejici se trendy v oblasti pachani trestného ¢inu obchodovani
s lidmi, respektive s détmi. Cilem dokumentu bylo detailné popsat doporucené
postupy organim vefejné spravy v pfipadech, kdy predevSim nezletily cizinec je
pachatelem trestné Cinnosti (pfevazné takové, kde je cilem dosazeni majetkového
prospéchu). V dokumentu je kladen duraz na to, Zze dité pachajici nékteré prestupky
¢i dokonce trestnou ¢innost nemusi byt vzdy pachatel, ale mize byt obéti, ktera
k takovému ¢&inu byla donucena. V materidlu jsou proto uvedeny mimo jiné
i problematické momenty ve vztahu k identifikaci détskych obéti vymezené trestné
¢innosti. Material byl distribuovan véem relevantnim subjektim a je rovnéz zverejnén
na internetovych strankach MV.

e Na zakladé Pokynu ministra vnitra ¢. 14 ze dne 15. unora 2010, kterym se upravuje
fungovani narodniho referenéniho mechanismu pro podporu a ochranu obéti
obchodovani slidmi (dale jen ,Pokyn®), bylo vypracovano zakladni pouceni
obsahuijici informaci o vybranych pomahajicich organizacich v CR. Poué&eni je uréené
pravdépodobnym obétem obchodovani s lidmi, v jejichZz pfipadé neni relevantni
postup dle ustanoveni § 42e a § 33 odst. 1 pism. b) zdkona &. 326/1999 Sb.,
o0 pobytu cizincd na uzemi Ceské republiky a o zmé&né nékterych zakond, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o pobytu cizincd®), a metodického navodu
prvniho naméstka ministra vnitra ze dne 7. Cervna 2010 k fungovani Programu
podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi a jeho institucionalnimu zabezpeceni.
Vypracovany text nese nazev Zakladni informace o vybranych pomahajicich
organizacich pro pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi. Material ma podobu
letaku a obsahuje kromé organizaci vyhradné zaméfenych na asistenci
obchodovanym osobam i dalSi organizace, které jsou schopny poskytnout pomoc
a poradenstvi v pfipadé, Ze osoba toto vyZaduje. Letak byl v roce 2011 pfeloZen do
osmi jazykl — jedna se o vytipované jazyky zemi, z nichz nejCastéji pochazi
pravdépodobné obéti obchodovani s lidmi*®. V roce 2012 bude material distribuovan
pfisluSnym organim, tak jak je stanoveno v Pokynu.

e Rada preventivnich aktivit se soustfedila na hlavni zdrojové zemé pro CR. Né&ktera
opatfeni nebyla primarné zaméfena na obchodovani s lidmi, avSak tato problematika
byla dllezitou soucasti projektl. V ramci zahraniéni rozvojové spoluprace Slo
pfedevSim o projekty IOM na Kavkaze a ve Stfedni Asii - ,Podpora migracniho
managementu v Gruzii a Moldavsku — 2008” a projekt ,Podpora migra¢niho
managementu ve Stfedni Asii — 2008“. Stabilné byly v letech 2008 - 2011 realizovany
expertni mise zastupcd MV a PCR do zemi Zapadniho Balkanu, pfiéemz feSenym
tématem zde v ramci rozvoje bezpecénostnich kapacit v oblasti boje proti zavazné
kriminalité byl i boj proti obchodovani s lidmi.

e Ze strany MPSV byla vramci prevence nelegalniho zaméstnavani vénovana
pozornost migrantdm z Ukrajiny uchézejicim se o zaméstnani v CR. Jednalo se

#B3Kcz je spolecnost, ktera prostfednictvim velkoploSnych obrazovek instalovanych ve Skolach usiluje o novy
zPﬁsob komunikace s mladymi lidmi.

3*Konkrétné se jedna o angli¢tinu, ukrajinstinu, rustinu, viethams$tinu, mongol$tinu, rumunstinu, bulharstinu a
francouzstinu.
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http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

0 podavani informaci o legalnich cestach a rizicich pracovni migrace prostfednictvim
seminard, letakl, konzultaci, médii a inzerce.

o _MPSV v roce 2011 realizovalo ve spolupraci s nestatni neziskovou organizaci Meta
o.s. projekt ,Socialni tlumocéeni ve styku s cizinci“, jehoz cilem bylo pfispét
k zvySeni informovanosti a sobéstacnosti cizincl nachazejicich se ve zranitelné
pozici vyplyvajici Z jejich neznalosti Ceského jazyka, prostredi,
i pravniho systému CR. V ramci tohoto projektu bylo vyskoleno celkem 13 tlumogniki
Z vietnamské, mongolské a ruské komunity, jejichz sluzeb bylo mozné po dobu trvani
projektu vyuzit bezplatné. DalSi informace o vyuziti sluzeb tlumocnikd (od roku 2012
jsou jejich sluzby zpoplatnény) jsou knalezeni na webovych strankach
WWW.Cizinci.cz.

e Vroce 2010 veSlo MV ve spolupraci s MPSV opét v kontakt se zastupci Madarska,
Rumunska a Bulharska ve véci predavani informaci o pripadech podezieni
na obchodovani s lidmi za ucelem pracovniho vykoristovani. Ve vztahu
k Rumunsku byla spoluprace prohloubena v roce 2011, byl vypracovan a pfelozen do
rumunétiny informaéni letdk o pracovnich podminkach v CR, nastavena vyména
informaci po realizované expertni misi zaméfené vyhradné na feSeni pfipadu
pracovniho vykofistovani s rumunskymi kolegy.

e Uginnou prevenci diskutované trestné g&innosti Ize zajistit také zkvalithovanim
pravnich predpisu, které danou oblast upravuji. Od 1. ledna 2010 je Gu¢inny TZ, ktery
rozsifil definici obchodovani s lidmi o nové formy vykofistovani, kterymi jsou odbér
tkané, buriky nebo organu z jeho téla, a sluzba v ozbrojenych silach. Novelizovan byl
i zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincl na tzemi CR a o zmé&né nékterych zakond,
ve znéni pozdé&jSich predpist, kvdli potfebé transponovat smérnice EU.*®> Na urovni
EU byla zvefejnéna v dubnu 2011 smérnice® stanovujici minimaini standardy na
urovni EU v oblasti prevence obchodovani s lidmi a ochrané obéti. V tuto chvili je
mozné konstatovat, Ze naprostou vétSinu v ni uvedenych zavazki CR jiz nyni
splnuje.

e Vunoru 2012 podpofila Vlada CR navrh zakona o obétech trestné &innosti
a 0 zméné nékterych zakonu, ktery ma zasadnim zplsobem posilit jejich postaveni
v ramci trestniho fizeni. Tato nova pravni Uprava bude mit jednoznaéné pozitivni
dopad i na obéti obchodovani s lidmi. Zakon by mél mimo jiné odstranit dlouhodobé
nedostatky v implementaci ramcového rozhodnuti Rady 2001/220/SVV ze dne
15. bfezna 2001 o postaveni obéti v trestnim fizeni.

Identifikované problematické oblasti:

Prestoze byl komplexni systém prevence ramcové nastaven minulym strategickym
dokumentem, bude potfeba se blize zaméfit na jeho dil€i polozky. DostateCné vzdélavani
relevantnich profesnich skupin o problematice obchodovani s lidmi, moznostech
identifikace a ochrané obéti logicky vede k efektivnéjSimu odhalovani pfipadu této trestné
¢innosti. Jako problematicka v oblasti vzdélavani statnich zastupcd a soudcl se jevi
skuteCnost, Ze nasledné vzdélavani neni povinné, tudiz se ho uc€astni malé procento

% SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2009/52/ES ze dne 18. &ervna 2009 o minimalnich
normach pro sankce a opatfeni vi¢i zaméstnavatellm neopravnéné pobyvajicich statnich pFisludnika tfetich
zemi;

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2008/115/ES ze dne 16. prosince 2008 o spoleénych
normach a postupech v ¢lenskych statech pfi navraceni neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusniku tretich
zemi;

SMERNICE RADY 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich pfislugnikd
tretich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci.

% SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2011/36/EU o prevenci obchodovani s lidmi, boji proti
nému a o ochrané obéti, kterou se nahrazuje rdmcové rozhodnuti Rady 2002/629/SVV.
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justiénich pracovnikl. Rovnéz stale jesté identifikujeme profesni skupiny, které se sice
mohou setkat s potencialnimi obé&tmi, avSak jejich vzdélavani o této problematice neni
systematicky zajiténo — jedna se o inspektory prace a specifickou skupinu pfislusnik PCR
o rizicich spojenych s pachanim tohoto trestného &inu a identifikaci pravdépodobné obéti
obchodu s lidmi a dalSim postupu.

Ve sledovaném obdobi se CR potykala s dal$i problematickou oblasti, a sice bylo
identifikovano nékolik pfipadd zneuzivani cizinclh i vramci zakazek zadavanych organy
statni spravy. V této souvislosti je nutné pfistoupit k opatfenim, ktera by do budoucna
minimalizovala riziko zneuzivani cizincli, napf. cestou Upravy podminek v zadavaci
dokumentaci. Cilem je dosahnout stavu, kdy zadavatel bude dusledné, v ramci pfislusnych
pfedpisi a smluv uzaviranych na jejich zakladé, prosazovat u€innou odpovédnost
dodavatele vefejné zakazky, pfipadné subdodavatell, v celém pribéhu realizace vefejné
zakazky. Zajisténi SirSi odpovédnosti dodavatele vefejné zakazky je i jednim
z doporuc€enych opatfeni stanovenych v jiz zmifiovaném dokumentu Anacenu v ramci
kapitoly 7.3. Koordinovany postup organu statni spravy a spoluprace. V ramci opatfeni se
doporucuje rozsifit odpovédnost dodavatele vefejné zakazky. Respektive stanovit konkrétni
pozadavky ze strany zadavatele do smlouvy o realizaci vefejné zakazky uzavirané
s dodavatelem (napf. podminka, ze dodavatel souhlasi s tim, Ze zadavatel mize od smlouvy
odstoupit v pfipadé prokazaného poruseni pracovnépravnich predpisi dodavatelem nebo
subdodavatelem).

Strategicky cil:
e Zajistit informovanost o problematice obchodovani s lidmi u profesnich
skupin, které mohou p¥ijit do kontaktu s potencialni obéti obchodovani
s lidmi
» Zajistit proces realizace verejnych zakazek tak, aby bylo minimalizovano
riziko zneuzivani cizinct a ob¢éanu CR pfi vykonu prace

Opatieni ¢. VIII.:

Zajistit povinné vzdélavani justiCnich ¢ekatell o problematice obchodovani s lidmi.
Termin 2013

Indikator plInéni:

zafazeni otazky potirani obchodovani s lidmi do systému vzdélavani justi¢nich cekatelu
Gesce: MS

Spolugesce: MV

Opatieni ¢. IX.:

Zajistit vzdélavani inspektorll prace o problematice obchodovani slidmi a zpusobu
identifikace pravdépodobnych obéti.

Termin: 2013

Indikator plnéni: zafazeni této problematiky do systému vzdélavani

Gesce: MPSV

Spolugesce: MV

Opatreni €. X.:

Zajistit vzdélavani policistd vyjizdgjicich na zahranini policejni mise k problematice
obchodovani s lidmi a zplsobu identifikace pravdépodobnych obéti.

Termin: 2012

Indikator plnéni:

zarazeni této problematiky do systému vzdélavani predvyjezdové pripravy pro policisty
Gesce: MV
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Opatreni €. XI.:

Zajistit vzdélavani prislusnikd Armady CR vyjizd&jicich na zahraniéni vojenské mise
k problematice obchodovani s lidmi a zpUsobu identifikace pravdépodobnych obéti.

Termin: 2012

Indikator plnéni:

zafazeni této problematiky do systému vzdélavani predvyjezdové pripravy pro pfislusniky
Armady CR

Gesce: MO

Spolugesce: MV

Opatieni ¢. XII.:

A) Identifikovat oblasti/sektory, ve kterych existuje potencialni riziko vzniku pracovniho
vykofistovani a ve kterych je vykon dané prace realizovan prostfednictvim verejnych
zakazek.

B) Na zakladé identifikovanych problematickych oblasti vypracovat sadu doporuéeni pro
eliminaci rizik vzniku pracovniho vykoristovani pfi realizaci verejnych zakazek.

C) Implementovat vypracovana doporuceni do pfislusnych internich aktu fizeni upravujicich
proces realizace verejnych zakazek.

Termin:

A) zafi 2012

B) prosinec 2012

C) 2013

Indikator plInéni:

A) vytvofeny seznam oblasti v€etné& popisu problematickych casti

B) vytvorena sada doporuceni

C) uprava pfislusnych internich aktu fizeni

Gesce:

A) MPSV

B) MMR

C) v8echny resorty

Spolugesce:

A) MV
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2. VYHODNOCENI PLNENi UKOLU Z PREDCHOZi STRATEGIE

Formalizovat a institucionalizovat mezirezortni koordinani skupinu (MKS) pro koordinaci
aktivit v ramci problematiky boje proti obchodovani s lidmi (zastupci jednotlivych resortd
a relevantnich nevladnich a mezivladnich organizaci), jejiz soucasti bude i zajiSténi
fungovani stavajiciho narodniho koordinaéniho mechanismu. Predlozit ke schvaleni viadé
CR statut MKS, upravit jeji jednaci fad formou interniho aktu fizeni MV.

Gesce: MV ve spolupraci s ostatnimi resorty

Termin: 30. Cerven 2008

Komentar:

MKS byla ve sledovaném obdobi ukotvena a institucionalizovana. Ve svém statutu
schvaleném usnesenim vlady ¢. 1006 ze dne 20. srpna 2008 je koordinaénim organem
Vlady Ceské republiky pro oblast boje proti obchodovani s lidmi. Jednaci fad MKS nabyl
ucinnosti dne 16. prosince 2008 na zakladé schvaleni meziresortni skupiny ze dne
16. prosince 2008 a je vefejné pfistupny na internetovych strankach Ministerstva vnitra.

Hodnoceni plnéni: SPLNENO

Zpracovat a kazdoro¢né aktualizovat zpravu pro ministra vnitra o stavu obchodovani s lidmi
v CR, véetn& popisu situace a opatfeni v oblasti prevence a Programu. Zvefejfiovat tuto
zpravu.

Gesce: MV ve spolupraci s ostatnimi resorty

Termin: kazdoro¢né k 30. bfeznu

Komentar:

Prvni zpracovana Zprava reflektovala obdobi 1. ledna. - 31. prosince 2008 a od této
doby jsou vypracovavany pravidelné, jejich celé znéni je dostupné na internetovych
strankach Ministerstva vnitra.

Jedna se o souhrnny popis situace v oblasti obchodovani s lidmi na uzemi CR,
véetné souvisejicich zahraniénich trendd, které maji vazby na CR. Dokument je zpracovavan
na zakladé podkladd vSech zainteresovanych subjektl — respektive ¢lend MKS (Elenové
MKS - viz kapitola 1.2.1.1)

Hodnoceni pInéni: PLNENO PRUBEZNE

Zpracovat centralni systém sbéru dat o obchodovani s lidmi.
Gesce: MV ve spolupraci s ostatnimi resorty
Termin: 30. Cerven 2008

Komentar:

Problematika absence porovnatelnych dat o obétech, trestnych €inech obchodovani
s lidmi a jejich pachatelich je kontinualn& centrem pozornosti &lenskych statd celé EU. V CR
je komplexni sbér dat realizovan jednou ro¢né pro ucCely vypracovani Zpravy o stavu
obchodovani s lidmi v CR za uplynuly rok.
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http://www.mvcr.cz/clanek/mezirezortni-koordinacni-skupina-pro-oblast-boje-proti-obchodovani-s-lidmi-mks.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx
http://www.mvcr.cz/clanek/obchod-s-lidmi-dokumenty-924305.aspx

V roce 2008 byl schvalen projektovy zamér na programové dilo ,Informaéni systém
Obchodovana osoba“. Jedna se o softwarovou databazi uréenou pro sbér udaju o klientech
zafazenych do Programu a to v rezimu osvédCeni pro sbér osobnich udaji vydaného
Uradem pro ochranu osobnich Gdaju. Cilem informaéniho systému je utfidéné shromazdovat
udaje k obétem obchodovani s lidmi zafazenym do Programu nebo kterym byl umoznén
dobrovolny navrat do zemé puvodu. Registr by mél byt schopen poskytovat vystupy a tfidéni
na zakladé riznych filtrd a zpracovat udaje ve formé statistickych souhrnnych vystupa.
Databaze bude pIné provozuschopna v roce 2012.

Hodnoceni plnéni: SPLNENO &asteéné

Analyzovat situaci a pfedlozit trestné pravni definici nucené prace, popf. novych
samostatnych skutkovych podstat trestnych ¢ind ,zavazné formy pracovniho vykofistovani®
a ,zavazné formy porusSovani pracovnépravnich predpist®. Soucasti definice nové skutkové
podstaty by mélo byt zakotveni trestnosti ,nelegalniho zaméstnavani“ v€. odstupriovani vyse
trestni sazby dle zavaznosti vykofistovani pracovnika zaméstnavatelem.

Gesce: MV ve spolupraci s MPSV, MS

Termin: 31. ¢ervenec 2008

Komentar:

Jak jiz bylo uvedeno vyse, vroce 2008 a 2009 se za ucelem plnéni tohoto ukolu
setkala pracovni skupina na téma nucené prace a jiné formy vykofistovani. Pracovni skupina
doporugila nadale se zaméfit na vzdélavani relevantnich OCTR k problematice obchodu
s lidmi za u€elem nucené prace a jinych forem vykofistovani a NSZ rozSifit hlediska pfi
zpracovavani Zpravy o cinnosti statnich zastupitelstvi za uplynuly rok o oblast obchodovani
s lidmi. Cinnost pracovni skupiny byla v roce 2009 z diivodd nedostatku poznatkil z praxe
statnich zastupcl a soudU, neexistence judikatury v této oblasti pozastavena. Reakci na tuto
situaci predstavuje vySe zminény, v roce 2010 zahajeny, projekt Odhalovani obchodovani
s lidmi za uc€elem pracovniho vykofistovani a nucené prace, ktery se inspiruje situaci
v zahraniCi. Opatieni tohoto dokumentu predpoklada, Zze toto téma bude prioritou i
v nasledujicim obdobi, kdy dojde ke zpracovani $irSi pravni analyzy s pfesahem do dalSich
oblasti potirani trestného ¢&inu obchodovani slidmi s ddrazem na pracovni formu
vykofistovani.

Ve sledovaném obdobi byla pfesto vénovana pozornost potfebé zakotvit trestnost
nelegalniho zaméstnavani. V novém TZ byl nadefinovan trestny ¢&in neopravnéné
zaméstnavani cizinct (§ 342 TZ), ucinny od 1. ledna 2010, ktery ma za cil postihnout
pachatele, jez soustavné, opakované, za zvlast vykofistujicich pracovnich podminek nebo
ve VétSim rozsahu neopravnéné zaméstna nebo zprostfedkuje zaméstnani cizince, ktery se
zdrzuje neopravnéné na tzemi CR nebo nema platné povoleni k zaméstnani, pokud je podle
jiného pravniho pfedpisu vyzadovano. Trestné je rovnéz zaméstnani nebo zprostiedkovani
zaméstnani cizince, ktery je ditétem a zdrZuje se neopravnéné na uzemi CR nebo nema
platné povoleni k zaméstnani podle jiného pravniho pfedpisu.

Hodnoceni pInéni: SPLNENO é&asteéné

Dasledné vyuzivat zdkonnych prostfedkd k eliminaci negativnich duasledkd prostituce.
Kazdoro¢né zpracovat informaci pro MV o provedenych opatfenich a jejich vysledcich.
Gesce: vSechny resorty

Termin: 28. unor 2009
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Komentar:

V Narodni strategii bylo shledano, ze ackoli pokusy o regulaci prostituce v podobé
predkladanych navrhi zakona nebyly uspésSné, pravni predpisy jiz dnes poskytuji Siroké
pravomoci a opravnéni organum statni spravy i samospravy, aby s prostituci bojovaly.

Po linii trestn& pravni je tato role svéfena OCTR a jedna se zejm. o potirani trestné
¢innosti obchodovani s lidmi, kuplifstvi, vytrznictvi popf. ohroZzovani vychovy mladeze. Od
nabyti ucinnosti nového TZ (1. ledna 2010) registrujeme i trestny €in prostituce ohrozujici
mravni vyvoj déti, kde byl od 1. ledna 2010 do 31. prosince 2011 zjist€n a objasnén jeden
trestny Cin. Také novy zavazny pokyn policejniho prezidenta z roku 2010 o ¢innosti na Useku
obchodovani s lidmi uklada povinnost vybranym specialisttm z fad PCR, aby sledovali
situaci v oblasti prostituce, objekty a mista, kde je provozovana. Informace o aktivitach
organll vefejné spravy v této oblasti jsou soucasti Zpravy o stavu obchodovani s lidmi
predkladané ministru vnitra.

| v letech 2008 - 2011 probihaly spoleéné bezpecnostni akce za u€elem monitoringu
prostituéni klubové scény prevence doprovodnych kriminalnich jevu, dale akce zamérené na
odhalovani nelegalniho pobytu &i nelegalniho zaméstnani osob ze zemi mimo EU. Tyto akce
se konaly v souginnosti s pFislusniky PCR, obecnich policii a dal$imi organy statni spravy.

V ramci nabizeni sexualnich sluzeb za uplatu vefejné je po linii spravnich deliktd
nutné zminit, Ze nékteré obce ve sledovaném obdobi nadale vyuzivaly moznost negativni
dusledky prostituce eliminovat prostfednictvim obecné zavaznych vyhlasek. Vyhlasky
stanovi zdkaz nabizeni, poskytovani a nékdy také vyhledavani a vyuzivani sexualnich
sluzeb, pfiemz je pak takové jednani postihovano jako pfestupek.

Hodnoceni pInéni: PLNENO PRUBEZNE
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3. SOUHRN OPATRENI NA OBDOBI 2012-2015

Strategicka vize 2012-2015:

Potirani obchodovani s lidmi v Ceské republice je koordinovana a efektivni éinnost
zalozena na vyvazené spolupraci relevantnich profesionalll a respektu k praviim a
potirebam obéti.

PiliF Opatieni Indikator pInéni Gesce | Spolugesce | Termin
Partnerstvi | |. Zmapovat situaci e analyza dosud MV MPSV, Ufad | 2015
tykajici se obchodovani realizovanych vlady
s lidmi v socialné monitorovacich
vylouéenych lokalitach. opatieni
v socialné
vylouc¢enych
lokalitach ve
vztahu
k obchodovani
S lidmi
e realizace
sondaze
v nékolika
vybranych
socialné
vylou€enych
lokalitach
e analyza data
formulace
pfipadnych
opatreni
. Zprostfedkovat e prezentace MV 2015
prisluSnym zastupcum pFikladu dobré
Policie CR ptiklady praxe (2013)
dobré praxe tykajici se e vyhodnoceni
aplikace funk&nich aplikace
nastroji mezinarodni nastrojl
spoluprace (spole¢né mezinarodni
vySetfovaci tymy, spoluprace
pracovni skupiny EU na Policii CR
operativni urovni, (2015)
bilateralni spoluprace se
zdrojovymi zemémi atd.)
pfi vySetfovani pfipadu
obchodovani s lidmi.
1. Ratifikovat Protokol o e predlozit viadé MV 2012

prevenci, potlaCovani a
trestani obchodovani s
lidmi, zvlasté se zenami
a détmi z roku 2000
(tzv. Palermsky

ke schvaleni
navrh na
ratifikaci
uvedeného
dokumentu
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protokol), ktery doplfiuje
Umluvu OSN proti
nadnarodnimu
organizovanému
zlo€inu.

IV. Podepsat a predloZit viadé MS 2013
ratifikovat Umluvu Rady ke schvéleni
Evropy o opatfenich navrh na
proti obchodovani ratifikaci
s lidmi. uvedeného
dokumentu
Podporaa | V. Komplexni evaluace zpracovana MV 2015
ochrana Programu podpory a evaluace,
obéti ochrany obéti véetné
obchodovani s lidmi. pFipadnych
navrha opatfeni
VI. Analyzovat mozZnosti analyzované MPSV MV 2013
zabezpeceni pomoci moznosti
ob&anim ze zemi EU, pomoci
ktefi se na tzemi CR ob&antim EU
octli v tizivé Zivotni navrzena
situaci v souvislosti opatreni a
s vykonem prace. postup jejich
realizace
Postih VII. Zpracovat vypracovani MV MS 2012
pachatelti | komplexni pravni analyzy, véetné
analyzu nastrojl eventualnich
potirani trestného €inu navrh(
obchodovani s lidmi za legislativnich
ucelem pracovniho zmén
vykofistovani.
Prevence | VIII. Zajistit povinné zafazeni otazky MS MV 2013
vzdélavani justicnich potirani
Cekatelu o problematice obchodovani
obchodovani s lidmi. s lidmi do
systému
vzdélavani
justiénich
Cekatelu
IX. Zajistit vzdélavani zafazeni této MPSV MV 2013
inspektord prace k problematiky do
problematice systému
obchodovani s lidmi a vzdélavani
zpusobu identifikace
pravdépodobnych obéti.
X. Zajistit vzdélavani zafazeni této MV 2012

policistd vyjizdégjicich na
zahrani¢ni policejni
mise k problematice
obchodovani s lidmi a
zpusobu identifikace
pravdépodobnych obéti.

problematiky do
systému
vzdélavani
predvyjezdové
pfipravy pro
policisty
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XI. Zaijistit vzdélavani zafazeni této MO MV 2012
prisludniktl Armady CR problematiky do

vyjizdéjicich na systému

zahraniéni vojenské vzdélavani

mise k problematice pfedvyjezdové

obchodovani s lidmi a pFipravy pro

zpUsobu identifikace pFislusniky

pravdépodobnych obéti. Armady CR

XII. A) vytvofeny A) A) MV A) 2012
A) Identifikovat seznam oblasti | MPSV B) 2012
oblasti/sektory, ve v&etné popisu C) 2013
kterych existuje problematickyc | B) MMR

potencialni riziko h &asti

vzniku pracovniho B) vytvorena C)

vykofistovani a ve sada vSechny

kterych je vykon dané doporuceni resorty

prace realizovan C) uprava

prostfednictvim prisludnych

vefejnych zakazek.

B) Na zakladé
identifikovanych
problematickych oblasti
vypracovat sadu
doporuceni pro eliminaci
rizik vzniku pracovniho
vykofistovani pfi
realizaci verejnych
zakazek.

C) Implementovat
vypracovana
doporuceni do
pFislusnych internich
aktd Fizeni upravujicich
proces realizace
verejnych zakazek.

internich aktu
fizeni
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SEZNAM POUZITYCH ZKRATEK

Anacen

Charita
Diakonie CCE
ESSK

EU

ICMPD

IOM

La Strada
MEPA

MKS

MMR
MO
MOPNZC

MPSV

MS

MSMT

MV

Narodni strategie

NNO
NSZ
OBP MV
OBSE
OCTR
OPK MV
OSN
OVZCN

PCR
Program

Rozko$ bez rizika
SCP

SKPV

suIpP

USKPV

Uooz

PRAVNIi PREDPISY
zakon o pobytu cizincl

zakon o trestni odpovédnosti
pravnickych osob

STZ

Analytické centrum pro ochranu statnich hranic a
migraci

Arcidiecézni charita Praha

Diakonie Ceskobratrské cirkve evangelické

Evidencné statisticky systém kriminality

Evropska unie

Mezinarodni centrum pro rozvoj migra¢ni politiky
Mezinarodni organizace pro migraci

La Strada Ceska republika, o.p.s.

Stiedoevropska policejni akademie (Mitteleuropaische
Polizeiakademie)

Mezirezortni koordina¢ni skupina pro oblast boje proti
obchodovani s lidmi

Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Ministerstvo obrany CR

Meziresortni  organ pro potirani
zaméstnavani cizincl

Ministerstvo prace a socialnich véci CR
Ministerstvo spravedinosti CR
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a t&lovychovy CR
Ministerstvo vnitra CR

Narodni strategii boje proti obchodovani s lidmi (pro
obdobi let 2008-2011)

nestatni neziskova organizace

Nejvyssi statni zastupitelstvi

odbor bezpeé&nostni politiky Ministerstva vnitra CR
Organizace pro spolupraci a bezpecnost v Evropé
organy ¢inné v trestnim fizeni

odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR
Organizace spojenych narodu

odbor vefejnych zakazek a centralnich nakupl
Ministerstva vnitra CR

Policie CR

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi
MV

Rozko$ bez rizika, o. s.

sluzba cizinecké policie

sluzba kriminalni policie a vySetfovani PCR

Statni ufad inspekce prace

UFad sluzby kriminalni policie a vy$etfovani PP CR

Utvar pro odhalovani organizovaného zloginu sluzby
kriminalni policie a vy$etfovani PCR

nelegalniho

zakon &. 326/1999 Sb., o pobytu cizincli na tzemi CR a
0 zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich
predpisu

zakon ¢&. 418/2011 Sb., o ftrestni odpovédnosti
pravnickych osob

zakon ¢&. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni
pozdéjSich predpist
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TZ

zakon €. 141/1961 Sb., trestni fad, ve znéni pozdéjsich
predpis(

zakon ¢&. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni
pozdéjSich predpist
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