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Predvidani kriminality neni uz jen sci-fi. V Praze to v ramci projektu Mapy
budoucnosti ukazal mezinarodni workshop.

Je mozné dopadnout pachatele dfive, nez trestny ¢in nebo prestupek spacha? Nebo pomoci
cilenych preventivnich opatfeni ochranit obéti, které by jinak byly napadeny? Na to ma
odpovédét projekt ,Mapy budoucnosti — moderni nastroj ke zvySeni efektivity a kvality
vykonu vefejné spravy v oblasti prevence kriminality zalozeny na analyze a predikci
kriminality“ (dale jen ,Mapy budoucnosti®), ktery od zafi 2014 zpracovava Ministerstvo vnitra,
odbor prevence kriminality, ve spolupraci s ostravskou vyzkumnou organizaci ACCENDO —
Centrum pro védu a vyzkum, o.p.s. Projekt je podporovany z Evropského socialniho fondu v
C:)R prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost a statniho rozpoctu
CR.

Mapy kriminality, analyzy a predikce

V poslednich letech je snad ve vSech oblastech lidské Cinnosti kladen duraz na praci s daty,
vCetné dat prostorovych, a na jejich analyzy, k éemuz jsou vyuzivany moderni informacni
technologie. Prevence kriminality neni vyjimkou. Vladni Strategie prevence kriminality
v Ceské republice na léta 2012 az 2015 vyzdvihuje analytickou &innost pro udéely prevence
kriminality jako jednu z priorit.

IDEX KRIMINALITY V LETECH 2009 - 2013

POCET SKUTK PO DNECH V CASOVYCH INTERVALECH

Obr.: Evidovana trestna Cinnost v letech 2009 — 2013 na Uzemi Ceskych Budsjovic
Zdroj: Policie CR

Cilem projektu Mapy budoucnosti je na zakladé provedené mezinarodni srovnavaci studie
tykajici se postupl a nastroju v oblasti mapovani, analyz a zejména predikce kriminality
vytvofit doporugeni pro Ceskou republiku, jak tyto moderni a funkéni postupy a nastroje co
nejlépe implementovat do prostfedi bezpeénostnich slozek CR (zejména Policie CR,
pfipadné obecnich policii).
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Mapy kriminality nam umozni znazornit vyvoj kriminality v prostoru a Case. Analyzy nam
pomohou odhalit vzajemné vazby, vztahy a souvislosti mezi jevy a zjistit tak pficiny trestné i
prestupkové cinnosti. Predikce nam pak napovi, kdy a kde se kriminalita v budoucnu
vyskytne a umozni nam tak pfedchazet jejimu vzniku. Stat, kraje a obce budou schopny
ucinné planovat preventivni opatfeni, aby k pachani trestnych ¢&inl nebo prestupki
dochazelo co nejméné. Policie CR nebo obecni policie pak budou schopny dopadnout
pachatele pfed nebo bezprostiedné po spachani trestného €inu &i prestupku.

Jaké jsou obecné prinosy analyzy a predikce kriminality?

1. Cilengjsi a efektivnéjsi nasazovani sil a prostfedkl bezpecénostnich slozek.

2. Snizeni kriminality a zvySeni jeji objasnénosti. Pachatele je mozné pfistihnout

jesté pfed spachanim trestného Cinu €i bezprostfedné po ném.

Zkvalitnéni rozhodovacich procesll bezpeénostnich slozek na vSech Urovnich fizeni.
EfektivnéjSi prace s daty a informacemi - zlepSeni koordinace a komunikace v terénu.
Snizeni potfebnych financnich prostfedkl na ¢innost bezpecnostnich slozek.
Vytvareni scénart budouciho vyvoje kriminality na urovni ulic mést a planovani

o 0k w

ucinnéjsich preventivnich opatreni.

Projekt Mapy budoucnosti

Hlavnim vystupem projektu Mapy budoucnosti bude v srpnu 2015 mezinarodni srovnavaci
studie tykajici se mapovani kriminality, jejich analyz a moznosti jejiho pfedpovidani. Koncem
roku 2014 byla dokoncena prvotni analyza za ucelem zjisténi vhodnych lokalit k ziskavani
zku$enosti s vyuzivanim modernich pfistupl a nastroju v této oblasti. Vybranymi lokalitami
budou zejména Spojené staty americké, Velka Britanie, ale i Rakousko, Italie, Némecko,
Nizozemi ¢€i Polsko. Nicméné urcité zkuSenosti (zejména s mapovanim a analyzami
kriminality) bude mozné &erpat i v CR (at jiz v ramci Policie CR, tak méstskych policii).

Na zahrani¢nich cestach a studiem potfebné literatury zde budou ziskavany zkuSenosti
tamnich odbornikl a policejnich sborl zabyvajici se problematikou zaznamenavani,
vyhodnocovani a pfedvidani kriminality. Studie se pfi popisu jiz realizovanych zkuSenosti
zaméfi na to, jaké jsou podminky (legislativni, organizacni, technické, odborné, pfip. dalsi)
pro zavedeni a vyuzivani funk&nich postupu a nastrojli v oblasti mapovani, analyz a predikce
kriminality, s jakymi naklady jsou tyto spojeny a jaké maji pfinosy. PopiSe rovnéz, zda jsou
vytvarené mapy kriminality zvefejfiovany a jaké zkuSenosti jsou s tim spojeny.

Zasadni soucasti studie bude doporuceni, jak na zakladé ziskanych zku$enosti co
nejefektivnéji implementovat uvedené postupy a nastroje v prostfedi bezpecnostnich sloZek
CR, zejména Policie CR a obecnich policii.

Soucasti projektu je také usporadani dvou mezinarodnich odbornych workshopl, a to
v prosinci 2014 av &ervnu 2015, na kterych odbornici ze zahraniéi i z Ceské republiky
seznami zastupce Ministerstva vnitra, Policie CR, mést a méstskych policii jako cilovych
skupin projektu s problematikou mapovani, analyz a predikce kriminality, s praktickymi
priklady a zkuSenostmi v této oblasti, prodiskutuji s nimi poznatky zjiSténé pfi zpracovavani
studie, coz také vhodné pomUze pfi vytvareni zavéru studie a volbé dalSich doporuceni.

Podporujeme vasi budoucnost www.esfcr.cz
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1. odborny workshop, Praha 10. — 11. 12. 2014

Prvni z workshopl v ramci tohoto ojedinélého projektu Ministerstva vnitra se uskutecnil
v prosinci roku 2014 na Policejni akademii CR v Praze. Zugastnilo se ho hned nékolik
uznavanych v&deckych autorit i odbornikdl z praxe z CR i ze zahraniéi (celkem b&hem dvou
dnl vystoupilo 23 odbornik(l). Ti odborné verejnosti pfiblizili problematiku geografickych
informacnich systému, pfinos prostorovych informaci a GIS pro oblast prevence kriminality
a zajiStovani bezpecnosti a verejného poradku, metody predikce kriminality v&etné jejich
pfinosl a vyuziti v praxi.

V ramci bloku Ceskych pFedna$ejicich byly pfiblizeny praktické zkuSenosti z mapovani
kriminality a jejich analyz v ramci Policejniho prezidia CR, Policie CR v Plzefiském kraji,
spoluprace Policie CR a méstské policie v Koling & vefejnosti pfistupné mapy kriminality
mésta Uherské Hradisté. Pfedni Cesti odbornici z akademické sféry (doc. Dr. Ing. Jifi Horak,
Mgr. Oldfich Krulik, Ph.D., doc. JUDr. Roman Svato$, Ph.D., doc. Ing. Lubor Hruska, Ph.D.
alng. lvana Foldynova) ukazali na moznosti vyuZziti GIS v oblasti prevence kriminality
a bezpecCnosti a vefejného pofadku a zminili také souCasné problémy a vyzvy spojené
S pofizovanim a vyuzivanim kriminogennich dat u bezpecnostnich slozek.
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Obr.: Trestna Cinnost v Koliné znazornéna pomoci metody hot-spots
Zdroj: Policie CR, Méstska policie Kolin
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Obr.: Nova podoba e-Analyzy bezpecnosti (mapy kriminality) v Uherském Hradisti
Zdroj: Méstska policie Uherské Hradisté

Zahrani¢ni host John Beck z USA pfedstavil technologie v oblasti GIS vyuzZivané k analyzam
kriminogennich dat, pfipravam podkladd a vyvoji prediktivnich systému vyuzivanych
policejnimi sloZzkami v terénu v realném Case, jak z pohledu datového analytika, policisty
v terénu, tak i velitele zasahu. Rovnéz ukazal svym Ceskym kolegim na praktické ukazce,
jak udaje o spachanych trestnych &inech vyuzivaji policejni sbory v USA pfi mapovani
a pfedvidani kriminality.

Patro| Officers

Obr.: John Beck z USA predstavuje na workshopu technologie GIS vyuzivané k analyzam kriminality
a jejim predikcim
Zdroj: ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, 0.p.s.
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Tyto nastroje jsou v USA vyuzivany jiz pfes 15 let a jsou zalozeny na informacich jako
Casové vzory (den v tydnu, sezénnost), pocasi, prostorové rozmisténi rizikovych objektu
(barh, heren, zastavek MHD, bazar(, atd.), socioekonomické ukazatele, historicka mista
vyskytu kriminality i v blizkosti se opakujici jevy. Systém automaticky zjisti a vyhodnoti, co
je dullezité pro kazdy typ trestné Cinnosti a poskytne policejnimu veliteli konkrétni doporuceni,
kam zaméfit zdroje, které ma pravé k dispozici.

Zastupci Velké Britanie Ken Pease a Petr Torak pfedstavili universitni kriminologicky
vyzkum, jeho propojeni s aktivitami Metropolitni policie v oblasti GIS a jeho praktické vyuziti
policejnimi sbory. Na zakladé zavedeni novych technologii se podafilo v nékterych oblastech
az dvojnasobné snizit naklady policie. Jako velmi efektivni se ukazalo vyuziti ,hot-spot”
analyz pro urcité typy trestnych Cind (napf. drogova kriminalita, nasilné trestné ciny),
kdy cilena koncentrace policejnich hlidek do urCené oblasti na zakladé ,hot-spot‘ analyzy
odradila pachatele téchto trestnych &inl a snizila tak vyrazné kriminalitu v dané oblasti az
0 30 %.

Prispévek rakouského experta Philipa Glasnera byl vénovan projektu ,Criminal Predictive
Analysis®, feSiciho vyvoj nastrojl, metod a pfistupl pro predikci kriminality, ktery propojuje
vyzkumné instituce, university, specializované soukromé spolecnosti, policejni sbor a dalsi
odborniky v Rakousku. Projekt mj. zkouma, zda analyzy a metody vyvinuté v USA a Velké
Britanii Ize aplikovat i na uzemi Rakouska. Na zakladé Casoprostorové analyzy opakujicich
se kradezi a vloupani ve Vidni byla vytvofena predikce pro mésto Salzburg, diky niz se
podafilo pfedpovédét 25 — 50 % budoucich vloupani, kradezi aut a loupezi.

Risk Terrain Map - Robbery 2014

Obr.: Philip Glasner z Rakouska pfedstavuje vysledky projektu CriPA (Criminal Predictive Analysis)
Zdroj: ACCENDO - Centrum pro védu a vyzkum, o0.p.s., Philips Glasner

Dal$i experti jako Jaap Vink & Bert Oltmans pfiblizili ucastnikim konference feSeni
mapovani kriminality a specializované analytické a prediktivni nastroje na pfikladech, jez
jsou Usp&sné implementovany v Némecku, Italii, Svycarsku &i Libérii. Zastupce Nizozemi
Johan Huizing pfedstavil vyuZziti dotaznikovych Setfeni domacnosti jako podkladovych dat
pro analyzu stavu realné kriminality a zvySeni divéry v policejni slozky v uzemi.

Prednasky expertd ze zahrani¢i byly ve druhém dni hloubégji rozvedeny a pfiblizeny
v praktickych cviéenich. Ugastnici konference se tedy mohli blize seznamit mimo teorii
rovnéz s praktickym vyuzitim, konkrétnimi postupy a nastroji v oblasti mapovani, analyz
a predikce kriminality.
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Jak to funguje v praxi?

Cesti policejni velitelé, ,GISaci“ &i analytici, zastupci statni spravy i samospravy se tak diky
mezinarodnimu workshopu mohli pfesvédéit, Zze pfedvidani kriminality neni vé&ténim
z kfistalové koule, ale je seridoznim védeckym oborem, ktery ma jiz dnes presvédcivé
Uspéchy.

S jeho pomoci Ize zlepSit praci policie tak, aby i s mensim poétem policistd bylo mozné
odhalit vice pachatelt. Podle védeckych vypoctl jsou v nékterych statech jiz dnes policisté
schopni stanovit s jistou davkou pfesnosti, kde a kdy dojde ke spachani trestného c&inu.
ZadrzZet pachatele je tak mozné uz pfed chystanou loupezi, vloupanim do vozidla & domu
nebo ihned po spachani takovéhoto skutku. Jak zminili zahraniéni experti, vysledky
nékterych nastroju prevence kriminality aplikovanych v zahrani€i poukazuji na vyznamné
snizeni miry kriminality.

Uspé&snost prediktivnich nastrojli je v zahrani&i vysoka. Odhaduje se, Ze bezpeénostni slozky
mohou s vyuzitim prediktivnich analyz snizit kriminalitu az o 50 %, a to za pfedpokladu, Ze
jsou v nich zahrnuty demografické a socialni zmény, strategie prosazovani zakonda,
spoluprace mistni komunity C¢idalSi trendy souvisejici s kriminalitou. Realné vysledky
zejména v USA a Velka Britanii dokladaji pokles kriminality az o 35 %*. Rovnéz se dafi
policistim vyrazné zlepsit podil vyfeSenych pfipadd, a to az o 56 %.

Obr.: Ukazka predikce kriminality pomoci nastroje PredPol (Predictive Policing)
Zdroj: http://www.smithsonianmag.com/innovation/can-computers-predict-crimes-2397470/

Téchto uspéchl se dafi policejnim sborim dosahovat i pfesto, ze se Casto snizuji jejich
rozpocCty i poCty policistl. Nové pristupy se tedy osvédCuji a stavaji se stale vice vyuzivanym
prostfedkem ke zvySovani bezpec€nostni situace.

Prezentace, videa a sbornik pfispévku z prvniho workshopu, stejné jako ostatni dosavadni
vystupy, informace a aktuality o projektu Mapy budoucnosti jsou volné k dispozici na
internetovych strankach www.prevencekriminality.cz.

! http://public.dhe.ibm.com/common/ssi/ecm/yt/en/ytl03131usen/Y TLO3131USEN.PDF,
http://www.highgroundnews.com/features/BlueCrush031214.aspx, http://www.predpol.com/results/

Podporujeme vasi budoucnost www.esfcr.cz


http://www.esfcr.cz/
http://www.smithsonianmag.com/innovation/can-computers-predict-crimes-2397470/
http://www.prevencekriminality.cz/
http://public.dhe.ibm.com/common/ssi/ecm/yt/en/ytl03131usen/YTL03131USEN.PDF
http://www.highgroundnews.com/features/BlueCrush031214.aspx
http://www.predpol.com/results/

* X x
* *
* *

PR OPERACNI PROGRAM s
LIDSKE ZDROJE ;g
A ZAMESTNANOST oo

MINISTERSTVO VNITRA

evropsky i
e CESKE REPUBLIKY

socialni_
fond v CR EVROPSKA UNIE

* *
* g *

o

Souvisejici projekty

V soucasnosti je v ramci resortu Ministerstva vnitra realizovan v ramci bezpecnostniho
vyzkumu i dalSi projekt v oblasti GIS s nazvem ,Geoinformatika jako nastroj pro podporu
integrované Cinnosti bezpecnostnich a zachrannych slozek statu“ (dale jen ,GISBS®), ktery
realizuje spole¢nost Intergraph CS, s.r.o.

Cilem vyzkumného projektu GISBS je vypracovani navrhu jednotné geoinformacni platformy
uréené pro vSechny bezpecnostni a zachranné slozky statu, v€etné definovani technickych
a technologickych standardl, za ucelem dosazeni interoperability, integrace a nastaveni
pravidel spravy prostorovych dat z oblasti bezpecCnosti statu (vytvareni, verifikace, sdileni,
aktualizace, zpracovani, vizualizace a interpretace). Platforma bude integrovat nejrizné;si
data vyuzitelna pro bezpeénost statu (v oblasti prevence kriminality to vedle dat o trestnych
Cinech a prestupcich mohou byt dale data z oblasti socialni, demograficka data, zajmové
body, trasy linek MHD, povétrnostni podminky a dalSi kriminogenni faktory) a tato data dale
analyzovat.

V ramci projektu se prfedpoklada vytvofeni aplikaéniho modulu obsahujiciho nastroje na
podporu rozhodovani pfi feSeni krizovych situaci a pfi planovani a realizaci preventivnich
opatfeni a opatfeni pro zajisténi bezpecCnosti a vefejného pofadku. Soucasti projektu bude
i pilotni ovéfeni vystupli vyzkumného projektu pfi konkrétnich &innostech v ramci Policie CR
i obecnich policii.

Poznatky ziskané z realizace projektd Mapy budoucnosti i GISBS by mély v budoucnu
slouzit pro pfipravu velkého investi¢niho projektu na vytvofeni a pofizeni odpovidajiciho SW
a proskoleni pfislusnych pracovnikdl, ktefi budou analytickou a predikéni ¢innost v ramci
bezpec€nostnich sloZek provadét. Na financovani se planuje vyuzit operacni programy EU.

Osobni zkusenosti z USA

V souvislosti s vySe uvedenymi projekty realizoval odbor prevence kriminality spolecné se
zéastupci Policie CR zahraniéni sluzebni cestu do Spojenych stat(i americkych, do mést, ktera
analyticko-prediktivni metody a podporu GIS vyuzivaji a ktera uvadéji vysokou efektivitu
téchto metod pfi snizovani trestné Cinnosti, a to jak pro realizaci preventivnich opatfeni, tak
i pro rozhodovani o operativnich opatfenich a pro planovani strategické cinnosti policie
a dalSich subjektl, s nimiz Uzce spolupracuje.

Zahranicni sluzebni cesta se uskuteénila ve dnech 21. — 27. fijna 2014, atove
méstech Memphis (Memphis Police Department) a Orlando (IACP Conference and Expo
Orlando 2014). B&hem pracovni cesty jsme se setkali se dvéma pfistupy k predikcim
kriminality.

Pristup mésta Memphis je zalozen na precizni praci se statistickymi a dalSimi relevantnimi
daty, jejich integraci a nasledné praci s nimi s pomoci statistickych, analytickych a mapovych
nastroju. Pro potfeby vedeni policie (jednotlivych okrskl) jsou zpracovavany pravidelné
tydenni prehledy, nad kterymi je kazdy tyden realizovana porada veliteld okrsku a vedeni
MPD. Na zakladé analytického zpracovani dostupnych dat a udaju je planovana ¢innost
jednotlivych okrskl na dali tyden. Pro predikci tak zde nejsou vyuZzivany specialni
matematické predikCni modely, ale vychazi se zejména ze statistickych analyz, mapovych
podkladl a vlastnich znalosti a zkuSenosti, podpofenych vyzkumy kriminologl. AvSak
i v Memphisu, kdyz pfemysleji o dalSich moznostech zefektivhéni své prace a analyticko-
predikénich Cinnosti, tak se vazné zabyvaji mySlenkou na pofizeni SW analytickych nastroju,
které by jiz vytvarely predikce automatizované.
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Druhy pfistup byl pfedstaven na konferenci IACP v Orlandu, kdy zastupci spole€nosti
PredPol a policejnich sbori mésta Atlanta a mésta Reading (nicméné pfistup je vyuzivan na
vice mistech USA, zejména v Kalifornii) pfedstavili predikce kriminality realizované s pomoci
odborné sestavenych matematickych predikEnich modell. Ty pracuji s historickymi daty o
kriminalit¢, s informacemi o misté vyskytu trestné d&innosti, pfip. dalSimi informacemi a
pomoci matematického vzorce poté predpovidaji, v jaké lokalité a v jakém Case je velka
pravdépodobnost vyskytu trestné &innosti. Tyto modely pracuji v redlném &ase, takze jsou
schopny generovat pfedpovédi i pro kazdodenni planovani €innosti policie. Do mapovych
podkladGl pak model promita zobrazeni lokalit (velikost lokality je 150 x 150 m), na které se
maji policejni slozky zaméfit (napf. vyslat hlidky; nicméné urCeni konkrétniho opatfeni je na
zkuSenostech a znalostech policie, v tomto model nema ambice diktovat policii, co ma délat).

Oba pfistupy jsou v mistech, kde jsou uplatfiovany, velmi uspésné. S jejich pomoci se dafi
shizovat napad trestné &innosti o0 20 — 30 %, a to zejména pokud jde o zavaznou obecnou
kriminalitu (loupezna pfepadeni, vloupani, nasilné utoky, kradeze aut a véci z aut, ...). Oba
pfistupy jsou realizovany nejen ve velkych méstech s nékolika set tisici ¢i miliony obyvatel,
ale uspésné funguji i ve méstech Ci okrscich o velikosti nasich krajskych mést.

Dulezitou soucasti boje s kriminalitou ve mésté Memphis (ale i v fadé dalSich mést v USA) je
dimysiné vyuziti kamerovych systému (mj. propojeni s kamerami jinych subjektl, kamery
s detekci vystfelu) a prace s mobilnimi PDA pfistroji, pomoci kterych muze kazdy policista
v terénu vrealném case predavat informace o aktualni bezpeénostni situaci a sam byt
informovan o situaci v lokalité (véetné zaznamu z kamer) i o zajmovych osobach. VSechna
data jsou v realném Case zpracovavana v modernim operaCnim stfedisku, které slouzi nejen
jako dispecink, ale i jako analytické pracovisté. Analyza aktualnich dat provadéna v realném
Case tak jesté vice zvySuje uspésnost MPD v pfedchazeni i potirani kriminality. DalSim
zasadnim prvkem pro uspéchy MPD je pak propracovany systém zapojeni vefejnosti,
vybudovani si jeji divéry a nasledna spoluprace pfi ziskavani dulezitych informaci a realizaci
preventivnich opatfeni. Od Ceskych podminek se vyrazné liSi i ve zplUsobu vykazovani
statistik - hodnoticim prvkem neni objasnénost, ale vyvoj napadu trestné Cinnosti.

Z poznatkll Bureau of Justice Assistance (BJA) pfi Ministerstvu spravedinosti Spojenych
statl americkych (prezentovanych vramci IACP) i ze zkuSenosti z konkrétnich mést
vyuzivajicich analyticko-prediktivni nastroje vyplyva, Ze analyticka prace, tj. policejni €innost
zalozena na dukazech, je naprosto zasadni pfedpoklad uspéchu v boji proti kriminalité a pfi
snahach o zefektivnéni a zlevnéni Cinnosti policejnich slozek. Pro to, zda policie bude pIné
vyuzivat potencial analyz a zlepSi tak své vysledky, je pak stéZejni pFistup vedeni
k analytické praci. Vedeni musi jit vtomto vzorem, musi skutecné véfit v pfinos analyz,
vytvaret pfedpoklady pro analytickou praci (pfistup k potfebnym a aktualnim datiim, potfebné
analytické nastroje, vzdélavani analytiki i manazer() a zejména implementovat analyticky
pristup do kazdodenni €innosti policejniho sboru a do vSech urovni jeho vedeni.

Cela zprava ztéto zahranicni cesty je rovnéz k dispozici na www.prevencekriminality.cz,
v sekci vénované projektu Mapy budoucnosti.
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