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namésti Hrdin 1634/3
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Fjraha 15. éervna 2015
C.j. MV-69417-4/0DK-2015
Pocet lista: 11

PROTOKOL

o kontrole vykonu samostatné pusobnosti provedené u obce Lanov
na zakladé ustanoveni § 129 a nasl. zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Kontrolni organ:

Kontrolovana osoba:

Kontrolujici:

Datum a ¢as kontroly
na misté:

Kontrolované obdobi:

Predmét kontroly:

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly

obec Lanov
vedouci kontrolni skupiny Mgr. Petra Sulcova
Clenka kontrolni skupiny Mgr. Jana Suchanova

¢len kontrolni skupiny Mgr. Stanislav Szpandrzyk

27. kvétna 2015 od 10:00 hod. do 13:30 hod.
1. ledna 2014 — 27. kvétna 2015

Dodrzovani ustanoveni § 12, § 16, § 39, § 41, § 43, § 82,
§ 84, §85, § 87, §92-97, § 99-102 a § 117-119 zakona
€. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®), § 5, § 14
a § 18 zakona ¢&. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
INfZ%), § 26 zadkona €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad®), a pfipadné
dalSich souvisejicich oblasti samostatné pusobnosti
svéfené organim obce.

* * *

V obci Lanov je zvoleno 15¢lenné zastupitelstvo obce (dale téz ,Z0%) a 5 ¢lenna rada

obce (dale téz ,RO").
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1. PRUBEH KONTROLY A KONTROLNI ZJISTENI
1.1 Zahajeni kontroly

Kontrola vykonu samostatné pusobnosti svéfené organim obce Lanov (dale jen
.kontrola“) byla zahajena pfedanim povéfeni, €. j. MV-69417-3/0DK-2015 ze
dne 4. kvétna 2015 (prvni kontrolni ukon), panu Bedfichu Kovafovi,
mistostarostovi obce.

Pouceni o povinnosti poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2
zakona €. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), v platném znéni (dale jen
,zakon o kontrole®), bylo obci zaslano spolu s informaci o provedeni kontroly.
Mistostarostou bylo jeho pfijeti potvrzeno rovnéz pfi pfedani povéreni. Osobou
povéifenou poskytnout soucinnost ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona
o kontrole byl pan Bedfich Kovar, mistostarosta.

1.2 Vyzadané podklady

V souladu s pfedmétem kontroly byl mistostarosta poZzadan o pfedlozZeni:

a) jednaciho fadu ZO,

b) dokumentl souvisejicich se zasedanimi ZO, tj.informaci o konani
zasedani ZO a zapisu ze zasedani ZO, pripadné dalSich souvisejicich
materiald,

c) doklad o zvoleni finanéniho a kontrolniho vyboru a jejich slozeni,

d) zapisu ze schuzi RO,

e) jednaciho fadu RO,

f) zamérl prodat, sménit nebo darovat nemovity majetek, pronajmout jej
nebo poskytnout jako vypujcku,

g) podaciho deniku,

h) vybranych podani obfanli obce &i jinych osob, sméfujicich do oblasti
samostatné pusobnosti, a dokladul o jejich vyfizeni,

i) evidence pravnich predpisi obce, event. platnych obecné zavaznych
vyhlasek obce (dale jen ,0ZV*),

j) dokladu prokazujiciho zvefejnéni poskytnuté informace zpUsobem
umozniujicim dalkovy pfistup ve smyslu ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ
a souboru povinné zvefejhiovanych informaci ve smyslu ustanoveni § 5
odst. 4 InfZ (v elektronické podobé),

k) spisového materialu vedeného k vyfizenym Zadostem o poskytnuti
informace v rezimu InfZ.

[) vyroCni zpravy za rok 2013 a 2014 ve smyslu InfZ.

Obec predlozila pozadované dokumenty, s vyjimkou dokumentl uvedenych pod
pism. j).
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2. KONTROLA FUNGOVANi ORGANU OBCE

Dodrzovani postupu pfi naplfiovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona
o obcich (pravidla pro svolavani a konani zasedani ZO), § 97 (zajisténi
informovani ob¢éant o ¢innosti organti obce), § 82 (prava ¢lena ZO) a § 117
az § 119 (zrizeni vybora ZO)

Dodrzovani ustanoveni § 92 az § 96 zakona o obcich, tj. pravidel stanovenych
pro svolavani a konani zasedani ZO, bylo provéfeno na zakladé predlozenych
dokumentu:
e Zz4apisu ze zasedani ZO (dale téz jen ,zapis"),
e informaci o misté&, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
Z0O (dale téz jen ,pozvanka®),
e dalSich materiall (napf. prezencni listiny, vypisy usneseni, podklady pro
jednani ZO, aj.).

Konkrétné byla provérovana nasledujici zasedani ZO:

- Informace o konani zasedani ZO Pritomno clenu
Zasedani ZO v e
zverejnéna Z0

18. 03. 2014*) 10. 03. 2014 — 21. 03. 2014 11/15
16. 06. 2014 06. 06. 2014 — 20. 06. 2014 13/15
11. 09. 2014 02. 09. 2014 — 15. 09. 2014 11/15
10. 11. 2014 30. 10. 2014 - 11. 11. 2014 15/15
18. 12. 2014 09. 12. 2014 — 22. 12. 2014 13/15
18. 03. 2015 10. 03. 2015 - 23. 03. 2015 14/15

*) prfedchazejici zasedani ZO se uskutecnilo dne 18. prosince 2013.
Kontrolni zjisténi:

1. V kontrolovaném obdobi se uskute¢nilo celkem 6 zasedani ZO. Porovnanim
predlozenych zapist ze zasedani ZO a dat jejich konani bylo zjisténo, ze
zasedani ZO se vzdy konala v terminu do tfi mésict od konani pfedchoziho
zasedani ZO. Obec tak postupovala v souladu s ustanovenim § 92 odst. 1
véta prvni zakona o obcich, dle néhoz se zastupitelstvo obce schazi podle
potreby, nejméné vSak jedenkrat za 3 mésice.

2. Jak vyplyva z pfedloZzenych pozvanek, zasedani ZO se zpravidla konaji
v zasedaci mistnosti Obecniho ufadu Lanov. V jednom pfipadé se zasedani
ZO konalo v Hornim Lanové — predsali. Obec tak plni podminku vymezenou
ustanovenim § 92 odst. 1 véta druha zakona o obcich, dle kterého se
zasedani zastupitelstva obce konaji v tzemnim obvodu obce.

3. Kontrolni skupina nezjistila, Ze by se v kontrolovaném obdobi vyskytl pfipad
svolani zasedani ZO na zakladé zadosti (resp. pfipad nevyfizené Zadosti)
jedné ftretiny ¢lend ZO nebo hejtmana kraje. Obec tudiz nebyla povinna
postupovat dle ustanoveni § 92 odst.1 véta détvrta a patd zakona
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o obcich, dle kterého je starosta povinen svolat zasedani zastupitelstva obce,
pozada-li o to alespori jedna tretina ¢lend zastupitelstva obce, nebo hejtman
kraje; zasedani zastupitelstva obce se kona nejpozdéji do 21 dnii ode dne,
kdy Zadost byla doru¢ena obecnimu uradu.

.V kontrolovanych pfipadech se zasedani ZO konala za pfitomnosti
nadpoloviéni vétSiny vSech c¢lend ZO, takze nebylo zjiSténo poruseni
ustanoveni § 92 odst. 3 véta prvni zakona o obcich, dle néhoz
je zastupitelstvo obce schopno se usnaset, je-li pfitomna nadpolovi¢ni vétsina
v8ech jeho ¢lend. Z predlozenych zapisu nevyplyva ani to, Zze by nastal pfipad
pfedpokladany ustanovenim § 92 odst. 3 véta druha a treti zakona
o obcich, dle kterého jestlize pfi zahajeni jednani zastupitelstva obce nebo
Vv jeho prubéhu neni pritomna nadpoloviéni vétSina vSech ¢lenu zastupitelstva
obce, ukondéi predsedajici zasedani zastupitelstva obce; do 15 dnu se kona
Jjeho nahradni zasedani.

. Rovnéz bylo ovérfeno, Ze usneseni ZO byla vzdy pfijata nadpolovicni vétSinou
vSech ¢lenld ZO, tedy v souladu s ustanovenim § 87 zakona o obcich, dle
néhoz k plathnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je
tfreba souhlasu nadpolovicni vétsiny vsech Cclent zastupitelstva obce,
nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak.

. Obec kontrolni skupiné pfedlozila pozvanky vazici se k jednotlivym zasedanim
ZO za sledované obdobi. Z pfedlozenych dokumentl bylo zjisténo, Zze
povinnost zvefejnit pozvanku na zasedani ZO nejméné 7 dni pfed konanim
zasedani byla ze strany obce plnéna dle pozadavku ustanoveni § 93 odst.
1 zakona o obcich, podle kterého obecni urad informuje o misté, dobé
a navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva obce.
Informaci vyvési na uredni desce obecniho uradu alespori 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho mizZe informaci uverejnit
zpusobem v misté obvyklym.

. Z predloZenych pozvanek na zasedani ZO a prezencnich listin je patrné, Ze
princip verejnosti zasedani ZO, vyplyvajici z ustanoveni § 93 odst. 3
zakona o obcich, dle kterého zasedani zastupitelstva obce je verejné, byl
dodrzen.

. Zapisy ze zasedani ZO uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi jsou ve vSech
pfipadech podepsany zpracovatelem zapisu, starostou, a dvéma pfedem
urenymi ovérovateli. Obec tedy postupovala v souladu s ustanovenim
§ 95 odst. 1 véta prvni zakona o obcich, dle kterého se o pribéhu zasedani
zastupitelstva obce porizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
mistostarosta a uréeni ovérovatele.

. Zapisy ze zasedani ZO, uskute¢nénych v kontrolovaném obdobi, obsahuji
schvaleny porad jednani ZO, pocet pfitomnych a omluvenych ¢&lena ZO,
(dolozeno prezencni listinou €lent ZO), prubéh a vysledek hlasovani a pfijata
usneseni, ajsou tedy v souladu s ustanovenim § 95 odst. 1 véta druha
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zakona o obcich, podle kterého se v zapise vzZdy uvede pocet pritomnych
Clent zastupitelstva obce, schvaleny pofad jednani zastupitelstva obce,
prabéh a vysledek hlasovani a prijata usneseni.

Jednotlivé zapisy ze zasedani ZO nejsou opatfeny datem jejich pofizeni,
vyjma zdapisu z ustavujiciho zasedani ZO konaného dne 10. listopadu 2014.
Ustanoveni § 95 odst. 2 véta prvni zdkona o obcich, dle kterého zapis,
ktery je nutno pofidit do 10 dnt po skonceni zasedani, musi byt uloZzen na
obecnim urfadu k nahlédnuti, nebylo provérovano. V pfipadé pofizeni zapisu
z ustavujiciho zasedani ZO kontrolni skupina konstatuje, Ze obec postupovala
v souladu s citovanym ustanovenim zakona o obcich.

Nebylo zjisténo, Zze by ve sledovaném obdobi byly podany namitky ¢lena ZO
proti zapisu ze zasedani ZO. Obec tak nebyla povinna postupovat podle
ustanoveni § 95 odst. 2 véta druha zakona o obcich, podle kterého
0 namitkach C¢lena zastupitelstva obce proti zapisu rozhodne nejblizsi
zasedani zastupitelstva obce.

Z0O vydalo na zakladé ustanoveni § 96 zakona o obcich jednaci fad, a to na
svém zasedani konaném dne 18. bfezna 2015.

Kontrolni skupina dale provéfila naplhovani povinnosti obce vyplyvajici
z ustanoveni § 97 zakona o obcich, dle kterého obec informuje obcany
o Cinnosti organt obce na zasedani zastupitelstva obce a dale jinym
zpusobem v misté obvyklym. Obec informuje své obcCany prostfednictvim
zasedani ZO, uredni desky, internetovych stranek obce dostupnych na adrese
www.lanov.cz, informacéni tabuli v mistni Casti obce a dale prostfednictvim
mistni kabelové televize. Obec dale pro své obCany vydava 4x rocné
zpravodaj a porada jednou za rok setkani se spolky puUsobicimi v obci.
Kontrolni skupina konstatovala splnéni pozadavka uvedenych v ustanoveni
§ 97 zadkona o obcich.

Nebylo zjisténo, Ze by Clenové ZO byli kraceni na svych pravech, jeZ upravuje
ustanoveni § 82 zakona o obcich, dle kterého clen zastupitelstva obce ma
pfi vykonu své funkce pravo

a) predkladat zastupitelstvu obce, radé obce, vyborim a komisim navrhy na
projednani,

b) vznaset dotazy, pripominky a podnéty na radu obce a jeji jednotlivé ¢leny, na
pfedsedy vyboru, na statutarni organy pravnickych osob, jejichz
zakladatelem je obec, anavedouci pfispévkovych  organizaci
a organizacnich slozZek, které obec zalozZila nebo zfidila; pisemnou odpovéd
musi obdrZet do 30 dnd,

¢) poZadovat od zaméstnancl obce zafazenych do obecniho Gradu, jakoz i od

zaméstnancu pravnickych osob, které obec zaloZila nebo zridila, informace

ve vécech, které souviseji s vykonem jejich funkce; informace musi byt
poskytnuta nejpozdéji do 30 dnd.


http://www.lanov.cz/
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15. Pro volebni obdobi 2014 — 2018 byly finan¢ni vybor a kontrolni vybor zfizeny
na ustavujicim zasedani ZO konaném dne 10. listopadu 2014. Na témze
zasedani byli zvoleni pfedsedové a ¢lenové téchto vybord. Oba vybory jsou
péticlenné. Pfedsedové financniho vyboru a kontrolniho vyboru jsou €leny ZO.
Cleny vybor( nejsou starosta, mistostarosta, tajemnik (funkce tajemnika neni
v obci zfizena), ani osoby zabezpecujici na obecnim ufadu rozpoctové
a ucetni prace (osadni nebo mistni vybory, ve smyslu ustanoveni § 120
zakona o obcich, nebyly v obci zfizeny).

Obec splnila povinnosti plynouci z ustanoveni:

a) §117 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého zastupitelstvo obce Zzfizuje
vZdy finanéni a kontrolni vybor,

b) § 117 odst. 4 zakona o obcich, podle kterého pfedsedou vyboru je vZdy
Clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o pfedsedu osadniho vyboru
(§ 120,

c) § 118 odst. 2 zakona o obcich, dle kterého pocet ¢&lent vyboru je vZdy
lichy.

d) § 119 odst. 1 zdkona o obcich, podle kterého finanéni a kontrolni vybory
Jjsou nejméné tficlenné; jejich ¢leny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho dfadu ani osoby zabezpeclujici rozpocCtové a ucetni
prace na obecnim uradu.

2.2 Dodrzovani postupu pfi naplnovani pravidel pro ¢innost RO (ustanoveni
§ 99 az § 102 zakona o obcich)

Dodrzovani ustanoveni § 99 az § 102 zakona o obcich, tj. postaveni RO, jeji
slozeni a pocet ¢lenu, pravidla jednani RO a pravomoci RO, bylo provéfeno na
zakladé zapisu ze zasedani RO a dalSich materiald (napf. prezenéni listiny,
podklady pro jednani RO, aj.).

Konkrétné byla provéfovana nasledujici zasedani RO:

. . Pritomno . . Pritomno
Zasedani RO &lent RO Zasedani RO &lent RO
23.01. 2014 4/5 08. 01. 2015 5/5
06. 03. 2014 5/5 19. 02. 2015 4/5
30. 10. 2014 4/5 25. 03. 2015 5/5
13. 11. 2014 5/5 23. 04. 2015 4/5
27.11. 2014 5/5 06. 05. 2015 4/5

Kontrolni zjisténi:

1. RO tvofi starosta, mistostarosta a dalSi 3 ¢lenové RO, &imz obec dodrzela
podminky dané ustanovenim § 99 odst. 3 zakona o obcich, dle kterého radu
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obce tvori starosta, mistostarosta (mistostarostové) a dalsSi ¢lenové rady voleni
z fad Clenu zastupitelstva obce. Pocet ¢lent rady obce je lichy a Cini nejméné 5
anejvyse 11 ¢lend, pricemz nesmi presahovat jednu tfetinu poctu c¢lend
zastupitelstva obce. Rada obce se nevoli v obcich, kde zastupitelstvo obce ma
méné nez 15 ¢lenda.

. RO se schazi ke svym schizim podle potfeby, zpravidla dvakrat v mésici.
Kontrolni skupiné byly pFedlozeny vSechny zapisy ze schiizi RO, které se
v kontrolovaném obdobi uskutecnily a vypis usneseni pfijatych na téchto schlizich
RO.

. 'V pfipadé vSech kontrolovanych schizi RO bylo naplnéno ustanoveni § 101
odst. 2 zakona o obcich, dle kterého rada obce je schopna se usnaset, je-li
pfitomna nadpolovicni vétsina vSech jejich clend; k platnému usneseni nebo
rozhodnuti je tfeba souhlasu nadpolovi¢ni vétsiny vsech jejich ¢lend.

. V8echny kontrolované zapisy ze schuzi RO byly podepsany starostou a dalSim
Clenem RO. Nebylo tak zjisténo poruseni ustanoveni § 101 odst. 3 véta prvni
zakona o obcich, dle kterého rada obce pofizuje ze své schize zapis, ktery
podepisuje starosta spolu s mistostarostou nebo jinym radnim.

. Zapisy ze zasedani schizi RO obsahuji jmenovity seznam pfitomnych ¢lentd RO,
schvaleny pofad schlize a vysledek hlasovani. Pribéh hlasovani je zaznamenan
u v8ech projednavanych bodu. V zapisech ze schize RO jsou rovnéz obsazena
pfijatd usneseni stim, Zze tato jsou Cislovana, a to formatem poradové C¢islo
usneseni v kalendarnim roce/kalendarni rok. Tim bylo naplnéno ustanoveni
§ 101 odst. 3 véta druha zakona o obcich, dle kterého se v zapise vzdy uvede
pocet pritomnych c¢lent rady obce, schvaleny porad schize rady obce, pribéh
a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

. Zapisy ze schuze RO nejsou opatfovany datem jejich pofizeni. Dodrzeni
ustanoveni § 101 odst. 3 véta treti zakona o obcich, dle kterého zapis
ze schuze rady obce musi byt pofizen do 7 dnu od jejiho konani, tedy nebylo
mozno oVeérit.

Doporuceni:

S ohledem na to, aby nebylo mozné zpochybnit, Ze zapis ze schiize RO byl
pofizen do 7 dnu od jejiho konani, kontrolni skupina doporucila uvadét v zapisech
ze schuzi RO datum vyhotoveni zapisu. Kontrolni skupina taktéz doporucuje
uvadét v zapisu ze schiize RO datum podpisu jednotlivych osob.

. Zapisy ze schuzi RO jsou, v souladu s ustanovenim § 101 odst. 3 véta pata
zakona o obcich, ulozeny u obecniho ufadu k nahlédnuti ¢lenim ZO.

. RO dle ustanoveni § 101 odst. 4 zakona o obcich vydala jednaci fad RO,
a to na své schlizi konané dne 14. Cervence 2011.
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3.  NAKLADANi S NEMOVITYM MAJETKEM OBCE
K provéfeni, zda obec splnila povinnost podle § 39 odst. 1 zakona o obcich
a zvefejnila zamér nakladani nemovitym majetkem a Kk provéfeni, zda
0 nakladani nemovitym majetkem rozhodoval pfislusny organ obce, ve smyslu
ustanoveni § 85 pism. a) zakona o obcich a ustanoveni § 102 odst. 2 pism. m)
zakona o obcich, byly uzity zapisy ze zasedani ZO a predlozené zaméry obce
o dispozicich nemovitym majetkem.
Kontrolni zjisténi:
1. Vkontrolovaném obdobi byly provéfeny nasledujici dispozice nemovitym
majetkem:
Typ . . . | Zvefejnéni Schvaleni Uzavieni =
dispozice ST RN AL zameéru dispozice smlouvy DS
pozemek p. €. 2953/2, 19. 11. 2013 Z0
prodej |vyméra 301 m?, - 13. 08. 2014 | ¢aste€né*)
K. U. Horni Lanov 12.12. 2013 | 18.12. 2013
pozemek p. €. 2953/4, 19. 11. 2013 Z0
prodej |vyméra 48 m?, - 20. 10. 2014 ano
K. U. Horni Lanov 12.12. 2013 | 18.12. 2013
st. pozemek &. 738 28. 02. 2014 Z0
prodej |vyméra 3 m? - 01. 10. 2014 ano
K. U. Prostfedni Lanov 17.03. 2014 | 18.03. 2014
pozemek p. ¢. 3049, 20. 01. 2015 RO
pronajem |vyméra 15 704 m?, - 09. 02. 2015 ne
K. U. Horni Lanov 06. 02. 2015 | 05. 02. 2015
*) neni uvedeno pfedchozi zverejnéni zaméru.
2. Obec u kontrolovanych dispozic nemovitym majetkem dolozila zverejnéni

zaméru na Ufedni desce obecniho ufadu po dobu nejméné 15 dnU pred
rozhodnutim v pfislusném organu obce (ZO, RO). Zaméry byly opatfeny datem
zverfejnéni na ufedni desce a datem sejmuti z ni. Zaroven bylo ovéfeno, Ze
posuzované zaméry byly zvefejnény rovnéz zplsobem umoznujicim dalkovy
pFistup (uvedené zaméry jsou i v souCasné dobé dostupné na internetovych
strankach obce). Zaméry splfiovaly zakonem pozadované obsahové nalezitosti,
tj. Fadnou identifikaci nemovitosti dle ustanoveni § 8 zakona ¢&. 256/2013 Sb.,
o katastru nemovitosti Ceské republiky (katastralni zakon), v platném znéni,
a jednoznacnou specifikaci zamyslené majetkové dispozice (v kontrolovanych
pfipadech prodej, pronajem).

Lze tak konstatovat, Ze obec postupovala v souladu s ustanovenim § 39
odst. 1 zakona o obcich, dle kterého zamér obce prodat, sménit nebo darovat
nemovity majetek, pronajmout jej nebo poskytnout jako vypujcku obec zverejni
po dobu nejméné 15 dnu prfed rozhodnutim v prislusném organu obce
vyvésenim na ufedni desce obecniho uradu, aby se k nému mohli zajemci
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vyjadrit a predloZit své nabidky; zamér muzZe obec téz zvefejnit zpusobem
v misté obvyklym,; pokud obec zamér nezverejni, je pravni jednani neplatné;
nemovitost se v zaméru oznaci udaji podle zviastniho zakona platného ke dni
zverejnéni zameru.

Upozornéni:

Obsahové nalezitosti rozhodnuti organu obce o majetkové dispozici

Ackoliv zakon o obcich nereSi problematika obsahovych naleZitosti rozhodnuti
organu obce o majetkoveé dispozici, ani nereSi, zda prislusny organ ma
Schvalovat cely text smlouvy nebo napf. pouze jeji podstatné naleZitosti, je
nutné upozornit, Ze se k této otazce vyjadril Nejvyssi soud v rozsudku ze dne
22. 12. 2005, sp. zn. 28 Cdo 1067/2004, podle néhoZ postaci, pokud prislusné
schvalovaci usneseni rady nebo zastupitelstva obce odsouhlasi alespori
zakladni (podstatné) naleZitosti zamySleného pravniho jednani (nemusi tedy
dojit ke schvaleni celého textu smlouvy, resp. ke schvaleni vSech nalezitosti
pravniho jednani). V pfipadé prodeje nemovitosti jsou takovymi podminkami
uréeni druhé smluvni strany (oznaceni osoby, s niz ma byt uzaviena smlouva
jménem, pfijmenim, datem narozeni a napr. adresou mista trvalého pobytu),
uréeni pfedmétu prodeje (napf. oznaceni nemovitosti v souladu s katastralnim
zakonem) a urceni kupni ceny. Usneseni o majetkové dispozici je tudiz nutné
formulovat presné, nebot judikatura pfi posuzovani platnosti pravnich jednani
ucinénych obci pomérné dusledné vyZaduje, aby rozhodnuti obce bylo
dostate¢né srozumitelné, jasné a predevs§im jednoznacné seznatelné jiz
z obsahu zapisu, takZe presnou formulaci se obec vyhne riziku neuspéchu
Vv pripadé soudniho posuzovani (ne)platnosti uzaviené smiouvy.

Ackoliv bylo (v pripadé kontrolovanych majetkovych dispozic) zjisSténo, Ze obec
Lanov stanovila ceny pozemk( a vysi pronajmu pozemku (viz tabulka vyse) na
zakladé prislusnych znaleckych posudkl a v souladu se zasadami hospodareni
S nemovitostmi, projednanymi a schvalenymi ZO pro dané obdobi, kontrolni
Skupina durazné doporucuje, aby konkrétni cena dané majetkové dispozice
byla vZdy soucasti kazdého schvalovaciho usneseni, tj. aby tato podstatna
nalezitost zamysleného pravniho jednani nebyla ziejma pouze z podkladd,
které se vazi k jednotlivym jednanim ZO ¢&i RO (znalecké posudky, zasady
hospodareni s nemovitostmi pro pfislusny rok, kupni a najemni smlouvy).

Kontrolni skupina rovnéz ddrazné doporucuje, a to presto, ze ¢lenové ZO a RO,
jak je zieimé z podkladu vaZicich se k jednotlivym jednanim, informacemi
o druhé smluvni strané (kupujicim ¢&i najemci) disponuji, aby prislusné
schvalujici usneseni vzdy obsahovalo rovnéz urcitou definici druhé smluvni
strany, nebot’ rovnéz usneseni, ve kterém je neurcité definovana druha smluvni
strana, muze zpisobovat neurcitost rozhodnuti a tudiz identickou situaci, jakoby
0 uzavfeni smlouvy nebylo pfedem rozhodnuto.

Pro dplnost Ize obecné dodat, Ze smlouvu uzavienou na zakladé neurcitého
usneseni pak Ize, dle nazoru Ministerstva vnitra, povazovat za neplatnou ve
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smyslu ustanoveni § 41 odst. 2 zakona o obcich. Nicméné k posouzeni
Skutecnosti, zda se jedna o platny/neplatny zavazek neni Ministerstvo vnitra
kompetentni, touto otazkou je opravnen se zabyvat pouze vécné a mistné
prislusny soud v ramci ob¢anskopravniho soudniho fizeni.

Kontrolni skupina provéfila, zda pfi nakladani s nemovitostmi patficimi
do majetku obce bylo rozhodovano organem pfislusSnym dle zakona o obcich.
Ve vztahu ke kontrolovanym dispozicim nebylo shledano poruseni
ustanoveni § 85 pism. a) zakona o obcich, dle kterého je zastupitelstvu obce
vyhrazeno rozhodovani o nabyti a prevodu nemovitych véci véetné vydani
nemovitosti podle zviastnich zakonud, prevod bytd a nebytovych prostort
z majetku obce. O wuzavirdni smluv o namu rozhoduje, v souladu
s ustanovenim § 102 odst. 2 pism. m) zakona o obcich, RO.

Kontrolni skupina zjistila, Ze kupni smlouva, vazici se k pozemku p. ¢. 2953/2
o vyméfe 301 m? v k. 4. Horni Lanov, ze dne 13. srpna 2014 neni opatiena
dolozkou potvrzujici spInéni zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru, a ze
najemni smlouva, vazici se k pozemku p. &. 3049 o vyméie 15 704 m? v k. 0.
Horni Lanov ze dne 9. unora 2015, neni rovnéz opatrena dolozkou potvrzujici
splnéni zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného
organu obce, ¢imz obec porusila ustanoveni § 41 odst. 1 zdkona o obcich,
dle néhoz podmiriuje-li tento zakon platnost pravniho jednani obce predchozim
zvefejnenim, schvalenim nebo souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim
jednani dolozkou, jiz bude potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény; je-li listina
touto dolozkou obci opatfena, ma se za to, Ze povinnost pfedchoziho
zvefejnéni, schvaleni nebo souhlasu byla splnéna.

Doporuceni:

Neuvedeni doloZky sice nezptsobuje neplatnost uzaviené smlouvy, ze zakona
vSak plyne povinnost, aby soucasti kazdé smlouvy o majetkopravnich ukonech
obce byla dolozka obsahujici dobu zvefejnéni zaméru na ufedni desce
a uvedeni data schvaleni prislusnym organem obce, tedy udaje prokazujici
splnéni podminek stanovenych zakonem pro realizaci majetkové dispozice.
Zaroven je vhodné, aby prilohou kazdé smlouvy byla i kopie zverejnéného
zaméru a kopie prislusného usneseni ZO nebo RO.

VYTVARENiI PODMINEK PRO NAPLNOVANi PRAV OBCANU OBCE

K provéfeni zpusobu, jimz obec vyfizuje podani ob&anu, byly vyuzity zapisy ze
zasedani ZO, podaci denik a pfislusné pisemnosti, jimiz se na obec obratili
obCané obce (pfipadné dalSi osoby, zejména fyzické osoby starSi 18 let
vlastnici na uzemi obce nemovitost), a pisemnosti, jimizZ obec na tato podani
reagovala.
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Kontrolni zjiSténi:

1. Obec vydala pravidla pro vyfizovani petic a stiznosti podle ustanoveni § 102
odst. 2 pism. n) zdkona o obcich. Podani doru€ena obci jsou spolu s ostatnimi
doru€enymi zasilkami evidovana v podacim deniku (spisova sluzba je vedena
v listinné podobé) s tim, Ze odeslana posta je evidovana oddélené.

2. Vyfizovani podani ob&anu bylo ovéfeno u konkrétnich, nize uvedenych podani,
smeéfujicich do oblasti samostatné pisobnosti obce.

a) Sdéleni ke stiznosti,
e dorucéeno dne 6. ledna 2014,
e evidovano pod €. j. 1/2014,
e vyfizeno pisemnym podanim ze dne 8. ledna 2014,
e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona
0 obcich.

b) Dotaz ve véci bezpecnosti dochazky do zakladni Skoly,
e dorucéeno dne 17. ledna 2014,
e evidovano pod €. j. 5/2014,
e vyfizeno pisemnym podanim ze dne 7. unora 2014,
e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona
0 obcich.

c) Zadost o koupi pozemku,
e doruceno dne 24. unora 2014,
e evidovano pod €. j. 10/2014,
e projednano na zasedani ZO dne 18. bfezna 2014,
e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona
0 obcich.

d) Zadost o pfispévek,
e doruceno dne 2. zari 2014,
e evidovano pod ¢. j. 48/2014,
e vyfizeno osobnim jednanim dne 18. zafi 2014,
e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona
0 obcich.

e) Zadost o prispévek,
e doruceno dne 2. fijna 2014,
e evidovano pod ¢€. j. 55/2014,
e vyfizeno osobnim jednanim dne 10. fijna 2014,
e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona
o obcich.

f) Stiznost na ruseni no¢niho klidu (opétovna),
e doruceno dne 11. prosince 2014,
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e evidovano pod &. j. 69/2014,

e vyfizeno pisemnym podanim ze dne 28. prosince 2014,

e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona
0 obcich.

g) Zadost o sdéleni,
e doruceno dne 2. unora 2015,
e evidovano pod €. j. 5/2015,
e vyfizeno osobnim jednanim dne 4. bifezna 2015,
e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona
o obcich.

h) Zadost o povoleni kaceni stromd,
e doruceno dne 18. bfezna 2015,
e evidovano pod €. j. 15/2015,
¢ vyfizeno osobnim jednanim dne 9. dubna 2015
e vyfizeno v souladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zakona
o obcich.

Kontrolni skupina konstatuje, Ze ve vySe uvedenych, namatkové vybranych
pfipadech postupovala obec:

- vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich, podle

kterého ma obcan pravo poZadovat projednani urcité zaleZitosti v oblasti
samostatné pusobnosti radou obce nebo zastupitelstvem obce; je-li Zadost
podepsana nejméné 0,5 % obCanu obce, musi byt projednana na jejich
zasedani nejpozdéji do 60 dnu, jde-li o plsobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dndu,

- vsouladu s ustanovenim § 16 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich, podle

kterého ma obdan obce pravo podavat organim obce navrhy, pfipominky
a podnéty; organy obce je vyrizuji bezodkladné, nejdéle vSak do 60 dnd, jde-li
0 pusobnost zastupitelstva obce, nejpozdéji do 90 dnda.

OSTATNIi POVINNOSTI NA USEKU SAMOSTATNE PUSOBNOSTI

Evidence pravnich predpist obce a dostupnost dalSich pravnich predpist
€i jinych dokumentu

Kontrolni zjisténi:

Obec v kontrolovaném obdobi nevydala zZzadnou OZV. PlInéni povinnosti
vyplyvajici z ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o obcich, podle kterého obecné
zavazné vyhlasky a narizeni obce musi byt vyhlaSeny, coz je podminkou
platnosti pravniho predpisu obce; vyhlaseni se provede tak, ze se pravni
predpis obce vyvési na urfedni desce obecniho urfadu po dobu 15 dnd; dnem
vyhlaseni pravniho predpisu obce je prvni den jeho vyvéSeni na uredni desce,
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kromé toho muZe obec uvefejnit pravni pfedpis obce zplisobem v misté
obvyklym, tak nebylo kontrolovano.

OZV vydané obci jsou Cislovany pofadovym ¢islem v Ciselné fadé pfislusného
kalendarniho roku s tim, Ze Ciselna fada je vzdy koncem kazdého kalendarniho
roku uzaviena. Tim obec naplnila ustanoveni § 12 odst. 4 véta treti a ¢tvrta
zakona o obcich, podle kterého se pravni pfedpisy obce oznacuji pofadovymi
Cisly; Ciselna rada se uzavira vzdy koncem kazdého kalendarniho roku.

Kontrolni skupiné byla pfedloZzena evidence pravnich pfedpisu, které vydala,
oznacena jako ,Seznam obecné zavaznych vyhlasek platnych v obci Lanov*.
Evidence obsahovala oznaceni (Cislo) a nazev OZV, datum schvaleni, datum
zvefejnéni a datum nabyti u€innosti. Tim obec naplnila ustanoveni § 12 odst.
4 véta prvni zakona o obcich, dle kterého obec vede evidenci pravnich
predpisu, které vydala.

Evidence pravnich pfedpist vydanych obci vSak neni uplna, nebot obsahuje
pouze platné OZV a téz neobsahuje vSechny zakonem o obcich stanovené
naleZitosti, konkrétné neobsahuje datum nabyti platnosti (evidence obsahuje
datum ,zvefejnéni“, tedy den vyhlaseni pravniho pfedpisu obce), popripadé
i datum pozbyti platnosti pravniho predpisu, ¢imz obec porusila ustanoveni
§ 12 odst. 4 véty druhé zakona o obcich. Dle zminéného ustanoveni obec
vede evidenci pravnich predpisd, které vydala; evidence pravnich predpist
obsahuje Cislo a nazev pravniho predpisu, datum jeho schvéleni, datum nabyti
platnosti, datum nabyti jeho tcinnosti, popfipadé i datum pozbyti jeho platnosti.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje na rozsah povinnosti obce Lanov vést a rovnéz
prabézné aktualizovat evidenci veSkerych pravnich pfedpist, které vydala, a to
tak, aby obsahovala vSechny udaje ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 4 zakona
0 obcich. V této evidenci musi byt rovnéZ obsaZeny veSkeré pravni predpisy
vydané obci, a to vcetné téch, které jiz pozbyly platnosti &i pravni predpisy
zruSovaci. V podrobnostech odkazujeme na metodické doporuceni ¢. 8.1,
vénujici se dané problematice (vzorovou evidenci pravnich pfedpist obce Ize
dohledat na str. 48 tohoto doporuceni), které bylo spoleéné s ostatnimi pfedano
mistostarostovi v den kontroly, a nadto je rovnéZz k dispozici na internetovych
strankach dostupnych na adrese www.mvcr.cz/odk.

Kontrolni skupiné byly pfedlozeny slozky obsahujici OZV vydané obci Lanov,
v€etné slozky obsahujici OZV, které jiz pozbyly platnosti. Obec timto splnila
povinnost danou ustanovenim § 12 odst. 5 véta prvni zakona o obcich,
podle kterého pravni predpisy obce a jejich evidence musi byt kazdéemu
pfistupny u obecniho ufadu v obci, ktera je vydala.

Jelikoz obec nevydala v kontrolovaném obdobi zadnou OZV, nebylo

provérovano pinéni povinnosti dané ustanovenim § 12 odst. 6 zakona
o obcich, dle kterého obec zasle obecné zavaznou vyhlasku obce neprodlené

13


http://www.mvcr.cz/odk

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

5.2

5.3

po dni jejiho vyhlaseni Ministerstvu vnitra; obec zasle narizeni obce neprodlené
po dni jeho vyhlaseni krajskému urad.

Doporuceni:

Kontrolni skupina doporucila obci Lanov zaslat neprodlené, prostfednictvim
datové schranky Ministerstvu vnitra, veSkeré OZV vydané mimo kontrolované
obdobi, a to s odkazem na skutecnost, Ze Ministerstvo vnitra do dnesniho dne
eviduje toliko OZV obce Lanov ¢&. 1/2004 o mistnich poplatcich, ktera je nadto
Jiz neplatna (viz ,Seznam obecné zavaznych vyhlasek platnych v obci Lanov®).
V navaznosti na zjisténi, Ze obec Lanov zaslala uzemnimu pracovisti odboru
vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra v Hradci Kralové pouze
navrh OZV ¢&. 1/2013 o zakazu konzumace alkoholickych napoji na verejném
prostranstvi (u¢inné ode dne 6. fijna 2013), byl mistostarosta v den kontroly
upozornén na skutec¢nost, Ze se jedna pravé jen o navrh OZV, jehoZ zaslanim
nedochazi ke splnéni povinnosti ve smyslu ustanoveni § 12 odst. 6 zakona
0 obcich, ale o doporuceny postup, nebot takto Ize pfedem odhalit rizné vady
a nezakonnosti, které by si v pripadé jiz vydané OZV vynutily jeji pred¢asnou
novelizaci nebo dokonce zruseni.

Dodrzovani postupu pri napliovani ustanoveni § 43 zakona o obcich
(projednani zavéreéného uctu obce a zpravy o prezkoumani hospodareni)

Kontrolni zjisténi:

Kontrolou bylo zjisténo, Zze zavérecny ucCet obce Lanov byl spolu se zpravou
o vysledcich pfezkoumani hospodareni obce za rok 2013 projednan a schvalen
na zasedani ZO, které se konalo dne 16. Cervna 2014. Obec tedy splnila
povinnost plynouci z ustanoveni § 43 zakona o obcich, podle kterého
zavérecCny ucet spolu se zpravou o vysledcich pfezkoumani hospodarfeni obce
za uplynuly kalendarni rok projedna zastupitelstvo obce do 30. ¢ervna
nasledujiciho roku a pfijme opatfeni k napravé nedostatku.

Dodrzovani postupu pfi vedeni uredni desky dle ustanoveni § 26
spravniho radu

Kontrolni zjisténi:

Kontrolni skupina ovéfila existenci ufedni desky a jeji nepfetrzitou pfistupnost.
Obec tak splnila povinnost danou ustanovenim § 26 odst. 1 véta prvni
a druha spravniho radu, dle néhoz kazdy spravni organ ziizuje uredni desku,
ktera musi byt nepretrZite vefejné pristupna;, pro organy uzemniho
samospravného celku se zfizuje jedna uredni deska.

V den kontroly bylo z oblasti pfedmétu kontroly na ufedni desce zvefejnéno

,usneseni z rady obce ¢. 09/2015 konané dne 6. 5. 2015“. Bylo ovéfeno, Ze
totozny dokument byl zvefejnén téz zpldsobem umoznujicim dalkovy pfistup, tj.
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na ,elektronické ufedni desce®, CimZ obec splnila povinnost danou
ustanovenim § 26 odst. 1 véta treti spravniho radu, dle néhoz obsah urfedni
desky se zveregjriuje i zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup.

6. ZVEREJNOVANi INFORMACi PODLE USTANOVENI § 5 InfZ
A ZVEREJNOVANiI VYROCNICH ZPRAV O CINNOSTI V OBLASTI
POSKYTOVANi INFORMACI DLE USTANOVENI § 18 InfZ
Kontrolni zjisténi:

1. Kontrolni skupina zjistila, Ze obec v kontrolovaném obdobi obdrzela 1 Zzadost o

informaci.:
Datum o i Vyrizeno Informace
ruceni ’ . zverejnén
doruce Datum Zpusob erejnena

Poskytnuti informace,

odkaz na zvefejnénou
11.11. 2014 Bez €. |. 14.11.2014 informaci, odlozeni Ne
zadosti, rozhodnuti
o odmitnuti zadosti

2. V pripadé vySe uvedené zadosti bez €.). ze dne 11. listopadu 2014 obec
pozadované informace z Casti poskytla, a z ¢asti rozhodla o odmitnuti Zadosti,
oboji v zakonné 15 denni lhaté. Obec postupovala v souladu s ustanovenim
§ 14 odst. 5 pism. d) InfZ, podle kterého povinny subjekt posoudi Zadost
a nerozhodne-li podle § 15, poskytne informaci v souladu se Zadosti ve Ihaté
nejpozdéji do 15 dnid ode dne pfijeti Zadosti nebo ode dne jejiho doplnéni; je-li
zapotrebi licence podle § 14a, predlozZi v této Ihaté Zadateli konec¢nou licenéni
nabidku, a v souladu s § 15 odst. 1 InfZ dle kterého Pokud povinny subjekt
Zadosti, byt i jen zéasti, nevyhovi, vyda ve Ihité pro vyrizeni Zadosti rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti, popfipadé o odmitnuti ¢asti zadosti (dale jen "rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti"), s vyjimkou pfipadd, kdy se Zadost odloZi. Dale obec z ¢asti
Zadatele odkazala na jiz zvefejnéné informace a z Casti zadost odmitla, oboji
v zakonné 7 denni lhaté. Obec postupovala v souladu s § 6 odst. 1 InfZ, dle
kterého pokud Zadost o poskytnuti informace sméruje k poskytnuti zverejnéné
informace, muzZe povinny subjekt co nejdfive, nejpozdéji vdak do sedmi dnd,
misto poskytnuti informace sdélit Zadateli udaje umozriujici vyhledani a ziskani
zverejnéné informace a v souladu s § 14 odst. 5 pism. c) InfZ, dle kterého v
pfipadé, Ze pozadované informace se nevztahuji k jeho pusobnosti, Zadost
odloZi a tuto oduvodnénou skutec¢nost sdéli do 7 dnd ode dne doruceni Zadosti
Zadateli.

3. Poskytnutou informaci obec do 15 dn0 od poskytnuti informace nezverfejnila

zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup, obec tak postupovala v rozporu
s ustanovenim § 5 odst. 3 InfZ, dle néhoz do 15 dni od poskytnuti informaci na
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Zadost povinny subjekt tyto informace zverejni zplisobem umoZzriujicim dalkovy
pristup; o informacich, poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé, nebo
mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postaci zverejnit
doprovodnou informaci vyjadrujici jejich obsah.

Doporuceni:

Obci se doporucuje, aby na internetovych strankach Zzfidila zviastni rubriku
(kontrolni skupina upozorriuje, Ze dana rubrika ma byt na internetovych
strankach umisténa oddélené, ti. mimo strukturu povinné zverejriovanych
informaci) pro zverejriovani informaci poskytnutych na zakladé Zadosti podle
ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ a tyto zverejriovala zptisobem umoZzriujicim dalkovy
pfistup v zakonné Ihaté. Zakonnou povinnost Ize splnit zvefejnénim textu
poskytnuté odpovédi, pricemz je tfeba ve zvefejnéné informaci odstranit osobni
udaje Zadatele (jde-li o fyzickou osobu) v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb.,
0 ochrané osobnich udaju a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisd.

Kontrolni skupina téZ doporucuje obci, aby se seznamila se stanoviskem zdejSiho
odboru ¢. 1/2012 (viz www.mvcr.cz/odk), které popisuje postup obce pri
zverejnéni informace poskytnuté podle InfZ (i s prihlédnutim k ochrané osobnich

ddaj).

Podle ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ jsou povinné subjekty povinny zverejriovat
informace uvedené v odstavci 1 a 2 téz zpusobem umozriujicim dalkovy pfistup.
Strukturu zverejriovanych informaci stanovi provadéci pravni pfedpis, tj. vyhlaska
C. 442/2006 Sb., kterou se stanovi struktura informaci zvefejhovanych
0 povinném subjektu zpusobem umozniujicim dalkovy pfistup, v platném znéni
(dale jen ,vyhlaska €. 442/2006 Sb.), a to v pfiloze €. 1. Z ni vyplyva ,povinna
osnova“ (o 17 bodech, z nichz nékteré body se dale ¢leni). Podle ustanoveni § 2
odst. 1 uvedené vyhlasky povinny subjekt zverejriuje informace ve strukture,
VvV poradi, s oznacenim a uvozovacim textem podle pfilohy ¢. 1. PFi kontrole bylo
zjiSténo, ze informace dle § 5 odst. 1 a 2 InfZ obec na svych internetovych
strankach www.lanov.cz. nezvefejnila zpisobem umoznujicim dalkovy pfistup.

Na zakladé shora uvedeného kontrolni skupina konstatovala, Ze obec porusila
ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ tim, Ze nejsou zpusobem umoziujicim dalkovy
pristup zverejnény informace pozadované § 5 odst. 1 a 2 InfZ

Doporuceni:

Obci bylo doporueno zverejnit na webovych strankach soubor povinné
zverejriovanych informaci v souladu se zakonem tak, aby byly zplsobem
umoZriujicim dalkovy pristup zverejnény v8echny informace poZadované
v ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ. Pro zpracovani téchto informaci je nutné vyuZit
strukturu stanovenou Vv pfiloze €. 1 vyhlasky ¢. 442/2006 Sb. V pfipadé, Ze
informace podle struktury vyhlasky jsou uvedeny na jiném misté nez v rubrice
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povinné zverejriované informace, doporucujeme do rubriky povinné zverfejriované
informace pro snadnou orientaci uvest alespori hypertextovy odkaz.

Obec Lanov zpracovala vyro€ni zpravy o cinnosti obce v oblasti poskytovani
informaci za rok 2013 a rok 2014 (vyroCni zprava za rok 2013 byla zpracovana
dne 7. ledna 2014, za rok 2014 pak dne 6. ledna 2015), tyto vSak nasledné
nezverejnila. Nadto vyro€ni zpravy za rok 2013 a rok 2014 neobsahuji
veskeré pozadované nalezitosti, nebot’ neobsahuji udaje pod pism. d), e) a
f), a CasteCné také udaje pozadované pism. a) ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ, kdy
chybi informace o poctu rozhodnuti o odmitnuti Zadosti.

Tim obec porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ, podle kterého kazdy povinny
subjekt musi vzdy do 1. bfezna zverejnit vyroCni zpravu za pfedchazejici
kalendarni rok o své cCinnosti v oblasti poskytovani informaci podle tohoto zakona
obsahujici nasledujici udaje:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti
0 odmitnuti Zadosti,

b) pocet podanych odvolani proti rozhodnuti,

C) opis podstatnych casti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti
informace a prehled vsech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil
v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto
zakona, a to vcetné nakladi na své viastni zaméstnance a nakladd na
pravni zastoupeni,

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, vcetné oduvodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence,

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a, diavody jejich podani a struény popis
zpusobu jejich vyrizeni,

f) dalsi informace vztahujici se k uplatriovani tohoto zakona.

Upozornéni:

Kontrolni skupina upozorriuje, Ze obec jakoZto povinny subjekt podle ustanoveni
§ 18 odst. 1 InfZ méa povinnost zpracovat a do 1. bfezna nasledujiciho roku
zverejnit vyroCni zpravu, a to s obsahem a ve struktufe dané uvedenym
ustanovenim. Udaje uvedené ve vyroéni zpravé by pfitom mély reainé odrazet
SkuteCny stav cinnosti v oblasti poskytovani informaci a mély by tedy byt
uvedeny spravné a ovéfené udaje. Vyse uvedenou povinnost ma obec
i v pfipadé, Ze v daném roce Zadné Zadosti o poskytnuti informaci dle InfZ
neobdrzel a nevyrizoval. Zpracovana vyroCni zprava musi byt zverejnéna téz
zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup (ustanoveni § 5 odst. 1 pism. g/ ve
spojeni s ustanovenim § 5 odst. 4 InfZ a pol. ¢. 17 Pfilohy ¢. 1 k vyhlasce
C. 442/2006 Sb.).
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7. KONTROLNIi ZAVERY
Pri kontrole byla shledana nasledujici poruseni zakona:

1. Obec porusila ustanoveni § 41 odst. 1 zakona o obcich (podmiriuje-li tento
zakon platnost pravniho jednani obce pfedchozim zverejnénim, schvalenim nebo
souhlasem, opatfi se listina o tomto pravnim jednani doloZkou, jiz bude
potvrzeno, Ze tyto podminky jsou splnény; je-li listina touto doloZzkou obci
opatfena, ma se za to, Ze povinnost pfedchoziho zverfejnéni, schvaleni nebo
Ssouhlasu byla splnéna) tim, ze kupni smlouva, vazici se k pozemku p. ¢. 2953/2
o vyméfe 301 m? v k. 4. Horni Lanov, ze dne 13. srpna 2014, neni opatiena
dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru
a najemni smlouva, vazici se k pozemku p. &. 3049 o vyméfe 15 704 m? v k. .
Horni Lanov ze dne 9. unora 2015, neni opatfena dolozkou potvrzujici spinéni
zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a rozhodnuti pfislusného organu
obce (doloZzeno kopii kupni smlouvy ze dne 13. srpna 2014 a kopii najemni
smlouvy ze dne 9. unora 2015).

2. Obec porusila ustanoveni § 12 odst. 4 véta druha zakona o obcich (evidence
pravnich predpist obsahuje Cislo a nazev pravniho pfedpisu, datum jeho
schvaleni, datum nabyti jeho platnosti, datum nabyti jeho ucinnosti, popripadé
i datum pozbyti jeho platnosti) tim, ze evidence pravnich predpist, které
vydala, neobsahuje vSechny zakonem o obcich stanovené nalezitosti
(dolozeno prehledem podkladi predlozenych pri kontrole vykonu samostatné
pusobnosti dne 27. kvétna 2015 potvrzenym mistostarostou a ,Seznamem
obecné zavaznych vyhlasek platnych v obci Lanov®, vytisténych z internetovych
stranek obce dne 27. kvétna 2015).

3. Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 3 InfZ (do 15 dnu od poskytnuti informaci
na Zadost povinny subjekt tyto informace zvefejni zplsobem umozriujicim
dalkovy pristup; o informacich, poskytnutych v jiné neZ elektronické podobé, nebo
mimoradné rozsahlych elektronicky poskytnutych informaci postacCi zverejnit
doprovodnou informaci vyjadriujici jejich obsah) tim, ze informaci poskytnutou
na zakladé zadosti bez €. j. ze dne 11. listopadu 2014 nezverejnila zpisobem
umoznujicim dalkovy pfristup, pficemz nezverejnila ani doprovodnou
informaci vyjadrujici jejich obsah (doloZzeno Zadosti bez ¢. j. ze dne
11. listopadu 2014 a prohlasenim mistostarosty obce ze dne 27. kvétna 2015).

4. Obec porusila ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ (povinné subjekty jsou povinny
zvefejriovat informace uvedené v odstavci 1 a 2 téZz zplisobem umoZriujicim
délkovy pristup...) tim, ze ke dni kontroly nebyly zverejnény informace dle
§ 5 odst. 1 a 2 InfZ zpisobem umoznujicim dalkovy pristup ve strukture
predepsané vyhlaskou €. 442/2006 Sb. (doloZeno prohlasenim mistostarosty
obce ze dne 27. kvétna 20195).
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5. Obec porusila ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ (kazdy povinny subjekt musi vzZdy
do 1. bfezna zverejnit vyroCni zpravu za pfedchazejici kalendarni rok o své
Cinnosti v oblasti poskytovani informaci) tim, ze vyroéni zpravy za rok 2013

a

2014 nebyly zvefejnény a neobsahuji vSechny zakonem pozadované udaje

(doloZeno prehledem podkladl pfedloZzenych pri kontrole vykonu samostatné
pusobnosti dne 27. kvétna 2015 potvrzenym mistostarostou obce a vyrocnimi
zpravami o poskytovani informaci za rok 2013 a 2014).

8.

1)

2)

DOPORUCENI MOZNEHO RESENI ZJISTENYCH NEDOSTATKU
(§ 129a odst. 1 zakona o obcich)

Mistostarosta pozadal o uvedeni doporuceni mozného feSeni zjisténych
nedostatkl. Jednotliva doporuceni k nedostatkim nedosahujicim intenzity
poruseni zakona byla sdélena pfed ukonCenim kontroly a jsou uvedena
u jednotlivych kontrolnich zjisténi.

Doporucena opatifeni k nedostatkim dosahujicim intenzity porusSeni zakona
jsou nasleduijici:

Opatieni k odstranéni duisledkli nezakonného postupu organti obce:
nelze pfijmout napravné opatfeni k odstranéni dusledku nezakonného
postupu obce spodcivajiciho v neopatifeni kupni smlouvy dolozkou potvrzujici
splnéni zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru a najemni smlouvy
dolozkou potvrzujici splnéni zakonnych podminek pro zvefejnéni zaméru
a rozhodnuti pfislusného organu obce ve smyslu ustanoveni § 41 zakona
0 obcich.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organa obce:
do budoucna zajistit, aby byla doloZka obsaZena bud pfimo ve smlouvé, nebo
aby smlouva byla opatfena dolozkou ve formé razitka a urcit osobu
odpovédnou za plnéni této povinnosti.

Opatieni k odstranéni duisledkii nezakonného postupu organt obce:
neprodlené doplnit evidenci pravnich pFedpisu, které obec vydala, o veSkeré
zakonem pozadované nalezitosti.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organa obce:

urcit konkrétni osobu odpovédnou za vedeni fadné a uplné evidence vSech
pravnich predpis(, které obec vydala.
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3) Opatieni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organt obce:
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup neprodlené zverejnit, ikdyz
s Casovym zpozdénim, informace poskytnuté na zakladé Zzadosti o informace.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organa obce:
poskytnuté informace do 15 dnd po poskytnuti zvefejiiovat zpusobem
umoznujicim dalkovy pfistup a urcit konkrétni osobu nebo organ zodpovédny
za fadné a neprodlené zvefejiovani informaci poskytnutych dle InfZ.

4) Opatreni k odstranéni dlsledki nezakonného postupu organt obce:
soubor povinné zvefejiiovanych informaci zvefejnit zplsobem umozriujicim
dalkovy pfistup dle ustanoveni § 5 odst. 1 a 2 InfZ (na internetovych strankach
obce), a to dle struktury a se vSemi udaji pozadovanymi vyhlaskou
¢. 442/2006 Sb.

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organu obce:
pravidelné kontrolovat uplnost, aktualnost a zvefejnéni povinné
zvefejiovanych informaci zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup a urcit
osobu odpovédnou za plnéni tohoto ukolu.

5) Opatieni k odstranéni dusledkii nezakonného postupu organt obce:
neprodlené prepracovat vyroCni zpravu o Cinnosti obce v oblasti poskytovani
informaci za rok 2013 a 2014 tak, aby obsahovala spravné udaje a doplnit ji
o veskeré pozadované nalezitosti dle ustanoveni § 18 odst. 1 InfZ a tuto
nasledné dodateCné zvefejnit jako soucast souboru povinné zvefejiovanych
informaci (ustanoveni § 5 odst. 1 pism. g/ a ustanoveni § 5 odst. 4 InfZ).

Opatieni k zamezeni opakovani nezakonného postupu organa obce:
zpracovavat a zvefejnovat vyro€ni zpravu o Cinnosti v oblasti poskytovani
informaci dusledné v rozsahu ustanoveni § 18 odst. 1 pism. a) — f) InfZ, a to
nejpozdéji do 1. bfezna nasledujiciho roku.

9. POUCENI
1. Mistostarosta obce Lanov byl poucen o:
a) moznosti podat ve smyslu ustanoveni § 13 zakona o kontrole, tedy do
15 dnd ode dne doruceni stejnopisu protokolu o kontrole, namitky proti
kontrolnim zjisténim, které se podavaji kontrolnimu organu,
b) povinnosti ve smyslu ustanoveni § 129a odst. 2 zakona o obcich seznamit

na nejbliz8§im zasedani zastupitelstva obce s vysledky uskuteénéné kontroly.
Dale byl seznamen s povinnosti dle odst. 3 tohoto ustanoveni, v pfipadé, ze
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byl kontrolou shledan nezakonny postup organlt obce, predlozit spolu se
seznamenim s vysledky kontroly zastupitelstvu obce téz navrh opatreni
k napravé kontrolou zjisténych nedostatkl a k zamezeni jejich opakovani,
popfipadé seznamit zastupitelstvo obce se zpusobem, jakym se tak jiz stalo.
SoucCasné byl upozornén na povinnost zvefejnit neprodlené informaci
0 jednani zastupitelstva obce v této véci vCetné navrhu opatreni k naprave,
popfipadé sdéleni o zplsobu napravy, na ufedni desce obecniho ufadu po
dobu nejméné 15 dnu,

povinnosti podat zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjisténych pfi
kontrole ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, neprodlené
po projednani vysledkl kontroly na zasedani zastupitelstva obce a vyvéseni
dokumentu podle ustanoveni § 129a odst. 3 zakona o obcich, nejpozdéji do
6 mésicl od pravniho ukon&eni provedené kontroly.

povinnosti obce ve smyslu § 129a odst. 4 zajistit napravu nedostatkd
zjisténych kontrolou.

dalSim postupu Ministerstva vnitra, které bude i nadale sledovat plnéni vySe
uvedenych povinnosti, a téz fadné plnéni vSech povinnosti plynoucich obci
v oblasti vykonu samostatné pusobnosti z ustanoveni zédkona o obcich
a jinych pravnich predpisu.

. Mistostarosta byl dale pozadan, aby odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly
Ministerstva vnitra, na adresu Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru
a kontroly, nam. Hrdina 3, 140 21 Praha 4, ke sp. zn. MV-69417/ODK-2015
poskytl kopie:

a)

b)

d)

informace o misté, dobé a navrzeném programu pfipravovaného zasedani
zastupitelstva obce, na némz budou vysledky kontroly projednany,

zapisu ze zasedani zastupitelstva obce, vC€etné pfijatych napravnych
opatfeni, v jehoz prubéhu byly vysledky kontroly projednany a byla pfijata
odpovidajici opatfeni spolu s terminem jejich realizace,

dokumentu zvefejnéného na ufedni desce, dokladajiciho fadné zverejnéni
zavéru plynoucich z tohoto projednani vysledkd kontroly spolu s pfijatymi
opatfenimi na ufedni desce Obecniho ufadu Lanov po dobu nejméné
15 dnu,

neprodlené po projednani vysledka kontroly na zasedani zastupitelstva
obce, nejpozdéji vS8ak do 6 mésicu od procesniho ukondeni provedené
kontroly, zpravu o odstranéni a prevenci nedostatkl zjiSténych pfi kontrole
ve smyslu ustanoveni § 10 odst. 2 zakona o kontrole, ktera bude dokladat
konkrétni napravu zjisténych nedostatka.
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10. POSLEDNi KONTROLNi UKON

VS8echny originaly podkladu zapljéenych pro vykon kontroly byly vraceny.
Nasledné byla kontrola na misté ukoncena dne 27. kvétna 2015 v 13:30 hod.
podanim predbézné informace o kontrolnich zjiSténich (posledni kontrolni

ukon).
Protokol byl vyhotoven dne 15. ¢ervna 2015.

Stejnopis protokolu bude doruc€en obci.

Za kontrolni skupinu Ministerstva vnitra:

Mgr. Petra Sulcova Mgr. Jana Suchanova Mgr. Stanislav Szpandrzyk
vedouci kontrolni skupiny Clenka kontrolni skupiny Clen kontrolni skupiny
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