MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
k zakonu o stitni sluzbé

Zavér ¢. 13
ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu

o statni sluzbé ze dne 10. bi'ezna 2017

Sluzebni predpisy

SluZebni piedpisy upravujici tzv. organizacni véci sluZby a promitajici Fidici
oprdvnéni sluZebnich orgdnii ve sluZebnich zdleZitostech jsou podskupinou vnitinich
predpisit (internich aktii Fizeni). Predpisy upravujici postupy ¢&i ukoly vyplyvajici
z pusobnosti sluZebniho tiadu, které se netykaji sluZebniho poméru, jsou jiné vnitini

predpisy. Jiné vnitini predpisy jsou vlastni odbornému ¥izent.

Podle zdkona o stdtni sluzbé se sluZebni kdzni rozumi iddné plnéni povinnosti
statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z prdavnich predpisii, které se vitahuji ke sluZbé
v jim vykondvaném oboru sluzby, ze sluZebnich piedpisit a 7 pFikazii. Stdtni zaméstnanec se
dopousti poruseni sluZebni kdzné i porusenim postupii stanovenych jinymi vnitinimi

predpisy.

Oduvodnéni

Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro stitni sluzbu se zabyval otazkou, jaka oblast
by méla byt pfedmétem udpravy sluzebnich predpisti a jaka jiz nikoliv, resp. jakd oblast by
me¢la (mohla) byt pfedmétem udpravy jinych internich akti fizeni. V této souvislosti byli statni
tajemnici, coby sluZebni orgdny v ministerstvech a v Utadu vlady, poZadani, aby zaslali
prehled jimi doposud vydanych sluZebnich predpisti. Zobecnény piehled je piilohou k tomuto
zaveru.

Podle nazoru poradniho sboru jsou sluzebni piedpisy pouze podskupinou vnitinich
predpist (internich aktl fizeni), které se v ramci sluzebniho dfadu vydavaji. Vnitini piedpisy

(napf. nafizeni, pokyny, fady, opatfeni, smérnice) jsou promitnutim opravnéni nadiizenych



(ptedstavenych) fidit Cinnost podiizenych a povinnosti podiizenych fidit se pokyny
nadiizenych (predstavenych), a upravuji tedy i blizSi podminky vykonu prav a povinnosti
zaméstnancll v rdmci pusobnosti tfadu. Pouze ty vnitini pfedpisy, které upravuji tzv.
organizaéni véci sluzby, jsou sluZebnimi predpisy (§ 11 odst. 1 zdkona o stitni sluzb&)'.
Sluzebni ptedpisy jsou promitnutim fidicich opravnéni sluZebnich organti ve sluzebnich
zaleZitostech (v ministerstvech a v Utadu vlady se jednid o pravomoc stitniho tajemnika,
v ostatnich sluZebnich ufadech o pravomoc vedouciho sluZebniho ufadu, coby sluzebniho

organu).

Pojem organizacni véci sluzby je konkretizovan v €l. 2 odst. 1 sluZebniho piedpisu
nameéstka ministra vnitra pro stitni sluzbu, kterym se stanovi podrobnosti vydavani sluZebnich
predpisii, vymezujicim pfedmét tpravy sluZebnich piedpisi. Organiza¢nimi vécmi sluzby lze
rozumét otazky tykajici se vykonu piisobnosti sluzebnich organti, podminky vykonu prav
a povinnosti souvisejicich se sluZebnim pomérem stitnich zameéstnancl, s pracovnim
pomérem zaméstnancti vykondvajicich cinnosti podle § 5 zdkona o stitni sluzbé
a se sluzebnim pomeérem osob ve sluZzebnim poméru podle jiného zakona zafazenych
k vykonu sluzby ve sluzebnim tfadu a otazky tykajici se systemizace a organizace sluZebnich
uradu.

SluZebni predpisy vydava naméstek pro statni sluzbu a vydavaji je ostatni sluZebni
organy. SluZebni predpisy vydavané naméstkem pro stitni sluzbu jsou zdvazné pro vSechny
zaméstnance zarazené nebo jmenované na sluzebnich mistech ve sluzebnich uradech
(s vyjimkou sluzebnich tradl tzv. regulatori vymezenych v § 11 odst. 4 zdkona o statni

sluzbg). Sluzebni pifedpisy vydavané sluzebnimi organy jsou zavazné pro vSechny

! Zakon o statni sluzb& upravuje vyslovné povinnost vydat sluzebni piedpis v piipadé, kdy:

a) sluZebni organ prenasi rozhodovani o vécech, o nichZ se podle zdkona o statni sluzbé nevede fizeni ve vécech
statni sluzby (s vyjimkou rozhodovani o sluZebnim hodnoceni statniho zaméstnance), na pfedstavené (§ 14 odst.
3 a § 15 odst. 5 zdkona o statni sluzbg),

b) se stanovi pro sluzebni misto pozadavek drovné znalosti ciziho jazyka, odborného zaméteni vzdélani nebo
jiny odborny poZadavek potiebny pro vykon sluzby (§ 25 odst. 5 pism. a) zdkona o statni sluzbé),

¢) se stanovi pro sluZebni misto poZadavek zpisobilosti seznamovat se s utajovanymi informacemi (§25 odst.
5 pism. b) zdkona o stitni sluzb¢),

d) se vydavaji pravidla etiky statniho zaméstnance (§ 77 odst. 1 pism. t) zdkona o statni sluzbg),

e) se stanovi podrobné&jsi pravidla pro rozvrZeni sluzZebni doby vcetné zacatku a konce sluZebni doby a pruzného
rozvrzeni sluZebni doby (§ 99 odst. 4 zékon o stitni sluzbg),

f) se stanovi okruh ¢innosti, pro jejichZ vykon je nezbytné uzavieni dohody o hmotné odpovédnosti (§ 123 odst.
2 zakona o statni sluzb¢),

g) se stanovi vySe zvlastniho piiplatku pro sluZebni mista ve sluzebnim tdfadu (§ 148 odst. 2 zdkona o statni
sluzbg).

Povinnost vydat sluzebni piedpis upravuje rovnéz nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich
zaméstnancu, (tzv. klicova sluzebni mista), a nafizeni vlady ¢. 134/2015 Sb., o podrobnostech sluZebniho
hodnoceni stitnich zaméstnancti a vazbé vysledku sluzebniho hodnoceni na osobni piiplatek statniho
zameéstnance,



zaméstnance zafazené nebo jmenované na sluzebnich mistech v jejich sluzebnich dfadech.
Sluzebni piedpis se vydava pisemné, sluZebni tfad je povinen zajistit, aby zaméstnanci,
pro které je sluzebni predpis zdvazny, byli stimto pfedpisem sezndmeni a méli k nému
piistup. SluZebni orgén je povinen vést piehled platnych sluzebnich ptedpist a aktualizovat
jej.

Pokud jde o predpisy, které upravuji postupy vyplyvajici z plisobnosti sluzebniho
uradu a které se netykaji sluZebniho poméru, nejedné se o sluzebni predpisy, ale o jiné vnitini
predpisy. Jiné vnitini predpisy jsou vlastni odbornému fizeni (v ministerstvech a v Utadu
vlady se jedna o pravomoc ministra & vedouciho Ufadu vlady a dalsich piedstavenych,
v ostatnich sluzebnich tdfadech o pravomoc vedouciho sluzebniho ufadu a dalSich
pfedstavenych). I tyto pfedpisy jsou pro zaméstnance zdvazné, byli-li s nimi zaméstnanci
fadné sezndmeni.

Pro pfipad, Ze by vnitini pfedpis upravoval jak organizacni véci sluZzby (napf. prava
a povinnosti statnich zaméstnancti souvisejici s jejich sluZebnim pomérem), tak i dalsi otazky,
upravuje sluzebni predpis ndméstka pro stitni sluzbu v €l. 2 odst. 3 1 zvIaStni skupinu tzv.
hybridnich internich aktd izeni’, jejichZ sou&asti je jak sluZebni predpis sluzebniho organu,
tak jiny interni akt fizeni. Pokud jde o vydavani hybridnich internich aktl fizeni, je v ¢asti,
kterd je sluZzebnim predpisem, nutno postupovat obdobné jako pfi pfipravé, vyhlaSovani
a evidovani sluZebnich predpist, tedy dodrzet postup uvedeny v ¢l. 4 az 9 sluzebniho predpisu
nameéstka pro statni sluzbu a do nazvu hybridniho interniho aktu fizeni promitnout i to,

Ze jeho soucasti je sluZzebni predpis.

S otdzkou zavaznosti vnitinich predpisi sluZzebniho ufradu souvisi také otizka
dodrZzovani sluzebni kazn€. Karné provinéni je v § 88 odst. 1 zdkona o statni sluzbé
definovano jako zavinéné poruSeni sluzebni kazné. Podle § 87 zdkona o statni sluzbé
se sluzebni kdzni rozumi fadné plnéni povinnosti statntho zaméstnance vyplyvajicich mu
z pravnich predpist, které se vztahuji ke sluzbé vjim vykondvaném oboru sluzby,
ze sluZebnich ptedpist a z piikazi. Dle § 77 odst. 1 pism. c¢) zdkona o statni sluzb¢ je statni
zaméstnanec povinen pii vykonu sluzby dodrZovat pravni piedpisy vztahujici se k vykonu

statni sluzby, sluzebni ptedpisy a piikazy k vykonu sluzby.

? Sluzebni piedpis vydany vedoucim sluzebniho tfadu miZe byt soucdsti jiného jim vydaného interniho aktu
fizeni. SluZebni piedpis vydany stitnim tajemnikem muze byt vydan vramci jednoho interniho aktu fizeni
spole¢né s internim aktem fizeni vydanym v oboru piisobnosti ministerstva nebo Ufadu vlady. SluZebni piedpis
vydany stitnim tajemnikem muze byt soucésti jiného jim vydaného interniho aktu fizeni, pokud je k jeho vydani
statni tajemnik ¢lenem vlady nebo vedoucim Ufadu vlady povéien.
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S ohledem na skutecnost, Ze zdkon o statni sluzbé uvadi ve vyctu v ustanoveni § 77
odst. 1 pism. c¢) a § 87 sluZebni pfedpisy, ale neuvadi jiné vnitini predpisy, vyvstava otazka,
zda se statni zaméstnanec dopousti poruSeni sluzebni kazné itehdy, porusi-li postupy

stanovené vnitinim predpisem, ktery neni sluzebnim piedpisem.
K tomu Ize uvést dva mozné pravné teoretické vyklady.

Podle prvniho z nich jsou jiné interni akty fizeni fakticky piikazy k vykonu sluzby dle
§ 84 zdkona o statni sluzbé¢, které jsou bud’ individudlni (ad hoc), adresované jednomu
zaméstnanci, nebo obecné (nafizeni, pokyny, fady, opatfeni, smérnice), vztahujici
se na urCitou skupinu zaméstnanct. Poruseni fddného plnéni povinnosti stitniho zaméstnance

vyplyvajicich mu z piikaz (4. i z internich aktl fizeni) je porusenim sluZebni kizné.

Podle druhého vykladu, jenz v disledku dospiva ke stejnému zavéru, vnitini predpisy
upravuji postupy nezbytné k dosazeni cile, tj. k fddnému splnéni ukolu vyplyvajiciho
z pusobnosti sluzebniho dfadu. Je-1i podle § 9 zdkona o statni sluzb¢ predstaveny (nadiizeny)
opravnén ukladat sluZzebni dkoly, je téZ opravnén stanovit, jakym postupem bude ten ktery
ukol splnén, a nic nebrani tomu, aby obecné postupy (povinnosti) ulozil formou vnitiniho
predpisu. Z toho vyplyva, Ze poruSeni vnitiniho predpisu lze kvalifikovat jako poruseni
zékonné povinnosti uvedené v § 77 odst. 1 pism. d) zdkona o statni sluzbé, tj. povinnosti plnit
sluZzebni tkoly fadné. I porusenim postupil stanovenych vnitinimi piedpisy se tedy statni

zaméstnanec dopousti poruseni sluZzebni kazné.

pozndmka k 1. 7. 2019:
Tento zdver poradniho sboru nebyl zménami zdkona o stdtni sluzbé dotcen.

Pouze prijetim zdkona ¢. 144/2017 Sb. byl do § 11 odst. 4 doplnén jako sluZebni
orgdn, ktery md pravomoc vyddvat sluZebni predpisy, persondlni reditel sekce pro stdtni

sluzbu.

Po prijeti zdkona ¢. 35/2019 Sb. je zdvaznost sluZebnich predpisi vyddvanych
ndamestkem pro stdtni sluZbu pro vSechny zaméstnance zarazené nebo jmenované na
sluzebnich mistech ve sluZebnich uradech (s vyjimkou sluZebnich uradu tzv. reguldtori)
upravena nikoliv v § 11 odst. 4 zdkona o stdtni sluzbe, ktery je v zdvéru zminiovdn na strané

druhé v poslednim odstavci, ale v § 11 odst. 5.



Do § 11 zdkona o stdtni sluzbé byl doplnén odstavec 6, podle kterého miiZe vedouci
sluZebniho uradu nebo stdtni tajemnik vydat sluZebni predpis, ktery je zdvazny i pro stdtniho
zaméstnance, ktery vykondvd sluZbu v podrizeném sluZebnim viradu, zaméstnance v pracovnim
pomeéru vykondvajictho cinnosti podle § 5 v podrizeném sluZebnim uradu a osobu
ve sluZebnim pomeru podle jiného zdkona zarazenou k vykonu sluZby v podrizeném sluzebnim
uradu, je-li pro podrizené sluZebni iurady nezbytnd jednotnd iiprava organizacnich veci

sluzby.

Konecne, do vyctu sluZebnich predpisii, jeZ musi byt podle zdkona o stdtni sluzbé
povinné vyddny a jeZ jdou uvedeny v pozndmce ¢. 1 k zdveru poradniho sboru, spadd, po
prijeti zdkona ¢. 35/2019 Sb., také sluZebni predpis, kterym se pro sluZebni mista stanovi

obory sluzby (§ 5 odst. 3 zdkona o stdtni sluzbé).



MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
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ze zasedani poradniho sboru naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu k zakonu
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Sluzebni m‘edpisv3

Systemizace, organizace, vybérova rizeni

Vnitini systemizace, zmény vnitini systemizace, zadsady vnitfni systemizace
Organizacni fad, zmény organizacni struktury

Pracovni/sluZebni tad

Podpisovy fad

Provozni a bezpe¢nostni fad

Zavaznost a platnost dosavadnich vnitinich piedpisii

Podrobnosti vydavani sluzebnich piedpist

Pteneseni rozhodovani o vécech, o nichZ se nevede fizeni ve vécech statni sluzby
. Podrobnosti provadéni vybérovych fizeni

10. Tvorba a uzivani FKSP

11. Stanoveni klicovych sluzebnich mist

12. Organizacni zajiSténi porad vedeni

13. Pfedavani a prebirani agend

14. Urcovani zastupct
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Odménovani

1. Platovy fad, stanoveni platovych pomért zaméstnancti

2. Odménovani zaméstnanci zapojenych do ¢erpani zdroji ESF
3. Pravidla a zptisob rozhodovani o odménach

4. Néhrada vydajt v souvislosti s vykonem stitni sluzby

5. VySe zvlastniho ptiplatku;

6. Vyse priplatku za vedeni

7. VysSe stravného

Ufednicka zkouska a vzdélavani statnich zaméstnanct

1. Postup pti provadéni, hodnoceni a organizaci tfednické zkousky
2. ZkuSebni komise
3. VySe pausilni ¢astky naklada spojenych s vykonanim tfednické zkousky a zptisob

jeji uhrady
4. Pravidla vzdélavani

? Barevné odliSeny jsou sluzebni piedpisy, jejich pfijeti predpoklada zakon o stitni sluzbé vyslovné.
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Jazykové vzdélavani

6. Podrobnosti ¢erpani sluZebniho volna k individudlnim studijnim d¢elim dle § 108
zéakona o statni sluzbé

7. Samostudium k zdkonu o statni sluzbé a k ndvaznym provadécim a sluZebnim
predpisim a metodickym pokyniim

8. Podrobnosti a podminky stazi, pribé¢h a provadéni odbornych stdzi studentl

Vv,

stfednich, vysSich a odbornych Skol a studentii vysokych Skol vcetné statnich
zaméstnancl a zaméstnanct ze sluZebniho tfadu

Ostatni

1.

AW

o

10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.

17

Ochrana osobnich udajii

Pravidla etiky, pfijimani plnéni v diplomatické praxi

Realizace zdkona o stietu z4jmul

Kéarna komise, karny rad

Uprava zahrani¢nich styké (postup pii planovéni, schvalovani, provadéni
a vyhodnocovani zahrani¢nich stykl)

Postup pfi schvalovani a provadéni zahrani¢nich sluZebnich/pracovnich cest,
pravidla pro vyslani stitnich zaméstnancti na sluzebni/pracovni cestu,
podminky jejiho konéni a pravidla pro poskytovéini cestovnich nahrad
Zabezpeceni stalé sluZebni pohotovosti/stalé dosazitelnosti

Opatfeni souvisejici s oznamovanim podezieni ze spachani protipravniho
jednani

Vyuzivani externich pravnich sluzeb

Komise pro nahradu $kody, Skodni komise

Cinnosti, pro jejichz vykon je nezbytné uzavieni dohody o hmotné
odpovédnosti

Zasady pouzivani mobilnich hlasovych a datovych komunikac¢nich sluzeb

Péce o zdravi zamé&stnancii

Provadéni preventivnich pracovné 1ékatskych prohlidek zaméstnanct

Zpusob Cerpani sluzebniho volna ze zdravotnich diivoda

Podrobnosti vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota
s vykonem statni sluzby, podrobnosti a podminky vykonu statni sluZby
z jiného mista

. Rozvrzeni sluZebni doby do smén
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

Zavedeni pruzné sluzebni doby

Disloka¢ni komise

Podrobnosti provadéni sluzebniho hodnoceni, hodnotici kritéria
Postupy a podrobnosti zadavani vefejnych zakazek

Postupy rozboru hospodareni organizacnich slozek statu v resortu
Podminky a uzavirani dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér
Vybér resortnich expertl

Provedeni § 201 sluZebniho zakona



