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Pro podporu spravné implementace zakona o statni sluzbé je nezbytné prubézné sledovani
rozhodovaci praxe jednotlivych soudnich instanci, a to rozhodovaci praxe a judikatury nejen
v oblasti statni sluzby, ale také v jinych druzich sluzebnich pomérd. Tato analyza shrnuje
a vyhodnocuje stav rozhodovaci praxe a judikatury v oblasti statni sluzby dle z&kona
€. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, v platném znéni (dale jen ,z&kon o statni sluzbé®) a vybranych
druh sluzebnich poméri vefejnych zaméstnanch v Ceské republice dle zékona &. 361/2003
Sb., o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe€nostnich sbord, ve znéni pozdéjSich predpisu
(dale jen ,zédkon o sluzebnim poméru prislusniki bezpecnostnich sbord“) a zakona
¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon
0 vojacich z povolani®).

V ramci této aktivity byla analyzovana vSechna soudni rozhodnuti s pravni vétou tykajici se
vySe zminénych pravnich predpisu, kterd byla zvefejnéna na internetovych strankach
Nejvyssiho spravniho soudu. Do pfehledu rozhodnuti nebyla zafazena soudni rozhodnuti
tykajici se vysluhovych pfispévk, jelikoz zdkon o statni sluzbé tento institut neupravuje.

Dale byla analyzovana i rozhodnuti naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu jakozZto
odvolaciho organu ve vécech statni sluzby. Odvolacim organem ve vécech karné
odpovédnosti je karna komise druhého stupné a v ostatnich vécech sluzby je jim nadfizeny
sluZzebni organ. Dle § 162 odst. 4 zakona o statni sluzbé je nadfizenym sluZzebnim organem
naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu pouze vuci sluzebnimu ufadu, ktery nema nadfizeny
sluzebni Gfad, statnimu tajemnikovi, personalnimu fediteli sekce pro statni sluzbu a ve vécech,
v nichz rozhodl ndméstek pro statni sluzbu. Z toho vyplyva, Ze sekce pro statni sluzbu MVCR
neni jedinym odvolacim mistem v fizenich dle zdkona o statni sluzbé. V ramci projektu byla
zpracovavana pouze rozhodnuti vydana nameéstkem pro statni sluzbu jakozto odvolacim
organem.

Z divodu velké obsahlosti zakona o statni sluzbé se materidl zaméfuje pouze na vybrané
instituty, které jsou obsazeny v zakoné o statni sluzbé. Mezi vybrané instituty patfi pfijimani
do sluzebniho poméru, odménovani, zmény sluzebniho poméru, skonéeni sluzebniho poméru,
podminky vykonu sluzby, Fizeni ve véci sluzebniho poméru, karné Fizeni, odpovédnost za
Skodu a prfezkumné fizeni.
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Materidl byl zpracovan vramci projektu Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby
a statni spravy, registracni cislo CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173, spolufinancovaného
z Operacniho programu Zaméstnanost a feSeného sekci pro statni sluzbu. Cilem této
konkrétni aktivity nazvané ,Analyza rozhodovaci praxe a judikatury” je poskytnout aktualni
prehled rozhodovaci praxe a judikatury dle zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpecnostnich sborl, zakona o vojacich z povolani a zakona o statni sluzbé s cilem poucit
se ze vzajemné prostupnosti pravnich Gprav danych zaméstnaneckych pomérl verejného
sektoru.
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1. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH
PRIJIMANI DO SLUZEBNIHO POMERU

Podminky vzniku sluzebniho poméru dle zdkona o statni sluzbé jsou stanoveny predevSim
v § 20 a nasledujicich zdkona o statni sluzbé. Sluzba je vykonavana ve sluzebnim poméru na
dobu neurcitou nebo na dobu urcitou, pficemz statni zaméstnanci vykonavaji sluzbu zpravidla
ve sluzebnim poméru na dobu neurcitou. Do sluzebniho poméru se osoba pfijima rozhodnutim
sluzebniho organu zpravidla na zakladé uspéchu ve vybérovém Fizeni. Spolu s rozhodnutim
o prijeti do sluzebniho poméru rozhodne sluzebni organ o zafazeni statniho zaméstnance na
sluZzebni misto nebo o jmenovani statnino zaméstnance na sluzebni misto pfedstaveného.

Ve vécech prijeti do sluzebniho poméru nebylo vydano zadné publikované soudni rozhodnuti
s pravni vétou tykajici se pfijeti do sluzebniho poméru u pfislusniki bezpeénostnich sborl ani
u vojakul z povolani. Nejvice rozhodovano v této véci bylo naméstkem ministra vnitra pro statni
sluZzbu jakoZto odvolacim organem ve vécech sluzby. Tento stav je disledkem prijeti zcela
nového zdkona o statni sluzbé. V souvislosti s pfijetim zakona o statni sluzbé vyvstala otazka
feSeni sluzebniho poméru dosavadnich zaméstnancl a tato skutecnost se také promitla na
rozhodovaci praxi. Velka ¢ast rozhodnuti feSi situaci zaméstnanct ve sluzebnich Uradech,
ktefi byli v pracovnim poméru na dobu neur€itou, vykonavali sluZzebni €innosti na mistech
systemizaci vymezenych jako sluzebni, a nemohli byt pfijati do sluzebniho poméru proto,
Ze nedosahli alespon stfedniho vzdélani s maturitni zkouskou (popfipadé stfedniho vzdélani
s vyuénim listem pro mista v 5. platové tfide).

Bylo zpracovano a anonymizovano celkem 85 rozhodnuti tykajici se pfijeti do sluzebniho
poméru vydanych naméstkem ministra vnitra pro statni sluzbu jakozto odvolacim organem,
z ¢ehoz 36 rozhodnuti bylo odvolacim organem dle § 90 odst. 5 spravniho fadu potvrzeno.
TFi rozhodnuti byla odvolacim organem dle § 90 odst. 1 pism. c) spravniho fadu zménéna tak,
aby odpovidala zjisténému skutkovému stavu a platné pravni Upravé. Dvé rozhodnuti byla
zamitnuta pro opozdénost dle § 92 odst. 1 spravniho Fadu. ZruSeno a vraceno dle § 90 odst. 1
pism. b) spravniho fadu bylo celkem 47 rozhodnuti, pfi¢emz 27 z davodu procesnich
pochybeni spravniho organu.

v,

NejCastéjSim divodem pro zrudeni rozhodnuti ve véci pfijeti do sluzebniho poméru a jeho
vraceni spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, byly procesni vady. Konkrétné se jednalo
0 § 68 odst. 3 spravniho fadu, podle kterého je spravni organ povinen v oddvodnéni
rozhodnuti uvést divody vyroku rozhodnuti, podklady pro jeho vydani, Gvahy, kterymi se
spravni organ fidil pfi jejich hodnoceni a pfi vykladu pravnich predpist, a informace o tom, jak
se spravni organ vyporadal s navrhy a namitkami t€astnikud a s jejich vyjadfenim k podkladim
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rozhodnuti. Dal§im procesnim pochybenim spravniho organu byla nemoznost u¢astniku Fizeni
vyjadrit se k podkladim prfed vydanim rozhodnuti ve véci, ktera je stanovena v § 36 odst. 3
spravniho fadu.

Mezi nejc¢astéjsi pochybeni spravniho organu ve véci pfijeti do sluzebniho poméru bylo chybné
ur€eni obord sluzby. Odvolaci organ se opakované ve svych rozhodnutich vyjadfil, Ze
stanoveni oboru sluzby by mélo vychazet zejména z fakticky vykonavanych c&innosti na
sluzebnim misté a jejich povahy. Zaroven konstatoval, Zze okruh obora sluzby nelze v ramci
jednotlivych sluzebnich mist uméle rozSifovat jen proto, Ze na daném misté je z Casti
vykonavana ta ¢i ona €innost zahrnujici dalSi obor sluzby, ale musi se jednat o podstatnou
¢ast agendy daného sluzebni mista. Dal§im pochybenim napfiklad bylo nedostate¢né zjisténi
skutkového stavu nebo nedostate¢né individualni posouzeni projednavané veéci.
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2. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH
ODMENOVANI

Spravedlivé odménovani statnich zaméstnancu patfi mezi zakladni zasady sluzebnépravnich
vztahu, které je zakotveno v ¢€l. 28 a 41 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod. Kazdy
zaméstnanec ma Ustavné zaru€ené pravo na spravedlivou odménu za odvedenou praci,
pficemz tohoto prava se Ize domahat v mezich zvlastnich zakonu, kterym je rovnéz i zékon
o statni sluzbé. Odmeénovani statnich zaméstnancl upravuje ¢ast devata, § 144 a nasledujici
zakona o statni sluzbé. Neni-li stanoveno jinak, fidi se odménovani statnich zaméstnancu
zakonikem prace.

Kazdému statnimu zaméstnanci dle zdkona o statni sluzbé pfislusi platovy tarif podle jeho
zafazeni do platové tfidy a platového stupné. Vysi téchto tarifl a dale zejména katalog
spravnich cinnosti a jejich zafazeni do jednotlivych platovych tfid vlada pro statni
zameéstnance stanovila jednotlivymi nafizenimi (napf. nafizeni vlady ¢&. 302/2014 Sb.,
o katalogu spravnich ¢innosti). DalSimi slozkami platu statniho zaméstnance jsou
tzv. nenarokové slozky platu. Jsou jimi jednotlivé pfiplatky a pfipadné odmeény. Mezi pfFiplatky
patfi napf. pfiplatek za vedeni, pfiplatek za sluzbu pfescas, zvlastni priplatek (jehoz konkrétni
vySi stanovi nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancu)
nebo osobni pfiplatek (tento pfiplatek zavisi na vysledcich sluzebniho hodnoceni statniho
zaméstnance). Odménou Ize ocenit zejména dobrovolné prevzeti splnéni naléhavych
sluzebnich ukoll za nepfitomného zaméstnance nebo Ize také statnimu zaméstnanci pfiznat
odménu za sluzebni pohotovost.

V oblasti odménovani bylo analyzovano celkem 68 rozhodnuti vydanych ndméstkem ministra
vnitra pro statni sluzbu, pfi¢emz nej¢astéji bylo rozhodovano ve véci osobniho pfiplatku,
zejmeéna ve vazbé na sluzebni hodnoceni, dale ve véci pfiznavani odmén (odména, motivaéni
odména, odména ke sluzebnimu vyroci) ¢i pfiplatku za vedeni. Naméstek ministra vnitra pro
statni sluzbu potvrdil dle § 90 odst. 5 spravniho fadu z celkovych 68 pouze 26 rozhodnuti.
NejCastéjSim dlvodem pro zruSeni rozhodnuti ve véci odménovani a jeho vraceni spravnimu
organu, ktery rozhodnuti vydal, byly procesni vady, zejména se jednalo o poruseni povinnosti
stanovené v § 68 odst. 3 spravniho fadu, podle kterého je spravni organ povinen fadné
oddvodnit uvedené vyroky rozhodnuti. Castym pochybenim sluzebniho organu rovnéz bylo
nedostatecné zjisténi skutkového stavu véci, o némz nejsou duvodné pochybnosti, a to
v ndvaznosti na § 3 spravniho fadu. Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu se nékolikrat
opakované vyjadril, Zze sluzebni organ nepostupuje v souladu se zakonem, kdyZ rozhodne
0 zméné osobniho pfiplatku na zakladé vysledku sluzebniho hodnoceni, aniz by zjistil stav
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véci, 0 némz nejsou davodné pochybnosti. Skutkovy stav, ktery se odrazi v zavérech
sluzebniho hodnoceni, musi byt fadné zjistén, resp. mit dostate€nou oporu ve spisovém
materialu a ze samotného sluzebniho hodnoceni musi byt zfejmé, na zakladé jakych podklad(
byly zavéry sluzebniho hodnoceni ucinény.

Celkovy pocet publikovanych soudnich rozhodnuti s pravni vétou tykajici se odménovani dle
zakona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpecnostnich sborl je 7, pficemz z toho 2 byly
vydany Krajskym soudem v Ostravé a5 Nejvy§Sim spravnim soudem. V8echny kasacni
stiznosti podané k NejvysSimu spravnimu soudu byly zamitnuty. Krajsky soud v Ostravé svym
rozsudkem jedno rozhodnuti zrudil a druhé zrusil a vratil k novému projednani.

Rozhodnuti ve vécech odménovani u pfislusnikd bezpe€nostnich sboru se tykaji pfedevSim
osobniho pfiplatku, odmény za sluzebni pohotovost a Urokd z prodleni pfi vyplaté sluzebniho
pfijmu nebo odmény za pohotovost.

Zakon o sluzebnim poméru pfisludniki bezpecnostnich sbord neupravuje institut prodleni
a urokl z prodleni s vyplatou sluzebniho pfijmu, nebot se jednd o typicky soukromopravni
institut. Jde o nevédomou mezeru v zakoné&, kterou je potfeba zaplnit za pomoci analogickée
aplikace § 1968 a § 1970 zékona €. 89/2012 Sb., ob&anského zakoniku (dale jen ,ob&ansky
zakonik®). Pokud tedy bezpe&nostni sbor nevyplati sluzebni pfijem v&as, ocita se v prodleni
a pfisludnik bezpec€nostniho sboru ma narok na uroky z takového prodleni (rozsudek
NejvysSiho spravniho soudu ze dne 21. 1. 2016, ¢j. 6 As 75/2015 - 17, €. 3383/2016 Sb. NS).
Zakon o statni sluzbé také institut z prodleni neupravuje, proto muze byt toto rozhodnuti
podplrnym prostfedkem pro rozhodovaci praxi dle zakona o statni sluzbé.

Soudni rozhodnuti tykajici se odmérnovani dle zakona o vojacich z povolani byla publikovana
tfi s pravni vétou, pficemz vSechny byly vydany Nejvy$Sim spravnim soudem, ktery ve vSech
pfipadech kasacni stiznost zamitl. Rozhodnuti se tykaji pfiplatki a platového vyméru.
V jednom ze svych rozhodnuti se Nejvy$Si spravni soud zabyval povahou platového vyméru
(rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 30. 5. 2013, ¢j. 4 Ads 10/2013 — 21), pricemz
konstatoval, ze platovy vymér vojaka z povolani je tfeba pokladat za rozhodnuti ve smyslu
§ 65 odst. 1 zakona €. 150/2002 Sb., spravniho fadu soudniho (dale jen ,s. F. s.”) a je tfeba na
néj aplikovat ustanoveni spravniho fadu, nevyplyva-li ze zakona o vojacich z povolani, jinak.

- 8-
Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173



Rt Evropska unie
L, Evropsky socialni fond
* 4k Operacni program Zaméstnanost

3. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH
ZMEN SLUZEBNIHO POMERU

Zmeény sluzebniho poméru predstavuji takové instituty zakona o statni sluzbé, pfi jejichz
uplatnéni dochazi k urcité zméné podminek vykonu sluzby statniho zaméstnance. Samotna
zména sluzebniho poméru neni spojena s ukon€enim sluzebniho poméru. Zékon o statni
sluzbé uvadi vycet a podrobnou pravni Upravu zmén sluzebniho poméru v § 44 az 70.
Zménam sluzebniho poméru se dale v podrobnostech vénuje metodicky pokyn nameéstka

ministra vnitra pro statni sluzbu €. 1/2016, kterym se stanovi podrobnosti ke zménam
sluZzebniho poméru.

Ustanoveni § 44 zakona o statni sluzbé fadi mezi zmény sluzebniho poméru vyslani na
sluzebni cestu, prelozeni, zprosténi vykonu sluzby, zafazeni na jiné sluzebni misto, zménu
doby trvani sluzebniho poméru, jmenovani na sluzebni misto predstaveného, odvolani ze
sluzebniho mista predstaveného, prfevedeni na jiné sluzebni misto, zafazeni mimo vykon
sluzby z organizaCnich davodl, zafazeni mimo vykon sluzby z ddvodu matefské nebo
rodicovské dovolené, zafazeni mimo vykon sluzby pro vykon funkce v odborové organizaci,
zafazeni mimo vykon sluzby pro pozastaveni sluzby, zastupovani, vyslani k vykonu sluzby
v zahrani€i a zafazeni po jeho ukonceni, vyslani narodniho experta, vyslani do organu nebo
instituce Evropské unie, mezinarodni organizace, mirové nebo zachranné operace anebo za
U€elem humanitarni pomoci v zahrani€i, zkraceni sluzebni doby, pferuSeni vykonu sluzby za
Ucelem daldiho vzdélani nebo odborné staze.

Bylo analyzovano celkem 29 rozhodnuti naméstka ministra vnitra pro stétni sluzbu ve vécech
zmeén sluzebniho poméru. NejCastéji bylo rozhodovano ve véci prevedeni na jiné sluzebni
misto a zafazeni mimo vykon sluzby, dale také ve véci prelozeni, zprosténi vykonu sluzby,
vyslani k vykonu zahranini sluzby nebo pferuSeni vykonu sluzby za ucelem dalSiho
vzdélavani. V patnacti pfipadech bylo rozhodnuti sluzebniho organu zruseno a nej€astéjSim
divodem zruSeni bylo opét procesni pochybeni a nedodrzeni povinnosti stanovené v § 68
odst. 3 spravniho fadu, tedy nedostate¢né oduvodnéni vyrokl rozhodnuti.

Ve vécech zmén sluzebniho poméru dle zdkona o sluzebnim poméru pfislusniki
bezpecnostnich sborl rozhodoval Nejvy$si spravni soud celkem dvakrat, pfiemz jednou
kasacni stiznost zamitl a v druhém prfipadé napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil k novému

projednani.
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V rozsudku ze dne 20. 11. 2014, ¢j. 9 As 155/2014 — 32 NejvysSi spravni soud posuzoval
otazku, zda rozhodnuti o zprosténi vykonu sluzby dle § 40 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru
prislusnikl bezpec€nostnich sbord, je rozhodnutim predbézné povahy a jedna se tak
o rozhodnuti, které je ze soudniho pfezkumu dle § 70 pism. b) s. f. s. vyloueno. Nejvyssi
spravni soud rozhodl, Ze zprosténi vykonu sluzby dle § 40 odst. 1 zakona o sluzebnim poméru
prislusnikd bezpecnostnich sborl, neni rozhodnutim predbézné povahy podle § 70 pism. b)
s. F. s., a proto neni vylou¢eno ze soudniho pfezkumu. PFisludnik bezpecnostniho sboru se tak
muze domahat, aby soud pfezkoumal, zda byly splnény zakonem stanovené podminky pro
zprosténi vykonu sluzby, tj. zda by ponechani ve vykonu sluzby ohroZovalo dilezity zajem
sluzby nebo prabéh proSetfovani jeho jednani. Toto rozhodnuti je aplikovatelné i pro statni
zaméstnance spadajici pod zakon o statni sluzbé.

U vojaku z povolani bylo rozhodnuto ve vécech zmén sluzebniho poméru, konkrétné ve véci
zprosténi vykonu sluzby, pouze jednou a to Méstskym soudem v Praze. Odvolatel byl v této
veci Uspésny a jim napadené rozhodnuti bylo zruSeno a véc vracena k dal§imu projednani.
Méstsky soud v Praze ve svém rozhodnuti konstatoval, Ze byl-li vojak docasné zprostén
vykonu sluzby po dobu trestniho stihani pro trestny ¢in, jehoz spachani mu nebylo prokazano,
nalezi mu dle § 67 odst. 3 zdkona o vojacich z povolani, po zruSeni docasného zprosténi
rozdil, o ktery mu byl kracen plat, i za dobu, kdy pobyval ve vazbé a nemohl plnit sluzebni
ukoly.
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4. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH
SKONCENIi SLUZEBNIHO POMERU

Sluzebni pomér mlze statnimu zaméstnanci skoncit podle § 71 zakona o statni sluzbé na
zakladé pravni udalosti pfedpokladané zdkonem, rozhodnutim sluZzebniho organu podle § 72,
na zakladé zadosti statniho zaméstnance podle § 73 nebo v pfipadech uvedenych v § 74
zakona o statni sluzbé, kde dochazi ke skon&eni sluzebniho poméru ze zékona.

Nameéstek ministra vnitra pro statni sluzbu rozhodoval ve véci skoneni sluzebniho poméru
pouze trikrat, pficemz ve dvou pfipadech rozhodnuti sluzebniho organu potvrdil a v dalSim
pripadé bylo odvolani zamitnuto pro opozdénost dle § 92 odst. 1 spravniho fadu. V souvislosti
se skonenim sluzebniho poméru bylo rozhodnuto i ve véci odbytného a zde bylo napadené
rozhodnuti zruSeno a fizeni zastaveno dle § 90 odst. 4 ve spojeni s § 66 odst. 2 spravniho
fadu a to z divodu zruSeni rozhodnuti o skon&eni sluzebniho poméru, které bylo vraceno
k dalSimu projednani, fizeni o odbytném by tak bylo v tomto pfipadé prfed€asné.

Ve véci skonceni sluzebniho poméru u pfislusniki bezpecnostnich sboru byla publikovana
dvé rozhodnuti s pravni vétou Méstského soudu v Praze a osm rozhodnuti Nejvy$Siho
spravniho soudu, pficemz ve Ctyfech pfipadech byla napadena rozhodnuti zruSena a véc byla
vracena k novému projednani.

Casto Fe$enou otazkou bylo propusténi ze sluzebniho poméru z divodu porudeni sluzebniho
slibu dle § 42 odst. 1 pism. d) zakona o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe€nostnich sboru.
Institut sluzebniho slibu, ktery je obdobou sluzebni pfisahy, nelze vSak oznacit za institut ryze
pravni a ma spiSe charakter proklamativniho vyjadfeni moralniho zé&vazku pfislusnika
vykonavat svédomité sluzbu pfi ochrané zajma statu a spolecnosti. Judikatura se v této oblasti
zabyvala pfedevsim rozdily mezi skon¢enim sluzebniho poméru dle § 42 odst. 1 pism. d) pro
poruseni sluzebniho slibu a mezi skon€enim sluzebniho poméru pro odsouzeni za umysiny
trestny €in dle § 42 odst. 1 pism. a). V této souvislosti bylo dovozeno, Ze existuji znacné rozdily
mezi naroky na dokazovani a odlvodnéni u rozhodnuti vydanych podle § 42 odst. 1 pism. a)
a d) zakona o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpec€nostnich sborld. Bylo zdiraznéno, ze
rozhodnuti o propusténi ze sluzebniho poméru dle pismene d) citovaného ustanoveni je
hodnotit jednani pfislusnika z hlediska napInéni znaku trestného €inu a zaroven je zpUsobilosti
tohoto jednani ohrozit dobrou povést bezpecnostniho sboru, pficemz tyto zavéry musi
spolehlivé podlozit dikazy. Oproti tomu v Fizeni o propusténi ze sluzebniho poméru podle § 42
odst. 1 pism. a) zdkona o sluzebnim poméru pfislusniki bezpeénostnich sborl je namisto
toho pouze odkazano na existenci rozsudku vydaného v trestnim fizeni (rozsudek NejvyssSiho
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spravniho soudu ze dne 24. 9. 2015, ¢j. 10 As 87/2014 — 65). V rozsudku ze dne 10. 12. 2014,
¢j. 9 Ad 25/2011 — 53 zase Meéstsky soud v Praze konstatoval, Ze rozhodnuti o propusténi
prislusnika policie ze sluzebniho poméru podle § 42 odst. 1 pism. d) zdkona o sluzebnim
poméru pfislusnik( bezpecnostnich sbor(, nelze vydat pouze na zakladé usneseni o zahajeni
trestniho stihani proti pfislusnikovi, nebot toto usneseni je procesnim ukonem statniho
zastupce ucinénym v ramci trestniho Fizeni, nikoliv vSak dukazem, jenZ by prokazoval, ze se
prislusnik dopustil jednani, které je mozné kvalifikovat jako davod pro propusténi ze
sluzebniho poméru.

V rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 9. 12. 2010, &j. 6 Ads 56/2010 — 89 bylo
judikovano, ze zakon o sluzebnim poméru pfislusnikl bezpeénostnich sboru, ve svém § 184
odst. 2 pfipousti (oproti pfedchozimu zakonu €. 186/1992 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnikud
Policie Ceské republiky), aby rozhodnuti o propusténi bylo prvnim (konem v fizeni
o propusténi ze sluzebniho poméru, jestlize sluzebni funkcionar zjistil takovy stav véci, o némz
nejsou davodné pochybnosti, a to v rozsahu, ktery je nezbytny pro jeho rozhodnuti. Krajsky
soud muze pfistoupit ke zru$eni spravniho rozhodnuti pouze tehdy, jestlize by byl zpochybnén
zaveér o zjisténi takového stavu véci, 0 némz by nebyly diivodné pochybnosti, a to v rozsahu
nezbytném pro rozhodnuti sluZzebniho funkcionare. V této souvislosti je tfeba poznamenat, ze
zakon o statni sluzbé v § 165 vylucuje, aby vydani rozhodnuti o skon€eni sluzebniho poméru
bylo prvnim Uukonem v fizeni.

U vojaku z povolani byly vydany celkem ¢tyfi judikaty, dva Méstskym soudem v Praze a dva
Nejvyssim spravnim soudem, pfi€emz v obou pfipadech bylo jedno z napadenych rozhodnuti
zruSeno a vraceno kdalSimu projednani. Dva judikaty feSi otdzku skonceni sluzebniho
poméru z divodu organizacnich zmén, pfedevsim blize specifikuji, kdy se o organizaéni
zmeénu jedna a kdy nikoli. Nejvy$Si spravni soud se ve svém rozsudku ze dne 2. 7. 2014, ¢j. 3
Ads 107/2013 — 36 vyjadril, Ze pokud rozhodl ministr obrany v ramci svych personalnich
pravomoci o zrueni urcitych systemizovanych mist, jejichz ozna€eni vyslovné uvedl v pfiloze
svého rozhodnuti, jedn& se o organiza¢ni zménu, ktera je podminkou pro propusténi vojaka
vykonavajiciho sluzbu na takovémto systemizovaném misté. Tato rozhodnuti mohou rovnéz
slouzit jako podpurny rozhodovaci prostfedek v fizeni o skonceni sluzebniho poméru dle
zakona o statni sluzbé.
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Ve svém nejnovéjsim rozsudku ze dne 29. 8. 2018, &j. 2 As 68/2017 — 42 NejvysSi spravni
soud konstatoval, Zze vefejna sprava, a tedy i ozbrojeny sbor jako jeji specificka soucast, ma
v mezich zakona Siroky prostor pro usporadani své organizaéni struktury dle aktudlnich
potfeb. V mezich, v jakych to zakon umozriuje, je konkrétni podoba této organizaéni struktury
véci manazerského a velitelského rozhodnuti k tomu pfislusnych funkcionara, pfiemz spravni
soudy maji zkoumat ddvody, ucelnost, vhodnost a dalSi vécné parametry zvolené organizani
struktury jen ve vyjime&nych pfipadech.
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5. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH
PODMINEK VYKONU SLUZBY

Oblast upravujici podminky vykonu sluzby je obsazena v hlavé paté zakona o statni sluzbé.
Zakon o statni sluzbé vychazi a odkazuje z velké €asti na pravni Upravu obsazenou v zdkoné
¢. 262/2006 Sb., zakonik prace (déle jen ,zakonik prace”), ve znéni pozdéjSich predpisu.
Stejné tomu je v pfipadé obecnych zasad jako je zdsada rovného zachazeni a zakazu
diskriminace, které je tfeba pfi vykonu statni sluzby respektovat.

Zakon o statni sluzbé zahrnuje pod podminky vykonu sluzby feSeni otazky sluzebni doby,
doby odpoc€inku, sluzebniho volna, vzdélavani statnich zaméstnanclt, ndhrady vydaju
v souvislosti s vgkonem sluzby, bezpecnosti a ochrany zdravi pfi praci, podminek pro vykon
sluzby a pro sladéni rodinného a osobniho zivota statnich zaméstnancu s vykonem sluzby
a vykon sluzby z jiného mista.

U prislusnika bezpecnostnich sborl je Uprava pojata komplexnéji tak, Zze je inkorporovana
pfimo do zdkona o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborl a zaroven je
obséahlejsi. Tato koncepce je pak patrnd i v jinych oblastech, kde zakon o statni sluzbé vyuziva
delegacni princip, zatimco zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sboru
upravuje problematiku pfimo a nevznika tak stfet mezi soukromopravni a verejnopravni
Upravou.

Zakon o vojacich vedle podminek vykonu sluzby v obecné roviné definuje také vykon sluzby
samotny, kdyZ Fik4, Ze se jim rozumi plnéni sluzebnich povinnosti podle sluzebniho zafazeni
a podle rozkaz( nadfizeného. Za vykon sluzby Ize téZ podle zakona o vojacich uznat ¢innost
konanou z vlastni iniciativy v zadjmu sluzby (viz souvisejici judikatura k podobnému institutu
zakoniku prace; napfiklad rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 14. 1. 2003, sp. Zn. 21 Cdo
454/2002, €. 79/2003 Sb. NS), nepotiebuje-li k ni vojak zvlastni opravnéni nebo nekona-li ji
proti vyslovnému zakazu nadfizeného.

V institutu podminek vykonu sluzby bylo rozhodovano naméstkem ministra vnitra pro statni
sluZzbu devétkrat ve véci povoleni sluzebniho volna k individualnim studijnim ucelim a jednou
ve véci povoleni zvySeni vzdélani. Kromé jedné zmény rozhodnuti bylo ve vSech pfipadech
napadené rozhodnuti zruSeno a véc byla vracena k dalSimu pojednéni. Nej¢asté&ji sluzebni
organ pochybil tim, Ze neumoznil U€astnikovi Fizeni, aby se s obsahem spravniho spisu pred
vydanim rozhodnuti seznamil a mél moznost navrhnout jeho doplnéni i se k jeho obsahu
vyjadrit a timto porusil povinnost stanovenou v § 36 odst. 3 spravniho fadu. Odvolaci organ se
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vyjadfil vtom smyslu, Zze pokud by nebylo procesniho pochybeni sluzebniho organu,
rozhodnuti by v téchto pfipadech potvrdil.

Judikatura dle zdkona o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborl obsahuje
celkem pét rozhodnuti ve véci sluzby pfescas a jedno rozhodnuti ve véci sluzebniho volna ke
studiu. Nejvy8Si spravni soud se v rozsudku ze dne 15. 10. 2015, ¢&j. 1 As 183/2015 — 63
zabyval otazkou nafizeni sluzby presCas a vykladem pojmu ,dllezity zajem sluzby“.
Konstatoval, Zze neni mozné pfipustit, aby personalni nedostatek byl nahrazovan zvy$enymi
naroky na stavajici pfislusniky nafizovanim sluzeb pfes€as s odkazem na dulezity zajem
sluzby. Nejedna se o jediny judikat FeSici v souvislosti se sluzbou pfes€as pojem ,dulezity
zajem sluzby®, mezi dalSi patfi napf. rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. 9. 2012,
¢. j. 6 Ads 151/2011 — 126 nebo rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15. 11. 2018,
¢j. 9 As 447/2017 — 26. V této souvislosti je nutno poznamenat, Ze sluzba pfescas je v zakoné
o statni sluzbé feSena v § 102 odkazem na zakonik prace, ktery v § 93 odst. 1 uvadi, Ze préci
prescas Ize nafidit jen z vaznych provoznich davodu. V tomto pfipadé by tedy bylo vhodné
pouzit i judikaturu vztahujici se k zdkoniku prace, av8ak pouziti judikatury bezpec€nostnich
sboru ohledné prace presc¢as neni vylou¢eno.

V neposledni fadé se judikatura ve véci poskytnuti sluzebniho volna ke studiu (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 11. 2013, &j. 6 Ads 33/2013 — 31) zabyvala otazkou
zavazku setrvani ve sluzebnim poméru z dlvodu poskytnuti sluzebniho volna ke studiu.

U vojaku z povolani byly ve véci podminek vykonu sluzby vydany &tyfi judikaty tykajici se
sluzebni pohotovosti, pfiemz ve vSech pfipadech byla napadena rozhodnuti zruSena.
Rozhodnuti fe8i zejména otazky, kdy se jedna o sluzebni pohotovost (rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 26. 9. 2013, ¢j. 4 Ads 55/2013 — 59, €. 2952/2014 Sb. NSS) a naroky
na odménu za sluzebni pohotovost (rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 21. 9. 2017,
¢j. 22 Ad 30/2015 - 35 a rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ze dne 12. 12. 2012, &j. 6 Ads
71/2012 — 47). Krajsky soud v Ostravé se ve svém rozhodnuti vyjadfil k institutu prodleni a
urokl z prodleni s vyplatou odmény za pohotovost, kdy konstatoval, Ze se jedna o nevédomou
mezeru v zakong, kterou je potfeba zaplnit za pomoci analogické aplikace § 1968 ob&anského
zakoniku. Otazkou prodleni a arok( z prodleni s vyplatou sluzebniho pfijmu pfislusnika
bezpecnostniho sboru se jiz zabyval NejvysSi spravni soud (viz vy§e zminovany rozsudek
NejvysSiho spravniho soudu ze dne 21. 1. 2016, ¢&j. 6 As 75/2015 - 17, €. 3383/2016 Sb. NS).
Zde je tedy zjevna prostupnost zdkonu upravujici sluzebni poméry.
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6. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH
RIZENi VE VECECH SLUZBY

Rizeni ve v&cech sluzby upravuje ustanoveni § 159 a nasleduijici zakona o statni sluzbé
a nestanovi-li zakon jinak, v fizeni ve vécech sluzby se postupuje podle obecné Upravy
obsazené ve spravnim fadu. Ustanoveni § 159 zékona o statni sluzbé obsahuje taxativni vycet
typu Fizeni, na které se ustanoveni o fizeni ve vécech sluzby vztahuji, a na kterd se naopak
nevztahuiji.

Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu rozhodoval predev§im v procesnich otazkach
tykajici se pfedb&zného opatfeni, prominuti zmeskani Ukonu a stanoveni Ihaty pro vyjadreni
k podkladim rozhodnuti. Byla napadena celkem Ctyfi rozhodnuti, pfi¢emz dvé z nich byla
odvolacim organem potvrzena.

V souvislosti se zdkonem o statni sluzbé byly vydany celkem dva judikaty s pravni vétou.
Nejvyssi spravni soud rozsudkem ze dne 12.9. 2018, ¢j. 1 As 110/2018 — 37 rozhodnuti
napadené kasacni stiznosti zrusil a véc vratil k dalSimu projednani. Rozhodnuti je v databazi
Nejvyssiho spravniho soudu (www.nssoud.cz) podfazeno pod zakon o statni sluzbé, jelikoz
v judikatu jsou vysvétlovany kompetence rozhodovani sluzebniho organu, avSak skutkova
podstata se tyka vojaka z povolani, ktery utrpél sluzebni Uraz s trvalymi nasledky a diky témto
trvalym nasledkdm byl Zalobce shledan fyzicky nezpusobilym pro povolani vojaka a z armady
byl proto propustén. V posuzované véci jde o vysSi nahrady za bolest a ztizeni spole€enského
uplatnéni Zalobce v dusledku vySe uvedeného sluzebniho Urazu. V judiktu se vSak Nejvyssi
soud zabyva otazkou, zda Ize sluzebni funkcionafe povazovat ve vécech sluzebnich za
spravni organy. Vysledkem je pravni véta, ktera uvadi: ,V Fizeni o Zalobé proti rozhodnuti
sluzebniho funkcionare ve vécech sluzebnich poméru dle § 69 soudniho fadu spravniho je
Zalovanym spravnim organem sluzebni funkciona¥, ktery ve véci rozhodl v poslednim stupni.
Odlisné pravni nazory zastavane casti judikatury tficlennych senatd byly popfeny usnesenim
roz§ifeného senatu ze dne 5. 5. 2015, ¢j. Nad 288/2014-58, €. 3257/2015 Sb. NSS.“

V druhém pripadé rozhodoval Méstsky soud v Praze ve véci odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného z diivodu zmény systemizace. Zaloba byla soudem zamitnuta. Zalobkyné
v podané Zalobé predev8im namitala, Zze divodem jejiho odvolani ze sluzebniho mista
pfedstaveného bylo zrueni sluzebniho mista v dusledku zmény systemizace ministerstva na
rok 2017 a na to navazujici zmény organizace ministerstva, pfi€emz zménu systemizace,
organizacni zménu a odvolani ze sluzebniho mista Zalobkyné povazuje za Uucelové,
obchazejici a zneuzivajici zakon, zduraznila nezdkonnost usneseni vlady jako podkladového
Ukonu pro vydani zalobou napadeného rozhodnuti. Méstsky soud v Praze k tomuto uved|, ze
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pfi vydavani usneseni o schvaleni systemizace nema vlada postaveni spravniho organu.
Usneseni vlady proto nelze v tomto smyslu povazovat za ukon, ktery by jako podkladové
rozhodnuti podle § 75 odst. 2 s. F. s. byl soud ve spravnim soudnictvi opravnén posuzovat,
a to pravé proto, ze vlada pfi schvalovani systemizace nevystupuje jako spravni organ, tedy
nerozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych &i pravnickych osob. Ze samotného vyctu
oblasti, které jsou podle § 17 odst. 1 zdkona o statni sluzbé predmétem schvalovani
systemizace, je zfejmé, Ze nejde o rozhodovani o pravech & povinnostech konkrétnich
subjektl, nybrz jde o personalni a finanéni zabezpeceni €innosti statniho Gfadu.

Ve véci fizeni ve vécech sluzby, vztahujici se k zakonu o sluzebnim poméru pfisludniki
bezpec€nostnich sboru, byl vydan jeden judikat s pravni vétou NejvySSim spravnim soudem,
atove véci obnovy fFizeni (rozsudek NejvySsSiho spravniho soudu ze dne 17.5.2012,
¢j. 6 Ads 11/2012 — 36). Zakon o sluzebnim poméru pfisludnikd bezpe€nostnich sboru
upravuje obnovu Fizeni v § 192, zatimco zdkon o statni sluzbé v takovémto pfipadé specialni
Upravu neobsahuje a odkazuje na spravni fad. Obecné podle spravniho fadu se Fizeni
0 obnové rozpada do dvou fazi. Prvni fazi je fizeni o povoleni nebo nafizeni obnovy fizeni
(iudicium rescindens), druhou fazi je fizeni obnovené (iudicium rescissorium). Soudni
judikatura nicméné dospéla k zavéru, Ze i v fizeni o obnové Ffizeni podle sluzebniho zakona
Ize rozlisit tyto dvé faze obnovy Fizeni, coz vyplyva z dikce § 192 sluzebniho zakona, ktery
v odst. 1 stanovi podminky pro obnoveni fizeni (poukazem na dikci ,fizeni...se na zadost
UCastnika obnovi, jestlize ...) a v odst. 3 stanovi, kdo provede obnovené fizeni (poukazem
na dikci ,nové Fizeni ve véci provede ...“). Neni duvod, pro€ tyto obecné platné principy
analogicky neaplikovat také vfizeni podle zakona o sluzebnim poméru pfislusniku
bezpecnostnich sboru.

Dale byl ve véci Fizeni ve vécech sluzby dle zakona o sluzebnim poméru pfislusnikd
bezpec€nostnich sbort vydan judikat Krajskym soudem v Ostravé ve véci nahrady nakladi
odvolaciho Fizeni (rozsudek Krajského soudu v Ostravé ze dne 30. 5. 2018, ¢j. 22 Ad 16/2017
— 27) a Méstskym soudem v Praze ve véci vylou€eni z rozhodovani (rozsudek Méstského
soudu v Praze ze dne 11. 10. 2016, ¢j. 3 Ad 3/2016-96), v obou pfipadech bylo rozhodnuti
zruSeno a véc vracena k dalSimu projednani.

v v s

U vojakd z povolani byly vydany ftfi judikaty Nejvy§§im spravnim soudem, ktery vSechny
napadené rozhodnuti zrusil a véc vratil k novému projednani, pfi¢emz v jednom pfipadé zrusil
i rozhodnuti spravniho organu. Nejnovéjsi judikat (rozsudek Nejvy8Siho spravniho soudu ze
dne 12. 9. 2018, ¢j. 1 As 110/2018 — 37) se tyka pasivni legitimace, kdy v fizeni o Zalobé proti
rozhodnuti sluzebniho funkcionafe ve vécech sluzebnich poméra dle § 69 soudniho Fadu

spravniho je Zalovanym spravnim organem sluzebni funkcionaf, ktery ve véci rozhodl
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v poslednim stupni. Odli§né pravni nadzory zastdvané ¢asti judikatury tficlennych senatd byly
popfeny usnesenim rozSifeného senatu ze dne 5. 5. 2015, ¢j. Nad 288/2014-58, €. 3257/2015
Sb. NSS.

V dal§im judikatu (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 4. 10. 2017, &j. 6 As 243/2017
— 21) NejvySSi spravni soud konstatoval, Zze podani stiznosti podle § 153 zakona o vojécich
z povolani neni podminkou pfipustnosti Zaloby na ochranu pfed nezakonnym zasahem (§ 85
s. . s.). Tyto dvé rozhodnuti jsou také aplikovatelné na ustanoveni zakona o statni sluzbé.
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7. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH
KARNE ODPOVEDNOSTI

Karnou odpovédnost statnich zaméstnancu fesi Cast Ctvrta zakona o statni sluzbé. Karna
odpovédnost nastava v pfipadé zavinéného poruseni sluzebni kazné, kterou se rozumi fadné
plnéni povinnosti statniho zaméstnance vyplyvajicich mu z pravnich predpist, které se
vztahuji ke sluzbé v jim vykonavaném oboru sluzby, ze sluzebnich pfedpist a z pfikaza.
Dodrzovani sluzebni kazné patfi mezi z&kladni povinnosti i v pfipadé prislusnika
bezpecnostniho sboru, kde je kdrna odpovédnost feSena v Casti Ctvrté zadkona o sluzebnim
poméru pfislusnikl bezpeénostnich sbord. Karna odpovédnost zde nastava pfi poruseni
sluzebni povinnosti, kdy se pfislusnik dopusti kazefiského prestupku. Zakon o vojacich
z povolani upravuje karnou odpovédnost v Casti treti. Kazefiskym prestupkem se rozumi
zavinéné jednani, které je v rozporu s pravnimi predpisy nebo vojenskymi Fady, predpisy
a rozkazy, neni-li trestné podle zdkona €. 40/2009 Sb., trestniho zakona. Rozdily v pravni
Upravé mezi jednotlivymi zakony jsou pfedevSim v terminologii pfi poruseni sluzebni kazné,
kdy se statni zaméstnanec dopousti karného provinéni, pfi¢emz pfislusnici bezpe€nostnich
sboru a vojaci z povolani se dopousti kazernského prestupku.

V této souvislosti se zadné z analyzovanych rozhodnuti naméstka ministra vnitra pro statni
sluzbu netykalo karné odpovédnosti statnich zaméstnancu.

Publikovanych soudnich rozhodnuti s pravni vétou vztahujici se k pfislusnikim
bezpec€nostnich sbord ve véci karné odpovédnosti bylo vydano celkem devét, pficemz
ve vSech pfipadech rozhodoval NejvySSi spravni soud a kasacni stiznost zamitl celkem
Ctyfikrat. Judikatura feSi predevSim otadzku dodrZzovani sluzebni kazné a neuposlechnuti
pokynu (rozkazu) sluzebniho funkcionare.

V rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 27. 4. 2017, ¢j. 9 As 117/2016 — 25 stéZzovatel
neuposlechl pokyn svého nadfizeného a NejvysSsi spravni soud v této souvislosti fesil vyklad
pojm0 pokyn vs. rozkaz. Definoval, ze: ,Rozkaz je individualni Fidici akt, kterym nadfizeny
pfislusnik zavazné prikazuje konkrétné uréenému podfizenému piislusnikovi nebo
pFislusnikim ozbrojenych sil &i bezpe€nostnich sborG povinnost néco vykonat nebo se
urcitého jednani zdrzet. Musi z néj byt zfejma jednoznacna vlle nadfizeného k zavaznosti
vydaného aktu, pfi¢emz neni podstatné, v jaké formé je vydan. UloZzena povinnost musi byt
spjata s plnénim Ukolld a poslanim ozbrojenych sil & bezpe€nostnich sborl a mize byt
uloZzena pouze v oblasti, ve které je ten, kdo rozkaz uklada, nadfizeny tomu, komu je uréen.”
Pojem rozkaz zakon o statni sluzbé nepouziva. Nejvyssi spravni soud vSak ve svém rozsudku
ze dne 18. 8.2011, ¢j. 3 Ads 58/2011 — 61, uvedl, Ze: ,Rozkaz nadfizeného (velitele) ve smyslu
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aktu Fizeni je pfitom analogicky srovnatelny s pokynem zaméstnavatele ve smyslu
pracovnépravnim [srov. ustanoveni § 301 odst. 1 pism. a) z&koniku prace, ve znéni pozdéjSich
predpisu], jimz zaméstnavatel realizuje svou dispozi¢ni pravomoc.” Tato judikatura je proto
opét aplikovatelna rovnéz na ustanoveni zakona o statni suzbé.

Nejvyssi spravni soud fesil také otazku opakovaného neuposlechnuti rozkazu a to ve svém
rozsudku ze dne 29. 2. 2012, ¢j. 4 Ads 103/2011 — 149, pficemz judikoval, ze: ,Opakované
neuposlechnuti vyzvy (rozkazu) nadfizeného sluzebniho funkcionafe podrobit se
psychologickému vySetfeni predstavuje poruseni § 92 odst. 3 pism. e) zakona o sluzebnim
poméru pfisludnikd bezpe&nostnich sbord. Timto chovanim stéZovatel porusil svou sluzebni
povinnost a sluzebni pfisahu (slib) a dopustil se tak kazenského prestupku ve smyslu § 50
odst. 1 tohoto zakona.*

V dalsich judikatech byly feSeny spiSe procesni otazky souvisejici s kazenskym prestupkem,
napf. doru€ovani zmocnénci (rozsudek Nejvys§siho spravniho soudu ze dne 30. 4. 2014,
¢j. 6 As 14/2014 — 24), vykonatelnost rozhodnuti (rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu
ze dne 31. 8. 2012, ¢j. 4 Ads 176/2011 — 129) nebo ndhrada nakladu fizeni (rozsudek
NejvysSiho spravniho soudu ze dne 4. 2. 2015, ¢j. 6 As 62/2014 — 69), kde se NejvySsi spravni
soud vénoval otazce vztahu spravniho fadu a zdkona o sluzebnim poméru, nebot se jedna
o0 zakladni otdzku, z niz vyplyva, jaka pravni Uprava dopada na fizeni o kazeriském prestupku
a na posuzovani naroku na nahradu nékladd vzniklych v tomto Fizeni.

Rozhodovaci praxe v oblasti karné odpovédnosti neni u vojakl z povolani tak obsahla. V této
souvislosti byl zvefejnén pouze jeden judikat s pravni vétou, pfi¢emz rozhodoval Méstsky soud
v Praze ve véci kazenského prestupku, ktery se tykal Ihaty pro uloZeni kazeriského trestu
v pfipadé zruSeni prvostupriového rozhodnuti.

- 20-
Podpora profesionalizace a kvality statni sluzby a statni spravy
CZ.03.4.74/0.0/0.0/15_019/0006173



S Evropska unie
L, Evropsky socialni fond
* 4k Operacni program Zaméstnanost

8. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA VE VECECH
NAHRADY SKODY

Pravidla pro nahradu Skody a odpovédnost za Skodu reguluji zejména situace, kdy porusenim
pravni povinnosti jedné strany vznikne druhé strané Skoda. Tuto protipravné zplsobenou
Skodu je Skudce povinen nahradit. Odpovédnost za Skodu je v zakoné o statni sluzbé feSena
odkazem na pravni Upravu obsazenou v zakoniku prace. Zaklad pravni upravy tvofi prevence,
potazmo predchazeni vzniku Skod prostfednictvim vytvareni podminek pro prfedchazeni
Skodam a kontroly pInéni Ukoll statniho zaméstnance a véci, které pfinasi a odnasi ze svého
pusobisté. Sam statni zaméstnanec je povinen pocinat si tak, aby Skoda nevznikla, a pokud
jiz vznik 8kody hrozi, zakro€it (zakroCit nemusi v pfipadech, kdy mu vtom brani dulezita
okolnost nebo jestlize by tim vystavil vdznému ohroZeni sebe, ostatni statni zaméstnance,
popf. osoby blizké). Odpovédnost za $kodu je rozdélena na odpovédnost statniho
zaméstnance za Skodu a na odpovédnost za Skodu sluzebniho Gfadu. Odpovédnost statniho
zaméstnance Ize dale délit na odpovédnost obecnou a zvlastni. Obecna odpovédnost
zameéstnance (§ 250 a nasl. zakoniku prace) dopadé na vSechny pfipady, nejsou-li spinény
konkrétni podminky pro uplatnéni odpovédnosti zvlastni.

Z4dné z analyzovanych rozhodnuti ndméstka ministra vnitra pro statni sluzbu se netykalo
odpovédnosti za $kodu statnich zaméstnancu.

Judikatura ve véci nahrady Skody je ve zbyvajicich analyzovanych sluzebnich pomérech ze
vSech institutl nejobsahlejSi. Dle zakona o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich
sborl bylo vydano ve véci odpovédnosti za Skodu celkem devét rozhodnuti s pravni vétou,
pricemz Sest judikatl vydal NejvySSi spravni soud, dva Krajsky soud v Ostravé a jeden
Méstsky soud v Praze. Kromé jednoho rozhodnuti Nejvyssi spravni soud vSechny kasacni
stiznosti zamitl.

Nejvyssi spravni soud se zabyval otdzkou pri¢inné souvislosti mezi jednanim a vznikem skody.
V rozsudku ze dne 23. 10. 2013, ¢&j. 3 Ads 127/2012 — 17 Nejvy$Si spravni soud uvedl, Ze:
,Namitne-li pfislusnik bezpecnostniho sboru, ze vlivem dalSi okolnosti byla pferusena pfic¢inna
souvislost mezi jeho jednanim a vznikem Skody, je sluzebni funkcionar povinen se touto
namitkou zabyvat.“ V dalSim judikatu (rozsudek Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne
19. 6. 2012, ¢j. 4 Ads 136/2011 — 10) zase Nejvyssi spravni soud posuzoval otazku pric¢inné
souvislosti mezi sluzebnim Urazem a vznikem Skody, kterou lze zkoumat jediné za
predpokladu, Ze byl prokazan vznik sluzebniho Urazu a existence $kody na strané pfislusnika
bezpecnostniho sboru. V opacném pfipadé neni mozné pricinnou souvislost posoudit, nebot’
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nejsou znamy zakladni okolnosti, tedy jednani a nasledek, mezi nimiz ma byt vztah pfi¢inné
souvislosti zjistén.

Dal8i rozhodnuti se tykalo odpovédnosti sluzebniho Ufadu za Skodu. Z rozsudku Krajského
soudu v Ostravé ze dne 19. 6. 2018, ¢j. 22 Ad 10/2017 — 2 Ize dovodit, Ze bezpec€nostni sbor
odpovida pfisludnikovi bezpe€nostniho sboru za Skodu, kterd vznikla prislusnikovi pfi vykonu
sluzby, v pfimé souvislosti s nim nebo pro vykon sluzby, a ktera vznikla porusenim pravni
povinnosti, jeZ sice neni v rozporu s pravni normou, ale je v rozporu s dobrymi mravy. Neni
tedy nutné, aby pfislusnik bezpeénostniho sboru porusil svym jednanim povinnost stanovenou
v pravni normé, ale postaci i rozpor s dobrymi mravy.

Obsahla judikatura existuje ve véci odSkodnéni za sluzebni Uraz. Zde Nejvyssi spravni soud
uvadi, ze: ,Zakladnim podkladem pro rozhodnuti sluzebniho funkcionafe o od$kodnéni za
sluzebni draz (§ 101 zédkona o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sborud) je
lékarsky posudek a v pfipadé, ze pochybnosti o skutkovém stavu trvaji i po obstarani tohoto
posudku, pokracuje sluzebni funkcionar v dokazovani v souladu se zasadou materialni pravdy
prostfedky, které mu zakon dava k dispozici.”

Dle zakona o vojacich z povolani bylo publikovano celkem Sest judikatl s pravni vétou,
pfiCemz v jednom pripadé rozhodoval Méstsky soud v Praze, ktery svym rozhodnutim zrusil
napadené rozhodnuti a véc vratil k dalSimu projednani. V ostatnich pfipadech rozhodoval
Nejvyssi spravni soud, ktery ve dvou pripadech rozhodnuti zrusil a ve tfech pfipadech kasacni
stiznost zamitl.

Vécné bylo rozhodovéano v oblasti odSkodnéni za sluZzebni Uraz, o ndhradé Skody, nahradé za
ztizeni spole€enského uplatnéni a ve véci mimofadného odskodnéni. Ohledné sluzebniho
Urazu Nejvy8Si spravni soud uvedl v rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 6. 8. 2010,
¢j. 4 Ads 5/2010 — 67, ze: ,O sluzebni draz ve smyslu § 115 odst. 1 zakona o vojacich
z povolani, nejde tehdy, jestlize k poskozeni na zdravi vojaka doslo pfi rehabilitaénim cvi¢eni
ve vojenském zdravotnickém zafizeni v dobé, kdy byl vojdk uznan docasné neschopnym
vykonu sluzby pro nesluzebni Uraz. Stat dale neodpovida vojakovi z povolani za uraz pfi
zahrani¢ni misi utrpény v dobé osobniho volna pfi volnoasové aktivité (rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 31. 1. 2018, ¢j. 2 As 287/2017 — 32)."

Ve véci ndhrady Skody se zase Méstsky soud vyslovil k zavéru, Zze pokud uplatfiuje sluzebni
organ narok na nahradu $kody, musi tak ucinit rozhodnutim pravomocnym, aby bylo pravné
zavazuijici (rozsudek Méstského soudu v Praze ze dne 30. 7. 2015, ¢&j. 3 Ad 9/2013 — 32).
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9. ROZHODOVACI PRAXE A JUDIKATURA
V PREZKUMNEM RIZENi

Zakon o statni sluzbé specialni pravni Upravu pfezkumného Fizeni neupravuje, pouzije se
proto obecna Uprava ve spravnim fadu, na ktery odkazuje § 160 zakona o statni sluzbé.
Pfezkumné Fizeni je upraveno v § 94 a nasledujicich spravniho fadu. V pfezkumném fizeni
spravni organy z moci Ufedni pfezkoumdvaji pravomocnd rozhodnuti v pfipadé, kdy lze
davodné pochybovat o tom, Ze rozhodnuti je v souladu s pravnimi predpisy.

Zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpecnostnich sbort obsahuje specidlni Upravu
prezkumného Fizeni v § 193. Rozhodnuti ve vécech sluzebniho poméru
prislusnikt bezpecnostnich sborl mize prezkoumat pfislusny rezortni ministr, pokud se
Uc€astnik Fizeni, pfipadné i rozhodujici sluzebni funkcionar, domniva, ze je v rozporu s pravnimi
predpisy. U vojakl z povolani se postupuje také dle spravniho fadu, jelikoz zakon o vojacich
z povolani specialni upravu neobsahuije.

Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu rozhodoval v pfezkumném Fizeni celkem ftfikrat
a prezkoumaval rozhodnuti ve véci pfijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto,
stanoveni platu a pfevedeni na jiné sluzebni misto. Porudeni pravnich pfedpisu bylo dle
nadfizeného sluzebniho organu v pfipadé vSech prezkoumavanych rozhodnuti zfejmeé ze
spisového materidlu, atim byla splnéna podminka pro vedeni zkraceného prezkumného
fizeni. Ve vSech pfipadech nadfizeny sluzebni organ pfistoupil k pfezkumu rozhodnuti ze své
Ufedni Cinnosti, ato na zakladé spisového materidlu, ktery mél k dispozici v souvislosti
s odvolacim Fizenim. Ve dvou pfipadech bylo odvolani uc€astnika fizeni zamitnuto pro
opozdénost dle § 92 odst. 1 spravniho fadu, avSak nadfizeny sluzebni organ zjistil, Zze v obou
pripadech doslo k poruseni pravnich pfedpist a proto pfistoupil k pfezkumnému Fizeni.

Ve véci prijeti do sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto bylo zménéno puvodni
rozhodnuti v pfezkumném Fizeni na zakladé § 97 odst. 3 spravniho fadu tak, Ze nadfizeny
sluzebni organ pfidal stézovateli jesté jeden obor sluzby. Dal§i dvé rozhodnuti byla zruSena
a vracena dle § 97 odst. 3 spravniho fadu, jelikoz nadfizeny sluzebni organ po pfezkoumani
rozhodnuti a postupu sluzebniho organu pred vydanim rozhodnuti dospél k zavéru, Zze postup
sluzebniho organu, ktery vydani pfedmétného rozhodnuti pfedchazel, a na zakladé kterého
sluzebni organ toto rozhodnuti vydal, je zatizen vadou, ktera ma vliv na zakonnost rozhodnuti
a tim byly napInény davody pro jeho zruSeni.
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U prislusnikl bezpe&nostnich sbort byl vydan jeden judikat tykajici se pfezkumného fizeni.
Nejvyssi spravni soud svym rozsudkem ze dne 22. 1. 2014, ¢j. 3 Ads 117/2012 — 26 zamitl
podanou kasacni stiznost, kterou se stéZovatel doméhal zahajeni pfezkumného fizeni.
Nejvyssi spravni soud se vyjadfil, Zze pfezkumné Fizeni podle § 193 zakona o sluzebnim
poméru pfislusnikd bezpecnostnich sbord, Ize zahgjit jen z moci ufedni. Nevyhovi-li sluzebni
funkcionar podnétu k jeho zahjeni, nevydava rozhodnuti podle § 181 citovaného zakona, ale
postupuje podle § 94 odst. 1 spravniho fadu. Sdéleni sluzebniho funkcionare, Zze pfezkumné
fizeni zahajeno nebude, neni rozhodnutim podle § 65 s. . s. Z divodu, Ze Nejvy$Si spravni
soud odkazuje na pravni Upravu spravniho fadu, budou stejnd pravidla platit i na Upravu
prezkumného Fizeni dle zakona o statni sluzbé.

Dle zakona o vojacich z povolani nebyl publikovan Zadny judikat s pravni vétou tykajici
se prezkumného Fizeni.
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Analyzou rozhodovaci praxe a judikatury v oblasti statni sluzby dle zdkona o statni sluzbé,
a vybranych druh( sluzebnich pomérd vefejnych zaméstnanct v Ceské republice dle zédkona
o0 sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sborl a zakona o vojacich z povolani bylo
zjisténo, Ze bylo publikovano celkem 72 soudnich rozhodnuti s pravni vétou. Sou€asné byla
analyzovana a anonymizovana i rozhodnuti naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu jakozto
odvolaciho organu ve vécech sluzby dle § 162 odst. 4 zakona o statni sluzbé.

Naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu rozhodoval nej¢astéji ve véci pfijimani do
sluzebniho poméru a zafazeni na sluzebni misto. V souvislosti s pfijetim zakona o statni
sluzbé vyvstala otdzka feSeni sluzebniho poméru dosavadnich zaméstnancu a tato skute€¢nost
se také promitla na rozhodovaci praxi. Z analyzovanych rozhodnuti se zadné netykalo karné
odpovédnosti, ani nahrady Skody. Dle zdkona o statni sluzbé byly déle vydany dva judikaty
s pravni vétou tykajici se fizeni ve vécech sluzby a odvolani ze sluzebniho mista
predstaveného z dlivodu zmény systemizace.

Soudni rozhodovaci praxe dle zdkona o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sbori
je nejobsahlejsi, pficemz bylo zvefejnéno celkem 48 rozhodnuti s pravni vétou. Nejvice bylo
rozhodovano ve véci skon€eni sluzebniho poméru, nasledné ve véci karné odpovédnosti
a nahradé skody. Zadny judikat se netykal pfijimani do sluzebniho poméru.

Dle z&kona o vojacich z povolani bylo publikovano celkem 22 rozhodnuti s pravni vétou,
pficemz nejcastéji bylo rozhodovdno ve véci ndhrady Skody, dale ve véci skonceni
sluZzebniho poméru a podminek vykonu sluzby. Ani jedno rozhodnuti s pravni vétou nebylo ve
veci pfijimani do sluzebniho poméru a pfezkumného fizeni.

Nékteré instituty, které zakon o sluzebnim poméru pfislusniki bezpe€nostnich sborl
umoznuje a jimiz se judikatura zabyva, jsou dle zakona o statni sluzbé vylouceny. Jedna se
napfiklad o vydani rozhodnuti o skonéeni sluzebniho poméru jako prvni ukon v Fizeni, ktery
zakon o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpe€nostnich sbord dovoluje, zatimco zakon o statni
sluzbé ho vylu€uje. Je na zvazeni, zda by zavedeni tohoto institutu nebylo pfinosem i pro statni
sluzbu.

Uprava né&kterych institutli je v zakoné o sluzebnim poméru prislusnikl bezpeénostnich sbort
pojata komplexnéji nez v zdkoné o statni sluzbé (napfiklad podminky vykonu sluzby) a to tak,
Ze je inkorporovéna pfimo do zakona o sluzebnim poméru pfislusnikd bezpecnostnich sbord
a zaroven je obsahlejsi. Tato koncepce je pak patrnd i v jinych oblastech, kde zakon o statni
sluzbé vyuziva delegaéni princip, zatimco zakon o sluzebnim poméru pfislusniki
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bezpecnostnich sbord upravuje problematiku pfimo a nevznika tak stfet mezi soukromopravni
a vefejnopravni Upravou.

Nejvétsi odliSnosti v rozhodovani jsou zfejmé pfi rozhodovani ve vécech podminek vykonu
sluzby. Zatimco dle zdkona o statni sluzbé bylo rozhodovano naméstkem ministra vnitra pro
statni sluzbu v oblasti vzdélavani, soudni judikatura u pfislusniki bezpecnostnich sborl se
tykala sluzby pres€as a u vojaku z povolani sluzebni pohotovosti. Tyto rozdily jsou dany
specifiky jednotlivych pravnich Uprav sluzebnich vztahu.

Zjevna prostupnost zékonu upravuijici sluzebni pomeéry je zfejma napfiklad u institutu Grokd
z prodleni. Krajsky soud v Ostravé se ve svém rozhodnuti vyjadfil k institutu prodleni a urokud
z prodleni s vyplatou odmény za pohotovost, kdy konstatoval, Ze se jedna o nevédomou
mezeru v zakong, kterou je potfeba zaplnit za pomoci analogické aplikace § 1968 ob&anského
zakoniku. Otazkou prodleni a urok( z prodleni s vyplatou sluzebniho pfijmu se zabyval
i Nejvyssi spravni soud u pfislusnika bezpe€nostniho sboru.
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