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ABSTRACT

The aim of the Analysis is to compare the extent of exercising public administration in statutory
cities and in metropolitan districts or municipal districts, including other possible solutions to
approximating local government to citizens in the territory of statutory cities. Currently, there
are 27 statutory cities in the territory of the Czech Republic, only 8 of which have a statute
defining the structure of municipal districts or metropolitan districts and are called territorially
divided statutory cities. The Analysis includes breakdown of the economic and organizational
relations between the statutory city and the municipal/metropolitan districts, including an
assessment of the costs of exercising public administration in the territorially divided and
territorially undivided statutory cities. The Analysis also evaluates the current legislation
concerning statutory cities, which implies that the municipal/metropolitan districts do not have
individual legal personality, except for the City of Prague, which is governed by Act No. 131/2000
Coll., on the Capital City of Prague.

Furthermore, the Analysis looks into the topic of the current exercising public administration in
agglomerations of large cities, namely Prague, Brno, Ostrava and Pilsen, which have more than
150,000 inhabitants, since specific solving approaches were found in the territory within the
application of Act No. 314/2002 Coll., on the Determination of Municipalities with an Authorised
Municipal Office and Municipalities with Extended Competence. While in Ostrava where a
procedure of transferring 12 municipalities to the Administrative District of Ostrava Municipality
with Extended Competence (Ministry of the Interior Ordinance No. 388/2002 Coll., Part Two) was
chosen when defining the Administrative District of Ostrava Municipality with Extended
Competence and there was no need to establish any detached offices, a different approach was
chosen to solve the situation in Prague, Brno and Pilsen. Section 2 of Act No. 314/2002 Coll.
ordered four municipalities with extended competence to establish detached offices at the
existing seats of the district authorities. Since 1%t January 2003, when district authorities were
replaced by municipalities with extended competence, there has been a major change, namely
the release of certain agendas from local competence. At present, this refers to the trade
licensing office, the personal identity card, passport and travel document agendas, driving
licenses and vehicle registration. Within the framework of the Analysis, the exercising of public
administration in large cities was also assessed in the context of the above-mentioned

modifications.



In the Analysis, a comparison was conducted of the status of statutory cities abroad, choosing
countries that apply a mixed model of public administration, namely Austria, Germany (Bavaria),

Poland and Slovakia.

Furthermore, 4 variants of a solution to the issue of statutory cities were proposed, e.g. the
setting of mandatory criteria for the establishment of a new statutory city, as well as a proposal
of variant solutions to the issue of agglomeration municipalities with extended competence.
An analysis of the economic and social costs, benefits and impacts of the proposed variants was

elaborated for the presented proposals.
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uvoD

Ministerstvem vnitra CR, Odborem strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy byla
zaddna verejna zakdzka ,Analyza rozsahu vykonu verejné sprdvy v jednotlivych statutdrnich
méstech, méstskych cdstech a méstskych obvodech” (dale jen Analyza). Analyza je zpracovana
v ndvaznosti na strategicky cil dle Strategického ramce verejné spravy 2014 — 2020: Revize a
optimalizace vykonu verejné spravy v Uzemi. Konkrétné v ndvaznosti na specificky cil 2.2 Revize a

Uprava funkce Gzemné &lenénych mést?,

Oznaceni statutarni mésto je ,historicky prdvni pojem, ktery do poloviny dvacdtého stoleti
indikoval zvldstni postaveni nékterych mést, pokud jde o nadstandardni vykon mistni sprdvy a jiny
typ podrizenosti vici statu, aniz by to ale mélo co spolecného s jejich vnitinim usporaddanim. Vznik
vnitfniho Clenéni statutdrnich mést je spojen aZ s obdobim nahrazovdni samosprdvy hierarchicky
dekoncentrovanym vykonem stdtni moci prostrednictvim ndrodnich vybort po druhé svétové
vdlce, predevsim v 60. letech. Teprve reforma tuzemni sprdvy zahdjend v roce 1990 tyto dva prdvni
okruhy pojmové spojila tak, Ze podle soucasné prdvni upravy jsou to prdvé a pouze tzv. statutdrni
mésta, u kterych miZe dojit k vnitini dekoncentraci samosprdvnych plsobnosti na mensi uzemni
spoleéenstvi, representovand orgdny méstskych obvodi a méstskych &dsti.“* V souasné dobé je
tedy statutarni mésto méstem opravnénym se vnitfné uzemné Clenit, a tak je pristupovano ke

statutarnim méstlm v ramci této Analyzy.

Cilem Analyzy je komparace rozsahu vykonu verejné spravy ve statutarnich méstech, ale i
v jednotlivych méstskych castech nebo méstskych obvodech vcéetné dalSich moznych feseni
pfiblizeni samospravy ob¢aniim na Uzemi statutarnich mést. V souc¢asné dobé je na tzemi CR
27 statutarnich mést, z toho vsak pouze 8 statutarnich mést ma statut a je tzemné clenéno na
méstské obvody nebo méstské casti. V této Casti je zpracovan rozbor ekonomickych
a organizacnich vztah( mezi statutarnim méstem a méstskymi obvody/¢astmi véetné zhodnoceni
nakladd na vykon verejné spravy v uzemné clenénych a Uzemné neclenénych statutarnich

méstech. Déle je v Analyze zhodnocena platna pravni GUprava v oblasti statutarnich mést, ze které

1 Specifickym cilem 2.2 je zpfehlednéni vykonu stdtni sprdvy ve statutdrnich méstech a sjednoceni rozsahu pfenesené plsobnosti
realizovaného orgdny méstskych cdsti tak, aby vykon verejné sprdvy byl pro obcany téchto mést prehledny a stabilni. Dalsim cilem
je také snaha navrdtit statutdrnim méstim redlnou spolecenskou funkci a existujici pravni instituty naplnit konkrétnim obsahem.

2 Exner, J. Obce, mésta, méstské cdsti. Praha: Libri, 2004, s. 63.
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vyplyva, Ze méstské Casti/obvody nemaji svou pravni subjektivitu s vyjimkou hl. m. Prahy, které

se fidi specifickym zakonem?.

Analyza se zabyva i tématem soucasného vykonu verejné spravy v aglomeracich velkych mést,
a to Prahy, Brna, Ostravy a Plzné, kterd maji vice nez 150 tis. obyvatel, jelikoZ v Uzemi se pfi
aplikaci zakona ¢. 314/2002 Sb., zakon o stanoveni obci s povérenym obecnim uUradem a

stanoveni obci s rozsifenou pusobnosti, vyskytly specifické pristupy rfeseni.

Zatimco v Ostravé pri vymezovani spravniho obvodu (vyhlaska MV ¢. 388/2002 Sb.) ORP Ostrava
byl zvolen postup, kdy do SO ORP Ostrava bylo prevedeno 12 obci (vyhlaska MV ¢. 388/2002 Sb.,
¢ast druhd) a nebyla potreba vytvaret Zzadnd detasovana pracovisté, pfi rfeseni situaci v zazemi
Prahy, Brna a Plzné byl zvoleno jiné reseni. Zakon ¢. 314/2002 Sb. § 2 naridil ¢tyfem ORP, aby
vytvorily v dosavadnich sidlech okresnich uradd detasovana pracovisté, a to:

= Cernogice a Brandys nad Labem - Stara Boleslav v Praze,

= Nyfany v Plzni,

» Slapanice v Brné.

Od roku 2003 prosly urady téchto ¢ty ORP uréitym vyvojem a doslo k sou¢asnému rozmisténi

agend, které je popsano v ¢astech vénovanych jednotlivym uradim v kap. 3.

Od 1. 1. 2003, kdy nahradily obce s rozsitenou plsobnosti zrusené okresy, doslo jesté k zasadni
zméné, a to uvolnéni nékterych agend od mistni pfislusnosti. V sou¢asné dobé se jedna
o zivnostensky Urad, agendu obcanskych prlikazi a cestovnich dokladd, fidi¢skych prikazl a
evidence vozidel. V ramci analyzy doslo k posouzeni vykonu verejné spravy v zazemi velkych mést

i v kontextu vysSe uvedenych Uprav.

V Analyze je provedena komparace postaveni statutarnich mést v zahranici, konkrétné byly
vybrany staty, které aplikuji smiSeny model verejné sprdvy, a to Rakousko, Némecko (Bavorsko),

Polsko a Slovensko.

Dale je vytvoren ve 4 variantach navrh feseni problematiky statutarnich mést, napr. nastaveni
povinnych kritérii pro vznik nového statutarniho mésta, a také navrh variant feseni problematiky
aglomeracnich ORP, zde je vSak nutné zdlraznit, Ze Praha a jeji aglomeracni oblast se od

ostatnich velkych mést s jejich aglomeracemi odlisuje tim, Ze jakékoliv Uzemni zmény presahuiji

3 Zdkon €. 131/2000, o hl. m. Praze ve znéni pozdéjsich pfedpisa.
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krajské hranice, a to mezi hl. m. Prahou a Stfedoceskym krajem, proto situaci v Praze nelze resit
obdobnymi zptisoby jako v Brné, Ostravé nebo Plzni vzhledem k tomu, Ze jeji zazemi je soucasti
jiného kraje. Kvytvofenym ndvrhim je zpracovdana analyza ekonomickych i spolecenskych

nakladd, pfinostd a dopadl navrhovanych variant.
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1 ZHODNOCENI (POPIS) SOUCASNEHO STAVU

z

1.1 OBECNI ZRiZENi

V hlavé sedmé, ¢lanku 99 a nasledujicich stanovi Ustava CR (Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., ve znénf
pozdé&jdich predpistl), ze Ceskd republika se €leni na obce, které jsou zdkladnimi tUzemnimi
samospravnymi celky, a kraje, které jsou vy3&imi Gzemnimi samospravnymi celky. Ceska

republika tak ma dvoustuprniovy systém Gzemni samospravy, kterou vykondvaji obce a kraje.

Obrazek 1.1: Zakladni znaky vymezujici postaveni obci ve verejné spravé

ZAKLADNi ZNAKY VYMEZUJICi POSTAVENI OBCi

VE VEREJNE SPRAVE

nestatni vefejnopravni

zakladni uzemni uzemni celek, ktery je
korporace

samospravné vymezen hranici Gzemi
spoleéenstvi obc¢anti obce

e \

» pravnickd osoba odvozend od stdtu

~

» jednd vlastnim jménem na vlastni odpovédnost
» sdruZeni osob na urcitém uzemi W zlepsuje mistni podminky Zivota

» md prdvo viastnit majetek P realizuje v misté statni politiku

(&

ve svych tizemich vykonavaji samospravu
a ve svych spravnich obvodech prenesenou statni spravu
(spojeny vykon verejné spravy)

Zdroj J. Richter

V oblasti samostatné pusobnosti maji vSechny typy obecniho zfizeni jednotné kompetence, které
vykonavaji podle zdkona na Uzemi své obce. Obce se déli na nékolik typU v oblasti prenesené
plUsobnosti (viz tabulka niZe). Uvedené clenéni rozsahu prenesené pusobnosti plati i pro

statutarni meésta.

Tabulka 1.1: €lenéni obci (Zakon o obcich § 3, § 4, § 61 odst. 1)

Podle statusu (typu obce) Podle rozsahu vykonu prenesené plsobnosti
s plisobnosti v uizemnim obvodu s plisobnosti ve spravnim obvodu obce
1/ Obce A/ Obce se zakladnim povérenim*
2/ Méstyse B/ Obce s povéfenym obecnim tradem (dale POU)
3/ Mésta C/ Obce s rozsifenou plisobnosti (dale ORP)
- Statutarni mésta
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Obec je zakladnim typem obecniho zfizeni. Pocet obyvatel jednotlivych obci se pohybuje od
prekracujicich nejmensi pocet obyvatel pro ziskani statusu mésta, ktery ¢ini 3 000 obyvatel (obec
Petrovice u Karviné, okres Karvind, 5 333 obyvatel). Nejmensi obci v CR dle poctu obyvatel je s 15
obyvateli Vysoka Lhota v okrese Pelhfimov. V sou¢asné dobé& md 52 obci v CR, které nemaiji
status mésta, vice ne? 3 000 obyvatel. Zde je nutné zminit, e v tomto je v CR nejednotnost,
jelikoz zde jsou obce s poctem obyvatel nad 3 000, které vSak nejsou méstem, zaroven vsak jsou
v CR obce, kterd nemaji 3 000 obyvatel a méstem jsou (z historickych dGvodd na zakladé platné

pravni Upravy zakona o obcich, § 3).

Méstys (dfive i méstecko) je obci, ktera stoji svou velikosti a vyznamem mezi obci a méstem.
Tento status obce byl zruSen v roce 1950, znovu obnoven v roce 2006. V soucasnosti je
opravnéno pouzivat status méstys 214 obci. Limity &i kritéria pro moinost premény obce
v méstys (s vyjimkou historickych) nejsou zdkonem stanovena (podrobnéji viz podminky zmény

typu obce). Viz napr. obec (nikoliv méstys) s ndzvem “Méstecko Trnavka“, 1401 obyvatel).

Mésto je obec, kterd tento status ziskala diky svému historickému uznani nebo v dlsledku
pfislusného poctu obyvatel (3 000) a podané Zadosti o priznani postaveni mésta. V dlsledku
zminéného historického uzndni existuji v CR i velmi mald mésta (napf. Pfebuz v okresu Ceska Lipa
- 69 obyvatel, Lou¢nd pod Klinovcem v okresu Trebi¢ - 115 obyvatel). S méné nez 3 000 obyvateli
je nyni v CR 204 mést z celkového poétu 576 mést. Je pouze na rozhodnuti zastupitelstva obce,

kterd ma vice jak 3 000 obyvatel, zda poZada o pfiznani statusu mésta*.

Tabulka 1.2: Organy jednotlivych forem obecniho zfizeni (vé. méstskych &asti/obvodti)

Zastupitelstvo obce Rada obce Starosta Obecni urad Zvlastni organy obce
Zastupitelstvo méstyse Rada méstyse Starosta Urad méstyse Zvlastni organy méstyse
Zastupitelstvo mésta Rada mésta Starosta Méstsky urad Zvlastni organy mésta
Zastupitelstvo Rada statutarniho Primator Magistrat Zvlastni organy
statutdrniho mésta mésta statutarniho mésta
Zastupitelstvo méstské | Rada méstské casti | Starosta Urad méstské Zvlastni organy meéstské
¢asti /obvodu /obvodu ¢asti /obvodu ¢asti /obvodu

4 Mésta, kterd jsou mésty na zdkladé zdkona, je nutné ve skuteénosti délit do 2 skupin. 1. skupinu tvofi mésta, kde
plsobil do roku 1990 méstskych ndrodni vybor, a mésta, kterym byl prizndn méstsky statut na zdkladé Zddosti
v obdobi platnosti prechdzejiciho zdkona o obcich (zdkona ¢. 367/1990 Sb.). Tato mésta obvykle splriuji poZadavky
na charakter mésta i z hlediska geografického. Druhou skupinu predstavuji mésta, kterd ziskala méstsky status
na zakladé Zadosti o obnoveni historického postaveni mésta. V fadé pripadt se podminky od doby, kdy byl historicky
pfizndn statut, podstatné zménily a dnes jiZ Casto prislusnad sidla méstsky charakter nemaji.
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Podminky zmény typu obce

Specifikem pravni Upravy je, Ze zakonné podminky pro zafazeni do konkrétni formy obecniho
ztizeni (nehistorické) plati pouze pro mésta. Podle zakona o obcich (§ 3 odst. 1) se mUzZe méstem
stat pouze obec, kterd ma alesporn 3 000 obyvatel a pokud tak na navrh obce stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadfeni vlady. Vedle tohoto mnoZstevniho kritéria pak plati aspekt
historicky, kdyZ se méstem, ale i méstysem, mUze stat i obec, kterd méla tuto formu prede dnem
17. kvétna 1954 a pokud o to pozada predsedu Poslanecké snémovny. Absence velikostnich,
pocetnich a jinych kritérii pro sou¢asnou moznost premény obce na méstys zplsobuje, Ze
fakticky kazdé obci, ktera o to pozdda, pfiznd predseda Poslanecké snémovny status meéstys.
Zadnd zakonna kritéria ¢i pozadavky nejsou stanovena ani pro ziskani statusu mésta jako mésta

statutarniho (viz dale).

1.2 STATUTARNI MESTA

Statutarni mésta byla ,navracena” do obecniho zfizeni zakonem ¢. 367/1990 Sb., o obcich
(obecni zfizeni). Jejich existence se vaze jiz k Rakousku — Uhersku a posléze se vyskytovaly i
v obdobi Ceskoslovenské republiky. Do roku 1928 vzniklo v éeskych zemich celkem
11 statutarnich mést> (v¢. Bilska, které se po roce 1920 stalo soudasti Polska). Od 1. prosince

1928 se jejich pocet sniZil na pét®.

V letech 1945 az 1948 existovalo Sest statutdrnich mést’. Na tato mésta se vztahovalo znéni
dekretu prezidenta republiky ¢. 4/1945 Sb., o volbé a pravomoci narodnich vyboru, které zni:
,Ve méstech, kterd podle svych zfizeni vykonavala dosud téz pUsobnost okresnich uradda,
vykondva mistni narodni vybor (mistni spravni komise) téZz plsobnost okresniho ndrodniho

vyboru, tzn., Ze tato mésta méla postaveni okresG?.

5 Praha, Liberec, Brno, Jihlava, Kromériz, Olomouc, Uherské Hradisté, Znojmo, Opava, Frydek, Bilsko.

8 Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava.

7 Praha, Liberec, Brno, Olomouc, Opava, Plzefi od roku 1942.

8 Smyslem statutu u téchto mést bylo vykondvat stdtni spravu v rozsahu okresnich uradd (hejtmanstvi, okresnich sprav politickych)
ve statutdrnim mésté pro své obcany svymi uredniky a za své financni prostredky. ProtoZe Slo témér vZdy o mésta okresni, byla to
véc prevdzné prestiZni, protoZe o pribliZeni sprdavy ve smyslu vzddlenostnim neslo. Vyhoda ,vlastnich” uredniki byla v jejich
stabilité — nebylo mozno je ze sluZebnich divodi prekladat. Nicméné hospodareni obci bylo problematické kvili vysoké mire
zadluZeni, zejména velkych mést. Mira zadluZeni vyrazné presahovala moZnosti obci tyto dluhy v budoucnu splatit. Obce to resily
spldacenim jistin novymi tvéry a banky (soukromé) Zily z urokd. V nékterych pripadech se vyse zadluZeni bliZila hodnoté vlastniho
majetku. Po roce 1945, po zestdtnéni financnictvi vlastné obce dluZily stdtu. Ten tuto bezvychodnou situaci vyresil v roce 1949
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Z vySe uvedenych Sesti statutarnich meést byly v roce 1946 vytvoreny Ustfedni narodni vybory
a v jednotlivych obvodech mést vznikly obvodni rady. Rady mély byt voleny ustfednim narodnim
vyborem. V roce 1949 doslo ke zfizeni kraji® a krajskych narodnich vybord. Tehdej$i zdkon o
krajském zfizeni vymezil 13 kraji. VSechna statutarni mésta se stala krajskymi sidly. Vyjimku
tvofila pouze Opava, ze které se stalo pouze radové okresni mésto. V letech 1949-1960 méla
postaveni okresu vSechna krajska mésta, nejen ta, kterd predtim byla SM. Zaroven vsak pro

okresni mésta a prislusny venkovsky okres byl zfizen tzv. jednotny narodni vybor.

Vytvoreni celé soustavy narodnich vyboru bylo potvrzeno novym zdkonem o ndrodnich vyborech
v roce 1954. V krajich tak na popud tohoto zdkona vznikly krajské narodni vybory, v okresech
okresni narodni vybory, v obcich méstské narodni vybory a mistni narodni vybory a v Praze
ustfedni ndrodni vybor. V méstech, v nichz byl méstsky ndrodni vybor, mohl krajsky narodni

vybor vytvofit méstské obvody, ve kterych pasobily obvodni ndrodni vybory?°.

Tehdejsi krajské zfizeni mélo za nasledek, Ze v letech 1949 az 1967 byl institut statutarnich mést
zruSen. Fakticky zlstala statutdrnim meéstem pouze Praha. Od pocatku roku 1969 (zakon
¢. 69/1967 Sb., o narodnich vyborech) ziskaly obdobné postaveni mésta Brno, Plzeri a Ostrava,
nicméné ani tyto se jako ,statutdrni mésta“ oficidlné neoznacovala. Pozdéji byly vydany zakony
¢.175/1968 Sb., o mésté Brné, ¢. 40/1969 Sb., o mésté Ostravé, a ¢. 41/1969 Sb., o mésté Plzni,
které docasné vynaly tato mésta z Uzemi kraji jako samostatné jednotky. Nasledné pak v roce

1986 byla tato mésta doplnéna i o Usti nad Labem.

Postaveni SM do roku 1990 nikdy nemélo pouze formalni charakter, nybrz vidy bylo spjato

s kompetencénimi disledky nebo se zarazenim mezi vyssi spravni celky.

Soucasné pravni vymezeni statutarnich mést obsahuje § 4 zakona o obcich, ktery ve svém odst.
1 taxativné vyjmenovava statutdrni mésta na Gzemi CR. Podle odst. 2 se Uzemi statutarnich mést
mtuzZe clenit na méstské obvody nebo méstské casti s vlastnimi organy. Takto uzemné c¢lenéna
statutdrni mésta upravi své vnitini poméry ve vécech spravy mésta statutem, ktery je vydavan

formou obecné zavazné vyhlasky obce. Samosprava a prenesena statni sprava je pak

generdlnim oddluZenim vsech obci a jejich preventivnim napojenim na stdtni rozpocet. Financné nesamostatné obce se nemohly
zadluZovat (aZ do roku 1990).

9 Zdkon. ¢ 280/1948 Sh., o krajském zfizeni.

10 Zgkon. & 13/1954 Sb., o ndrodnich vyborech.
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v méstskych obvodech nebo méstskych ¢astech vykonavana z vile mésta v rozsahu uvedeném

ve statutu.

Od roku 1990 do soucasné doby se pocet mést, kterd jsou opravnéna ve svém ndzvu pouZzivat
ystatutarni“ pomérné razantné rozrostl na 27 (v€etné Prahy). V soucasné dobé zakon o obcich
oznaduje jako statutarni tato mésta: Kladno, Ceské Budéjovice, Plzeri, Karlovy Vary, Usti nad
Labem, Liberec, Jablonec nad Nisou, Hradec Krdlové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc,

Prerov, Chomutov, DécCin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvind, Mladad

Boleslav, Prostéjov a od 31. 8. 2018 také Trinec!.

Z nize uvadéného prehledu vyplyva, Ze pocet statutdrnich mést od jejich znovuzavedeni ma

pomérné intenzivni rlistovou tendenci.

Tabulka 1.3: Chronologie vzniku statutarnich mést po roce 1990

A/Zakonem €. 367/1990 o obcich (obecni zfizeni)

§3odst. 1 Ceské Budéjovice, Plzef, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Hradec Kralové, Pardubice,
Brno, Zlin, Olomouc, Ostrava, Opava a Havifov (Celkem 13)

§3 odst. 3 Praha

B/Zakonem ¢.128/2000 Sh. o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsSich predpist

Statutarni mésta od 12. listopadu 2000 Jihlava, Kladno, Most

Statutarni mésta od 1. ledna 2003 Karvina, Mlada Boleslav, Teplice
Statutarni mésta od 1. cervence 2006 Décin, Frydek- Mistek, Chomutov, Pferov
Statutarni mésta od 12. biezna 2012 Jablonec nad Nisou, Prostéjov
Statutarni mésta od 31. srpna 2018 Ttinec

Zdroj: Vlastni zpracovdni

11§ 4 odst. 1 zdkona & 128/2000 Sh. o obcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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Obrézek 1.2: Statutarni mésta v Ceské republice k 31. 8. 2018
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Zdroj: PROCES — vlastni zpracovdni

Samotny nazev predmétné skupiny mést je do znané miry zavadéjici. Za statutarni totiz zakon o
obcich oznacuje i ta mésta, ktera se vnitiné necleni ani na méstské ¢asti ani na méstské obvody
s vlastnimi organy. Za této situace samoziejmé nepfijimaji ani obecné zdvaznou vyhlasku ve
formé statutu, kdyz zde neni soucast mésta, které by bylo mozno svérit ¢ast vykonu samostatné
nebo prenesené plsobnosti. Specifika nasich statutarnich mést je znasobenad i tim, Ze ani jedno

M

z téch, které vzniklo ,,v druhé viné“ po roce 2000 se na meéstské ¢asti ¢i obvody necleni a prestoze

ve svém ndzvu pouzivaji titul ,statutdrni, tak pojmové adekvatni predpoklad k formalnimu
naplnéni svého oznaceni — statut nepfijaly a ani se k tomu nechystaji. Mésta zminéné ,druhé
viny“ pouze doplnila ta statutarni mésta z roku 1990 (prvni vina), kterd jiz tehdy nevyuzila
zdkonné nabidky!? na rozélenéni na méstské obvody nebo &&sti s vlastnimi organy (6 mést)3,

Navic tato mésta vzakonném vyctu zcela prevlddaji. Ze soucasnych 27 statutdrnich mést

nepfijalo statut 19.

12.0d 24. 11. 1990 podle zdkona ¢ 367/1990 Sb., o obcich.
13 Ceské Budéjovice, Karlovy Vary, Hradec Krdlové, Zlin, Olomouc a Havifov.
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Kuvedenému je treba doplnit, Ze v literature casto pouZité oznacCeni téchto mést jako
»,heclenénd” neodpovida realité. Takika kazdé z nich se dale €leni na mistni ¢asti, ve kterych se
ovSem nezfizuji mistni organy (napf. Karvina 9 mistnich ¢asti, Havifov 8, Prerov 12, Karlovy Vary
14) a verejnd sprdva je v nich vykonavana organy statutdrniho mésta. Jedna se pouze o evidencni
sidelni jednotky (se samostatnou fadou cisel popisnych a evidencnich), bez jakékoliv funkéni
plUsobnosti.
Je tfeba zdUraznit, Ze statutarni mésta, kterd nezfidila méstské obvody/Casti presto mohou
zapojit své mistni ¢asti do spravy mésta. V souladu se zdkonem o obcich k tomu mohou vyuzit
osadni &i mistni vybory!* (nelze vyloudit i zfizeni komisi rady). Jejich zfizeni umoziuje aktivni
zapojeni ob¢anl do spravy jak celoméstskych zdleZitost, tak zejména zdleZitosti v mistech jejich
bydlisté. Tim muzZe byt do znacné miry predchazeno pripadnym tendencim casti ob¢anl téchto
mistnich ¢asti sméfujicim k vyvolani mistniho referenda o oddéleni a vzniku nové obce. Nicméné
se nejedna o samospravné organy. Plisobi pouze jako iniciativni a poradni organy zastupitelstva,
které také voli predsedu vyboru, podrobnéji v kapitole 1.4. Na rozdil od méstskych obvod(i/¢asti
jsou jejich pravomoci sice omezené, nicméné zpusobilé ovliviiovat spravu prislusné mistni ¢asti.
Do jejich plsobnosti patfi tyto prava:

e predkladat zastupitelstvu, radé a ostatnim vyborim mésta ndvrhy tykajici se rozvoje cdsti

obce a rozpoctu obce,
e vyjadrovat se k ndvrhim predkladanym zastupitelstvu obce a radé obce k rozhodnuti,
pokud se tykaji ¢dsti obce,
e vyjadrovat se k pripominkdm a podnétim predkladanym obcany obce, ktefi jsou hldseni k

trvalému pobytu v ¢dsti obce, orgdntm obce.

,Dekoncentrace” vykonu verejné spravy z mésta na jeho mistni ¢ast je dale garantovanaitim, Ze:

e pozddd-li predseda osadniho vyboru na zaseddni zastupitelstva obce o slovo, musi mu byt
udéleno. Mistni problematika tak musi byt zastupitelstvem nejméné vyslysena,

e Cleny osadniho vyboru jsou obcané obce, ktefi jsou prihldseni k trvalému pobytu v té casti

obce, pro kterou je osadni vybor zrizen, a jsou urceni zastupitelstvem obce. Vesmés se

jednd o dobrovolnd seskupeni obCanu mistnich c¢dsti. Odména za Clenstvi md spise

14 § 120 odst1 ,V Edstech obce miiZe zfidit zastupitelstvo obce osadni nebo mistni vybory (ddle jen "osadni vybor").” ......
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symbolicky charakter. Cleny jsou tak prevdzné lidé, ktefi maji skutecny zdjem na rozvoji

mistni ¢dsti, ve které Ziji.

Na rozdil od ostatnich obci, méstysi a mést se Uzemi statutdrniho mésta muze ¢lenit na méstské
obvody nebo méstské casti, s vlastnimi organy. Zakonné vymezeni tak umoziuje nejednotné
vnitfni uporadani i ve méstech pfijimajicich statut. Cést z nich si predmétnou obecné zavaznou
vyhlaskou zfidila méstské ¢asti a ¢ast méstské obvody. Jednota usporadani ovsem neni viastni ani
statutarnim méstlim, které se ddle Uzemné cleni a pfijaly statut. JiZ samotny zakon o obcich
uvadi, Zze se takovd mésta mohou clenit na méstské obvody nebo méstské ¢&asti s vlastnimi
organy. Ani obvody a ¢asti ovSiem nemaji jednotné usporadani.

e Na méstské obvody se nyni Cleni 5 statutdrnich mést (viz tabulka 1.5). Zmifnovanou
vyjimku je mezi nimi Liberec, ktery mda jen jeden méstsky obvod s vlastnimi organy
(Vratislavice nad Nisou), zbyvajici ¢ast mésta je spravovana ptfimo organy mésta.

e Na méstské casti se nyni ¢leni 3 statutarni mésta (viz tabulka 1.5). | zde se vyskytuje
specificka vyjimka v ¢lenéni mésta Opavy, které se ddle ¢leni na 8 okrajovych méstskych

¢asti s vlastnimi organy, nicméné centrum mésta je opét pfimo spravovano orgdny mésta.

Je tfeba zdlraznit, Ze méstské obvody/Easti nemaiji vlastni pravni subjektivitu.’> Jednaji za
zfizovatelské statutarni mésto ve vécech, které jim svéfil statut nebo zdkon. Méstsky obvod nebo
méstska ¢ast nejsou vefejnopravni korporaci, jsou organizaéni jednotkou méstal®, za uréitou
vyjimku lze povazovat méstské casti Prahy, které maji vlastni pravni subjektivitu a maji pridélené
svoje IC. Nemohou vydat obecné zavaznou vyhlasku ani nafizeni (v&. MC Prahy).'” Pravné zavazné
jednani pod zastitou mésta vykondvaji organy a predstavitelé méstskych obvod( a méstskych

casti.

15 KOUDELKA Z. Samosprdva. Praha: Linde, 2007, s. 239.

16 § 20 zdkona €. 128/200 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd.

17V dFivéjsi zdkonné upravé (zdk. €. 367/1990 Sb., o obcich (obecni zfizeni)) jim to umoZnéné bylo, méstské obvody a méstské édsti
vystupovaly v pravnich vztazich svym jménem a nesly odpovédnost ze svych vztahid. Mohly vyddvat obecné zdvazné vyhldasky.
Uznal to i Ustavni soud svym ndlezem ze dne 17. 4. 1996, sp. zn. Pl. US 40/95, ve kterém Ustavni soud dospél k ndzoru, 7e
statutdrni mésta mohou postoupit zastupitelstvim méstskych ¢dsti pravomoc vyddvat obecné zdvazné vyhlasky v mezich jejich
plsobnosti. Ustavni soud tak rozhod! v ndvaznosti na ndvrh na zruseni vyhldsky & 1/93, o zvldstnim uZivéni vefejného prostranstvi
namesti Svobody, kterd byla prijata Zastupitelstvem méstské ¢dsti Brno-stred.
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1.2.1 SPECIFIKA HLAVNIHO MESTA PRAHY (po roce 1990)

Prijetim zdkona €. 367/1990 o obcich (obecni zfizeni) zanikl systém narodnich vyborl a soucasné
s tim i zdkon ¢. 111/1967 Sb., o hlavnim mésté Praze. Nahradil ho zak. ¢. 418/1990 Sb., o hlavnim
mésté Praze. Zmifnovany zakon o obcich z roku 1990 se sice vénuje v ustanoveni svého § 3
statutarnim méstliim, nicméné v jejich jmenovitém vyctu (odst. 1) Prahu neuvadi. Zminuje se vsak
o ni ,separatné” v odst. 3, kde uvadi ze ,Uzemi hlavniho mésta Prahy se &leni na méstské &dsti.
Jednotlivymi méstskymi ¢dstmi se rozumi tzemi pfimo spravovand obvodnimi ndrodnimi vybory a

uzemni obvody mistnich ndrodnich vybor ke dni tucinnosti tohoto zdkona*.

Od podzimu 2000 postaveni a plisobnost Prahy vymezuje zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpish. Podle ustanoveni § 1 tohoto zdkona je jeho obsahem
vymezeni postaveni hlavniho mésta Prahy jako hlavniho mésta Ceské republiky, kraje a obce a
dale postaveni méstskych ¢asti. V odborné literature je ¢asto uvadéna jako zvlastni statutdrni
mésto, které se v souladu se zdkonem a Statutem hlavniho mésta Prahy (déle Statut)*® dale ¢leni
na méstské &asti®. Na ty ovéem nepfenasi jejich diléi plsobnosti pfimo zakon, ale statut, ktery je
obecné zavaznou vyhlaskou mésta. Vedle toho Praha naplnuje i dalsi formalni znaky statutarnich
mést, jako existenci ndméstkd primatora, magistratu apod. Krajskému zfizeni se naopak pfiblizuje
vedeni magistratu. Podle zdkona o obcich se ve statutdrnim mésté zfizuje funkce tajemnika
magistratu, kterého jmenuje a odvoldva primator se souhlasem feditele krajského Gradu (§ 140
odst. 2). Magistrat mésta pak tvofi primator, naméstci primatora, tajemnik magistratu a
zaméstnanci mésta zarazeni do magistratu mésta. Zakon o hlavnim mésté Praze tuto koncepci
fizeni svého magistratu neprevzal. Pravni vymezeni je blizké krajskym uradim, kdyZz primator
jmenuje a odvolava nikoliv tajemnika, nybrz feditele magistratu, a to po predchozim souhlasu
ministra vnitra (§ 72 odst. 3). Magistrat zde netvoti primator a jeho ndméstci, ale ,,pouze” reditel
magistratu (stoji v jeho Cele) a dalsi zaméstnanci hlavniho mésta Prahy zafazeni do tohoto organu
(§ 81 odst. 1). Oproti ostatnim statutarnim méstlim je odlisné koncipovdno i prdvni postaveni
jednotlivych méstskych casti Prahy. Zakon o hlavnim mésté Praze jim totiz ptiznava castecnou

pravni subjektivitu,?® Napfiklad méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy je zpUsobild podat ndvrh na

18 Obecné zévaznd vyhldska & 55/2000 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vyddvd Statut hlavniho mésta Prahy.

19 & 3 zdkona ¢ 131/2000 Sh. Hlavni mésto Praha se &leni na méstské ¢dsti.

20 iz § 3 odst. 2 zdkona & 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist ,,Méstské cdsti v rozsahu
stanoveném zdkonem a Statutem vystupuji v prdvnich vztazich svym jménem a nesou odpovédnost z téchto vztahd vyplyvajici“.
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zruSeni Uzemniho planu hlavniho mésta Prahy nebo jeho ¢asti, coz potvrdil Nejvyssi spravni soud

CR v nékolika svych rozhodnutich.2!

V soucasné dobé se Praha ¢leni na 57 méstskych €asti, které jsou si pfi vykonu samostatné
plUsobnosti ve svych Uzemnich obvodech rovny. Jejich ndzvy jsou koncipovany podle rozsahu
vykonu prenesené statni spravy. Ty méstské casti, jejichz urady jsou povéreny rozsifenou
pUsobnosti (22), maji ndzvy podle svych spravnich obvodu (viz dale). Ostatni méstské casti (35)
nesou zpravidla nazev podle jejich katastralnich Uzemi, kterymi jsou tvofeny nebo v nichi ma
sidlo ufad méstské casti stim, Ze ndzvu katastralniho Uzemi predchazi oznaceni ,Praha” se

spojovnikem (napf. Praha — Suchdol). Méstské &asti Prahy maji své samostatné ICO na rozdil od

méstskych ¢asti dalSich statutarnich mést.

Jak je vyse uvedeno zhlediska vykonu prenesené statni spravy prenasi Statut (§ 4) svou
pusobnost dale na 22 méstskych casti s rozsifenou plsobnosti (Praha 1 - Praha 22). Tyto
méstské Casti pak statutem prenesené plsobnosti vykondvaji i pro dalsi méstské casti, které jsou
pro vykon prenesené plsobnosti priclenéné do jejich spravniho obvodu. Jsou zde ale i takové

&asti, jejichz spravni obvody zasahuji do vice ptvodnich tzemnich obvodd?2.

Vedle vyse uvedeného ¢lenéni je zde i pretrvavajici rozdéleni na 10 obvodl (od roku 1960, viz
§ 2 zakona €. 36/1960 Sb., o Uzemnim clenéni statu), které se shoduji s vymezenim okresll a
plavodnich kraja. Postupné prestaly byt samospravnymi jednotkami i obvody pro vykon statni
spravy. Vyznam maiji pro obvody soudU, policejnich feditelstvi (snad v Praze, jinak mame krajska)

a Ceské posty, s. p. (statni podnik nema spravni obvody), které jsou z nich dosud odvozeny.

21 Usneseni Nejvyssiho soudu CR sp. zn. 21 Cdo 654/2005, ze dne 13. prosince 2005:

Méstské Edsti hlavniho mésta Prahy ode dne 24. 11. 1990, kdy nabyl! tcinnosti zdkon ¢ 418/1990 Sh., o hlavnim mésté Praze, jsou
prdvnickymi osobami ve smyslu ustanoveni § 18 odst. 2 pism. d) obc. zdk., nebot zdkon (prestoZe je za prdvnické osoby vyslovné
neoznacuje) jim pfizndva vlastnosti, kterymi se prdvnické osoby charakterizuji (srov. R 52/1995). Ani zékon ¢&. 131/2000 Sb., o
hlavnim mésté Praze, kterym byl zdkon & 418/1990 Sb. ke dni 12. 11. 2000 zrusen, na tomto stavu nic nezménil (jeho ustanoveni §
3 odst. 1 a 2 upravuji existenci a pravni postaveni méstskych ¢dsti hlavniho mésta Prahy totoZné).

Ddle tézZ rozsudek Nejvyssiho sprdvniho soudu ze dne 30. 10. 2008, ¢. j. 9 Ao 2/2008 - 62, ve véci napadeni izemniho pldnu
hlavniho mésta Prahy byla aktivni legitimace méstské cdsti hlavniho mésta Prahy pfipusténa

s odkazem na § 3 zdkona ¢ 131/2000 Sb. ve spojeni' s § 1 a pfilohou ¢. 1 Statutu.

JakoZ i usneseni NSS z 11. 6. 2013 ¢ 3 A0 9/201- 219

22 Nap¥. sprdvni obvod Praha 17 zasahuje do tizemnich obvodd Praha 5 i Praha 6. Sprdvni obvod Praha 11 zasahuje do tzemnich
obvodi Praha 4 i Praha 10.
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Obrazek 1.3: Méstské casti hl. mésta Praha

Hlavni mesto Praha

Praba 17 Fase 7
250

Fexa 13

Praha1l
Repory

Zdroj: €sSU

1.2.2 VYVOJ A SOUCASNY STAV VNITRNiIHO CLENENi STATUTARNICH MEST

Rada obci ale byla sloZena z nékolika sidel (a jejich katastralnich Gzemi, viz § 1a odst. 1 zdkona
¢.36/1960 Sb., o Uzemnim Cclenéni statu), coz vedlo ke slucovani obci do vétsich celkq,
automaticky se vsak objevily specifické zajmy jednotlivych ¢asti obce a pozadavky na jistou

autonomii.

Slu€ovani v Praze zacalo uz koncem 18. stoleti a pokracovalo do zacatku 20. stoleti. V roce 1920
byla vytvorena tzv. Velkd Praha. Novy celek byl rozdélen do 19 mistnich ¢asti a sprava mésta
zorganizovdna dvoustupriové. Obdobné v Brné pfti slou¢eni mésta s jeho predméstimi (v roce

1850) byl novy celek rozdélen do 21 ¢asti (4 méstské Ctvrté a 17 predméstskych).

V dalSich méstech (Ostravé, Plzni) dil¢i jednotky vznikaji az po 2. svétové valce (jako pomocné

narodni vybory, pozdéji obvodni rady a od r. 1954 obvodni NV). V okrajovych ¢astech obci
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a i uvnitf velkych mést byly dale vytvareny tzv. obcanské vybory. Ve velkych méstech byla (mohla

byt) tedy soustava organu tfistupriova (Méstsky NV — Obvodni NV — OV).

Kdyz byly vroce 1990 obcdanské vybory zruseny, rada obci (i mést, napf. Boskovice) si nasla
néjakou nahradni formu (kterou zdkon umoznioval) a kontinualné pokracovala formou mistnich
komisi (podle zdkona o obcich) nebo obcanskych aktivli (podle zak. ¢. 83/1990 sb. o sdruzovani
obcan(). Mistni komise nejprve zfidily i Pardubice, ve Zliné tzv. regionalni komise, Jihlava osadni

vybory (1993, tedy jesté dfive, nez se OV dostaly do zdkona o obcich).

V Olomouci a Zliné — byt jde o statutarni mésta — tento zplsob vnitfniho uspofadani existuje
dodnes a jevi se jako funkcni. Olomouc nevyuZila moZnosti vytvofit druhy (nizsi) stupen
samospravy v podobé méstskych obvodu ¢i ¢asti, ale jiZz v roce 1990 rada mésta zfidila tzv. mistni
komise (plvodné 28, dnes 27 komisi mistnich ¢asti); jejich Uzemni plsobnost pokryva celé mésto.
Cleny jmenuje rada na navrh politickych klubd zastupitelstva nebo ob&antl z mistni ¢asti, ¢innost
Fidi pfedseda a tajemnik KMC. Ve Zliné se model mistnich ¢asti v ¢ele s komisemi MC, dopInény o
detasované kancelate Magistratu vytvoril jesté pred rokem 2000 (tedy dfive, nez bylo mozno
vytvaret osadni/mistni vybory). V okrajovych ¢astech mésta existuje 15 komisi mistnich ¢asti, jsou
to iniciativni a poradni organy zastupitelstva a rady. Zfizuje je rada a ¢leny jmenuje usnesenim
zastupitelstvo. Komunikaci zajistuji povéfeni ¢lenové zastupitelstva (vidy 2 na 1 KMC). Model
dopliiuje 30 kanceladfi mistnich casti (tzn. ive vnitfnim mésté) — detasovanych pracovist

Magistratu.

O Liberci je pojednano v ¢asti o statutarnich méstech (kap. 1.2). Vedle jednoho obvodu (byvalé
samostatné mésto Vratislavice nad Nisou) ma vytvoreno 8 osadnich vybor( v okrajovych ¢astech

mésta.

Ceské Budéjovice maji zfizen tzv. Gzemni vybor zastupitelstva. Ten ¥idi 8 tzv. Uzemnich skupin,

které pokryvaji Gzemni plisobnosti celé mésto. Kazdou US Fidi pfedseda.

V Hradci Kralové maji zfizeno 25 komisi mistni samospravy. Podle statutu ma kazidd KMS
predsedu, mistopiedsedu a hospodare a uréenou jednaci mistnost. Cleny navrhuji zastupitelské
kluby, ob&ané a dalsi subjekty z mista. Administrativné a organizaéné zabezpecuje ¢innost KMS

kanceldr primatora.
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V Prerové zastupitelstvo mésta ztidilo ve vSech c¢astech mésta s vyjimkou stredu mistni vybory
(celkem 12). Kontakt s vedenim mésta zajistuje zvlastni Vybor pro mistni ¢asti. Statutarni mésto

Prostéjov ma vytvoreny 3 osadni vybory (pro 5 mistnich ¢asti).

Havifov ma celé Uzemi mésta pokryto 8 obcanskymi komisemi (OK), které zfizuje rada mésta.
Tyto komise maji pfimé napojeni na rozvojovou komisi (RK) mésta (predsedové OK jsou Cleny

RK). Frydek-Mistek ma pro 6 okrajovych ¢asti mésta zfizeno 5 osadnich vybor(.

Jablonec n. Nisou postupné od r. 2011 zfizuje v okrajovych castech mésta osadni vybory.
V soudasnosti jsou 4. V Dé&Einé zastupitelstvo mésta zfidilo Osadni vybor Dolni Zleb o péti

Clenech. Mlada Boleslav ma zfizenu pouze komisi pro rozvoj prfiméstskych ¢asti.

Z predchozich informaci plyne, Ze naprostd vétSina statutarnich mést reflektuje urbanistickou
strukturu mésta a zfizuje budto na celém Uzemi nebo v okrajovych ¢astech nizsi stupen

samosprav, jako organy zastupitelstva nebo rady.
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1.3 STATUT

Obecné je pojmem statut?® oznacovan urcity typ zakladniho pravniho predpisu ¢i dokumentu
nékterych pravnich subjektl. Mezi né patfii Uzemné ¢lenéna statutarni mésta, ktera své vnitini
usporadani fesi rozhodnutim svého zastupitelstva schvalujicim pfijeti obecné zdvazné vyhlasky

,Statut statutarniho mésta .......“.

K uvedenému je tfeba doplnit, Ze ustanoveni § 4 odst. 2 zdkona o obcich ponechava na vuli
statutarnich mést, zda své Gzemi rozcleni na méstské obvody nebo méstské casti s vlastnimi
organy samospravy?®. Pokud se viak pfedmétna mésta ke svému dalSimu ¢élenéni rozhodnou,
pak podle ustanoveni § 130 téhoZz zdkona upravi své vnitfni poméry ve vécech spravy mésta
statutem, ktery je vydavan zminénou formou obecné zavazné vyhlasky. Z dikce § 130 zdkona

vyplyva, Ze vyddani statutu vtéchto méstech, jiz neni zavislé na vili zastupitelstev (jako

rozhodnuti o roz¢lenéni), ale na splnéni zakonné povinnosti (viz ,upravi, nikoliv mlze upravit).

7 v

Statut se po svém pfijeti a nabyti ucinnosti stava fakticky zakladnim internim pravnim predpisem

statutdrniho mésta, ktery dle zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, § 130 ,,zejména stanovi:

Q

vycet jednotlivych méstskych obvod(i a méstskych ¢asti a vymezeni jejich uzemi,

b. pravomoc orgdnl mésta na Useku samostatné a prenesené plisobnosti,

c. pravomoc organt méstskych obvod(i a méstskych ¢asti na Useku samostatné a prenesené
pUsobnosti,

d. vzdjemnou soucinnost mezi organy mésta a organy méstskych obvod( a méstskych ¢asti,

e. zdroje penézinich prijmi méstskych obvodl a méstskych ¢asti a druhy vydajl v souvislosti
s plnénim ukoll v samostatné a prenesené plsobnosti,

f. zpUsob projednani ndvrhli obecné zdvaznych vyhlasek a natizeni mésta s méstskymi

obvody a méstskymi Castmi a zplsob jejich zverejiiovani v méstskych obvodech a

méstskych ¢astech,

g. zpUsob projednani uzemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje mésta s

méstskymi obvody a méstskymi ¢astmi,

23 Statut z latinského statutum, tj. ustanoveni, stanovy, fdd, pravidla.
24 7ékon o obcich § 4 odst. 1 ,,Uzemi statutdrnich mést se miiZe ¢lenit na méstské obvody nebo méstské dsti s viastnimi orgdny
samospravy”,
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majetek mésta, ktery se svéfuje méstskym obvodim a méstskym castem, a rozsah
opravnéni méstskych obvodl a méstskych casti pfi nakladani s timto majetkem a pfi
vykonu s tim souvisejicich prav,

rozsah opravnéni méstskych obvodl a méstskych c¢asti zakladat, zfizovat a rusit pravnické
osoby a organizacni slozky,

dalsi zalezitosti, stanovi-li tak tento nebo zvlastni zakon.”

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze rovnéz pfimo neprenasi na méstské casti (které

jsou organy mésta) dil¢i pdsobnosti. | zde problematiku resi Statut hlavniho mésta Prahy. Ten

svéfuje 22 méstskym castem, z celkovych 57, pfenesenou plsobnost obdobnou plsobnosti obci s

rozsirenou plisobnosti, ne vsak zcela shodnou.

Ve Statutu hl. m. Prahy je dle zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, § 17 ,stanoven

zejména:

a.

b.

vycCet jednotlivych méstskych ¢asti a vymezeni jejich uzemi (§ 11),

zaleZitosti, které se svéruji do samostatné a prenesené pusobnosti méstskych c¢asti nad
rozsah stanoveny zdkonem, v€etné vymezeni Uzemi, na némz je vykonavana prenesena
plUsobnost méstskych ¢asti,

zpusob projedndni ndvrhu rozpoctu hlavniho mésta Prahy a méstskych casti a
zavérecného uctu hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti a vysledku jejich hospodareni,
vzajemnou soucinnost mezi organy hlavniho mésta Prahy a organy méstskych ¢asti,

zdroje penéznich pfijma méstskych casti a druhy vydaji v souvislosti s plnénim ukold v
samostatné a prenesené plisobnosti,

zpUsob projednani navrhi obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni hlavniho mésta Prahy s
méstskymi ¢astmi a zpUsob jejich vyhldseni v méstskych ¢astech,

zpusob projednani Uzemné planovaci dokumentace hlavniho mésta Prahy a strategie
rozvoje hlavniho mésta Prahy s méstskymi ¢astmi,

majetek hlavniho mésta Prahy, ktery se svéfuje méstskym ¢astem, a rozsah opravnéni
méstskych &asti pfi nakladani s timto majetkem,

dalsi zalezitosti, stanovi-li tak tento nebo zvlastni zakon.”
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Tabulka 1.4:Typologie statutarnich mést

STATUTARNI MESTA (celkem 27)

B/STATUTARN{ MESTA SE STATUTEM (8)
B1/STATUTARNI MESTA B2/STATUTARNI MESTA
L S MESTSKYMI OBVODY (5) S MESTSKYMI CASTMI (3)
A/STATUTARNI B1.2/S jednim
TATUTU (10 L here ™ | e g B/Srnddenin | 822/ omesni
mésta na méstské | mésta spravovan celehovu zem’| Tes.t ana vrozdelemin uz?",", .
- . méstské casti mésta na méstské casti
obvody pfimo organy

meésta)
Kladno, Ostrava - 23 Liberec — méstsky | Praha - 57 méstskych Opava - 8 méstskych
Ceské Budéjovice, méstskych obvodl | obvod Casti (z nich 22 s vétsimi Casti (nepokryvaji celé
Karlovy Vary, Plzen - 10 Vratislavice nad pravomocemi pfenesené | uzemi mésta, stfed
Jablonec nad méstskych obvod( | Nisou plsobnosti je mésta podléhd primo
Nisou, Usti nad Labem - pojmenovdno po vzoru orgdnim mésta)
Hradec Krdlové, 4 méstské obvody obvodu: Praha 1 aZ Praha
Jihlava, Pardubice - 8 22, ostatni jsou
Zlin, méstskych obvodl pojmenovdny podle
Olomourc, mistni ¢dsti, v niZ sidli
Prerov, urfad. Mnohd katastrdini
Chomutov, tuzemi, zejména v
Décin, centrdlni oblasti mésta,
Frydek-Mistek, jsou rozdélena do vice
Havifov, méstskych ¢dsti)
Most, Brno - 29 méstskych ¢asti
Teplice,
Karving,
Mladd Boleslav,
Prostéjov,
Trinec.

Zdroj: Vlastni zpracovdni

Statutdrnich mést je celkem 27, nejmensi je statutarni mésto Trfinec, které ma 35 302 obyvatel.
Sedm statutarnich mést, ktera uplatiuji formu dvoustupriové spravy, z pohledu velikosti téchto
mést evokuje pouze dil¢i aspekty. Méstské obvody nebo méstské casti vytvorily 4 nejvétsi
statutdrni mésta, nicméné u Liberce je ¢lenéni asymetrické tim, Ze zde je vytvoren jen jeden
obvod, v némz se tak uplatiiuji dvé urovné samospravy, a kdy ve zbytku mésta je uplatfiovan jen
jeden stupen samospravy. U dalSich statutdrnich mést, ve vztahu k jejich velikosti, se jiz nedaji
vyvozovat zobecnujici zavéry. Nicméné pfi znalosti zplUsobu usporadani Guzemné clenénych
statutdrnich mést, kdy i Opava ma své Uzemi ¢lenéno pouze castecné, lze konstatovat, Ze

dvojstupriovou spravu na celém Uzemi mésta, dlisledné uplatiuji jen mésta ve velikosti pres

90 tis. obyvatel.

Zména statutu se provadi na zakladé navrhii mésta, MC/MO nebo z divodu legislativnich
zmén. Upravy statutu jsou projednavany k tomuto Gcelu ziizenou komisi, je projednavana pravni

a ekonomicka oblast navrhované zmény. K navrhu zmény se ve stanovené |h(ité (30 — 60 dnu)
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vyjadiuji MC/MO. K Upravé statutu je potieba souhlasu zastupitelstva mésta a zastupitelstev

véech MC/MO, kterych se zména dotyka.

1.4 SAMOSPRAVA VE VELKYCH MESTECH

Samosprava velkych mést ma dlouhou historii. Jeji vyusténi do sou¢asného stavu je podloZeno
jednak vyvojem urbanistickym, jednak navratem k samospravnému pojeti obecni spravy po roce

1989.

Praha je sice vodliSném postaveni, charakterem uspofadani samospravy se vsak dalSim
velkoméstim velmi podobd. Dokonce ma primat nejen nejvétsi dil¢i samospravné jednotky
(Praha 4 ma 128 tis. obyvatel), ale i nejmensi (Praha-Nedvézi ma 289 obyvatel). Velmi rozdilna
velikostni skladba méstskych obvod(/¢asti nesvéddi o racionalité spravy. Extrémné malé jednotky
(tvorici vétSinou okrajové c¢dasti Uzemi velkomést) ukazuji na maly stupen jejich integrace
do méstského organismu a tim vyvolavaji pochybnosti o tom, maji-li vibec byt soucasti daného
velkomésta. Velikostni skladba je uvedena v nasledujici tabulce. Rozdilné velikosti jsou pak

i divodem diferencovaného rozloZeni vykonu statni spravy uvniti Uzemi mésta (viz kap. 2.2).

Tabulka 1.5: Velikost méstskych &asti/obvodl u 4 nejvétsich statutarnich mést

» B

U 00 000 000 000 0 000 0 000 0 000 00 000
00

ob ate 000 00Q A Q090 0 090 0 090 40009 0Q 990 00 000

Praha 2 4 4 18 9 4 6 7 3 57
Brno - 2 3 4 7 6 6 1 - 29
Ostrava - 1 8 7 2 1 2 1 1 23
Plzen - 1 5 - - - 2 2 - 10
Celkem 2 8 20 29 18 11 16 11 4 119

Zdroj: PROCES - vlastni zpracovdni

Subobecni samosprava je zajistovana i ve méstech bez komplexni samospravy MC/MO, a to
zejména pro okrajové casti. Okrajové casti byly v minulosti samostatné obce a je nutné
reflektovat jejich potfeby. Nejevi se jako podstatné, zda bude toto Feseno formou MC/MO,

anebo osadnimi ¢i mistnimi vybory, pfip. komisemi mistnich ¢asti.

Jde o pravomoc zastupitelstva obce nebo rady obce. Cleny osadniho vyboru jsou obyvatelé dané
Casti obce, jmenovani zastupitelstvem (§ 120-121 zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich v platném
znéni. Osadni vybory, pfip. komise mistnich ¢asti tedy maji byt "ndhradni" formou ucasti obcan(
jednotlivych ¢asti na spravé obce. Jistym problémem této formy je nulova ucast obcand dané

¢asti na jeho vytvoreni.
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Osadni vybor méa vsak vyreSen vztah k zastupitelstvu obce (§121 zakona o obcich) —

osadni/mistni vybor je opravnén:

- predkladat zastupitelstvu obce, radé obce a vybordm navrhy tykajici se rozvoje ¢asti obce
a rozpoctu obce,

- vyjadrovat se k ndavrhim predkladanym zastupitelstvu obce a radé obce k rozhodnuti,
pokud se tykaji ¢asti obce,

- vyjadrovat se k pfipominkam a podnétiim predkladanym obc¢any obce, ktefi jsou hlaseni k
trvalému pobytu v ¢asti obce, organim obce,

- a pozada-li predseda osadniho vyboru na zasedani zastupitelstva obce o slovo, musi mu

byt udéleno.

Tento zplsob Upravy vykonu samospravy je uzivan u mensich obci, ale i u Olomouce (SM s vice
nez 100 tis. obyvateli), kterd vyuZivd komise méstskych casti. Nékdy je vSak toto clenéni
vyuzivano jen na ¢asti Uzemi, specifickd situace je napf. v Liberci, ktery mimo jeden spravni obvod

(Vratislavice n. N.), ma okrajové Casti pokryty soustavou 8 mistnich vyboru.

Matouci pro obcany i dalsi subjekty je vSsak nejednotnost dokumentt, kterymi jsou vnitini
poméry ve vécech spravy SM, ktera se neéleni na MC/MO, uréovany a popsany. V neclenénych
SM je vnitfni sprava popisovdna napf. smérnicemi nebo statutem komisi mistnich asti, které
jsou obtizné dohledatelné z divodu rliznych nazvi a forem dokument( a které jsou priibéziné
upravovany nebo ménény. Nejsou také umistény na jednom misté, tzn. ob¢ané ¢i dalsi subjekty
nemaji jistotu, Ze pracuji s platnou verzi dokumentu, jako je tomu u ¢élenénych SM, kde je

vSeobecné znamo, Ze potfebné informace o vnitfnim ¢lenéni SM jsou uvedeny ve statutu.

Dle realizovanych rozhovord se zastupci statutarnich mést se ¢lenové osadnich vybor( nebo
komisi mistnich ¢asti pravidelné schdazeji a jednaji o problémech v ramci mistni ¢asti. Dle
nastavenych pravidel daného SM pak pravidelné dale komunikuji s vedenim mésta, odbory
magistratu a v nastavenych intervalech dochadzi k pravidelnym setkanim s vedenim mésta, kterd
jsou otevrena iverejnosti. Nize jsou uvedeny 3 priklady fungovani neclenénych SM, a to SM
Hradec Krdlové a SM Zlin, u kterych jsou zfizeny komise mistnich ¢asti a SM Frydek-Mistek, u

kterého jsou zfizeny osadni vybory.
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SM Hradec Kralové

™

V Hradci Kralové jsou delegovany nékteré Cinnosti na nizsi droven nez magistrat, pro tento ucel
jsou zfizeny komise mistni samospravy. Ty plni funkci iniciativnich a poradnich organd vaci
magistratu i vUc¢i radé a zastupitelstvu. V soucasnosti zde pracuje celkem 25 komisi mistni
samospravy. Komise mistni samospravy jsou zfizovany a ruSeny Radou mésta Hradec Krdlové,
ktera ur€uje i Gzemni obvod jejich pdsobnosti. Komise ma 5 a7 11 ¢lend. Clenem se miZe stét
kazdy obcan Hradce Kralové starsi 18 let s trvalym pobytem v obvodu plsobnosti pfislusné
komise. Clenem komise miiZze byt rovné? vlastnik nemovitosti na Gizemi tohoto obvodu a dokonce
i zastupce pravnické osoby, kterd je vlastnikem nemovitosti v obvodu nebo zde ma sidlo. V cele
komise stoji predseda, kterého voli rada mésta. V dobé jeho nepfitomnosti jej zastupuje

mistopredseda.

Vedle prava na Cerpani urcitych financnich prostfedkd pro potfeby konkrétni lokality mohou
zastupci komisi mistnich samosprdv mimo jiné pFipominkovat projednavani o uzemné
planovacich dokumentech mésta, vyjadiovat se k zaméru mésta prodat, pronajmout ¢i vyptjcit
nemovity majetek v Uzemnim obvodu pfislusné komise. Komise také mohou poddvat
pfipominky k navrhiim obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni mésta. Pro informovani mistnich
obcanll je zastupcim komisi téZz k dispozici mistni verejny rozhlas. Své podnéty mohou
predstavitelé komisi resit pfimo s Odborem kanceladfe primatora, nebo se rovhou mohou obratit
na konkrétni odbory uUradu. Kaidy meésic maji také vyhrazeny jednaci hodiny dva ndaméstci
primatora, ke kterym se mohou ¢lenové komise objednat v pripadé potieby fesit zdlezitosti
mistnich casti. Komise mistnich samosprav také spoluvytvareji priority pro investi¢ni akce
z rozpoCtu mésta na svych Uzemich. Magistrat pri sestavovani rozpoctu k témto pozadavkim

prihlizi.?

SM Zlin

25 Pfes rozvinuty systém mistnich komisi nebyl vsak usetfen odstredivych tendenci ani Hradec Krdlové. V roce 2009 poZadovala
Cdst obyvatel mistni ¢dsti Bfezhrad vypsdni referenda o odtrZeni této okrajové méstské cdsti od mésta. Proklamovanym divodem
zdstupcl pripravného vyboru byl ostry nesouhlas se zdmérem vystavby logistického centra, velkych skladi oceli a Zeleza v
Brezhradu. Krdlovéhradecky magistrdt vSak Zadost o vypsdni referenda zamitnul s tim, Ze neni splnén zdkonny poZadavek, aby v
Cdsti mésta, kterd se chce oddélit, Zilo alespori 1000 obyvatel. Toto rozhodnuti pozdéji v odvolacim fizeni potvrdil i krajsky ufad a
krajsky soud. Zdstupci pfipravného vyboru pro kondni referenda se pozdéji jesté obrdtili na Ustavni soud CR, ktery nevyhovél
Zddosti o zruseni kvoty 1000 obyvatel. Po komundlnich volbdch v roce 2010 se zménila politickd reprezentace na magistrdtu, kterd
uZ na rozdil od svych predchidcti stavbu logistického centra v Bfezhradu nepodporovala. Investor nakonec od svého zaméru
upustil.
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Jednd se o Uzemné neclenéné statutarni mésto s pfiblizné 75 tis. obyvateli, které je zaroven
krajskym méstem. Od statutarniho mésta Zlina se po roce 1990 oddélilo Sest mistnich ¢asti, ¢imz
mésto prislo o nékolik tisic obyvatel. S Uéinnosti od 1. 1. 2009 se po predchozim referendu
oddélila od mésta Zlina mistni ¢ast Zelechovice nad Drevnici (necelych 2000 obyvatel).
Zelechovice byly sou&asti Zlina od roku 1976. V dlsledku téchto odstfedivych nalad zfidilo SM
Zlin systém spoluprace s mistnimi ¢astmi, kterych je celkem 30 — jednd se o detaSovana
pracovisté magistratu. V kazdé mistni ¢asti zajistil magistrat kontaktni misto, kanceld¥ nebo
celou budovu, kde jsou v ur¢enych provoznich hodinach k dispozici mistnim obc¢anlim pracovnici

mésta a ob¢ané vyuZivaji moznosti kontaktu.

Tito kontaktni pracovnici resi jednodussi pozadavky mistnich obyvatel, napf. navrhy na opravy
chodnikdll, pfipadné kvili slozZitéjSim podnétim kontaktuji prislusné odbory magistratu a dany
problém jim postoupi. Mistni kancelafe zdroven zabezpecuji prenos informaci z uUrovné
magistratu do pfislusnych mistnich ¢asti, a to napriklad zverejriovanim na vyvéskach ¢i v mistnim
rozhlasu. Dalsi naplni prace kontaktnich pracovnikd v mistnich ¢astech je koordinovani ¢innosti

uprav zelené, ¢i vefejnych prostranstvi.

s re

Odbor kancelare primdtora organizuje ve spolupraci s pfislusnou kancelafi mistni ¢asti setkani
obcanu se zastupci Rady mésta Zlina, které se v kazdé mistni ¢asti uskutecni 1x za volebni
obdobi. Na tato setkani dochazi kromé zastupcl Rady mésta i predstavitelé dotéenych odbort
magistratu, pfiblizné se kazdého jednani ucastni dalSich 10 osob z magistratu, predevsim se jedna
o vedouci odbor(, zastupce méstské policie, zastupce technickych sluzeb, apod. V pribéhu
volebniho obdobi se uskuteénuji jednani svolenymi predstaviteli mésta ve vSech mistnich
Castech. Z téchto verejnych jednani se vidy pofizuji pisemné zdapisy, které jsou uverejiovany na
mistnich vyvéskach a na internetovych strankach mésta, na stejném misté jsou zverejnény i
informace o stavu plnéni ukoll, které vyplynuly z verejnych setkani s obcany v jednotlivych
mistnich ¢astech. Primérné se jednoho jedndni Ucastni priblizné 45 obyvatel. Za koordinovani
¢innosti a komunikaci s mistnimi ¢astmi je v rdmci magistratu odpovédny Odbor kancelare
primatora. Ten svolava pracovniky kanceldfi na pravidelné konzultacni schizky, které se konaji v

budové magistratu. Pracovnici mistnich ¢asti vedou zdznamy o ndvstévnosti ob¢anl a pracovni
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¢innosti v Urednich hodinadch i mimo né a jednotlivé podnéty resi na pfislusnych odborech

zlinského magistratu.2®

Mnohem uzsi spolupriaci zabezpecuje magistrat pro 15 okrajovych ¢asti mésta, tzv.
pfiméstskych mistnich c¢asti. Pro kaidou z téchto 15 mistnich casti jsou jmenovani
zastupitelstvem meésta jeho Clenové, ktefi jsou odpovédni za komunikaci s mistnimi obcany.
Jmenovani ¢lenové zastupitelstva (pro kazdou mistni ¢ast 2 zastupitelé) jsou k dispozici mistnim
obcanlm ve stanovenych terminech, eventualné podle domluvy. Ve vétSiné pripad( uzce

spolupracuji s pfislusnou komisi mistni €asti, pokud je v dané lokalité zfizena. Zabezpecuji tak

pfimou vazbu lokdlnich zajm{ ¢i podnétl do celoméstského zastupitelstva.

Komise mistni Casti je iniciativni dobrovolné seskupeni mistnich obcanl, pficemz komise ma
status poradniho orgdnu viéi radé a zastupitelstvu.?’ Ve statutu komisi mistnich ¢asti se mimo

z

jiné uvadi, Ze ¢lenem mistni komise se miZe stat ¢lovék, ktery je starSi 18 let, ma v mistni ¢3sti
trvalé bydlisté a nebyl pravomocné odsouzen za Umysiny trestny &in. Clenem se viak mize stat
i ob¢an Zlina, ktery ma trvalé bydliSté na Uzemi jiné méstské ¢dsti, avSak prokazatelné v dané

mistni ¢asti Zije a zapojuje se do déni.

Cleny komisi mistnich éasti schvaluje svym usneseni Zastupitelstvo mésta Zlina, pficem? pocet
¢lent komisi mize byt minimalné 5 a maximalné 13, a to podle poctu obyvatel v dané mistni
Casti. Komise mohou iniciovat napf. priority investic a oprav ¢i dokonce ndvrhy na zmény
uzemniho planu v dané lokalité. Tajemnik kazdé komise je zaroven pracovnikem kancelare mistni
casti.

Lze konstatovat, Ze vySe uvadéné formy vnitfni struktury samospravy obci/mést jsou v podstaté
vynuceny dvéma okolnostmi. Tou prvni je struktura obci tvorenych vice ¢astmi. Automaticky
generuje rozdilné mistni zdjmy a potreby, jez by mél nékdo kompetentni reprezentovat. Témi
kompetentnimi mohou byt jen lidé zde bydlici, resp. Zijici (i podnikajici). Tou druhou je stavajici
volebni model, ktery nezajistuje skladbu zastupiteld podle mistnich casti a tedy reprezentaci

lokalnich zajm.

%6 Cinnost kanceldfi mistnich ¢&dsti.  Statutdrni mésto  Zlin, magistrdt mésta, www.zline.eu [online+. Dostupné z:
http://www.zlin.eu/mistni-casti-a-komise-cl-736.html [cit. 28.6.2018]
27 €lgnek 1 odst. 3 Statutu komisi mistni &dsti. Magistrdt mésta Zlina, 2009. [cit. 28.6.2018]
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SM Frydek-Mistek

ev

Ve SM Frydek-Mistek jsou delegovany nékteré €innosti na nizsi Uroven nez magistrat, pro tento

Ucel jsou zfizeny osadni vybory. Ty plni funkci iniciativnich a poradnich organ( vici magistratu i

zastupitelstvu. V soucasnosti zde pracuje celkem 5 osadnich vybord. Osadni vybor musi byt

minimdlné tficlenny a maximdlné péticlenny, jeho sloZeni a pocet urci po projednani

zastupitelstvo mésta. Vybor se schazi dle potreby, zpravidla jednou mési¢né. Jeho Cinnost se Fidi

Zasadami pro zfizovani a financovani osadnich vybord v ¢astech mésta Frydku-Mistku?®. Vybor

jedna prostrednictvim svého predsedy. Pozada-li pfedseda na zasedani zastupitelstva mésta o

slovo, musi mu byt udéleno v souladu s Jednacim radem zastupitelstva mésta.

Vyboru pfislusi zejména pravo:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

predkladat zastupitelstvu mésta, radé mésta a vyborlim navrhy tykajici se rozvoje mistni
¢asti a rozpoctu mésta (pravo iniciativy);

vyjadrovat se k navrhim predkladanym zastupitelstvu mésta a radé mésta k rozhodnuti,
pokud se tykaji mistni ¢asti;

vyjadrovat se k pfipominkam a podnétim predkladanym obcany mistni ¢asti orgdniim
mésta;

pravo na vc€asné ozndmeni o konani zaseddni zastupitelstva mésta, véetné jednotlivych
bod( zarazenych na porad k projednani (zvefejnéno na webovych strankach mésta)
navrhovat na porad jednani zastupitelstva mésta své navrhy tykajici se mistni ¢asti;
zastupovat jednotliva ob¢anska sdruzeni pUsobici na Uzemi mistnich ¢asti v pfipadé, Ze o

to obcanské sdruzeni pozada (napr. Sokol, SDH, Svaz chovatell kocek, apod.).

Osadni vybor je povinen zejména:

a)

b)

seznamovat obcany s ¢innosti magistratu mésta, s prijatymi usnesenimi zastupitelstva
mésta a rady mésta, tykajicich se dané mistni ¢asti;
organizovat na vyzadani rady mésta pomoc a iniciativu obcanl pfi feSeni verejnych

zalezitosti;

28 Zdsady pro zfizovadni a financovdni osadnich vybora v ¢dstech mésta Frydku-Mistku
https://www.frydekmistek.cz/cz/obcan/organy-mesta/zastupitelstvo-mesta/osadni-vybory/zasady-pro-zrizovani-a-financovani-

ov/
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d)

e)

f)

g)
h)

napomahat pfi kontrole plnéni obecné zavaznych vyhlasek a dalSich opatreni,
stanovenych zastupitelstvem mésta, zjisténé nedostatky oznamovat kompetentnim
orgdnim a kontrolovat realizaci ndpravnych opatfeni;

plnit ukoly uloZené formou usneseni rady mésta a zastupitelstva mésta, tykajici se mistni
¢asti;

upozornovat pfislusné odbory magistratu mésta na Cinnosti ohroZujici Zivotni prostredi;
upozoriovat pfislusné odbory magistrdtu mésta na zdvady a nedostatky v mistni ¢asti,
pfipadné po dohodé je pfimo hlasit jednotlivym institucim;

zabezpecovat pripravu a pribéh pripadného mistniho referenda;

pofizovat zapisy ze svych jedndni, zapis musi obsahovat jména pritomnych ¢len(i vyboru
na jednani, stru¢ny zaznam projedndvanych zalezitosti, datum a podpis predsedy vyboru;
zapis z jednani osadniho vyboru dorucit odboru kancelaf primdatora do ¢trnacti dnl ode

dne jednani osadniho vyboru.

Soucinnost mezi osadnim vyborem a orgdny meésta spocivd zejména ve vc€asné vzdjemné

informovanosti, a to o:

a)

b)

c)

terminech zasedani zastupitelstva mésta a schizi rady mésta, v¢etné jednotlivych bod
zafazenych na porad k projedndni — (harmonogram kondni zasedani zastupitelstva mésta
a schizi rady mésta) obdrzi pouze predseda;

stavebnich zamérech a rozvoji v misté plsobnosti osadniho vyboru;

opatrenich k ochrané Zivotniho prostredi.

K financovani vydaji spojenych s cinnosti osadnich vybor( schvdli zastupitelstvo mésta v

rozpoCtu pro dany rok v ramci kapitoly 01-Odbor kanceldr primatora - rezerva na cinnost

osadnich vyboru. Vyse rezervy pro kazdy osadni vybor se stanovi nasledovné: 15 000 K¢ + 10 K¢

x pocet obyvatel osady k 1. 11. pfedchoziho kalendafniho roku. V rdmci Zasad je presné uréeno,

na jaké polozky je mozné financni prostiedky Cerpat.

Z vyse uvedeného vyplyva, Ze fungujici subobecni samosprava je zajistovana ve statutarnich

méstech bez komplexni samospravy MC/MO jinak, a to osadnimi & mistnimi vybory, pfip.

komisemi mistnich casti, skrze néZ jsou ob¢ané seznamovani napt. s ¢cinnosti magistratu mésta,

s prijatymi usnesenimi zastupitelstva mésta a rady meésta, tykajicich se dané mistni casti.
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Opacnym smérem (tzn. verejné spravé mésta) jsou diky osadnim vyborim nebo komisim

mistnich casti predkladany navrhy ¢i pozadavky obyvatel mistnich casti k Feseni.

Osadni vybory, pfip. komise mistnich ¢éasti tedy zajistuji jinou formou uGéast obéani
jednotlivych mistnich ¢asti na spravé SM. Jistym deficitem této formy je nulova ucast obcani
dané mistni ¢asti na jejim vytvoreni, jelikoz clenové komisi jsou jmenovani radou mésta a
¢lenové osadnich vyborl zastupitelstvem mésta. Pozitivem vSak jsou mnohem nizsi naklady na
samospravu i vykon statni spravy oproti SM, ktera se ¢leni na MC nebo MO, pfi zachovani
prenosu informaci od vedeni mésta k ob¢aniim mistnich ¢asti a potieb obcanti vedeni mésta i

odboriim magistratu.

1.5 EKONOMICKE A ORGANIZACNI VZTAHY MEZI STATUTARNIM MESTEM A
MESTSKYMI OBVODY/ CASTMI

1.5.1 PRAVIDLA HOSPODARENi STATUTARNICH MEST

Pravidla hospodareni statutarnich mést, jako samospravnych celk(, nejsou stanovena jinak, nez
pro jiné obce a jsou dana zakonem o obcich, rozpoctovymi pravidly, zakonem o rozpoctovém
urceni dani apod. Pouziti pojmu ,statutarni mésto” v pravidlech, ktera se tykaji hospodareni, neni
témér pouzito. Vymezeni odliSné Upravy v oblasti hospodareni obci pro statutarni mésta je pouze
u dané z nemovitych véci, kde napft. koeficienty pro vypocet dané u obytnych budov se u obci
odvozuji od velikosti obce a zde jsou explicitné zminéna statutarni mésta u velikostni kategorie
obci nad 50 tis. obyvatel, coi se vzhledem k velikosti statutarnich mést dotyka pouze
8 statutarnich mést (do velikosti 50 tis. obyvatel, kterad by jinak méla tento koeficient nizsi - viz
tabulka 1.6). Tato Uprava pro téchto 8 statutdrnich mést, resp. i pro ostatni statutdrni mésta,
neni nijak podstatna, vzhledem k tomu, Ze tento koeficient si kazda obec mlze zvysit o jeden
stupen, ale i sniZit az o 3 stupné, ¢imz i zminénych 8 statutdrnich mést muze uplatnit v podstaté

stejné koeficienty, které by jim pfislusely, kdyby statutarnimi mésty nebyly.

Okruh pravidel financovani ve vztahu ke statutarnim méstim se tak v podstaté neodliSuje od
jinych obci. Jedind oblast, kde Ize teoreticky uplatfiovat specifickd pravidla pro moziné zdroje
financovani statutarnich mést, jsou poskytované dotace, kde zalezi na poskytovateli dotace, jak
vymezi okruh moznych prijemc(. V Sirokém spektru dotaci se vSak takové pripady vyskytuji spise

sporadicky (v minulych letech to byly napf. dotace ze SFDI na silni¢ni sit ve statutarnich méstech).

37



TakZe mozZnost zajisténi néjakych vétsich ¢i specifickych zdroji pro statutarni mésta zalezi na

politice poskytovatell v oblasti dotaci.

Nicméné ve spektru statutarnich mést, ve vztahu k hlavni ¢asti prijm0 jejich rozpoctu, coz jsou
danové prijmy (sdilené dané poskytované na zakladé rozpoctového uréeni dani), jsou kromé
Prahy u tfi dalSich nejvétSich mést pfi sdileni dani pouzity vyrazné vyssi koeficienty, vztahujici
se na velikost poskytovani dani na jednoho obyvatele (statutarni mésta Brno, Ostrava a Plzen).
PouZité koeficienty jsou pro Prahu 4,0641, pro Brno, Ostravu a Plzen 2,2961 a pro mésta
s nizSim poctem obyvatel se tyto koeficienty pohybuji od 1,00 do 1,3663. Koeficient ve velikosti
1 predstavoval v roce 2016 pfijem ze sdilenych dani cca 8,9 tis. K¢ na obyvatele. Dale v rdmci
pravidel rozpoctového urceni dani vystupuji kritéria jako je velikost katastralniho Uzemi, pocet
zakl/déti navstévujicich skolu zfizovanou obci a pocet zaméstnanych na Uzemi obce. Podminky
jednotlivych statutdrnich mést prepoctené na jednoho obyvatele mésta jsou zachyceny v tabulce
1.6. Vroce 2016 byly sdilené dané v ndvaznosti na tato kritéria poskytovany ve vysi: 59,8 tis.
K¢/ha, 8,8 tis. K¢ na Zaka a 0,44 tis. K¢ na zaméstnaného. Tabulka niZe zachycuje rozdilné

podminky statutarnich mést, které se pak projevuiji ve zdrojich jejich hospodareni.

Tyto zdrojové podminky jednotlivych, nejen statutarnich mést, z pohledu moziného srovnavani

podminek hospodareni, nevytvari vhodné moznosti pro ziskani zavéra jednoduchym postupem.

Kromé samospravné cinnosti obci je v souvislosti s hospodafenim mést nutno uvazovat dopady
na hospodareni mést i obci z hlediska financovani preneseného vykonu statni spravy. Z pohledu
srovnavani, byt i tfeba stejné velkych mést, zde plsobi vliv velikosti spravniho obvodu mésta,
ktery je dan individudlnimi podminkami mést. A dale, pokud pak z pohledu efektivniho
hospodareni obci jsou sledovadny vydaje na jejich spravu, pak je zde problémem zjisténi vydajl
(objektivné), které maji obce na vlastni samospravu a samostatné vedle toho na preneseny vykon

statni spravy.

Urcité specifické podminky statutarnich mést v oblasti hospodareni tak jsou dany pripady, kdy
statutarni mésto ma vytvoreny méstské obvody nebo mistni casti, které maji své rozpocty.
Takovychto statutdrnich mést (kromé Prahy) je sedm. PIné uzemné clenénych je pét z téchto
sedmi mést, pricemz zbyld dvé statutdrni mésta nejsou c¢lenéna Uplné (Liberec a Opava).
Nicméné do uvedeného radmce statutdrnich mést, kde bychom mohli hledat uréité financ¢ni vazby

k uréitym castem mésta, patfi i Statutarni mésto Zlin, které nema vytvoreno méstské obvody,
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resp. Casti, s plnohodnotnou vlastni samosprdavou, ale Uzemni sprdva je zde organizovana
specifickou formou komisi mistnich ¢asti a sledovani rozpoctu mésta se provadi i podle

jednotlivych mistnich ¢asti.

Tabulka 1.6: Vybrané indikatory statutarnich mést

ez Pocet déti a zaka Pocet
Zapoctena vymeéra

Pocet obyvatel ey ., navstévujicich Skolu  zaméstnancl na
k1.1.2017 k:tla s;razlg:llc7h(:z:an)u zfizovanou obci k uzemi obce k
= 30.9. 2016 1.12.2016
1 | B2.1 |Praha 1280508 49 620,7782 133 562 1020 004
2 | B2.1 [Brno 377973 23 018,2739 41179 319213
3 | B1.1 | Ostrava 291634 21 422,9602 30976 218767
4 | BL.1 | Plzen 170 548 13 767,1042 18918 135 929
5 | B1.2 | Liberec 103 853 10 608,7154 12 610 65731
6| A |Olomouc 100 378 10 333,4582 12122 86 261
70 A giﬁovice 93 470 5 560,4617 11730 82 833
g | p1 |Ustinad 92984 9396,9856 11 694 50073
Labem
9 A | Hradec Kralové 92929 10 568,6167 10715 77 089
10| B1.1 | Pardubice 90 044 8 265,5058 11715 65945
11| A |zlin 75117 10 282,6067 8777 56 261
12| A |Havifov 73 274 3207,6111 8068 16 567
13| A |Kladno 68 660 3 696,5946 9370 35387
14| A |Most 66768 8694,1310 7674 29079
15| B2.2 | Opava 57387 9 060,9870 7133 37921
16| A |Frydek-Mistek 56719 5 155,8140 6951 27 042
17| A |Karving 54 413 5752,1275 5761 27528
18| A |[lihlava 50 559 8786,6195 6894 43215
19| A |Teplice 49 697 2378,3125 6512 27527
20| A |D&tin 49521 11 769,5618 6612 21081
21| A |Karlovy Vary 49 046 5908,1798 5448 30 462
22| A |Chomutov 48739 2 925,4168 6307 22 885
23 A :\‘iblonec nad 45702 3 138,2282 5392 21244
24| A |Mlada Boleslav 44056 2 890,3499 6153 50938
25| A |Prostgjov 43975 3904,0023 5810 28 868
26| A |Prerov 43791 5 844,9374 4979 25 065
27| A |TFinec 35596 8535,8332 3977 26 660

Zdroj: Vyhldska 276/2017 Sb. o podilu jednotlivych obci na stanovenych procentnich ¢dstech celostdtniho hrubého vynosu dané
z pridané hodnoty a dani z prijmii
Podrobnéji viz priloha ¢. 5

Pozn.: statutdrni mésta tizemné clenénd (podbarveno)

Typy statutdrnich mést: 1.1 s méstskymi obvody Uplné Elenéné statutdrni mésto; 1.2 s méstskymi obvody netiplné clenéné
statutdrni mésto; 2.1 s méstskymi cdstmi tplné clenéné statutdrni mésto; 2.2 s méstskymi ¢dstmi netplné Elenéné statutdrni
meésto.
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Indikatory v tabulce vyse jsou pouzivany pro rozpoctové urcCeni dani 2018, které vychazi ze

zakona €. 243/2000 Sb., zakon o rozpoctovém urcen dani a vyhlasky ¢. 429/2017 Sb.

1.5.2 METODICKE ASPEKTY HOSPODARENI UZEMNE CLENENYCH STATUTARNICH MEST

Rozpocty uzemné clenénych statutarnich mést jsou sledovany a informacné prezentovany
obdobné jako jinych obci (Monitor, MF CR), tj. vidy za cely rozpocet, bez postizeni rozpocti
jednotlivych obvodt ¢i ¢asti. TakZze hlavnim zdrojem informaci o hospodareni izemné ¢lenénych
statutdrnich mést jsou webové stranky méstskych obvodi/casti, pripadné zavérecny ucet celého
mésta (pokud tyto informace obsahuje)?. Pfisluiné stranky MC/MO vsak ani v rdmci jednoho
mésta neobsahuji stejné informace, takze nékdy ziskani blizSich informaci za méstské casti Ci
obvody v podstaté neni dostupné®®. Dal$im zdrojem informaci byly realizované rozhovory se
zastupci statutarnich meést, ze kterych vyplynulo, Ze vsoucasné dobé fungujici systém
prerozdélovani finanénich prosttedk( jednotlivym MC/MO na vykon samospravy dle nastavenych
parametrd neni politicky zajem ménit, jelikoZz mésto kromé této neucelové dotace poskytuje
finance svym MC/MO formou Géelovych dotaci predeviim na vétsi investi¢ni aktivity, co? by se
z ddvodu Uprav prerozdélovani financi MC/MO mohlo zménit a MC/MO by si musely financovat

tyto investice jiz pouze z vlastnich zdrojl, coz by pro né bylo nevyhodné.

evvys

obsahuji prislusné statuty, které popisuji pravidla, na zdkladé kterych jsou zdroje celého
statutarniho mésta poskytovany (pfislusna éast) prisluSnému obvodu/¢asti statutarniho mésta.
Obvykle je tak nastaven prevod c¢asti darovych pfijm0 statutdrniho mésta obvodim/castem
(zdroje zavisi na skutecnych danovych pfijmech) anebo jsou jim zdroje poskytovany stanovenim
dotace (transferu) z rozpoctu mésta (pevna ¢astka na dany rok), které mohou byt individualné
doplnény dalSimi dotacemi z rozpoc¢tu mésta v prlibéhu roku. PouzZivano je pak napf. i svéreni
dané (obvykle dané z nemovitych véci) rozpo¢tu obvodu/c¢asti. Pfijmy obvod(/¢asti pak doplniuji

obvykle dalsi vlastni prijmy (poplatky), anebo dotace z jinych verejnych rozpoctl, o které se

29 Napf. v Plzni jsou v zdvérecnych uctech obvodi informace o vydajich, sledovdni rozpoctu podle organizaéniho hlediska (podle
odborti), coZ vsak neumoZriuje vytvorit vhodnou podobu rozpoctu z odvétvového pohledu pro srovndvani s jinymi mésty ¢i mezi
obvody.

30 problémem je, Ze udaje jsou napr. zverejnény bez uvedeni paragrafi.
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uchazi sam obvod/cast. Pro zhodnoceni hospodareni obvod(/¢asti v rdmci statutarniho mésta je

tak nejvhodnéjsi vychazet ze skutecnosti (Udaje ze zavérecného uctu).

Pro srovnani, resp. sledovani, parametr( hospodareni statutarnich tzemné ¢lenénych a uzemné
neclenénych mést neni mnoho moZnosti a to ztoho pohledu, Ze uZ i mésta s obdobnymi
charakteristikami maji rlizné hodnoty hospodareni (napf. i v dUsledku rlznych organizacnich
forem zajistovani verejnych sluzeb, uplatnénych v ramci mésta). Navic omezeny (maly) pocet
statutarnich jak uzemné ¢lenénych, tak uzemné necélenénych mést, nedovoluje ziskat vyraznéjsi
poznatky ze srovnani; daji se tak ziskat pouze dil¢i poznatky (srovnani hospodareni Uzemné
¢lenénych statutarnich mést je velmi omezené). Dalsi analyza je proto zaloZena na postizeni
hlavnich aspektl hospodareni jednotlivych Uzemné ¢lenénych statutdrnich mést (na zakladé

disponibilnich udaji hospodareni v roce 2016).
Pro postiZzeni hospodareni statutarnich mést jsou dale vyuZity tyto pristupy:

1/Pro _charakteristiku pfijm0 rozpoctu statutarniho mésta a jeho obvodU/casti jsou sledovany

celkové prijmy rozpoctu, které se daji rozdélit na 4 tridy (tfida 1. az 4.): 1. Danové pftijmy, 2.
Nedanové prijmy, 3. Kapitalové pfijmy, 4. Prijaté transfery (dotace). Sledovani této struktury
prijm0 charakterizuje z pohledu méstskych obvod(/¢asti zplsob, jakym se prijmy statutarniho
mésta dostanou do rozpocCtu méstského obvodu/¢asti. Pokud méstsky obvod/¢ast vykazuje
prijmy danové, pak jejich velikost je obvykle odvozovana od skutecnych pfijmG statutarniho
mésta z dani, danych vybérem dani v pfislusSném roce (tj. neni stanovena pro dany rok pevné);
pokud se jedna o pfijaté transfery, tak méstsky obvod/¢ast ma pro dany rok pevné stanoveny
zdroje zrozpoctu mésta (resp. sam ziskal néjaké dotace), kdy zdrojem téchto dotaci pro

obvod/¢ast jsou danové prijmy rozpoctu mésta.

2/Pro charakteristiku vydajd jsou vydaje sledovany z pohledu odvétvového tfidéni vydaji na

zakladé pouzivanych 6 skupin (skupiny 1. az 6.): 1. Zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi, 2.
Primyslova a ostatni odvétvi hospodafstvi, 3. Sluzby pro obyvatelstvo, 4. Socialni véci a
politika zaméstnanosti, 5. Bezpecnost statu a pravni ochrana, 6. VSeobecna vefejna sprava a
sluzby. Sledovani vydaji dle skupin naznacuje sméry plsobnosti méstskych obvod(/casti
zejména pak ve srovnani s méstem (magistratem). Sledovani vydajli dle téchto skupin naznacuje,
do jaké miry se na vydajich statutarniho mésta podileji obvody/¢asti, resp. v jakych oblastech.

Kazda skupina vydaja se rozpada na podrobnéjsi ¢asti (oddily odpovidajici odvétvim). Proto je
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rovnéz (v dostupnych pripadech Udaj) zachyceno jejich smérovani do odvétvi; vtomto smyslu je
z hlediska odvétvi nejobsahlejsi skupina 3. Sluzby pro obyvatelstvo, kterd obsahuje vzdélavani

(Skolstvi), kulturu, télovychovu, zdravotnictvi, bydleni a komunalni sluzby, Zivotni prostredi.

Velikost vydajli méstskych obvod(i/¢asti v pfepoctu na obyvatele pak dovoluji ukazat na to, do
jaké miry se rozdilnost rGzné velikosti obvodui/casti z hlediska poctu obyvatel, ale i jinych
podminek, promitaji do jejich hospodareni (vyraznéjsi rozdily jsou pak odrazem odlisnych

charakteristik téchto obvod(i/¢asti).

1.5.2.1 Statutarni mésto Brno

Statutdrni mésto Brno ma vytvoreno 29 méstskych ¢asti. Vramci statutu jsou pravidla pro
poskytovani zdroju hospodareni méstskym c¢astem stanovena hlavné formou ucelovych dotaci
na zakladé souhrnného dotacniho vztahu, na pecovatelskou sluzbu, na sbory dobrovolnych
hasicl na zakladé zajisténi cinnosti souvisejicich s vykonem prdv a povinnosti k verejné
pfistupnym ucelovym komunikacim a dopravnim plochdm v majetku mésta apod., ddle
neucelové dotace poskytované na zakladé kritérii poctu obyvatel, poctu zaki, velikost ploch
verejné zelené, délky silnic, vyméra méstské &asti3! (pro kazdy rok zastupitelstvo Brna schvaluje
vySi procentniho podilu na celkovém objemu neulcelové dotace), ddle pfijmy z prodeje
nemovitého majetku (20 %) a dalsi vymezené okruhy pfijmu, obvykle pfipadajici obcim (viz

o v s

tabulka 1.23). Uvedené zdroje tak pfedstavuji moznosti vydajové strany rozpoétl ¢asti mésta32.

Tabulka 1.7: Zdroje hospodareni Statutarniho mésta Brno a jeho méstskych ¢asti v roce 2016 v mil. K¢

Druh pfijmu Brno vc. casti Casti Brna Podil v %

1. Danové prijmy 8969,7 285,2 3,2%
2. Nedanové prijmy 821,5 168,9 20,6 %
3. Kapitalové prijmy 891,9 1,2 0,1
4. Prijaté transfery 2252,0 2604,8 115,7 %*
Celkové pfijmy 12935,1 3060,1 23,7 %

Zdroj: Monitor a www strdnky Brna

* Hodnota je vyssi nez 100 % z dilvodu toho, Ze prostiedky jsou méstskym cdstem prevddény formou dotaci (transfery)
z viastnich zdrojii Brna

31 Z realizovanych rozhovort vyplynulo, Ze Brno kaZdoro¢né ziskdvd dle RUD dotaci okolo 21 tis. K¢/obyvatele. Méstskym cdstem je
formou neucelové dotace prevddéno priblizné 30 % ziskanych financnich prostredkd. V Brné je stanoven postup vypoctu neucelové
dotace pro MC, ktery vznikl na zdkladé koncensu a plati pfiblizné 7 let. K pferozdélovdni finanénich prostfedkii dochdzi dle téchto
parametri: 1. pocet obyvatel - 29 %, 2. pocet déti ZS a MS - 33 %, 3. délka komunikaci v metrech - 16 %, 4. plocha zelené v m? —
13 %, 5. vyméra MCvm?-9 %.

Kromé netcelové dotace ziskdvaji MC v Brné formou tcelové dotace na vykon plenesené plisobnosti, na vétsi opravy a investice
apod.

32 Struktura vydaju méstskych cdsti zde neni uvedena vzhledem k tomu, Ze jejich prezentace v zdvérecném uctu je provedena jen
z pohledu odpovédnostniho hlediska rozpoctové skladby (odbory uradi), tj. ne z hlediska odvétvového.
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1.5.2.2 Statutarni mésto Ostrava

Statutarni mésto Ostrava ma vytvoreno 23 méstskych obvodul s vlastni samospravou. Pocet

obyvatel méstskych obvodU se vyrazné lisi od cca 700 obyvatel do 107 tis. obyvatel.

Tabulka 1.8: Méstské obvody Statutarniho mésta Ostravy
0 B obvod O a Poce 0 e obvod O a Poce
0le

Moravska Ostrava a Privoz 38 661 13 | Nova Ves 676

1
2 | Slezska Ostrava 21161 14 | Proskovice 1212
3 | Ostrava-lih 106 974 15 | Michalkovice 2 985
4 | Poruba 66 601 16 | Radvanice a Bartovice 6 492
5 | Nova Béla 1763 17 | Krasné Pole 2731
6 | Vitkovice 6916 18 | Martinov 1496
7 | Stara Béla 3760 | 19 | Polanka nad Odrou 4 698
8 | Pustkovec 1129 20 | Hrabova 3622
9 | Marianské Hory a Hulvaky 12270 | 21 | Svinov 4301
10 | Petrkovice 2916 22 | Trebovice 1805
11 | Lhotka 1192 23 | Plesna 1262
12 | Hostalkovice 1599
Celkem 296 222

Zdroj: CSU Bilance poctu obyvatel platné k 1. 1. 2013

Ve struktufe pfijma méstskych obvod( jsou zastoupeny zejména dotace, kterymi statutarni
mésto ze svého rozpoctu prevadi prostfedky jako zdroje méstskym castem. Zdrojem téchto
prostfedkl pro meésto jsou zejména danové prijmy, které jsou ndsledné dle pravidel statutu
poskytovany obvoddm. Hlavni ¢asti prijm0 méstskych obvod( tak tvofi dotace z rozpoctu mésta

(viz tabulky nize).

Tabulka 1.9: Zdroje hospodareni Statutarniho mésta Ostravy a jeho méstskych obvod v roce 2016 v mil. K¢
Zdroj Ostrava v¢. obvodi Obvody Ostravy ‘ Podil v %

1. Danové prijmy 7 053,2 326,8 4,6 %
2. Nedanové ptijmy 1600,1 933,0 58%
3. Kapitalové prijmy 331,3 21,8 6,6 %
4. Prijaté transfery 996,8 1588,5 159,4*%
Celkové prijmy 9981,5 2 840,1 28,5 %

Zdroj: MF CR - Monitor a www strdnky méstskych obvodii Ostravy
Pozndmka: *Hodnota pres 100 % odrdZi zptisob prevodu prostredkii mezi méstem a obvody (stav pred konsolidaci rozpoctu
mésta)

Tabulka 1.10: Struktura pfijmO méstskych obvodi Ostravy v roce 2016, v mil. K&

1 43 146 7 258 455
2 55 77 1 110 243
3 85 377 1 492 956
4 37 81 5 266 389
5 2 2 0 11 15
6 20 46 0 53 119
7 3 4 0 33 40
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Danové prijmy  Nedanové pfijmy | Kapitalové prijmy Prijaté PFijmy celkem

transfery
8 1 0 0 6 8
9 21 123 4 65 213
10 2 5 0 29 36
11 1 2 0 8 10
12 1 3 0 11 15
13 1 2 0 9 13
14 1 2 0 7 9
15 2 7 1 16 25
16 13 15 0 43 71
17 2 0 12 17
18 4 3 0 13 20
19 4 6 1 33 43
20 14 13 0 22 49
21 7 15 0 45 67
22 6 3 0 7 16
23 1 1 0 8 11
Celkem 327 933 22 1558 2 840

Zdroj: MF CR - Monitor a www strdnky méstskych obvodii Ostrav, zpracovdno sumarizaci dle p¥ijmovych tiid rozpoctové
skladby.

Pro pfijmy obvodl ve sledovaném obdobi roku 2016 nebyla pravidla presné specifikovana.
V soucasné podobé pravidel (2018) jsou zdroje obvodiim poskytovany na investic¢ni vydaje z 3 %
pFijmi mésta ze sdilenych dani, a to na zakladé pravidel: pevna castka 1 mil. K¢, podil podle
poctu obyvatel (55 %), podil dle rozlohy obvodu (15 %), podil dle rozlohy komunikaci (30%).
Dale je rozdélovano 10 % sdilenych dani jako neinvesti¢ni dotace obvodim na zakladé kritérii:
dle poctu obyvatel (44 %), dle rozlohy (12 %), dle rozlohy zelenych ploch (19 %), dle rozlohy
komunikaci (25 %). Dalsi prostfedky tvofi prostiedky na Zaka Skolniho zafizeni, které je

pfispévkovou organizaci daného MO.

Tabulka 1.11: Vydaje Statutarniho mésta Ostravy v roce 2016

Ukazatel Ostrava v¢. obvodu Soucet za obvody Podil obvodl na Ostravé
Ostravy v %
Pocet obyvatel k 296 222 296 222 100,0 %
1.1.2013
Rozpocet (mil. K¢) 8 596 2 548 29,6 %

Zdroj: MF CR - Monitor a www strdnky méstskych obvodii Ostrav, vlastni propocet.

Ve vydajich méstskych obvodd Ostravy jsou zastoupeny predevsim vydaje v oblasti sluzeb pro
obyvatelstvo (skupina 3), které zahrnuji vydaje na Skolstvi, kulturu, télovychovu, bytové
hospodafstvi a komundlni sluzby. Druhou nejvyznamnéjsi oblasti vydaji méstskych obvodU jsou
vydaje na spravu obvodu (skupina 6, tj. vydaje na zastupitele a urady méstskych obvodu). Do
ramce vydajl obvodU pak dale patfi vydaje na silnice (skupina 2) a socialni sluzby (skupina 4),

vydaje ve skupiné 1 a 5 jsou u méstskych obvodi nepatrné (nejsou uvedeny). V pfepoctu na
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obyvatele se v obvodech vydaje vyrazné lisi a pohybuji se od 5,6 do 18,3 tis. K¢, coz odrazi
velikost jejich pfijma a jsou tak odrazem jednak vymezenych kompetenci danych obvodim a
jednak konkrétnimi demografickymi, Uzemnimi a dalSimi podminkami obvodd. Prepocet na
obyvatele tak pouze predstavuje jednotici rovinu hodnoceni pfijmu, dle které vSak neni zcela

mozné srovnavat nakladovost obvodu.

Tabulka 1.12: Vydaje méstskych obvodt Ostravy (vybrané skupiny, 2016, v mil. K¢)

MO ¢. Skupina 2 Skupina 3 Skupina 4 Skupina 6 Vydaje Vydaje na ob.
(prtmysl.) (sluzby pro o.) (soc. véci) (vef. sprava) cekem (v tis. K¢)
1 35 245 24 92 432 11,2
2 17 108 26 72 227 10,7
3 31 466 36 149 750 7,0
4 26 192 35 108 372 5,6
5 1 6 1 4 13 7,1
6 27 65 6 24 127 18,3
7 18 10 0 5 36 9,7
8 1 2 0 4 8 6,9
9 18 145 10 35 210 17,1
10 5 24 0 5 36 12,2
11 1 5 0 4 11 8,9
12 0 19 0 5 25 15,4
13 2 7 0 4 13 19,0
14 1 4 0 4 9 7,1
15 2 14 0 6 23 7,8
16 11 41 2 13 71 10,9
17 3 6 0 5 0 12,2
18 1 2 0 6 27 18,0
19 9 21 0 7 38 8,1
20 3 21 1 11 41 11,2
21 7 36 0 11 56 13,1
22 5 4 0 5 14 7,7
23 2 3 0 4 9 7,5
Celkem 224 1444 143 582 2564 8,7
Zdroj: MF CR - Monitor a www strdnky méstskych obvodii Ostrav, viastni propocet.
1.5.2.3 Statutdarni mésto Plzen

Statutarni mésto Plzen ma vytvoreno 10 méstskych obvodl. V ramci statutu jsou obvodim
kromé obvyklych zdroji hospodareni (mistni poplatky, pfijmy z pronajmd majetku, ptijmy
zvlastni spravni cinnosti apod.) vymezeny zdroje hospodaieni, prevadéné zrozpoctu
celoméstskych organti v ramci financ¢niho vztahu rozpoc¢tu mésta k méstskym obvodiim, kde se
jedna o podil na pfijmech z dani, podil na statnim prispévku na c¢astecnou uUhradu nakladi
vykonu pfenesené plsobnosti, prostiedky na zakladé rozhodnuti zastupitelstva mésta; statut

vsak blize pro jednotlivé obvody nepopisuje, jak jsou tyto podily stanoveny.
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Prijmy méstskych obvod( se podileji na celkovych pfijmech mésta 1,7 %. Hlavni ¢ast pfijmu
méstskych obvodl tvofi danové pfijmy bud ve formé podilu na danich mésta, nebo vlastni

danové ptijmy a dale transfery z rozpoc¢tu mésta.

V roce 2016 pak mély vydaje33 méstskych obvod( ve vztahu k vydajim mésta vyrazné vy3si podil,
nez podil pfijmi méstskych obvod( na prijmech mésta, vzhledem k zapojeni zdroji méstskych

obvodl z minulych let (viz tabulka 1.24).

~ Tabulka 1.13: Zdroje hospodareni Statutarniho mésta Plzné a jeho méstskych obvodi v roce 2016 v mil. K&

Druh pfijma Plzen vé. obvodu Obvody Plzné Podil v %
1. Daflové prijmy 4199,4 29,8 0,7 %
2. Nedanové pfijmy 958,3 47,6 5,0 %
3. Kapitalové pfijmy 925,9 1,3 0,1%
4. Prijaté transfery 231,3 29,4 12,7 %
Celkové pftijmy 6314,9 108,1* 1,7 *%

Zdroj: Monitor a www strdnky plzné
* Pozndmka: celkové vydaje obvodii Plzné byly v§ak v tomto roce vyrazné vyssi a to 568,2 mil. K¢ a to z diivodii pouZiti vlastnich
zdrojii z minulych let (takZe podil vydajii obvodii k vydajiim mésta byl 11,2 %).

1.5.2.4 Statutarni meésto Liberec

Mésto Liberec je neuplné éElenéné statutdrni mésto®*, které ma vytvofeno jeden obvod
(Vratislavice nad Nisou). Zbytek tvofi zbyld ¢ast mésta. Statut Statutdarniho meésta Liberce,
konstatuje, Ze oba rozpocCty jsou samostatné. Méstsky obvod ma své pfijmy z dani; jde o 75 %

podilu pfislusnych dani odpovidajici velikosti obvodu podle pravidel rozpoctového uréeni dani.

Méstsky obvod z hlediska poctu obyvatel predstavuje 8,6 %. Velikost rozpoctu Vratislavic ve
vztahu k rozpoctu Liberce se lisi o cca 2,5 procentniho bodu vzhledem k podilu poétu obyvatel
Vratislavic a poctu obyvatel Liberce, coZ v podstaté odrazi jen rozdéleni vynosl sdilenych dani

(viz tabulka nize).

Tabulka 1.14: Vydaje Statutarniho mésta Liberec v roce 2016
‘ Ukazatel Liberec MO Vratislavice Podil MO / Liberec

Pocet obyvatel k 1.1.2013 102 757 8108 8,6 %

Rozpocet (mil. Kc) 1878 115 6,1%

Zdroj: MF CR - Monitor a www strdnky mésta Liberce

33 Struktura vydaju méstskych ¢dsti zde neni uvedena vzhledem k tomu, Ze jejich prezentace v zdvére¢ném uctu je provedena jen
z pohledu odpovédnostniho hlediska rozpoctové skladby (odbory uradi), tj. ne z hlediska odvétvového.

3434 presto, Ze Liberec md pouze jeden obvod, podil obyvatel na celkovém poctu obyvatel mésta je 8,6 % a bliZi se tak Opave, kterd
md v 8 méstskych ¢dstech 12,8 % obyvatel mésta.
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Hospodareni obou ,,¢asti“ se lisi tim, Ze Liberec i pro méstkou ¢ast zajistuje nékteré sluzby, které
se pak neprojevuji ve struktufe rozpoctu Vratislavic; jde zejména o méstskou dopravu, socialni
véci, méstkou policii; v oblasti verejné spravy se ve vydajich Liberce projevuji vydaje na
pfeneseny vykon statni spravy ve spravnim obvodu (viz tabulka niZe). V podstaté adekvatni podil,
jako je podil poctu obyvatel Vratislavic na poétu obyvatel Liberce, vykazuje rozpocet Vratislavic

k vydajim celého mésta v oblasti sluzeb pro obyvatelstvo.

Tabulka 1.15: Struktura vydaji méstského obvodu v Liberci v roce 2016 v mll Kc

1 Zem., lesni hosp. 1, 9 %
2 Primysl 320 16 51%
3 Sluzby pro obcan. 914 76 8,3%
4 Soc. véci 16 0 1,1%
5 Bezpecnost 64 2 3,8%
6 Verejna sprava 564 21 3,7%

Zdroj: MF CR - Monitor a www strdnky mésta Liberce, propocet viastni.

Vzhledem k tomu, Ze MO Liberce nepokryva celé mésto, lze simulovat hodnoty rozpoctu obvodu
na celkovém rozpoctu Liberce (pokud by potencidlné byly obvody vytvoreny i na ostatnim Uzemi
mésta), kdyby obdobné hospodafila zbyla ¢ast mésta jako obvod stdvajici (promitnutim vydajd za
obyvatele méstského obvodu na celkovy polet obyvatel mésta). Tato simulace3> ukazuje, Ze
rozpocty obvodU Liberce by se podilely na celkovém rozpoctu Liberce 71 % (coZ je odrazem

zejména toho, Ze danové prijmy Liberce jsou obvodu poskytovany v rozsahu 75 %).

1.5.2.5 Statutdrni mésto Usti nad Labem

Statutdrni mésto Usti nad Labem ma vytvoreny 4 méstské obvody s vlastni samospravou.
Velikost obvodu se pohybuje od 14 do 35 tis. obyvatel. Pfijmy méstskych obvodu tvofi 9,6 %
celkovych pfijmu statutarniho mésta a hlavnim druhem pfFijmi obvodu jsou pfrijaté dotace
z rozpoctu mésta. V ramci statutu jsou uvedeny zdroje pFijmt méstskych obvodt, nicméné pro

hlavni zdroj z rozpoctu mésta (dotace) nejsou pravidla stanovena.

Vydaje méstskych obvodl jsou zméreny zejména na verejnou spravu, sluzby pro obyvatelstvo

(oblasti jako kultura, sport, skolstvi, Zivotni prostredi) a pramyslova a ostatni odvétvi (doprava).

35 Simulace vychdzi v Liberci z toho, Ze méstsky obvod Vratislavice nad Nisou tvorfi z hlediska poctu obyvatel Liberce 8,6 % a podili
se na rozpoctu mésta 6,1 %. A tedy pokud by byly vytvoreny obvody na celém uzemi mésta (100 % obyvatel), pak by dstka
rozpoctu pripadajici na vsechny tyto obvody byla o 71 %. Bez provedeni simulace by vzhledem k tomu, Ze Liberec neni uzemné
¢lenén plné, nemohly byt srovndvdny hodnoty s jinymi statutdrnimi mésty plné uzemné clenénymi (obdobné ddle Opava).
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Vydaje méstskych obvod( predstavuji 12 % vydaju celého mésta (viz nasledujici tabulky). Nejvétsi
Cast vydajli tvofi vydaje na verejnou spravu a vydaje na sluZzby pro obyvatelstvo; vydaji na
verejnou spravu (ve vysi 29,6 %) se pak rovnéz obvody nejvice podili na celkovych vydajich mésta

(viz tabulka 1.18).

Tabulka 1.16: Zdroje hospodareni Statutarniho mésta Usti n. Labem a jeho méstskych obvod(ti v roce 2016 v mil. K¢

Druhy pfijmi Usti n. L. vé. obvodi Obvody Usti n. L. Podil v%
1. Dariové pfijmy 1462,4 6,4 0,4
2. Nedanové ptijmy 87,2 2,3 2,6
3. Kapitalové prijmy 4,5 0,1 3,3
4. Prijaté transfery 479,4 185,4 38,7
Celkové prijmy 2 033,5 194,3 9,6

Zdroj: Monitor a www strdnky Usti n. L.

Tabulka 1.17: Struktura p¥ijmt méstskych obvod v roce 2016 v mil. Ké
Poce Danove edanove apitalove

Mésto 35187 3,1 0,5 0,0 58,4 62,0 1,8
S. Terasa 20500 1,0 0,5 0,0 46,1 47,6 2,3
Nestémice 23274 1,5 0,6 0,1 50,7 52,9 2,3
Stiekov 14041 0,8 0,7 0,0 30,2 31,8 2,3

Zdroj: Monitor a www strdnky Usti n. L.

Tabulka 1.18: Struktura vydaji méstskych obvodi Usti nad Labem Opavy v roce 2016 v mil. K¢

pina aze 0 da 0 0 0 O Pod
1 Zeméd., lesni hosp. 2,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
2 Primyslova a ostat. odv. 348,0 13,9 3,7 3,4 6,1 0,7 3,9%
3 Sluzby pro obyvatelstvo 553,3 40,7 16,98 8,43 9,20 6,07 7,3 %
4 Socidlni véci 94,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
5 Bezpecnost 84,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 %
6 Verejna sprava 450,0 133,1 42,0 33,8 36,0 21,3 29,6 %

Zdroj: Monitor a www strdnky Usti n. L.
1.5.2.6 Statutarni mésto Pardubice

Pardubice je plné uzemné Clenéné statutarni mésto, které je ¢lenéno na 8 méstskych obvodu.
V roce 2016 byly celkové pfijmy statutarniho mésta Pardubice ve vysi 1 984 mil. K¢, pficemz
z toho obvody mésta pro své hospodareni dostaly pfijmy ve vysi 246 mil. K&, coZ je cca 12 %
celkovych pfijmi mésta. Vramci téchto pfijmd méstské obvody ziskaly nejvétsi ¢ast svych
pfijml formou podilti na danich a to 96 %. Zbytek pak ziskaly formou nedanovych pfijma a

dotaci z jinych rozpoctu (viz tabulka nize).
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Zdroje hospodareni méstskych obvodd Pardubic (dle statutu) jsou dany zejména podily na
danich, které jsou pfijmem rozpoctu mésta (tyto podily pro méstské casti jsou stanoveny podle
poctu obyvatel obvod( a podle specifickych koeficientl; koeficienty koriguji rozdélovani dani
mezi obyvatele obvod( specificky pro kazdy obvod a tyto koeficienty jsou vyssi pro méstské
obvody s mensim poctem obyvatel; hodnoty koeficientd byly odvozeny od skutec¢nych nakladu
méstskych obvod( v dfivéjSim obdobi a v dalSich letech se jiz neméni), ddle jsou to prostredky
uréené na Zivotni prostredi a dopravu (je stanoveno procento pro sedm z osmi obvodld mésta),
mistni poplatky a dalSi poplatky a pokuty a blize nevymezené transfery z rozpoltu mésta
(specifické pro dany rok); naopak obvody odvadéji méstu podil z vybranych poplatk( za tuhy

komundlni odpad.

Tabulka 1.19: Zdroje hospodareni Statutarniho mésta Pardubice a jeho méstskych obvodti v roce 2016, v mil. K¢

Pardubice vc. obvodu Obvody Pardubic Podil v %
1. Danové prijmy 1435,92 235,9 16,4
2. Nedanové pfijmy 294,47 5,5 1,9
3. Kapitalové prijmy 70,61 0 0
4. Prijaté transfery 183 4,8 2,6
Celkové prijmy 1984,08 246,2 124

Zdroj: MF CR - Monitor a www strdnky méstskych obvodii Pardubic

Pozn.: x - nezjisténo

Obvody sleduji vydaje podle vlastnich , kapitol“, na zakladé nichz Ize rdmcové identifikovat hlavni

vydajové sméry obvodl a jejich podil na celkovych vydajich mésta. Obvody se obdobné jako
prijmy podilely na celkovych vydajich mésta podilem 12,2 % celkovych vydajl rozpoctu.
Z pohledu vydajovych skupin rozpoctu se rozpocty obvod( na celkovych vydajich mésta podilely
nejvice v oblasti vydaji na silnice (40 % vydajl mésta), vydaju na Zivotni prostfedi (50,4 %) a na

verejnou spravu (14, 6 %), (viz nize).

Tabulka 1.20: Vydaje Statutarniho mésta Pardubice a jeho méstskych obvodii v roce 2016, v mil. K¢

Skupiny a vybrané oddily

Pardubice v¢. obvodi

Obvody Pardubic

Podil v %

Skupina 1 (zemédélstvi, lesnictvi) 4,65 0,25 5,4 %
Skupina 2 (pramyslova odvétvi) 362,04 76,5 21,1%
doprava (silnice) 190,8 76,5 40,0 %
Skupina 3 (sluzby pro obyv.) 840,73 78,49 9,3%
skolstvi 169,6 3,2 0,2%
kultura + sport 281,6 5,32 0,2%
Zivotni prostredi 138,8 69,97 50,4 %
Skupina 4 (soc. véci) 105,46 0 0,0 %
Skupina 5 (bezpeénost) 82,67 0,27 0,3 %
Skupina 6 (vefejna sprava) 490,81 72,39 14,7 %
Vydaje celkem 1886,36 230,26 12,2 %

Zdroj: MF CR - Monitor a www strdnky méstskych obvodii Pardubic
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Uvedena pravidla pak ukazuji v realné podobé, Ze vydaje méstskych obvodi na obyvatele se
lisi od 1,39 po 4,79 (pfip. 10,8) tis. Ké/obyv. (viz tabulka 1.9). Rozdily mezi obvody jsou
zpUsobeny pravidly pfidélovani podil(l na danich dle statutu3®. Statut sice hovofi o stanovenych
procentech resp. koeficientech z hlediska poctu obyvatel, v oblasti Zivotniho prostfedi a dopravy,
ale zpuUsob jejich stanoveni v3ak jiz statut blize nespecifikuji (napf. lze usuzovat na velikost
zelenych ploch komunikaci a v obvodech apod.), coZ se pak projevuje i v rozdilnych hodnotach

vydaju jednotlivych obvoda.

Tabulka 1.21: Vydaje méstskych obvodu Pardubic na jednoho obyvatele v roce 2016

Ukazatel MOI MOIl  MONl MOIN MOV | MOVI MOVIl MO VI

Pocet obyv. k 1. 1. 2013 20624 | 19349 | 17216 | 5238 | 15983 | 5775 | 6303 276

Vydaje obvodu na obyvatele v tis. K¢ 2,64 1,39 1,66 4,71 2,34 4,79 4,38 10,80*

Zdroj: MF CR - Monitor a www strdnky méstskych obvodii Pardubic
Pozn.: oznaceni MO I = Méstsky obvod Pardubice I apod.
*U MO VII mohou byt hodnoty zkresleny, vzhledem k tomu, Ze nebylo mozno dohledat cerpdni za obvod (jen rozpocet)

Rozdily ve velikosti vydajl mezi obvody na obyvatele jsou tak odrazem rGznych parametru, které
vstupuji do rozdélovani zdrojii obvodiim a zejména to, Ze zdkladnim parametrem rozdélovani
zdroju zde neni pocet obyvatel obvodu, ale i dalsi koeficienty pridélené obvod(im (bez vazby na
pocet obyvatel). Napr. specifickymi koeficienty je vynasoben pocet obyvatel obvodu pfi vypoctu
pridélenych danovych pfijma (tento koeficient je napf. u MO VI 5 x vyssi nez u MO |); dalsi (jiné)
podily jsou stanoveny v procentech jako podil vynosl z dani pro méstské obvody na vydaje v
oblasti Zivotniho prostiredi (napf. u MO VI je tento koeficient 9x mensi nez u MO 1) a dalsi podily
na danich v procentech jsou pro oblast vydaji v oblasti dopravy (napt. pro MO | je cca 3x vyssi

nez pro MO 6).

Pozndmka: Z uvedenych rozdil(i vydaji méstskych obvod( na obyvatele (v tabulce 1.9), tak nelze
napf. primo usuzovat na naklady na spravu obvodld ve vazbé na jejich velikost, nicméné
stanovené koeficienty ukazuji na to, Ze na provoz mensich obvod( z hlediska poctu obyvatel
obecné je potrebné vynakladat vétsi mnozstvi prostfedkl na jednoho obyvatele, nez u obvodu
vétsich, coz je obdobné, jako jsou rozdily mezi mensimi a velkymi obcemi, kdy v pfepoctu na
obyvatele jsou u vétsich obci ¢innosti vykonavany efektivnéji. Nesmi se vSak opomenout, Ze napf.

pro obvody s mensim poétem obyvatel mohou nabyvat na vyznamu napt. naklady na spravu

36 Podil na vynosu z dané z nemovitych véci, dané z pfidané hodnoty, dané z prijmi fyzickych osob a dané z prijmu prdvnickych
osob s vyjimkou dané z prijmua prdvnickych osob, kdy poplatnikem je mésto.
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silnic dle jejich délky v obvodu, coZ napt. v pfipadé nizsi hustoty obyvatel v obvodu samoziejmé

naklady na obyvatele zvySuje. Obdobné je to i s jinou infrastrukturou.

1.5.2.7 Statutarni meésto Zlin

Statutdrni mésto Zlin nema vytvoreno méstské obvody ani méstské casti s vlastni samospravou.
Sprava uzemi je zde zajistovana formou komisi mistnich &asti. Hospodareni statutarniho mésta
je sledovano podle mistnich ¢asti a vramci nich pak jsou samostatné sledovany prostredky
komisi mistnich ¢asti. Mistnich ¢asti je 17 a centralni Zlin (nicméné pocty obyvatel mistnich ¢asti
neodpovidaji poctlim obyvatel v plisobnosti komisi mistnich ¢asti). Rozpocet Zlina je tak sledovan
z pohledu (dopadu) mistnich ¢asti, ale jen malou ¢ast prostifedkl dostdvaji k dispozici samy

komise mistnich ¢asti.

Vydaje z pohledu jednotlivych ¢asti Zlina na obyvatele se pohybuji od 14,1 do 26,8 tis. K¢ na
obyvatele. Hodnoty rozpoctu dle komisi mistnich ¢asti od 0,1 do 1,8 tis. K¢ na obyvatele (blize viz

tabulka nize).

V roce 2016 komise mistnich ¢asti mély k dispozici 11,2 mil. K¢ neinvesti¢nich prostredkl a 12,3
mil. K¢ investi¢nich prostfedkd a tedy celkem 23,5 mil K¢, coz tvofilo 1,7 % z celkového objemu 1
355 mil. K¢ rozpoctu mésta Zlina. Vydaje Komisi mistnich ¢asti byly zaméreny do oblasti
pozemnich komunikaci, kultury, bydleni a komunalnich sluzeb, télovychovy, Zivotniho prostiedi

pozdrni ochrany (zaméreni vydajl dle komisi se ale lisi).

Tabulka 1.22: Vydaje Statutarniho mésta Zlina z hlediska mistnich ¢asti* a komisi mistnich ¢asti* (2016, v mil. Kc)
gaje gdaje gdaje Poce PocCe gdaje gaje

1 | Prstné 85,56 1,14 86,7 3198 955 26,8 1,2
2 | Louky 23,02 1,01 24,03 1036 1036 22,2 1,0
3 | Mladcova 36,86 1,4 38,26 2449 1287 15,1 1,1
4 | Pfiluky 39,34 1,74 41,08 2695 1746 14,6 1,0
5 | Kudlov 29,92 1,5 31,42 1983 1638 15,1 0,9
6 | Jaroslavice 12,99 0,62 13,61 805 802 16,1 0,8
7 | Lhotka 5,31 0,28 5,59 241 359 22,0 0,8
8 | Chlum 1,66 0 1,66 118 0 14,1 X
10 | Stipa 30,47 1,51 31,98 1788 1788 17,0 0,8
11 | Kostelec 30,02 0,26 30,28 1962 1961 15,3 0,1
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12 | Ssalas 3,41 0,08 3,49 213 213 16,0 0,4
13 | Luzkovice 13,2 0,13 13,33 633 614 20,9 0,2
14 | Klecavka 5,38 0,21 5,59 309 309 17,4 0,7
15 | Velikova 10,18 0,25 10,43 621 621 16,4 0,4
16 | U Majaku 0 0,52 0,52 0 897 X 0,6
17 | Malenovice 131,12 12,81 143,93 6944 6943 18,9 1,8
Centralni Zlin 896,58 0 896,58 49770 X 18,0 X

Celkem 1355,03 23,46 1378,49 74765 X 18,1 11

Zdroj: Zdvérecny ucet mésta Zlina
Pozndmky: * Pocet obyvatel pro jednotlivé cdsti mésta a podle piisobeni komisi ¢dsti mésta se list
Cdst & 9 nebyla identifikovdna

1.5.2.8 Statutdrni mésto Opava

Opava je neuplné tzemné clenéné statutarni mésto, které ma vytvoreno 8 méstskych casti a
zbylou cast; méstské ¢asti z hlediska poctu obyvatel tvofi 12,8 % obyvatel Opavy. Zdroje pro
hospodareni jsou odvozeny od danovych pfijmi mésta, poctu obyvatel c¢asti a stanovenych
koeficientli, ddle jsou to vlastni pfijmy v podobé poplatki apod. Vroce 2016 byly vydaje

méstskych ¢asti rozpoctovany ve vysi 3,6 % vydajli rozpoctu Opavy (viz tabulka nize).

Pro stanoveni zdrojii méstskych ¢asti se vychazi z koeficientli uplatnénych v ramci
rozpoctového urceni dani pro obce dle velikosti pfislusné ¢asti Opavy s tim, Ze Opava ziskava
podil na danich i za obyvatele méstskych casti vétsi, nez to co odpovida jejich velikosti a tedy
tento rozdil si Opava ponechava pro spolecné cinnosti. V propoctech pfijm0 pro ¢asti se pak
projevuji i uréitym zplisobem stanovené podily na bézny provoz a investice. Podily na danich jsou

doplnény vlastnimi pfijmy z poplatk( apod.

Tabulka 1.23: Vydaje Statutarniho mésta Opavy v roce 2016

Ukazatel Opava V¢. casti Soucet za casti Opavy Podil ¢asti na Opavé
Pocet obyvatel k 1.1.2013 58 352 7497 12,8 %
Rozpocet (mil. K¢) 924 33,45 3,6%

Zdroj: MF CR - Monitor a www strdnky mésta Opavy, propocet viastni

Pozn.: Vzhledem k tomu, Ze dsti Opavy nepokryvaji celé mésto, Ize simulovat hodnoty rozpoctu Cdsti na
celkovém rozpoctu Opavy (pokud by potencidlné byly ¢dsti vytvoreny i na ostatnim tzemi mésta), tj. kdyby
obdobné hospodarila zbyla Cdst mésta jako Cdsti stavajici (promitnutim vydaju za obyvatele ¢dsti Opavy na
celkovy pocet obyvatel mésta). Tato simulace ukazuje, Ze rozpocty cdsti Opavy by se podilely na celkovém
rozpoctu Opavy 28 %.
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Ve struktufe vydaji meéstskych casti Opavy jsou relativné nejvice (ve vztahu k celkovému
rozpoctu mésta) zastoupeny vydaje v oblasti bezpecnosti (podil 6,8 % na vydajich mésta je dan

vydaji méstskych ¢asti predevsim na sbory dobrovolnych hasicu).

Tabulka 1.24: Vydaje méstskych ¢asti Opavy v roce 2016

‘ Ukazatel M1 M2 \E] M4 M5 M6 L\ M8
Pocet obyvatel k 1.1.2013 1391 1846 966 1056 1220 371 363 284
Rozpocet (mil. K¢) 5,7 7,65 3,56 4,34 5,52 2,28 2,2 2,2
Rozpocet na obyv. (tis. K¢) 4,1 41 3,7 4,1 4,5 6,1 6,1 7,7

Zdroj: MF CR - Monitor a www strdnky mésta Opavy, propocet viastni
Pozn.: Ndzvy méstskych cdsti Opavy: M1 = Komdrov, M2 = Malé Hostice, M3 = Podvihov, M4 = Suché Lazce,
M5 = Vdvrovice, M6 = Vlastovicky, M7 = Zlatniky, M8 = Milostovice

Pramérny podil méstskych ¢asti na vydajich Opavy je 3,6 %, priCemz aZ na skupinu 5, i podily
jednotlivych skupin odpovidaji hodnotam blizkym uvedené hodnoté. Ve skupiné primyslovych
odvétvi méstské c¢asti financuji zejména komunikace; v rdmci sluZeb pro obyvatelstvo je to
zejména: skolstvi, kultura, télovychova; v ramci vydajli na socialni véci jde napf. o kluby diichodt

a vydaje na verejnou spravu (bliZe viz tabulka nize).

Tabulka 1.25: Struktura vydajt méstskych ¢asti Opavy v roce 2016 v mil. K¢

Podil
Skupina Nazev M1 M2 | M3 | M4 M7 M8 (M1laims)/
Opava
0 0 0

1 Zem., lesni hosp. 1 0 0 0 0 0 0 0,0%
2 Primysl 162 61,23 03|/006| 01| 19/005|0,7]| 0,7 3,8%
3 Sluzby pro obcan. 414 | 130|117, 53| 11| 19| 15| 05| 05 05 3,1%
4 Soc. véci 4| 0,14 0| 0,05 0| 004|002 0,03 0 0 35%
5 Bezpecnost 41 28/ 05| 04| 03| 03| 03| 06|02 0,2 6,8 %
6 Verejna sprava 302 | 114 12| 16| 21 2, 18| 1,1/ 08 0,8 3,8%

Zdroj: MF CR - Monitor a www strdnky mésta Opavy, propocet viastni
Pozn.: Ndzvy méstskych cdsti Opavy: M1 = Komdrov, M2 = Malé HoStice, M3 = Podvihov, M4 = Suché Lazce,
M5 = Vdvrovice, M6 = Vlastovi¢ky, M7 = Zlatniky, M8 = Milostovice

V podminkach méstskych ¢asti Opavy tim, Ze statut Opavy tyto ¢asti vyrazné respektuje jako by
byly svébytnymi obcemi, se zaméreni jejich vydaju blizi struktufe vydajl jinych obci, az na oblasti,

které Opava financuje pro celé mésto.
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1.5.3 SHRNUTi POZNATKU Z ANALYZY HOSPODARENI UZEMNE CLENENYCH STATUTARNICH
MEST

Méstskym obvodim/¢astem Uzemné clenénych statutarnich mést jsou obvykle (obecné)

poskytovany zdroje typu nedarnovych pfFijmd, mistnich a spravnich poplatkt. Pri poskytovani

dalSich druh( zdroji méstskym obvodim/castem jsou jiz pak mezi mésty odlisnosti., coz se tyka

prijmU danovych, kapitalovych a pfijatych transfer(.

U danovych pfijma uplatiuji nékterd mésta pro obvody/¢asti pristup stanoveni podilli na danich
z dani prijatych méstem bud podle toho, jako by obvod/¢ast byl samostatnou obci (dle jeho
velikosti a prislusnych pfijm{ v rdmci rozpoctového urceni dani) anebo se zde pouiZiva koeficient
stanoveny individudlné pro jednotlivé obvody/¢asti. Prvni mozZnost priznava vétsi zdrojovou
samostatnost témto obvodim/c¢astem, ale na druhé strané pro financovani spoleé¢nych ¢innosti
na urovni statutarniho mésta pak zbyva méné prostiedkl. Uplatnéni jedné z téchto dvou
moznosti nelze brat jako alternativy, ale zavisi na rozdéleni kompetenci mezi magistratem a
obvody/¢astmi. Pokud vyznamnou ¢ast vefejnych sluzeb si zajistuji samy obvody/¢asti je mozné
pouzit variantu danovych pfijmua dle podil( z dani na zakladé RUD, pokud pak vyznamnéjsi ¢ast

zajistuje magistrat, pak koeficienty pro obvody/¢asti se musi stanovit individualnim zplsobem.

Kapitdlové prijmy jsou v prijmech méstskych obvod(/c¢asti zastoupeny malym podilem, kdy

obvykle se na prodeji majetku obvody/c¢asti nepodili viibec ¢i podili s rozpoctem mésta.

Role pfijatych transfert pro rozpocty obvod(/¢asti statutarnich mést se lisi - obvykle v zavislosti
na zpUsobu uplatnéni danovych pfijmG. Pokud jsou uplatfovany podily na danich, jsou jiz
transfery v rozpoc¢tu obvodUl/¢asti nizsi a naopak, pokud nejsou uplatnény podily na danich, pak

jsou nahrazeny transfery z rozpocétu mésta.

Analyza hospodareni Uzemné clenénych statutarnich mést (za rok 2016) ukazuje na rozdilnost
vykazuje Plzen, u niZ se prijmy méstskych obvodi podilely na rozpoctu mésta 1,7 %. Nizsi
hodnoty pro neuplné ¢lenéna statutarni mésta pak odrazeji nizsi podil ¢asti na méstu jako celek
(nicméné za predpokladu rozsiteni obvodu/¢asti na celé mésto (simulace) lze usuzovat na

dosazeni vyssich podil(i), viz tabulka 1.26.

Co se tykda podminek hospodareni jednotlivych obvod(/¢asti, pak se ukazuje, Ze v dasledku

uplatiiovanych pravidel poskytovani zdroju jednotlivym obvodiim/¢astem, je objem zdroji
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v pfepoétu na obyvatele obvodu/¢asti individualni (i vyrazné rozdilny) i v ramci jednoho
statutarniho mésta. Coz odrazi pravidla stanovena statutem. Ze struktury vydaji méstskych
obvod(/¢asti statutarnich mést pak vyplyva, Ze jejich vydaje jsou orientovany kromé vydajd na
vefejnou sprdvu zejména na silnice, skolstvi, kulturu, sport a komunalni hospodarstvi, pripadné

na dobrovolné sbory hasicd.

Pravidla financovani méstskych obvodu/¢asti popisuji pfislusné statuty mést, nicméné nékteré
parametry nejsou ve statutech vidy natolik precizovany, aby mohla byt identifikovana vSechna
kritéria, z nichZ se vychazi (napf. jsou uplatnény koeficienty, které vsak ve statutu nemaji uveden
zplsob stanoveni). Z rozhovoru se zastupci ¢lenénych statutdrnich mést (jednalo se o zastupce
mést i MC/MO) vyplynulo, Ze prerozdélovani finan¢nich prostiedk MC/MO je velmi zdsadni
oblasti a v pfipadé nastaveného postupu, ke kterému je souhlasné stanovisko ze strany mésta i
MC/MO, neni zadny Umysl jej jakkoliv ménit. Pokud s nastavenym postupem v rdmci ¢lenénych
SM nesouhlasi nékteré MC/MO, je hledana varianta, se kterou budou souhlasit zastupci mésta i

MC/MO a jeji hleddni ma nejvyssi prioritu.

Z metodického hlediska provedeni analyzy hospodafeni méstskych obvodu/¢asti statutarnich
mést je obtizné vzhledem k rozdilnosti metodickych pfistuplti jednotlivych mést, nebot
jednotné je zajiSténa mozZnost zjisténi oficidlnich vysledkd hospodareni za celd mésta (v
prezenta¢nim systému MF CR Monitor), aviak toto jiz neumoziiuje obdobné zjisténi vysledkd za
obvody/¢asti. Jde zejména o to, Ze neni zjistitelnd polozkova a paragrafova podoba rozpoctl
MO/MC a v této podrobné podobé jsou zachyceny mnohdy jen celé rozpocty statutarnich mést.
Jako dalsi metodické problémy srovnatelnosti hospodareni se zde jevi zejména plsobnost
obvodU pfi srovnani statutarnich mést. PUsobnost obvodi/¢asti mést je dana statutem a lisi se
mezi statutarnimi mésty, takZe i v pfipadé dlsledného podrobného zachyceni hospodareni
obvod(/¢asti, srovnatelnost mezi mésty nelze zajistit vzhledem k rdznému vécnému zaméreni
kompetenci pfenesenych na obvody/casti riznych statutarnich mést (napr. i kdyZ obvodim bude
svéfeno vybrané ndjemné, bude tato oblast v rlzné mirfe rozloZzena jak mezi obvody, ale i
magistrat). Udaje zachycené vtabulce 1.26 tak predstavuji pouze jakousi obecnou miru

decentralizace hospodareni v uzemné ¢lenénych statutarnich méstech.

V rdmci zdroji pro hospodareni MO/MC i pfi znalosti podrobnosti jednotlivych kritérii mohou
hrat vyznamnou roli transfery prostfedkd mezi méstem a MO/MC, které Ize bez vazby na

existujici pravidla ve statutech uskuteénit ad hoc v kazdém roce, pokud to v rdmci schvalovani
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rozpocCtu schvali zastupitelstvo statutarniho mésta, coZ narusuje i moznost srovnavani rozpoctl a

pravidel jejich vytvareni mezi MO/MC.

Tabulka 1.26: Podily vydaji rozpoétii obvodii/€asti vybranych statutarnich mést na rozpoétu mésta (2016)

Statutarni mésto Podil rozpoctu Podil rozpoétu obvodti/éasti na
obvodu/¢Easti na rozpoctu mésta, vc. simulace pro
rozpoctu mésta nelplné élenéna statutarni mésta’

Pardubice 12,2 % 12,2 %
Ostrava 29,6 % 29,6 %
Liberec 6,1% 71,0 %*
Opava 3,6 % 28,0 %!
Usti nad Labem 12,0 % 12,0 %
Brno 23,7 % 23,7 %
Plzen 1,7 % (11,2 %2) 1,7 % (11,2 %?)
Zlin (komise mistnich casti) 1,7% 1,7%

Zdroj: Vlastni propoclet
Pozndmky: 1simulovdno (viz text),
Zjednd se o hodnotu vydajii v roce 2016 s pouZitim vyrazného objemu prostredkii z minulych let

1.5.4 VAZBY MEZI OBEMA UROVNEMI SAMOSPRAVY STATUTARNICH MEST

Statutarni mésta ¢lenénad na MC/MO vytvaFi vramci voleb do obecnich zastupitelstev 2
nezavislé Urovné zastupitelstev. Obyvatelé danych SM voli ¢leny zastupitelstva magistratu,

zaroven viak voli i ¢leny zastupitelstva MC/MO.

Na zadkladé rozhovor(i provedenych ve statutdrnich méstech byl v ¢lenénych SM identifikovan
problém, ktery spociva v tom, Ze obé Grovné samospravy byly zvoleny nezavisle a jsou omezené
vazby mezi obéma urovnémi samospravy. Vsechna ¢lenéna statutarni mésta vytvareji platformy
pro kontakt mezi vedenim mésta a vedenim obvodi/méstskych éasti. Nejéastéji se jedna o
pravidelna mésiéni setkani starosti MC/MO s radou mésta. Na Urovni statni spravy probihaji

pravidelna setkdni tajemnika magistratu s tajemniky MC/MO.

V ptipadé, 7e se SM rozhodlo nedlenit na MC/MO a pouzilo z diivodu pfiblizeni obyvatelim
formu komisi méstskych/mistnich ¢asti nebo vyborti méstskych/mistnich éasti, jsou ¢lenové
komisi jmenovani radou mésta a ¢lenové vyborl zastupitelstvem mésta, kterymi mohou byt i
odvolani, tzn., Ze samospravny organ SM muZe zcela regulovat procesy na svém Uzemi. Tento

model je také ekonomicky levnéjsi, vice je uvedeno v kap. 1.6.3.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze v oblasti samospravné Cinnosti mlZe dochazet v clenénych SM
k vétsim stfetlm a pritahim pfi regulaci procesi v uzemnim planovani, nastavovani

rozvojovych koncepci, strategickych dokumenti a investi¢nich aktivit na tzemi MC/MO. Na
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zakladé rozhovord dochazi k obtiznému prosazovani celoméstskych zajmd, jelikoz MC/MO maji
¢asto rozdilny nazor vyplyvajici z prosazovani lokalnich zajmG a priorit dané MC/MO.
Z realizovanych rozhovori se zastupci statutarnich mést vyplynulo, Ze starosta malé MC/MO
ma stejny hlas jako starosta velké MC/MO, i kdy? situace, se kterymi se potykaji mensi, ¢asto

okrajové MC/MO a potiebuiji je fesit, jsou zcela odli$né od problematicky velkych MC/MO.

Kompetence samostatné i prenesené plisobnosti prevadéné v ramci statutdrnich mést na jejich

MC/MO jsou uvedeny kapitole 2.3.1.

1.6 NAKLADY NA VYKON VEREJNE SPRAVY V UZEMNE CLENENYCH A UZEMNE
NECLENENYCH STATUTARNICH MESTECH

1.6.1 METODICKE ASPEKTY

Statutdrni mésta vramci verejné spravy vykondvaji cinnosti, které se tykaji jak cinnosti

samospravnych, tak ¢innosti pfeneseného vykonu statni spravy.

Vramci preneseného vykonu statni sprdavy statutarni mésta vykonavaji vSechny typy
preneseného vykonu statni spravy (povéreny obecni Urad, obecni Grad s rozsifenou plsobnosti,
stavebni Grad, matri¢ni Ufad a statni spravu vykonavanou vsemi obcemi), pficemz u vétSiny
téchto Cinnosti je velikost spravniho obvodu vétsi, nez tzemi statutarniho mésta (spravni obvody
se pak lisi i ve vztahu k jednotlivym uvedenym cinnostem). Naklady na prfeneseny vykon statni
spravy se projevuji v ramci vydajli obci v podobé vydajd v ramci ¢innosti vykazované jako ¢innost
mistni spravy (§ 6171 MS rozpoctové skladby). Nicméné jsou zde dale sledovany i vydaje na
samospravu (stejny paragraf). Srovnatelnost vydaji na statni spravu mezi obcemi obecné je tak
jednak omezena rdznym rozsahem vykonu statni spravy a jednak rdznou velikosti spravnich
obvodui. Pfimé mechanické srovnani udaji mezi statutarnimi mésty (na obyvatele) tak neni

mozné.

Na preneseny vykon statni spravy je obcim poskytovan prispévek a ddle je soucasti prispévku
i pfispévek na verejné opatrovnictvi a na vydavani obc¢anskych priikazd, pfip. na vykon ¢innosti
jednotlivych kontaktnich mist, tyto agendy jsou ovSem financovany adresné na zdkladé poctu
ukont. Velikost tohoto pfispévku (dotace) muize byt urcitym kritériem eliminace rozdilnosti
rozsahu a uzemniho dosahu mistni spravy v prenesené pusobnosti jednotlivych obci. Dalsi vliv

na velikost naklad(i na statni spravu obci maji pfijmy ze spravnich poplatkd, které tak doplnuji
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prostiedky z prispévku na vykon statni spravy. Proto v dalSim hodnoceni vydaji na spravu ve
statutarnich méstech je uplatnén pfistup eliminace vydajl na statni spravu. Tento pfistup je
uplatnén formou snizeni vydajl na mistni spravu o velikost poskytnutého prispévku na statni

spravu (SDV) a dale i snizenim o pfijmy ze spravnich poplatkd (SP).

Prispévek na statni spravu je poskytovan podle pravidel stanovenych ve statnim rozpoctu
(v nékterych agenddach dochazi k pfimému financovani podle poctu Ukonud nikoliv podle poctu
obyvatel napt. agenda obcanské prlikazy, verejné opatrovnictvi), pficéemz pravidla pro prispévek
se nelisi z pohledu obci, mést, statutarnich mést at uz uzemné ¢lenénych ¢i Gzemné neclenénych.
Nicméné v realnych hodnotach se velikost prispévku na obyvatele pro urcity typ Cinnosti statni
spravy lisi. Pfispévek neni totiz poskytovan obcim jednotné na obyvatele, ale na zdkladé pravidel
(vzorce), ktery mensSim jednotkdm (pro puUsobnost v mensim sprdvnim obvodu) poskytuje
prostifedky na obyvatele vyssi, nez na stejnou ¢innost obcim, s vétSim spravnim obvodem; a to na
zakladé predpokladu, Ze je vyssi efektivnost Cinnosti pfi Cinnostech vykonavanych pro vétsi

spravni obvod.

Pokud toto pravidlo promitneme do podminek Uzemné c¢lenénych statutdrnich mést, kterd
spravni Cinnosti (nékteré) prenesou na méstské obvody/¢asti, pak pro statutarni mésto je to
nevyhodné, nebot kdyby pfijemcem prispévku byly pfimo obvody/¢asti (s mensimi pocty
obyvatel), pak prijem téchto prostredkl by byl vyssi (samoziejmé s tim, Ze na druhé strané je zde
predpoklad nizsi efektivnosti téchto spravnich ¢innosti). Tim, Ze statutarni mésto tyto Cinnosti
rozdéli mezi obvody/casti, jsou naklady vyssi, ale pfispévek je stanoven jako pro celé statutarni

mésto (vyssi naklady tak nese samo statutarni mésto).

V ramci samospravnych ¢innosti obce zajistuji spravu svych vlastnich zaleZitosti, a Ize zde pouzit
rozdéleni na vydaje na mistni spravu (soucast § 6171 (MS)) a na zastupitelstva obci (§ 6112 (Z0)),

tzn. paragrafy rozpoctu obci.

Vydaje na zastupitelstva obci reprezentuji zejména vydaje na odmény zastupitell (uvolnénych a
neuvolnénych). Pravidla odménovani jsou pro vsechny obce stanoveny stejné. Nicméné pfi
srovnani mezi obcemi i obdobné velikosti se zde bude projevovat to, Ze jednak pocet zastupitel(
je pro urcitou velikost obce vymezen urcitym intervalem (i stejné velké obce se mohou lisit

poctem zastupitell) a dale se zde individualita jednotlivych obci mize projevit poétem clenl rady
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obce, poctem mistostarostll (naméstkd primatora), poétem vybord, komisi a poctem jejich ¢lend.

To vée s dopadem do velikosti vydaja3’.

V pfipadé Uzemné Cclenénych statutarnich mést se bude projevovat vramci vydajl
na zastupitelstva zejména pocet obvod(/Casti mésta, nebot pravidla pro pocet zastupitell nejsou
stanovena pro statutarni mésto jako celek, ale individualné pro mésto jako celek a pro kazdy
obvod/¢ast samostatné. Tedy s poétem obvodl/casti, resp. ¢im budou co do poctu obyvatel

mensi, se objektivné budou zvySovat tyto ndklady.

Za vydaje na mistni spravu (samosprdvu) jsou vsSeobecné povazovany sprdvni cinnosti
vykonavané zaméstnanci, resp. obecnim Uradem (v tomto pfipadé jiz nebereme v Uvahu ¢innosti

vykondvané v ramci pfeneseného vykonu statni spravy).

Tyto vydaje lze zjistit (objektivizovat) z rozpoctu obce (po odecteni prispévku na statni spravu,
ptipadné i pfijm0 ze spravnich poplatkl), nicméné pro objektivni posouzeni velikosti téchto
vydajli (a srovnani mezi mésty) je nutno zminit moiné metodické nedostatky uvedeného
pristupu, které snizuji obecnou aplikovatelnost dosazenych poznatkd. Jde jednak o vykazovani
nakladd (zejména platl a odvodu) v rdmci rozpoctl, kdy vykazovani muize byt provedeno jednak
v ndvaznosti na odvétvi provadéné Cinnosti nebo v rdmci ¢innosti mistni spravy a alternativou je i
to, Zze prislusné spravni Cinnosti jsou ,nakupovany” a projevuji se u pfislusného odvétvi jinym

zpUsobem (nakupy).

1.6.2 ANALYZA VLIVU VYDAJU NA SPRAVU VE VYBRANYCH STATUTARNICH MESTECH

Pro analyzu byly vybrany udaje o hospodafeni 15 (nejvétSich) statutdrnich mést. Pro analyzu
byly vybrany ukazatele za celd statutarni mésta (v¢. pfipadnych obvodi/¢asti). Jde o vydaje na
mistni spravu (MS), vydaje na zastupitelstva obci (ZO), prijaté transfery (na preneseny vykon
statni spravy - reprezentované prijmy mésta v ramci souhrnného dotacniho vztahu (SDV),

prijmy ze spravnich poplatkt (SP) a pocet obyvatel statutarnich mést.

Hodnoty ukazatel( byly propocteny na obyvatele a dale byl proveden vypocet vydajli na mistni

spravu bez preneseného vykonu statni spravy a prijm0 ze spravnich poplatkd (Uprava byla

37 VVzhledem k tomu, Ze vydaje na zastupitelstva obci nepredstavuji jen odmény zastupitelt (v¢. socidlnich odvodi), ale i vydaje na
energie, cestovné, jsou tyto ndklady v nékterych obcich rovnéz sledovdny oddélené; v ostatnich pripadech jsou pak soucdsti
ndkladd na mistni spravu (pokud tyto ndklady nelze v ramci uradu oddélit).

59



provedena snizenim vydajd na mistni spravu o prispévek na vykon statni spravy a dale o spravni

poplatky) viz tabulka niZze. Hodnoceni je provedeno v téchto smérech:

1/ Vydaje na mistni spravu na obyvatele ve sledovanych statutarnich méstech se pohybuji od
2,46 tis. Ké/ob. (Havifov) po 4,77 tis. Ké/ob. (Olomouc). Jednoznaéna tendence zmény téchto
vydaja ve vztahu k velikosti mésta zde neni patrna. Olomouc jako statutarni mésto ma nejvyssi

vydaje, i kdyz neni Gzemné ¢lenéno (viz tabulka nizZe, sloupec b).

2/ Vzhledem k moznému rozdilnému rozsahu spravnich obvod( pfi vykonu statni spravy témito
mésty jsou dale vydaje na mistni spravu ocistény o prijaté dotace v rdmci souhrnného dotacniho
vztahu, coZ simuluje vliv rozdilnosti spravnich obvodu. Z tohoto pohledu sice stéle nejvyssi vydaje
na obyvatele vykazuje Olomouc, ale lze pozorovat urcitou tendenci z hlediska vydaji na
obyvatele. U izemné clenénych statutarnich mést jsou hodnoty ponékud vyssi, oproti uzemné
neclenénym statutarnim méstim obdobné velikosti. Vyjimkou je zde ¢astecné izemné clenény
Liberec, jehoZ niZsi vydaje by mohly souviset s tim, Ze mésto neni ¢lenéno Uplné arovnéz

Opava (viz tabulka nize, sloupec d).

3/ Pokud v ramci zdrojli pro financovani statni spravy zohlednime i pfijmy ze spravnich poplatkd,
ukazuje se, Ze plné uzemné clenéna statutarni mésta vykazuji vydaje na mistni spravu 2,44 az
2,86 tis. K¢ /obyv. Nelplné ¢lenéna statutarni mésta se pak hodnotami pohybuji na drovni
mezi ostatnimi statutarnimi mésty, tj. od 1,6 do 2,16 tis. Ké/obyv. Z uvedenych hodnot lze
stanovit, Ze vlastni naklady uzemné ¢élenénych statutdrnich mést na mistni spravu jsou o cca

tfetinu vys$3i, neZ u statutdrnich mést ne¢lenénych (viz tabulka nize, sloupec ).

4/ Okruh vydajti na zastupitelstva obci souvisi s poéty zastupitelli. Pokud pak posuzujeme tyto
vydaje na obyvatele, ukazuje se, Zze uzemné ¢lenéna statutarni mésta maji vydaje na obyvatele
vy$Si, aZz na Liberec (existuje zde jen jeden obvod). Vydaje na zastupitele plné zemné ¢lenénych
statutarnich mést se pohybuji od 0,17 do 0,31 tis. K&/obyv.; u netplné ¢lenénych a neclenénych
statutdrnich mést jde o hodnoty od 0,08 do 0,16 tis. K¢/obyv. (kromé Frydku - Mistku, ktery i
kdyz neni Uzemné clenéné statutdrni mésto, se pohybuje na urovni Uzemné clenénych
statutdrnich mést a vyssi vydaje vykazuje i Opava). Vyssi vydaje tuzemné clenénych statutarnich

mést jsou zpUsobeny existenci dalSich zastupitelstev na urovni méstskych obvodul/éasti a

38 7 této tendence vybocuje opét Olomouc, kterd neni v textu hodnoceni zminéna.
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oproti uzemné neclenénym méstim jde o vydaje na obyvatele v priméru dvojnasobné vyssi

(viz tabulka niZe, sloupec a).

Tabulka 1.27: Vydaje statutarnich mést nad 55 tis. obyvatel na spravu v roce 2016)

Podil Pfijmyze @ Naklady

o zallty:paijtzg :va m\l’?tl:l’aiz:éavu PFijmy ze SR (MS- spravn. MS bez
Statutarni mésto obci (20) (M) (SDV) SDV) poplat. SDV a
/ob. (SP) SP/o.
a \ d e f
ocet I /(8 . tis. . tis. — tis.

ot'))yvatel e L 2foby| IKE B rob ke foby | R eKE S oo
Brno 377973 109 0,29 | 1511,5 4,00 332,7 0,88 3,12 98,7 2,86
Ostrava 291 634 91,1 0,31| 1157,4 3,97 | 263,9 0,90 3,06 62,7 2,85
Plzen 170 548 52,6 0,31 649,1 3,81 | 120,9 0,71 3,10 46,4 2,83
Liberec 103 853 10,3 0,10 301,6 2,90 66,4 0,64 2,26 33 1,95
Olomouc 100 378 14,1 0,14 478,6 4,77 75,1 0,75 4,02 34,8 3,67
¢. Bud. 93470 11,0 0,12 306,3 3,28 73,5 0,79 2,49 44,4 2,02
Usti n. L. 92 984 15,9 0,17 339,9 3,66 60,2 0,65 3,01 21,9 2,77
Hrad. Kral. 92 929 9,6 0,10 249,9 2,69 66,8 0,72 1,97 34,2 1,60
Pardubice 90 044 19,9 0,22 312,6 3,47 63,4 0,70 2,77 29,9 2,44
Zlin 75117 11,9 0,16 239 3,18 54,1 0,72 2,46 23,4 2,15
Havirov 73274 9,9 0,14 180,5 2,46 49,6 0,68 1,79 12,5 1,62
Kladno 68 660 81 0,12 224,2 3,27 61,3 0,89 2,37 29,4 1,94
Most 66 768 5,4 0,08 175,8 2,63 44,7 0,67 1,96 17,8 1,70
Opava 57 387 13,4 0,23 170,8 2,98 54,2 0,94 2,03 19 1,70
F. Mistek 56 719 16,2 0,29 197,6 3,48 52,3 0,92 2,56 22,8 2,16

Zdroj: Vlastni propocet na zdkladé Monitor. Pocet obyvatel z béZné evidence obyvatelstva, tdaj k 1. 1. 2017.
Pozndmky:

Statutdrni mésta uzemné ¢lenénd (podbarveno)

MS - vydaje na mistni spravu (§ 6171)

Z0 - vydaje na zastupitelstva obci (§ 6112)

SDV - prispévek na preneseny vykon stdtni spravy (SDV)

(MS-SDV)/o. - vydaje na mistni sprdvu na obyvatele se zohlednénim prispévku na stdtni sprdavu

SP - prijmy ze sprdvnich poplatki

Ndklady bez SP - ndklady na mistni sprdavu po zohlednéni prispévku na stdtni sprdvu a prijmii ze sprdavnich poplatkii

1.6.3 MIiSTNi DEMOKRACIE UZEMNE CLENENYCH A NECLENENYCH SM

Velkd mésta svou rozlohou a poétem obyvatel nedokazi reflektovat vSechny problémy a proto je
pro né potiebné zajistit aplikaci mistni demokracii. Z toho dGvodu se nékterd SM ¢leni na MC/MO
(celkem 8). U vsech ¢lenénych SM (kromé SM Liberec, jez ma pouze 1 MO) vychazi vice nez
1 zastupitel, respektive zastupitelsky mandat/1 000 obyvatel (minim. 1,26 v Usti n. Labem
a maxim. 1,86 v Opavé). U hl. m. Prahy vychazi 0,91 zastupitele/1 000 obyvatel. U nec¢lenénych
SM se hodnota pohybuje v rozmezi tfetiny aZz poloviny poctu zastupiteld na 1 000 obyvatel ve
¢lenénych SM. Zde je nutné uvést, Ze vétSina neclenénych SM zajistuje aplikaci mistni

demokracie, v souladu se zakonem o obcich, zfizenim osadnich ¢i mistnich vyboru, pfip. komisi
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mistnich ¢asti). Jejich zfizeni umoznuje aktivni zapojeni ob¢and do spravy jak celoméstskych

zaleZitosti, tak zejména zalezitosti v mistech jejich bydlisté.

S vyse uvedenym souvisi i vySe vydaji na zastupitelstva (§ 6112), které zahrnuji naklady na
zastupitele, predsedy a ¢leny vybor(, komisi apod. Nejvyssi vydaje na obyvatele maji statutarni
mésta Ostrava a Plzen (310 Ké/obyvatele), dale pak SM Brno. U neélen&nych SM3° jsou vydaje
na zastupitelstva v pfepoétu na obyvatele o tfetinu aZ polovinu nizsi nez u élenénych SM*, i

kdyzZ v jejich nakladech se promitaji vydaje na vybory ¢i komise mistnich ¢asti.

Tabulka 1.28: Vydaje statutarnich mést nad 55 tis. obyvatel na zastupitelstva obci v roce 2016)

Statutarni mésto Pocet zastupitell Vydaje na zastupitelstva
obci (ZO)

I;g/cg 0 pocet obyvatel mésto “|/\|/|oé/ celkem nz [;1;)‘?0 v mil. K¢ Ké;:::;lv.
Praha 57 1280 508 65 1103 1168 0,91 255,1 0,20
Brno 29 377 973 55 566 621 1,64 109 0,29
Ostrava 23 291 634 55 448 503 1,72 91,1 0,31
Plzen 10 170 548 47 168 215 1,26 52,6 0,31
Liberec 2 103 853 39 15 54 0,52 10,3 0,10
Olomouc - 100 378 - - 45 0,45 14,1 0,14
C. Bud. - 93 470 - - 45 0,48 11,0 0,12
Ustin. L. 4 92 984 37 71 108 1,16 15,9 0,17
Hrad. Kralové - 92 929 - - 37 0,40 9,6 0,10
Pardubice 8 90 044 39 114 153 1,70 19,9 0,22
Zlin - 75117 - - 41 0,55 11,9 0,16
Havifov - 73274 - - 43 0,59 9,9 0,14
Kladno - 68 660 - - 33 0,48 81 0,12
Most - 66 768 - - 45 0,67 5,4 0,08
Opava 9 57 387 39 68 107 1,86 13,4 0,23
F. Mistek - 56 719 - - 43 0,76 16,2 0,29

Zdroj: Vlastni propocet na zdkladé Monitor, viastni priizkum. Pocet obyvatel z béZné evidence obyvatelstva, tidaj k 1.1.2017.
Pozndmky:

Statutdrni mésta tizemné ¢lenénd (podbarveno)

Z0 - vydaje na zastupitelstva obci (§ 6112), Zahrnuje naklady na zastupitele, predsedy a ¢leny vybort apod.

Premisou vykonu mistni verejné spravy je, Ze by méla slouzit hlavné ob¢antiim. V pfipadé tzemné
¢lenénych statutdrnich mést je ¢asto argumentovano, Ze jejich existence predmétny pozadavek
napliuje velmi intenzivné tim, Ze ob¢an zde ma moznost vyfidit své zalezitosti v misté svého
bydlisté. Téz tim, Ze ¢lenové volenych organ( i Urednici Gradu méstskych obvodu/¢asti zpravidla

Iépe znaji problematiku svého obvodu. Bohuzel, jsou to zfejmé veskeré prinosy ve vztahu k jejich

39 U neclenénych SM jsou v ramci § 6112 (rozpoctu) zapocteny ndklady na ¢leny vyboru ¢i komisi mistnich &dsti.

40 Kromé élenéného SM Liberec, které md pouze 1 MO. Vydaje na zastupitelstva vychdzi na 100 Ké/obyvatele stejné jako
u ne¢lenéného SM Hradec Krdlové. Naopak nec¢lenéné SM Frydek-Mistek dosahuje ve vydajich na zastupitelstva 290 K&/obyvatele,
co? je stejnd cdstka jako u SM Brno.
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obcanlm. Zrizovatelskému méstu se nepochybné snizi zatéz na jeho pracovistich. Ty ovsem vidy
pomérné razantné prevysi provozni naklady vynaloZené na zfizeni a provoz obvod(l/¢asti.
K potvrzeni této skutecnosti je zpracovano srovnani poctu ¢lenl zastupitelstev a nadkladd na né
vynaloZenych ¢lenéného statutarniho mésta Pardubice a neclenéného statutarniho mésta Hradec

Kralové, jejichz pocet obyvatel je srovnatelny (cca 90 000 obyvatel).

Srovnani Pardubic se sousednim statutarnim méstem Hradec Kralové je pomérné logické.
Jednak to jsou tradi¢né dvé rivalitni mésta, kterd maji srovnatelny pocet obyvatel a zaroven co do
rozsahu velmi podobny i spravni obvod obce s rozsifenou plsobnosti. Stavajici urbanni zastavba

Hradce Kralové zahrnuje podobné jako sousedni Pardubice i fadu dfive samostatnych obci.

Naklady na zastupitelstva, pfedsedy a ¢leny vybora apod. jsou u ¢lenéného statutarniho mésta

Pardubice vyssi 0 10,3 mil. K¢ neZ u neclenéného statutarniho mésta Hradec Kralové.

Tabulka 1.29: Pocet ¢lend zastupitelstev a vydaje vybranych statutarnich mést na spravu v roce 2016
Zastupitelstvo | Zastupitelstva Celkem Pocet Naklady na Naklady na

mésta MO zastupiteliina  zastupitelstva zastupitelstva v
1 000 obyv. v mil. Ké* tis. K¢/obyv.
Pardubice 39 114 153 1,70 19,9 0,22
Hrad
radec 37 37 0,40 9,6 0,10
Kralové

Zdroj: Vlastni propocet na zdkladé Monitor.
Pozndmka: * Vydaje na zastupitelstva obci (§ 6112). Zahrnuje ndklady na zastupitele, predsedy a cleny vyborii apod.

Vyssi jsou i celkové pocty zaméstnancl magistratu a uradi méstskych obvodti ve SM Pardubice
nez pocet zaméstnancl Magistratu Hradec Kralové. Tomu odpovidaji i vy$si naklady o 51,8 mil.
Ké/rok na mzdy zaméstnancli ¢lenéného statutarniho mésta Pardubice, které ma 8 MO. U SM
nad 150 tis. obyvatel je pozorovan nardst poctu zaméstnanch urad( (magistratu i urada
MC/MO)v pfimé Umére s jejich velikosti*l. Pocet zaméstnanci uradG na 1 000 obyvatel je
nejvyssi u SM Ostrava (8,2 zaméstnancu), dale nasleduje SM Brno a Plzen. U neclenéného SM
Hradec Kralové je pocet zaméstnancli/1 000 obyvatel vyrazné niz$i nez v obdobné velkém

¢lenéném SM Pardubice. Vydaj na 1 obyvatele je nejvyssi v Ostravé (3,69 tis. K¢), nasleduje

Brno (2,89 tis. K¢) a Plzen (2,67 tis. K€). NejniZsi je tento vydaj v Hradci Kralové (2,07 tis. Kc).

41 pocet zaméstnanci je ovlivnén i velikosti SO ORP jednotlivych mést, k nejvétsimu rozdilu v poctu obyvatel dochdzi z téchto 3 SM
u SM Ostrava.
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Tabulka 1.30: Po¢et zaméstnancu vybranych statutarnich mést a vy$e mzdovych nakladi

Statutarni mésto Podet Mzdové naklady v mil. Ké/rok* v tis. K¢
zameéstn. Zaméstn.
Zaméstn. Zameéstn. Zameéstn. o Zaméstn.
MEsto ity Mojme Celkem** ma1000  RRCEE arada  CRZN fobyy
g obyv. J MO/ME
Brno 1274 1164,5 2438,5 6,5 574,0 524,7 1098,7 2,89
Ostrava 914 1465 2379 8,2 411,8 660,1 1071,9 3,69
Plzen 606 408 1014 5,9 273,0 183,8 456,9 2,67
Pardubice 402 140 542 6,0 181,1 63,1 244,2 2,70
Hradec 427 427 4,6 1924 192,4 2,07
Kralové

Zdroj: Udaje poskytnuty jednotlivymi magistrdty a trady MC/MO, obdobi kvéten 2018

Pozndmka: * Hrubd mzda je na zdkladé Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladii na vykon stdtni sprdvy z roku 2007 brdna
dle platové tiidy 9 a platového stupné 9. Pro rok 2018 odpovidd dané platové tridé a platovému stupni cdstka 23 350 KC.
Meésicni ndklad na mzdu 1 pracovnika je po zaokrouhleni 37 547 Kc¢42.

**Poclet zaméstnancti tiradu ovliviiuje i pocet obyvatel v ramci SO ORP. SO ORP Brno md stejny pocet obyvatel jako SM Brno, SO
ORP Ostrava md o cca 32 tis. obyvatel vice neZ SM Ostrava, SO ORP Plzeri md o cca 19 tis. obyvatel vice neZ SM Plzen.

Pocty zaméstnancl uradd SM Pardubice a SM Hradec Kralové souvisi i s vykonem agend pro obce
spadajici do SO ORP obou SM. Pti srovnani vyse prispévku na vykon prenesené puUsobnosti

u obou SM je ve vysi pfispévku jen minimalni rozdil, coZz ukazuje, Ze obé SM jsou srovnatelna.

Tabulka 1.31: VySe pfispévku na vykon statni spravy v roce 2018— SM Pardubice a SM Hradec Kralové (v tis. K¢)

Pardubice 2923 3793 9109 | 15241 | 37387 1897 | 840 2697 | 73889
Hradec 3007 3436 9481 | 14988 | 40763 2128 | 240 928 | 74973
Kralové

Zdroj: MVCR, prispévek na vykon stdtni sprdvy. http.//www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-
vykon-statni-spravy.aspx

1.6.4 SHRNUTi SOUCASNEHO STAVU FUNGOVANi STATUTARNICH MEST (EFEKTIVITA
FUNGOVANI)

Analyza nédklad( statutarnich mést na spravu byla provedena na zdkladé existujicich udajl o jejich

hospodareni. Vysledky této analyzy je vSak nutno ponékud zrelativizovat z pohledu metodickych

aspektd (viz metodické souvislosti v kap. 1.5.1).

a) Zasadnim metodickym problémem hodnoceni ndklad( na verejnou spravu obci obecné je

vymezeni samotného pojmu ,nakladii na vefejnou spravu“, nebot vnimani téchto vydajl

42 \fypocet: Ndklad = hrubd mzda x 1,2 x odvody, tzn. Ndaklad = 23 350 x 1,2 x 1,34 = 37 546,8 K¢, po zaokrouhleni 37 547 K¢.
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prostfednictvim disponibilnich ukazatelll je pouze postiZeni uréitého okruhu vydajd na spravu,
které jsou sledovany ve vydajich na mistni spravu a zastupitelstva v obecnich rozpoctech (je
potiebné odliSovat i pojmy ndklady a vydaje). Obecné vnimani ndkladld na spravu ve smyslu
,urednikl obecniho Urfadu a zastupiteld a naklady na jejich Cinnost” je velmi zjednodusené.
Vydaje vtomto sméru jsou zachyceny ve vydajich rozpoctu, ale tyto vydaje se mohou liSit mezi
obcemi vtom pfripadé, Ze obce si mohou zapocist praci uvedenych ufednik(i do jiné oblasti
vydajl (vénuji — li se napt. kulture, tak do vydaji na kulturu, a ne do vydajl na spravu) a dalSim
vyraznym faktorem muze byt, do jaké miry je urcita ¢innost (napf. kulturni aktivity) zajistovana
vlastnimi zaméstnanci obce ¢i zabezpecovana dodavatelsky (vlastni zplisob zajistovani bude bud’
ve vydajich na spravu nebo ve vydajich na kulturu, dodavatelské zajistovani bude ve vydajich na

kulturu).

Tyto metodické problémy mohou byt dulezitymi faktory, které z hlediska zdaméru sledovani

nakladi na vefejnou spravu mohou ,vysvétlit” napr. ,neocekavané” vysledky.

b) Jako nezbytny aspekt pro korekci hodnoceni naklad(i na spravu statutarnich mést je pouzit
aspekt zohlednéni preneseného vykonu statni spravy prostrednictvim prispévku na preneseny
vykon statni spravy. Zde se vychazi z propoctt (MV CR), které byly vytvoreny pred cca 10 lety
(bez vyznamnéjsich Uprav). Je zfejmé, Ze podminky pro vykon statni spravy se méni a je otdzkou,
do jaké miry soucasny zpUsob poskytovani prispévku na preneseny vykon odpovida podminkam
soucasnosti. Dany zpUsob poskytovani prispévku je zaloZen na predpokladu stejného rozsahu
nakladd na preneseny vykon statni spravy jednotlivymi GUrady (na zdkladé parametru poctu
obyvatel ve spravnim obvodu a typu vykonu statni spravy) — lze si zde poloZit otazku, do jaké miry
odpovidaji skute¢nosti tyto predpoklady stejného rozsahu cinnosti v rliznych obcich, v¢. napf.
intenzity prace urednikd apod., tj. do jaké miry soucasny zplsob poskytovani prostfedkl na

pfeneseny vykon statni spravy je vhodny (&i objektivné spravny)*3.

To, Ze stdvajici stav financovani preneseného vykonu statni spravy nemusi byt vhodny, Ize také
do znacné miry indikovat vybérem sprdvnich poplatkd. | kdyz zde pti vybéru spravnich poplatkd,
pfi srovnani statutarnich mést, mohou plsobit rozdilnosti ¢innosti resp. spravnich obvod(, nejevi

se na zakladé analyzy obhajitelné, aby mezi sledovanymi statutarnimi mésty byly tak vyrazné

43V soucasnosti MV CR provddi v obcich Setfeni, na zdkladé ného# probéhne revize metodiky, resp. zména zplsobu vypoctu
prispévku na preneseny vykon statni spravy.
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rozdily, kdy ve vztahu k dotaci na preneseny vykon statni spravy se velikost vybranych spravnich
poplatk(i pohybuje od 23,8 % u Ostravy, do 60,4 % u Ceskych Bud&jovic (viz tabulka 1.20, sloupec
g). To pravé mize souviset stim, Ze vykonnost jednotlivych uradl je rozdilnd a poskytovany
pfispévek na preneseny vykon statni spravy toto neodrazi. Objem vybranych spravnich poplatk
se odvozuje od velikosti spravnich obvod( pro jednotlivé typy pfeneseného vykonu statni spravy,
nicméné v rozpoCtech obci se nesleduje pfimy vztah vybranych spravnich poplatkl k prislusSnym
typum cinnosti preneseného vykonu statni spravy, takze primé objektivni srovnani obci neni
moziné; nicméné vykazané hodnoty Ostravy a Ceskych Budé&jovic se, i pfes neexistenci pfislu$nych

udaju, zdaji prilis odlisné.

Vedle toho velikost spravnich poplatkid indikuje, Ze naklady na pfreneseny vykon statni spravy
jsou vyrazné dotvareny zdroji z vybranych spravnich poplatkl, takZe bez jejich zohlednéni
nemuzZe byt posuzovani problematiky nakladd na spravu objektivni; ale uz na zakladé vyrazné
rozdilnych podil(i spravnich poplatkl ve vztahu k dotacim na pfeneseny vykon statni spravy lze
indikovat neobjektivni rozdilnosti v souvislosti s financovani preneseného vykonu statni spravy a
v danych souvislostech se to pak ndvazné, v disledku provazanosti v jednom ukazateli, bude

projevovat i v hodnoceni vydajl na samospravu statutarnich mést.

¢) Moziné zhodnoceni vydajd obci na verejnou spravu lze vyhodnotit jednak prostfednictvim

vydajli na samospravu a jednak prostiednictvim vydaja na zastupitelstva obci (viz dalsi bod).

Analyza nakladli na samosprdvu statutdrnich mést se zaméfila na vyhodnoceni vydaji na
obyvatele, které maji tato mésta v oblasti vydaji na samospravu (zahrnujici naklady na ¢innost
Uradu v samostatné pusobnosti a na zastupitelstva). Simulace jejich zjisténi byla provedena
odectenim vydaji na mistni spravu o prostfedky poskytnuté v ramci souhrnného dotacniho
vztahu a o spravni poplatky. Vysledky ukazuji, Ze zde neexistuje jednoznacna tendence velikost
vydajli na samospravu na obyvatele v zavislosti na velikosti mésta ¢i na zpUlsob jejiho ¢lenéni ¢i

7

neclenéni. Dil¢i poznatky pak ukazuji, Ze Uzemné clenéna statutdrni mésta ve vétsiné pripadu
vykazuji vyssi hodnoty vydajid na samospravu, ale jesté vétsi hodnotu na obyvatele vykazuje

mésto Olomouc*’. U Gzemné &lenénych statutdrnich mést nejnizsi hodnotu vykazuje Opava

44 U Olomouce jsou obdobné vysoké hodnoty vykazovdny vice let a rozhodujici ¢dst uvedenych vydaji tvori platy a pojistné. Z
uvedenych udaji nelze identifikovat pricinu velkych vydaja v této oblasti (nejsou to ale vydaje investicni); ale vysoké vydaje mohou
souviset s tim, Ze magistrdat Olomouce ptsobi na 14 pracovistich a rovnéZ se zde mohou promitat metodické souvislosti sledovdani
vydaju obci popisované vyse.
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(1,70 K&/ob.), nicméné toto mésto neni ¢lenéno Uplné. U sledovanych neclenénych statutarnich
mést, ktera se z hlediska poctu obyvatel pohybuji vintervalu od cca 56 do 100 tis. obyvatel je
rozptyl hodnot od 1,62 tis K¢ na obyvatele (Havifov) do 2,16 tis. K¢ na obyvatele (Frydek - Mistek,

kdy ale jako extrém je mozné uvést uzemné neclenénou Olomouc s ¢astkou 3,67 tis. K¢/obyv.

Odpovédét na otazku, zda vydaje na samospravu jsou vyssi v uzemné clenénych statutarnich
méstech oproti uzemné neclenénym, analyza nemohla jednoznacné poskytnout (viz metodické
aspekty uvedené vyse), nicméné pfi odpovédi Ize pouzit nasledujici Uvahu, souvisejici s tim, kdyz

bude doposud neclenéné statutarni mésto zavadét méstské obvody /¢asti.

V souvislosti se rozélenénim statutarniho mésta na MC/MO dojde ke zvy3eni vydajl spojenych
se vznikem MO/MC, kdy podoba magistratu se nezméni a MO/MC si vytvofi sv(j vlastni Grad —
tato situace (vy3si naklady na spravu pii existenci MO/MC lze potvrdit i z dotazovani na

magistratech vybranych statutarnich mést.

Na uradech (magistratu a uradech 8 MO) v ramci statutarniho mésto Pardubice pracuje o 115
zaméstnanct vice neZ v neclenéném SM Hradec Kralové, s tim souvisi i vySe mzdovych naklada,
které jsou ve SM Pardubice vys$si o 51,8 mil. K¢/rok nez ve SM Hradec Kralové. U neélenéného

SM Hradec Kralové je pocet zaméstnanci/1 000 obyvatel vyrazné niisi (4,6) neZ v obdobné

velkém ¢lenéném SM Pardubice (6,0), coZ je pro mésto financné nakladnéjsi.

Pocet zaméstnancli ufadi mést nad 150 tis. obyvatel (kromé Prahy) na 1 000 obyvatel je
nejvyssi u SM Ostrava (8,2), dale nasleduje SM Brno (6,5) a Plzen (5,9). Pfi prepoctu vydajli na
mzdy zaméstnancl Urfadu na 1 obyvatele je vydaj nejvyssi v Ostravé (3,69 tis. K¢), nasleduje
Brno (2,89 tis. K¢) a Plzen (2,67 tis. KC). Nejnizsi je vydaj v Hradci Kralové (2,07 tis. Kc), ktery je

neclenénym SM.

Z uvedenych ekonomickych aspektl na sprdvu uzemné clenénych statutdrnich mést vyplyva, ze
se naklady na spravu, pfi vytvoreni méstskych obvodu/¢asti, zvysi. Déle Ize nepfimo usuzovat na
diléi zvySeni nakladl na verejné sluzby obecné, pokud tyto budou samostatné zajistovat méstské
obvody /¢asti vzhledem k situaci, kdy tyto sluzby jsou zajistovany za celé statutarni mésto (napf.

mnozstevni slevy).
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d) Vydaje na zastupitelstva obci

Vydaje na zastupitelstva, které lze zahrnout do okruhu vydajl na samospravu, se ukazuji pfi
jejich prepoctu na obyvatele vyssi u tzemné ¢lenénych mést, nicméné napriklad vydaje Liberce
naopak patfi k nejnizS§im, pravdépodobné proto, Ze ma jen 1 MO, a tim se pocet zastupitel(l
navysil jen minimalné. Role této casti nakladl v celkovych vydajich na samospravu je relativné
nizka, vzhledem k tomu, Ze ve vztahu k nakladim na samospravu predstavuji cca 10 %. Analyza,
ale i logické posouzeni souvislosti zde ukazuje, Ze v izemné clenénych statutarnich méstech se
tyto vydaje zvysuji, coz je spojeno s dalsi rovinou zastupitelskych orgdn( na Urovni méstskych
obvod(/¢asti, které nevznikaji u Uzemné neclenénych mést. Lze indikovat, Ze ¢im bude statutarni

mésto ¢lenéno na vice Casti/obvodud, tim budou ndklady na zastupitelstva vyssi, vzhledem

k nutnosti odménovani zastupitell, povinnych vybor( zastupitelstva, dalSich vybor( a komisi.

S vySe uvedenym souvisi i konkrétni vySe vydajl na zastupitelstva ve SM. Dle tab. 1.28 nejvyssi
vydaje na obyvatele maji statutarni mésta Ostrava a Plzen (310 K¢/obyvatele), dale pak SM Brno.
U nedlenénych SM* jsou vydaje na zastupitelstva v pfepoétu na obyvatele o tfetinu aZ polovinu

niz8i nez u €lenénych SM?®, i kdyZ v jejich ndkladech se promitaji vydaje na vybory & komise

mistnich ¢asti, jimizZ je v rdmci neclenénych SM zajistovana participace obc¢anl na verejné spravé.

V rdmci porovnani velikostné srovnatelnych SM, a to statutarniho mésta Pardubice, které ma 8
MO, a ne¢lenéného statutarniho mésta Hradec Kralové, jsou ndklady na zastupitelstvo (§ 6112)

vys$Si u Pardubic o0 10,3 mil. K¢ neZz u ne¢lenéného statutarniho mésta Hradec Kralové.

e) Stdvajici poskytovani prispévku na preneseny vykon statni spravy uUzemné clenénym

statutarnim méstam, ktera prenesla statni spravu na obvody/¢asti.

V této oblasti jako zavér lze uvést, Zze pokud promitneme poskytovani prispévku na preneseny
vykon statni spravy statutarnim méstim, do podminek Uuzemné ¢lenénych statutdrnich mést,
ktera spravni ¢innosti (nékteré) prenesou na méstské obvody/¢asti, pak pro statutarni mésto je
to nevyhodné, nebot kdyby prijemcem pfispévku byly pfimo obvody/c¢asti (s mensimi pocty
obyvatel), pak prijem téchto prostredkl by byl vyssi (samoziejmé s tim, Ze na druhé strané je zde

predpoklad nizsi efektivnosti téchto spravnich ¢innosti). Tim, Ze statutarni mésto tyto cinnosti

45 U neclenénych SM jsou v ramci § 6112 zapocteny ndklady na cleny vybori ¢i komisi mistnich ¢dsti.

46 Kromé ¢lenéného SM Liberec, které md pouze 1 MO. Vydaje na zastupitelstva vychdzi na 100 Ké/obyvatele stejné jako
u ne¢lenéného SM Hradec Krdlové. Naopak neélenéné SM Frydek-Mistek dosahuje ve vydajich na zastupitelstva 290 K&/obyvatele,
co? je stejnd cdstka jako u SM Brno.
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rozdéli mezi obvody/¢asti, jsou naklady vyssi, ale prispévek je stanoven jako pro celé statutarni
mésto (vyssi naklady tak nese samo statutarni mésto). Tento zavér odrazi soucasny zplisob
poskytovani pfispévku na preneseny vykon statni spravy, nicméné MV CR analyzuje soucasné

v

podminky s cilem revize uvedeného systému poskytovani pfispévkt obcim.
f) Sledovani hospodareni méstskych obvod(i/¢asti statutarnich mést.

Sledovani Gdaji o hospodafeni samotnych MO/MC statutdrnich mést neni zachyceno
v systému Monitor, z pohledu MO/MC tak nelze dohledat viude pfislusnou strukturu polozek a
paragrafl rozpoctu, nékde jsou zvefejnény pouze vydaje, resp. nejsou uvedeny dalsi parametry
hospodareni (napf. pouziti zdroji z minulych let, stav prostfedkd na uctech obvodl apod.). Pro
jednoznaénou identifikaci hospodareni méstskych obvodui/¢asti statutarnich mést by bylo
vhodné uvaiovat o zavedeni povinného vykaznictvi o rozpoétech méstskych obvodu/¢asti,

obdobné jako pro jednotlivé obce (v¢. sledovani v systému Monitor).

1.7 SHRNUTI

Soucasné pravni vymezeni statutarnich mést obsahuje § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery
ve svém odst. 1 taxativné vyjmenovava 25 statutarnich mést na tzemi CR. Mezi statutarni mésta
je fazeno i hl. m. Praha, které se vsak fidi zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze. Podle
§ 4, odst. 2 zakona o obcich se Uzemi statutarnich mést muaze clenit na méstské obvody nebo
méstské ¢asti s vlastnimi orgdny. Takto Uzemné cElenénd statutdrni meésta upravi své vnitini
pomeéry ve vécech spravy mésta statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky.
Z 27 SM na Uzemi CR ma statut pouze 8 (véetné hl. m. Prahy), jelikoz se €leni na MC/MO*’. Zakon

o obcich nestanovuje Zzadna podminujici kritéria pro vznik statutdrnich mést.

Je tieba zdliraznit, Ze statutarni mésta, ktera neztidila MC/MO presto mohou zapojit své mistni
Casti do spravy mésta. V souladu se zakonem o obcich k tomu mohou vyuzit osadni ¢i mistni
vybory*8, pfip. komise rady mésta, stejné jako ostatni mésta. Jejich zfizeni umozZtiuje aktivni
zapojeni obc¢ant do spravy, jak celoméstskych zaleZitosti, tak zejména zéleZitosti v mistech jejich

bydlits.

47 Clenénd SM maji statut na zdkladé zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (§ 130), anebo v pfipadé hl. m. Prahy na zdkladé zdkona
¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.
98 § 120 odst1 ,V édstech obce miZe zfidit zastupitelstvo obce osadni nebo mistni vybory (ddle jen "osadni vybor").” .....
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U vSech ¢lenénych SM (kromé SM Liberec, jez ma pouze 1 MO) vychazi vice nez 1 zastupitel,
respektive zastupitelsky mandat (minim. 1,26 v Usti n. Labem a maxim. 1,86 v Opavé) na 1 000
obyvatel. U hl. m. Prahy vychazi 0,91 zastupitele/1 000 obyvatel. U neclenénych SM je hodnota
vyrazné nizsi a pohybuje se v rozmezi tfetiny aZ poloviny poctu zastupiteld na 1 000 obyvatel ve
Clenénych SM. Zde je nutné uvést, Ze vétSina neclenénych SM zajiStuje aplikaci mistni
demokracie, v souladu se zdkonem o obcich, zfizenim osadnich ¢i mistnich vybor(, pfip. komisi
mistnich casti. Jejich zfizeni umoznuje aktivni zapojeni obcanl do spravy jak celoméstskych

zaleZitosti, tak zejména zalezitosti v mistech jejich bydlisté.

S vySe uvedenym souvisi i vySe vydajli na zastupitelstva (rozpoctovy § 6112), které zahrnuiji
naklady na zastupitele, predsedy a ¢leny vybor(, komisi apod. Nejvyssi vydaje na obyvatele maji
Clenéna statutarni meésta Ostrava a Plzen (310 K¢/obyvatele), dale pak SM Brno
(290 K&/obyvatele) a Praha (200 K&/obyvatele). U neélenénych SM*° jsou vydaje na
zastupitelstva v pfepoctu na obyvatele vétSinou o tietinu az polovinu niZsi nez u c¢lenénych
SM®0, i kdy? v jejich nakladech se promitaji vydaje na vybory ¢ komise mistnich ¢asti. Nejnizsi
hodnotu ma SM Most (80 K&/obyvatele), dale SM Hradec Kralové (100 K&/obyvatele), SM Ceské
Budéjovice a SM Kladno maji 120 K¢/obyvatele. Vyrazné se od vSech neclenénych SM odlisuje

Frydek-Mistek, kde hodnota dosahuje 290 Kc/obyvatele, dalsi v poradi je SM Zlin (160

Ké/obyvatele).

V ramci analyzy byla provedena komparace SM Pardubice, které se ¢leni na 8 MO, se sousednim
nec¢lenénym SM Hradec Kralové. Obé mésta maji srovnatelny pocet obyvatel a zaroven, co do
rozsahu, velmi podobny i spravni obvod obce s rozsifenou pusobnosti. Stdvajici urbanni zastavba
Hradce Kralové zahrnuje podobné jako sousedni Pardubice i fadu dfive samostatnych obci.
Naklady na zastupitelstva, pfedsedy a cleny vybora apod. jsou u ¢lenéného statutarniho mésta
Pardubice vyssi o 10,3 mil. K¢ nez u neclenéného statutarniho mésta Hradec Krdlové. Vyssi jsou
i celkové pocty zaméstnanch magistratu a uradd méstskych obvodl ve SM Pardubice neZz pocet
zaméstnanch Magistratu Hradce Kralové. Tomu odpovidaji i vyssi naklady o 51,8 mil. Ké/rok na

mzdy zaméstnancl ¢lenéného statutarniho mésta Pardubice.

49 U neclenénych SM jsou v ramci § 6112 zapocteny ndklady na ¢leny vybort ¢i komisi mistnich ¢dsti.

50 Kromé élenéného SM Liberec, které md pouze 1 MO. Vydaje na zastupitelstva vychdzi na 100 Ké/obyvatele stejné jako
u ne¢lenéného SM Hradec Krdlové. Naopak ne¢lenéné SM Frydek-Mistek dosahuje ve vydajich na zastupitelstva 290 K&/obyvatele,
co? je stejnd cdstka jako u SM Brno.
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U SM nad 150 tis. obyvatel je pozorovan nartist poc¢tu zaméstnancl uradd (magistratu i uradu
MC/MO) v piimé Gmére s jejich velikosti. Pocet zaméstnancd Gfadl na 1 000 obyvatel je
nejvyssi u SM Ostrava (8,2 zaméstnancu), dale nasleduje SM Brno a Plzen. PoCet zaméstnancl je
ovlivnén i velikosti SO ORP jednotlivych mést, k nejvétSimu rozdilu v poctu obyvatel dochazi z
téchto 3 SM u SM Ostrava. U neclenéného SM Hradec Kralové je pocet zaméstnanct/1 000
obyvatel vyrazné nizsi nez v obdobné velkém ¢lenéném SM Pardubice. Vydaj na 1 obyvatele je
nejvyssi v Ostravé (3,69 tis. K¢), nasleduje Brno (2,89 tis. K¢) a Plzen (2,67 tis. KC). Nejnizsi je

tento vydaj v Hradci Kralové (2,07 tis. Kc).

Z uvedenych ekonomickych aspektd na spravu tizemné clenénych statutarnich mést vyplyva, ze
se naklady na spravu, pfi vytvoifeni méstskych obvodi/c¢asti, zvysi. Déle Ize nepfimo usuzovat
na dil¢i zvyseni ndkladl na verejné sluzby obecné, pokud tyto budou samostatné zajistovat
méstské obvody /Casti vzhledem k situaci, kdy tyto sluzby jsou zajistovany za celé statutarni

mésto (napf. mnoZstevni slevy).

Sledovani udaji o hospodareni samotnych MO/MC statutarnich mést neni zachyceno
v systému Monitor, z pohledu MO/MC tak nelze dohledat viude pfislu$nou strukturu polozek a
paragrafl rozpoctu, nékde jsou zverejnény pouze vydaje, resp. nejsou uvedeny dalsi parametry
hospodareni (napf. pouziti zdroji z minulych let, stav prostfedkd na uctech obvodl apod.). Pro
jednoznaénou identifikaci hospodafeni méstskych obvodt/¢asti statutarnich mést by bylo
vhodné uvaZovat o zavedeni povinného vykaznictvi o rozpocétech méstskych obvodu/¢asti,

obdobné jako pro jednotlivé obce (v¢. sledovani v systému Monitor).
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2 ZHODNOCENI PLATNE PRAVNI UPRAVY

Vyznamnym specifikem mést pFijimacich statut je, Ze pfi rozhodovani ve spravnim Fizeni®?!, které
bylo statutem prfeneseno na méstské obvody nebo ¢asti, maji tyto postaveni prvoinstancniho
spravniho organu a nadfizené odbory magistratu pak jsou odvolacimi organy (druhoinstanéni)®2.
Ve méstech, ktera statut nepfijala, rozhoduji ve spravnim fizeni pfislusné opravnéné uredni
osoby jednotlivych odbord magistratu jako prvoinstanéni orgdny a druhoinstanénimi jsou

pfislusné odbory krajskych arada.

2.1 PRAVNIi POSTAVENiI MESTSKYCH OBVODU/CASTi A VYKON SAMOSTATNE A
PRENESENE PUSOBNOSTI

Podle soucasné pravni Upravy méstské obvody nebo méstské Casti (dale méstské obvody/casti)
statutdrnich mést, nejsou pravnickymi osobami. V ustanoveni § 20 odst. 2 pak zdkon o obcich
stanovi, Ze méstské obvody/¢asti jsou vymezeny jako organizacni jednotky (statutarniho) mésta.
Ustanoveni § 134 odst. 1 zdkona o obcich pak stanovi, Ze méstské obvody/Casti jednaji za
,Zfizovatelské” statutarni mésto v zdleZitostech jim svérenych zdkonem a v mezich zdkona
statutem. Toto jedndni neni jednanim pravniho subjektu, nybrz pravnim jedndnim statutarniho
mésta. Méstské obvody/casti tedy nemaji vlastni pravni subjektivitu. Pravné zavazné jednani
pod zastitou mésta vykonavaji orgdny a predstavitelé méstskych obvodld a méstskych c¢asti.
Absence pravni zpUsobilosti méstskych obvodi/¢asti je divodem, proc¢ z hlediska vykonu verejné
spravy nelze o vztahu statutarniho mésta a jeho méstské casti/obvodu hovofit jako vztahu

dvouinstanénim. To se ovsem netyka rozhodovani ¢asti/obvod ve spravnim fizeni.

Ze skutecénosti, Ze zdkon o obcich neumozriuje pravni subjektivitu méstskych obvodu/¢asti zcela
jisté nevyplyva, Ze tato skute¢nost omezuje aktivitu neélenénych statutarnich mést ke zfizovani
svych obvodi/¢asti. Takovy pozadavek nebyl a neni ze strany pfedmétnych mést predkladan a
nebyl ani predmétem vyvolané vnéjsi diskuze. Lze tedy dovodit, Ze soucasna pravni Uprava

vyhovuje realné praxi.

51 Zdkon €. 500/2004 Sb. sprdvni Fdd, ve znéni pozdéjsich pfedpisi.
2 7dkon o obcich § 139 odst. 5 ,,Rozhodnuti orgdnii méstskych obvodi a méstskych ¢dsti vydand ve sprdvnim fizeni prezkoumadvd
magistrat, pokud neni tato plisobnost svérena zvldstnimu orgdnu mésta nebo zvidstni zdkon nestanovi jinak”.
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Z vyse uvedeného vyplyva, Ze ve statutarnich méstech, ktera se ¢leni na méstské obvody/c¢asti, je
vedle pfislusného zakona statut nejvyznamnéjSim pravnim predpisem, ktery je pro méstské

obvody/¢asti predpisem.
A/ konstitutivnim?3

Ke zfizeni nebo zruSeni méstského obvodu nebo méstské ¢asti dochazi na zakladé rozhodnuti
zastupitelstva, pokud do 30 dnl od zverejnéni tohoto rozhodnuti nebyl podan navrh na konani
mistniho referenda o této véci. Je-li podan takovy navrh, Ize zfidit nebo zrusit méstsky obvod
nebo méstskou ¢ast jen na zakladé souhlasného rozhodnuti mistniho referenda konaného na

Uuzemi, na némz se navrhuje zfizeni nebo zruseni méstského obvodu nebo méstské ¢asti.

Neni také bez zajimavosti, Ze Zadné statutarni mésto dosud nepreslo na jiny zplsob organizace
méstské spravy. Zadné zatim nezrusilo své obvody a od vzniku prvnich &lenénych statutdrnich

mést se v pozdéjsich letech Zzadné jiné mésto nerozhodlo zfidit obvody.

B/ kompetenénim

K uvedené problematice je tfeba pripomenout, Zze téma je vécné relevantni pouze pro 7
statutdrnich mést (bez Prahy), které se na méstské obvody/¢asti skutecné Cleni. Pficemz ve dvou

z nich (Liberec, Opava) se ¢lenéni nedotyka uzemi celého mésta.

Pravo vykonu samostatné a prenesené plisobnosti je pro vSechny Uzemné samospravné celky
prvotné zaloZzeno Ustavou CR** a déle zakonem o obcich®® (viz schéma niZe). Zdkonem je pak

¢lenénym statutarnim méstim uloZzeno upravit své vnitini poméry ve vécech spravy mésta

33 Zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist § 4 odst. 2 Uzemi statutdrnich mést se mize clenit
na méstské obvody nebo méstské Cdsti s vlastnimi orgdny samosprdvy. § 20 odst. 1 Méstsky obvod nebo méstskou cdst ve
statutdrnim mesté Ize zfidit nebo zrusit na zdkladé rozhodnuti zastupitelstva mésta, pokud do 30 dni od zverejnéni tohoto
rozhodnuti neni poddn ndvrh na kondni mistniho referenda o této véci. Je-li poddn takovy ndvrh, Ize zfidit nebo zrusit méstsky
obvod nebo méstskou cdst jen na zdkladé souhlasného rozhodnuti mistniho referenda konaného na uzemi, na némz se navrhuje
zfizeni nebo zruseni méstského obvodu nebo méstské casti.

54 Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sh., Ustava CR, CL. 100 odst. 1 Uzemni samosprdvné celky jsou tizemnimi spolecenstvimi obéant, kterd
maji prévo na samosprdvu. CL. 105 Viykon stdtni sprdvy Ize svéFit orgdniim samosprdvy jen tehdy, stanovi-li to zdkon.

55§ 7 odst. 1 Obec spravuje své zdleZitosti samostatné (ddle jen "samostatnd plisobnost"). Statni orgdny a orgdny kraji mohou do
samostatné plsobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zplsobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné
plsobnosti muZe byt omezen jen zdkonem odst. 2 Stdtni sprdvu, jejiz vykon byl zdkonem svéren orgdnu obce, vykondvd tento
orgdn jako svou prenesenou plsobnost § 8 Pokud zvldstni zdkon upravuje plsobnost obci a nestanovi, Ze jde o pfenesenou
plsobnost obce, plati, Ze jde vZdy o samostatnou pisobnost.
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statutem (viz predchozi pojednani). Mimo jiné musi byt jeho soudasti®® (viz ,stanovi“ nikoliv

,muzZe stanovit”) i stanoveni:

= pravomoci orgdni méstskych obvodi a méstskych c¢dsti na useku samostatné a prenesené
plsobnosti,

= vzdjemné soucinnosti mezi orgdny mésta a organy méstskych obvodu/cdsti,

= zdroji penézZnich prijmiu méstskych obvodi/cdsti a druhu vydaji v souvislosti s plnénim

ukoli v samostatné a prenesené plsobnosti.

Vyrazné se specifika kompetenci izemné ¢lenénych statutarnich mést projevuje v postaveni
jejich magistratl a prislusnych aradi méstskych obvodi/¢asti, které rovnéZ pini dkoly jak
v samostatné, tak prenesené plsobnosti. Pfi vykonu samostatné pulsobnosti magistraty do
svéfené puUsobnosti tfaddm méstskych obvodu/¢asti prfimo zasahovat nemohou. Naproti tomu
pfi vykonu prenesené plsobnosti zakon o obcich vyslovné predpokladd, Zze magistraty kontroluji
¢innost organli méstskych obvodli nebo méstskych Casti a poskytuji jim odbornou pomoc pfi
plnéni jejich ukoll. Zde je tfeba pfipomenout (viz vySe), Ze zminovana rozdilna role magistratu
neplati ve spravnim Fizeni. V ném je magistrat opravnén prezkoumdvat rozhodnuti vyddvana

organy méstskych obvod(/ ¢asti v samostatné i prenesené plisobnosti.

Z hlediska rozdéleni kompetenci je potfebné co nejintenzivnéjsi podporovat jejich pfenos z mésta
nastavenim vnitiniho ¢lenéni, co? nemusi byt pouze na MC/MO, ale napf. osadnimi vybory nebo
komisemi mistnich ¢asti. To odpovida jednak vySe citovanému ¢l. 4 Evropské charty mistni
samospravy, ale i principlim subsidiarity a dekoncentrace mistni verejné spravy. V souladu s tim
je treba zachovat na zastupitelstvu zfizovatelského mésta vedle jeho obecné koordinacni,
metodické a kontrolni funkce, zejména zdleZitosti celoméstského charakteru, tj. v prvni rfadé
doprava, strategicky majetek mésta nebo infrastruktura. Ostatni zdlezitosti by mély byt
ponechany v gesci obvodnich zastupitelstev. Nicméné neni vyjimkou, Ze v fadé ¢Elenénych
statutarnich mést dochdzi ke sporlim mezi obvody/Castmi a méstem o rozsah prevedenych

pravomoci®’. Clenénd statutdrni mésta mivaji tendenci omezit kompetence méstskych

56 Zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni, ve znéni pozdéjsich pfedpisu, § 130 pism. c), d), e).

57 Viz Ostrava versus MO Maridnské Hory, kde byl veden spor o rozsah kompetenci pfi FeSeni problematiky nepfizpiisobivych osob
a naklédani s majetkem. Ddle soucasny spor Ostrava versus méstské obvody Poruba a Pustkovec, jejimZ pfedmétem je vybudovdni
nové tramvajové trati v Ostrave, kterd je zarazena mezi strategické investice mésta. Cilem je zkvalitnéni dopravniho napojeni obou
meéstskych obvodi na pdtefni tramvajovou sit mésta a potaZmo zlepSeni dopravni obsluznosti. Akce ma byt z 80% financovdna
z dotace, kterd je podminénd ukoncenim stavby do roku 2022. Oba méstské obvody se vsak, pro odpor obcanii a obcanskych
iniciativ k vystavbé vyslovuji negativné s tim, Ze trat a souvisejici stavebni upravy vyrazné poskodi jejich kvalitu Zivota.
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obvodui/c¢asti a pokud mozno je centralizovat do jednoho mista. Obvody/¢asti maji prirozené
zajem na dalSim rozSifovani a posilovani svych kompetenci. Podminkou efektivni funkénosti
méstskych obvod(/C¢asti je i jejich financni nezavislost, tj. moznost vytvaret vlastni finanéni zdroje
a rozhodovat o nich v mezich svého rozpoctu. Zde ovsem vznikd problém spocivajici v nesourodé
Uzemni velikosti, poftu obyvatel’®, mife rozvinutosti infrastruktury ¢&i industrializace mezi
obvody/¢astmi posuzovaného statutdrniho mésta. Ztoho vyplyva pfijmovd nerovnost mezi

obvody/¢astmi jednoho mésta.

Tabulka 2.1: Samostatna a pfenesena ptisobnost obce
Plsobnost obce Vymezeni H Zakladni pravni Uprava

SAMOSTATNA | Pozitivni vymezeni: ZAKON O OBCICH
m zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a obcan( obce (zejména
vymezeny v § 84, § 85, § 102),

m zaleZitosti, které do samostatné plsobnosti svéfi zakon
Dale ve svém uzemnim obvodu pecuje v souladu s mistnimi
predpoklady a mistnimi zvyklostmi o vytvareni podminek pro
rozvoj socialni péce a pro uspokojovani potfeb svych obéanda.
Pfedevsim o:

- uspokojovdni potieb bydleni,

- ochranu a rozvoj zdravi,

- dopravu a spoje,

- potfeby informaci,

- vychovu a vzdéldni,

- celkovy kulturni rozvoj,

- ochranu vefejného pordadku

Negativni vymezeni:

m pokud nejsou zakonem svéreny krajim

m nejde o prenesenou plsobnost organl obce

m plsobnost svéfena zvlastnim zakonem spravnim uradim

PRENESENA m ve vécech, které stanovi zvlastni zakony SPRAVNI RAD A
m ve spravnim obvodu ZVLASTNI PRAVNI
m podle rozsahu povéfeni obce PREDPISY

58 Statutdrni mésto Ostrava, MO Ostrava — Jih 105 417 obyvatel, MO Novd Ves 731 obyvatel.
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Zakon o obcich pak ve véci vykonu samostatné a pfenesené ptisobnosti méstskymi obvody/éastmi

obecné stanovi, Ze statutarni mésto mtize statutem:
@ svéfit méstskému obvodu/ €asti na uUseku | @ uréit méstské obvody/éasti, jejichz organy

samostatné plsobnosti zejména (§ 131): budou vykonavat zcela nebo z¢asti prenesenou

e schvalovani programu rozvoje méstského | plsobnost  svéfenou  zvlastnimi  zdkony
obvodu/¢asti, povéfenym  obecnim dradim, popripadé

e rozhodovani o pravnich jednanich | nékterou pFenesenou pusobnost svéfenou
uvedenych v § 133 (viz nize), zvlastnimi zakony obecnim Gradim

e zfizovani trvalych a docasnych fondl
méstského obvodu/&asti, a ddle, je-li to ucelné,

e vykon funkce zaméstnavatele pro
zaméstnance  zafazené do  Uradu
méstského obvodu nebo Uradu meéstské
¢asti nebo organizacni slozky méstského
obvodu nebo méstské ¢asti.

e zfizovani trvalych a docasnych fondu
méstského obvodu/¢asti,

e vykon funkce zaméstnavatele pro
zaméstnance zafazené do Uradu
méstského obvodu nebo ufadu méstské
¢asti nebo organizaéni slozky méstského
obvodu nebo méstské ¢asti.

muZe statutdrni mésto statutem se souhlasem
méstského obvodu/¢asti vyhradit v pfenesené
pUsobnosti organld obci nékteré cinnosti
magistratu mésta nebo urcit, Ze nékteré tyto
pusobnosti budou wvykondvat organy jinych
méstskych obvodl nebo méstskych ¢asti.

7 vz

dle § 133 Zakona o obcich mlZe byt méstskému obvodu a méstské casti svéfeno rozhodovani

zejména o téchto pravnich jednanich:

a) prevod a zastaveni nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zdkonud z
majetku mésta svéfeného méstskému obvodu nebo méstské casti,

b) pfevod a zastaveni movitych véci a prav,

c¢) postoupeni pohledavek,

d) vzdani se prava a prominuti dluhu,

e) uzavieni smlouvy o pfijeti a poskytnuti Uvéru nebo zapljcky, o poskytnuti vypujcky, o
poskytnuti dotace, o poskytnuti ndvratné financni vypomoci, o prevzeti dluhu, o prevzeti
rucitelského zavazku, o pfistoupeni k zadvazku a smlouvy o spole¢nosti,

f) penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,

g) majetkova ucast na podnikani jinych pravnickych osob,

h) dohody o splatkach,

i) uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vypujckach,

j) poskytovani vécnych a penézitych dard fyzickym a pravnickym osobam,

k) poskytovani dotaci a navratnych finan¢nich vypomoci spolkiim, humanitarnim organizacim a
jinym pravnickym nebo fyzickym osobam pUlsobicim v oblasti mladeze, télovychovy a sportu,
socidlnich sluzeb, poZarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych
aktivit, prevence kriminality a ochrany Zivotniho prostredi.

Pocty ¢len( zastupitelstva (§ 68) sice rostou s poctem obyvatel obce (obvodu, méstské ¢asti), ale
ukazatel poctu obyvatel pfipadajicich na 1 d¢lena zastupitelstva je v nepfimé umére.

Z politologického hlediska je tak kontakt mezi ob¢any a vedenim malé obce velmi tésny a to déla
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malé jednotky z lidského pohledu pfitazlivymi, ackoliv pravé v malych jednotkach je s vybérem

vhodnych lidi do zastupitelstev nejvétsi problém.

Tabulka 2.2: Pocty ¢lent zastupitelstva ve vazbé na pocet obyvatel obce

Pocet clenti ZO Na 1 ¢lena ZO
— Pfipadne obyvatel
Obyvatel in. Max. :

Min. \EVE

do 500 5 15 1 100

501 a7 3 000 7 15 33 429

3001 az 10 000 11 25 120 909
10 001 az 50 000 15 35 286 3333
50 001 az 150 000 25 45 1111 6 000
nad 150 000 35 55 2727 10 857
Praha* 55 70 16 430 20900

Pozn.: Plati i pro méstské obvody a méstské cdsti statutdrnich mést. Pro méstské cdsti v Praze plati priblizné stejné parametry
(viz zdk. ¢ 131/2000 Sb., § 88).
*Dle § 48 zdk. ¢ 131/2000 Sb.

Z divodu zachovani principti mistni demokracie bylo u vétsich mést umoznéno z divodu jejich
rozlohy a poctu obyvatel (viz tab. 1.6) jejich dali élenéni, a to na MC/MO (SM), pfip. na osady
nebo mistni ¢asti. Zde je nutné vnimat i rozdily mezi skupinou statutarnich mést. S poctem
obyvatel do 50 tis. je v CR vsoucasné dob& 9 SM (Teplice, Dé¢in, Karlovy Vary, Chomutov,
Jablonec nad Nisou, Mlada Boleslav, Prost&jov, Pferov a Tfinec). Zadné z nich se viak ne¢leni na
MC/MO, z éeho? je mozné vyvodit, & SM do 50.000 obyvatel nemaji potiebu se ¢lenit na
MC/MO se samostatnd volenymi orgény, ale vyuZivaji nap¥. zfizeni mistnich nebo osadnich

vyborl (nap¥. Pferov, Prostéjov, Dé¢in, Karlovy Vary)>>.

Celkem 12 SM se nachazi v rozmezi mezi 50 tis. obyvateli a 100 tis. obyvateli (Ceské Budé&jovice,
Usti nad Labem, Hradec Kralové, Pardubice, Zlin, Havifov, Kladno, Most, Opava, Frydek-Mistek,

Karvind, Jihlava. Na MC/MO se viak ¢leni pouze 3 z nich (Usti nad Labem, Pardubice, Opava).

Pouze 6 SM ma vyssi pocet obyvatel nez 100 tis. (Praha, Brno, Ostrava, Plzen, Liberec, Olomouc).
Na MC/MO se €leni véechny SM kromé Olomouce, kterd misto samostatné volenych organ(

(zastupitelstvo méstskych ¢asti) vyuzivd komise méstskych ¢asti volené radou mésta.

Hranici, nad kterou jsou ¢lenéna vSechna SM v dané skupiné dle poctu obyvatel, je 150 000

obyvatel (Praha, Brno, Ostrava, Plzer).

59 Uvedend statutdrni mésta zfidila na svém uzemi minimdlné 1 osadni nebo mistni vybor.
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2.2 ZANIK STATUTARNIHO MESTA

Jak bylo vySe uvedeno, vycet statutdrnich mést je jmenovité uveden v § 4 odst. 1 zakona
o obcich, a to bez jakychkoliv podminujicich ustanoveni. Z toho vyplyva, Ze nejen vznik, ale i
zanik statutarniho mésta neni v soucasné dobé moiny jinak, nez novelizaci zakona o obcich.
Zde je ovsem treba zdlraznit, Ze obecné pouzivané pojmy ,vznik, zanik“ jsou v tomto pfipadé
pravné neaplikovatelné. Ve viech ptipadech se jednd, nebo by se jednalo o proces sméfujici

k pfiznadni nebo odnéti statusu ,,statutarni mésto”.

Diskuze o odnéti statusu nékterému ze soucasnych statutdrnich meést je vtuto dobu ziejmé
jednoznacné irelevantni. Divodem je v praxi prevlddajici opacna tendence k jejich dalSimu
rozsirovani. Pokud by nastala takova situace, bylo by tfeba iniciovat podani noveliza¢niho ndvrhu
zakona s nalezitym odlvodnénim Poslanecké snémovné, prostfednictvim subjektu disponujiciho
pravem zakonodarné iniciativy®®. Samoziejmé je moiné i pfimé podéani navrhu zdkona timto
subjektem (nositelem prava zdkonoddrné iniciativy) bez predchozi vnéjsi iniciacni aktivity.
Rozhodnuti o zruSeni ktomu navrieného statutdrniho mésta ¢i mést je tak v rukou moci

zdkonodarné.

Jak je vySe uvedeno, zakon o obcich nestanovi Zadna podminujici kritéria (kvantitativni i
kvalitativni) pro vznik statutdrnich mést. Pti feSeni problematiky jejich mozného zdniku se
naskytd otazka, zda by méstu bylo mozZno status odejmout, pokud by kritéria byla pravnim
predpisem stanovena. Mame za to, Ze ani vtomto pfipadé by k odnéti statutu nedoslo. Takové
stanovisko ma oporu v analogické podmince pro pfiznani statusu mésta obcim®?, tj. alespori
3000 obyvatel a navrh obce. Neni doloZeno, Ze by v dusledku sniZeni poctu obyvatel pod

uvedenou limitni hranici doslo v minulosti ¢i souc¢asné dobé k zaniku statusu mésta.

2.3 KRITICKA ANALYZA STAVU

7 s

Jakékoliv zmény v usporaddni, nejen uzemnich celkd, zpravidla vyZaduji spolecensky,
urbanisticky, politicky, historicky nebo jinak od(vodnitelny pfinos ¢i potfebu. V pfipadé

statutarnich mést je ovsem jejich smysluplny pfinos i potieba v praxi znacné diskutabilni (snad

60 podle &. 41 odst. 2 Ustavy CR muZe podat ndvrh zdkona Poslanecké snémovné poslanec, skupina poslancti, Sendt, vidda,
zastupitelstvo vyssiho uzemniho samosprdvného celku.

61 Zdkon o obcich § 3 odst. 1 Obec, kterd mad alespori 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na ndvrh obce stanovi predseda
Poslanecké snémovny po vyjadreni viady.
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s vyjimkou historické nostalgie). S odstupem 28 let od jejich znovuzavedeni do systému verejné
spravy, je zcela jisté na misté kriticky zhodnotit fakticky vyznam znovuzavedeni institutu
statutdrnich mést do spoledenské praxe a vyvolat tak nejen odbornou diskuzi nad redlnym
stavem véci. Jevi se, Ze soucasné pravni vymezeni a redlné usporadani statutarnich mést
nenavazuje na postaveni, kterému se tésily v pocatcich své existence (po roce 1848). Historicky

jimi byly pouze nejvyznamnéjsi mésta své doby, disponujici rozsahlymi pravomocemi.

2.3.1 ANALYZA VECNYCH ASPEKTU

V souvislosti s argumentaci vyplyvajici komplexné z celé této analyzy, si je tfeba uvédomit, Ze
relevantni vyznam existence statutarnich mést (oproti ostatnim méstlim) spociva pouze v tom, Ze
jsou ze zdkona opravnény ke svému clenéni na méstské obvody nebo méstské casti s vlastnimi
organy. Vzhledem k souasnému poctu vSech statutarnich mést (27) je ovSem praktické vyuziti
jejich prava na clenéni viditelné sporadické (8). Zejména pak predmétné vyuziti zcela postrada
rastovou tendenci, kdyz od roku 1990 pfijaly statut jen Pardubice. Statutdrni mésta, ktera ziskala
status po roce 2000, pak vibec nenasla potfebu vzniku méstskych obvod( nebo ¢asti s vlastnimi
organy. Prvoradym dlvodem je doprovodny rlst financnich naklad(i na spravu mésta, kdy vyse
provoznich nakladd vynaloZenych na zfizeni a provoz obvod(/¢asti, které jsou mnohem vyssi u
¢lenénych statutarnich mést, coz je vidét v tab. 2.1 na prikladu ¢lenéného statutarniho mésta
Pardubice a neclenéného statutarniho mésta Hradec Kralové, jejichz pocdet obyvatel je
srovnatelny (cca 90 000 obyvatel. Dale je to zminéna nepotrebnost zfizeni obvodl nebo ¢asti.
Vzhledem ke snizujicimu se poctu obyvatel novych statutarnich mést zfejmé ani perspektivné
nelze ocekavat jejich vstficnost k pfrijimani statutu. Pro pfriblizeni se obéanlm z divodu své
velikosti vyuZivaji komise méstskych casti nebo osadni vybory, jejichz zfizeni vychazi ze zakona
¢.128/2000 Sb., o obcich v platném znéni, a tudiz nemuseji pfijimat statut. USetfené financéni

prostfedky mohou vénovat jinam.

Dalsi z diskutovanych obhajovacich argumentl se vaze k jiz vySe zmifované problematice (Il.
Cast, odstavec ,Statutdrni mésta s méstskymi obvody a méstskymi cdstmi“, in fine)
statutdrnich mést s méstskymi obvody nebo ¢astmi. Opét se operuje vyhodnosti pro obcany,
kdyz v rdmci rozhodovani ve spravnim fizeni se na Uzemi statutarniho mésta nachazi jak nalézaci

(prvoinstancni - v obvodech nebo castech), tak prezkumné (druhoinstanéni - na magistratu)
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spravni organy®?. Pfi uvddéné argumentaci je opomijeno, Ze tato vyhoda se zcela dotykd pouze 6
statutarnich mést z 8 ¢lenénych, a to téch, které celé své uzemi cleni na méstské obvody nebo
¢asti. V dalSich dvou uz je stav véci pro jejich obc¢any slozZitéjsi. Ve statutdrnim mésté Liberci plati
pouze pro ob¢any méstského obvodu Vratislavice nad Nisou®3. V ostatnich jeho mistnich ¢astech
uz nikoliv. Ve statutarnim mésté Opavé zase zadna z 8 Casti mésta ve spravnim fizeni vibec

nerozhoduje®. V téchto éastech i ve zbyvajici mistni ¢asti, tj. v centru mésta, je rozhodovani

ponechdno pouze na jeho magistratu.

Na zavér této Casti analyzy lze v souladu s vySe uvedenym konstatovat, Ze systém a plsobnost

statutdrnich mést v CR je vyrazné:
1/ nepfehledny, coZ potvrzuje vySe uvedena tabulkal.4: Typologie statutarnich mést.

Z ni vyplyva, ze soucasnych 27 statutarnich mést se vyskytuje prakticky v nékolika verzich (5).
Uvedeny stav ma za nasledek, Ze mésta podobna svym charakterem i poctem obyvatel vyuzivaji
zcela rozdilné modely samospravy (napt. Hradec Kralové bez statutu a Pardubice se statutem).
Naopak mésta, mezi kterymi lze jen sloZité nalézt néjaké rovnitko, jsou zaloZena na stejném nebo

podobném principu spravy (napf. Karlovy Vary a Chomutov, oba bez statutu).

2/ nesrozumitelny, kdyZ rozsah vykonu samostatné a pfenesené pusobnosti neni ve vsech
statutarnich méstech jednotné vymezen a vykazuje znaky rozsahlé variability, zejména
v 7 méstech (mimo hl. m. Praha), ktera pftijala statut. V rdmci Focus group se zastupci nejvétsich
statutdrnich mést bylo zjiSténo, Ze soucasné dobé dochazi napf. k situaci, kdy v ramci
statutdrniho mésta je vykon napf. agendy evidence obyvatel zajisStovan na 10 MO, i kdyz dle
nazoru Ucastnik(l FG by stacilo pouze 1 centralni misto. V soucasné dobé vsak neni mozné toto
zménit, jelikoz by se musel zménit statut mésta, a takto velkd zména by byla politicky
nepriichodnd. Statuty statutdrnich mést museji reagovat na kromé pozadavkd mésta a MC/MO
na legislativni zmény a v rdmci statutarnich mést jsou stanoveny komise, které navrhuji Upravy

statut(, aby byly v souladu s legislativnimi zménami dotykajicimi se vykonu agend prenesené

pUsobnosti. Napf. povinnost pofizeni specidlniho zafizeni pro zhotoveni obcanskych prikazl a

62§ 139 odst. 5 zdkona ¢& 128/2000 Sb. o obcich, ve znéni dalSich pred ,Rozhodnuti orgdni méstskych obvodd
a mestskych cdsti vydand ve sprdvnim Fizeni pfezkoumdvd magistrdt, pokud neni tato pusobnost svérena zvidstnimu orgdnu
meésta nebo zvldstni zakon nestanovi jinak.”

63 Statut mésta Liberec (obecné zdvaznd vyhldska ¢ 7/2011) ¢l. 26. odst. 4 ,Magistrat ve vécech prenesené plsobnosti
prezkoumdvd rozhodnuti orgdni méstského obvodu ve sprdavnim fizeni ......... “

64 Obecné zdvaznd vyhldska ¢ 3/2016, Statut statutdrniho mésta Opavy, €l. 7 odst. 3 ,Méstské Edsti vykondvaji pouze
samostatnou ptsobnost.”
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cestovnich dokladd vedlo k centralizaci téchto agend na mésto, i kdyzZ pred tim byly zajistovany

na Urovni MO/MC. Tento pfesun by bez této legislativni Gpravy nebyl mozny.

Na zakladé komparace statutd 7 ¢lenénych statutdrnich mést® (mimo hl. mésto Praha, které se
fidi zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze) bylo zjiSténo, Ze v rdmci jejich statutl je
popsdn rozsah samostatné a prenesené plisobnosti pievedeny na jejich MC/MO. Pouze
v pfipadé Opavy je na MC/MO preveden pouze vykon samostatné pisobnosti a pfenesend
plGsobnost je v celém rozsahu vykondvana pouze méstem. MC/MO vykondavaji pouze pravomoci
dané jim statutem, jelikoZz nejsou samostatnymi pravnimi subjekty, tudiz provadéji vykon

samostatné a prfenesené plisobnosti pouze v definovaném rozsahu.

2.3.1.1 Samostatnd piisobnost

PFistup statutarnich mést k prevadéni kompetenci na MC/MO je v jednotlivych SM individudlni.
Kompetence v rdmci samostatné plsobnosti jsou vZdy ve sledovanych SM prevedeny na vSechny
MC/MO ve stejném rozsahu. Mnoistvi definovanych kompetenci se vsak vramci statutd
sledovanych SM li§i. Nejvice €innosti pfevedenych na MC/MO ma ve statutu definovano SM
Ostrava, Plzer a Brno. Naopak nejméné kompetenci na své MC/MO prevadi SM Liberec, Usti n.
Labem. NiZe jsou uvedeny nej¢etnéji zastoupené Cinnosti ve statutech ¢lenénych SM v rdmci
jednotlivych oblasti. Podrobny rozsah vykonu d¢innosti vramci samostatné pulsobnosti u
sledovanych SM je uveden v pfiloze 3, zde je vSak nutné poznamenat, Ze kazdé statutarni mésto
si ve svém statutu zvolilo svou vlastni definici kompetence, proto se nékteré Cinnosti objevuji

pouze u 1 SM a skupina ¢innosti, u kterych je shoda u vice SM neni az tak ¢etna.
Cinnosti uvadéné ve statutech v ramci samostatné plisobnosti:

Pécée o rozvoj mésta — MC/MO v rdmci této oblasti nejéastéji zpracovavaji program rozvoje
méstské Casti v souladu s Uzemnim planem mésta a dalSimi dokumenty mésta, pfip. vydavaji

doporucujici stanoviska ke strategickym, koncepénim a izemné-planovacim dokumentacim

7 vs

Uzemni fizeni a stavebni fad — MC/MO nejéastédji realizuji prava a povinnosti U¢astnika Fizeni v
pripadech, kdy stavebni zakon p¥iznava postaveni Géastnika Fizeni obci. MC/MO realizuji pouze v
rozsahu jim svéfenych prdv a povinnosti k tomuto majetku - v pfesné uvedenych pripadech tato

povinnost prechazi na mésto

65 Brno, Ostrava, Plzefi, Opava, Liberec, Pardubice, Usti n. Labem
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Skolstvi, télovychova a kultura — nejéetnéji MC, MO vytvéreji podminky pro plnéni povinné
Skolni dochazky, volnocasové aktivity déti, mladezZe i dospélych a rozvoj télovychovy a sportu
vSech vékovych kategorii. Ddle zfizuji, méni a zrusuji se souhlasem mésta Skoly a Skolska zatizeni
mistniho vyznamu, a to ZS a MS v Brné, Ostravé, Liberci, pouze MS v Plzni. V daldich SM se
MC/MO vyjadFuji k optimalizaci sité 3kol a $kolskych zafizeni na Uzemi svého obvodu, zejm. s

ohledem na zajisténi podminek pro plnéni povinné skolni dochazky, pfip. ke jmenovani rediteld.

Bezpeénost a pozarni ochrana — MC/MO zfizuji jako organizaéni slozku obce jednotky sboru
dobrovolnych hasi¢i obce a pini dalsi ukoly s tim spojené nebo se podili na zabezpeceni jejich
materialnich a financ¢nich potreb. Zajistuji svou pfipravenost na mimoradné udalosti a podileji se
na provadéni zachrannych a likvidaénich praci a na ochrané obyvatelstva podle zdkona o

integrovaném zachranném systému.

Cistota mésta a Zivotni prostiedi - Zajistuji péci o plochy méstské a komunikaéni zelené ve
vlastnictvi mésta véetné na nich umisténych vodnich ploch, drobnych vodnich tok(, spravuji
verejnd prostranstvi. Zajistuji Cisténi vSech pozemnich komunikaci a verejnych prostranstvi ve
vlastnictvi mésta, nachazejicich se na Uzemi obvodu (véetné zabezpeceni ¢isténi a zimni Udrzby

na chodnicich a ostatnich dopravnich plochach).

Mistni komunikace a dopravni obsluZnost - Zajistuji v souladu se zvlastnimi predpisy spravu
mistnich komunikaci Ill. a IV. tfidy véetné jejich soucasti a prislusenstvi s vyjimkou mostnich
objektl (§ 12 odst. 1 pism. B) zdkona o pozemnich komunikacich ve znéni pozdéjsich predpisa.
Zajistuji u silnic I. az lll. tfidy a mistnich komunikaci I. a Il. tfidy spravu pfilehlych chodnikd,
chodnikd pod podloubim, cyklistickych stezek, verejnych parkovist a obratist, podchodl a

zafizeni pro zajisténi a zabezpeceni prechodl pro chodce.

Kultura, sport a zadjmova ¢innost obc¢anti - Podporuji kulturni, sportovni a pfipadné i jiné zajmové

aktivity oband mésta a pomahaji obéanskym sdruzenim pro sport a kulturu v jejich ¢innosti.

Verejny poradek a vSeobecna vnitini sprava - Rozhoduji o ndzvech ulic a vefejnych prostranstvi
nepresahujicich uzemi obvodu, pfip. podavaji navrhy na pojmenovani ulic a jinych verejnych
prostranstvi v souladu s pravidly pro tvorbu ulicniho nazvoslovi. Ukladaji ukoly obvodnim
sluzebnam méstské policie a poZaduji po Policii CR pomoc pFi plnéni tkold pFi zabezpe&ovani

mistnich zalezitosti vefejného poradku

Odpady — &innosti MC/MO v oblasti odpad(i popisuji pouze statuty SM Brno. Ostrava, Plzef.
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Socialni pomoc obéaniim a zdravotnictvi - ¢innosti MC/MO v této oblasti jsou popisovany pouze

ve statutu SM Plzen a Ostrava.

Sprava majetku mésta — MC/MO maiji v operativni spravé (dle § 133 obecniho zfizeni) nemovity

majetek mésta, ktery jim byl svéren.

Byty - Organy MC/MO ve vztahu k bytdm ve vlastnictvi mésta na Uzemi obvodu zajistuji
komplexni spravu bytd a dom( ve vlastnictvi mésta, jejichz sprava je vyhrazena jednotlivym

MC/MO.

2.3.1.2 Prenesend piisobnost

Prevedené kompetence v oblasti vykonu pfenesené plsobnosti se v jednotlivych SM rlzni.

Zjistény jsou rozdily u pfevodu vykonu prenesené pusobnosti v rdmci sledovanych SM, které
spocivaji v:
a) rozsahu &innosti, které jsou zajistovany jednotlivym MC/MO v ramci jednoho SM

b) rozsahu &innosti, které jsou u jednotlivych SM na jejich MC/MO prevadény

ad a) Rozsah ¢innosti zajistovanych MC/MO v ramci jednoho SM je pro viechny MC/MO stejny
u statutdrnich mést Liberec, Pardubice (s vyjimkou VIII. obvodu, ktery ma 276 obyvatel), Usti nad
Labem (jednd se o SM do 110 tis. obyvatel). Pocet obyvatel v dalSich obvodech téchto SM je vyssi

nez 5 tis. Statutdrni mésto Opava na své MC nepfevadi vykon prenesené plsobnosti.

V Brné, Ostravé, Plzni (jedna se o SM nad 150 tis. obyvatel) je pfi pfevodu ¢innosti v ramci
prenesené pisobnosti zohlediiovan pocet obyvatel MC/MO, kdy u téch nejmensich je vykon
nékterych agend zajisfovan vétsimi MC/MO. Vykon matrik je zajistovan napf. v Brné a Ostravé
pouze 10 MC/MO, v Plzni pouze jednim obvodem (Plzeri 3). Vykon pienesené plsobnosti v plném
rozsahu ORP je v Ostravé zajistovan pouze 4 nejvétsimi obvody (Ostrava-Jih, Poruba, Moravska
Ostrava a Privoz, Slezskd Ostrava). Na pozadani mohou v Plzni nejmensi MO (Plzen 5- Plzen 10)
pozadat ve statutu uvedeny vétsi obvod o vykon potifebné agendy, kterou neni schopen pokryt
déle nez 1 mésic, obdobné i v Brné & Ostravé maji MC/MO moznost pozadat o vykon nékteré
z agend jiny méstsky obvod nebo méstskou ¢ast v pfipadé, Ze nejsou dlouhodobé schopni ¢innost

zajistit sami. S prevzetim agendy viak vidy musi prebirajici MC/MO souhlasit. Nejéasté&ji jsou
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vétsimi MC/MO zajistovany agendy v oblasti prestupk, ochrany p¥irody a krajiny, zemédélstvi,

civilni ochrany, rfeseni krizovych stavd, civilni ochrany, obrany statu apod.

ad b) Rozsah ¢innosti zajistovanych MC/MO v ramci €lenénych statutarnich mést je velmi obtiZzné
porovnatelny. Statuty clenénych statutarnich mést maji zcela odliSnou podobu, v ramci
kaZzdého statutu je vénovana samostatna kapitola rozsahu pisobnosti svéfené MC/MO. Ve
statutu Brna, Ostravy i Plzné je vSak oddélené od popisu prevadénych cinnosti v pfiloze statutu
uvedeno, které MC/MO danou &innost nevykondvaji a které MC/MO ¢&innost misto nich zajistuji.

Ziskani presné informace je pracné a obtizné.

Je dllezité zdUraznit, Ze Statut mésta Brna ma 75 str. a dalSi desitky stran zabiraji pfilohy ke
statutu. V kontextu vySe uvedeného vyvstdva pak otdzka, zda je vlbec takova forma verejné

spravy pro obcéany prehlednd a pfinosna.

Formulace Cinnosti ve statutu sledovanych mést jsou zcela odlisné a c¢asto je k sobé prifazeno
vice ¢innosti, aviak fada z nich v ramci jinych SM neni z mésta na MC/MO pFevedena, tudiz klesa

porovnatelnost. Podrobné informace jsou uvedeny nize a v komparativni tabulce v pfiloze 4.

Néktera SM preferuji, kdyz v oblasti prenesené plsobnosti jsou kompetence magistratu a urada
méstskych obvodl/casti zahrnuty do jednotného seznamu. V takovém pfipadé neni ovsem
zfejmé, které agendy statni spravy jsou danému uradu uréeny zvlastnim zdkonem a které jsou
delegovany toliko statutem. Méné prehlednymi se v této souvislosti jevi statuty, v nichZ jsou
¢innosti/kompetence v pfenesené pusobnosti pojimany jako jisty vyéet paragrafli, coz pro
obcana - laickou verejnost, mize predstavovat jistou bariéru v pochopeni, jaké kompetence ten

ktery ufad vlastné vykonava.

Cinnosti uvadéné ve statutech v ramci pfenesené plsobnosti:

7 vas

Uzemni planovani a stavebni ¥ad — ¢innosti v této oblasti jsou svéfeny MC/MO Brné, Ostravé,
Plzni. Vyjadfuji se k Uzemné planovacim podkladidm a zajistuji stanovisko zastupitelstva
méstského obvodu k uzemné planovaci dokumentaci. PIni Ukoly obecného stavebniho ufadu s
vyjimkou cCinnosti, které si vyhradilo mésto. Vydavaji Uzemné planovaci informace o podminkdach
vydani Uzemniho rozhodnuti, o podminkach vydani Gzemniho souhlasu a o podminkach

provedeni jednoduchych staveb bez pfedchoziho Uzemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu
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Finance, sprava dani a poplatkd — MC/MO spravuji mistni poplatky s vyjimkou téch, jejichz
sprava je timto Statutem nebo jinym pravnim predpisem mésta vyhrazena organim
celoméstskym, a spravuji spravni poplatky, predepsané zvlastnim zdkonem k vykonu jejich

plUsobnosti, a to véetné vymdahani, penalizace a ukladani sankci.

Ochrana pftirody a krajiny — MC/MO vykondvaji ¢innosti v této oblasti predeviim ve velkych
méstech (Brno, Ostrava, Plzen). PIni Ukoly obecniho uUradu, ukoly povéreného obecniho ufadu
podle § 76 odst. 2 pism. D), ukoly obecniho Ufadu obce s rozsifenou pusobnosti podle § 77 odst.
1 pism. H) a ukoly organu ochrany ptirody podle § 87 a § 88 zdkona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané
pfirody a krajiny, vyjma § 87 odst. 3 pism. |) a m), § 88 odst. 1 pism. I) a n) a odst. 2 pism. B) a k)
tohoto zdkona ve znéni pozdéjsich predpist, pokud se jedna o jedince druhl chranénych podle
zvlastniho pravniho predpisu. Dale plni Ukoly obecniho Uradu podle zdkona ¢. 185/2001 Sb., o
odpadech. Vydavaji vyjadreni podle § 11 odst. 4 zakona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve
znéni pozdéjsich predpisa.

Zemédélstvi — MC/MO nejvétsich mést projedndvaji prestupky fyzickych osob podle zékona
¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani ve znéni pozdé&jsich pfedpisti, nejde-li o projednani
prestupku, s nimZ je spojeno uloZeni zvlastniho opatreni dle tohoto zakona, a ddle projednavaji

prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob podle § 27a odst. 1 pism. N) tohoto zakona.

Myslivost - MC/MO nejvétsich mést Vydavaji a odebiraji lovecké listky podle zadkona ¢. 449/2001

Sb., o myslivosti ve znéni pozdéjsich predpist.

Vodni hospodatstvi a rybarstvi — MC/MO vydavaji a odebiraji rybaiské listky podle zakona

¢.99/2004 Sb., o rybarstvi ve znéni pozdé&jsich pfedpisd. (kromé Pardubic).

MC/MO nejvétsich mést podle vodniho zdkona vykondvaji vodopravni dozor nad obecnym
nakladanim povrchovych vod a ukladaji opatfeni k odstranéni zavad zjisténych pfi tomto dozoru,

§ 105 vodniho zédkona (€. 254/2001 Sb.) ve znéni pozdé&jsich predpis.

Doprava a silni¢ni hospodarstvi — MC/MO nejvétsich mést Vykondvaji plisobnost silni¢éniho
spravniho Ufadu pro mistni komunikace a verejné pristupné uUcéelové pozemni komunikace. Plni
ukoly obecniho Uradu obce s rozsifenou pusobnosti podle zakona o pozemnich komunikacich pfi
projedndvani prestupkl ve vécech mistnich komunikaci a verejné pfristupnych ucelovych
komunikaci, s vyjimkou prestupkll v oblasti kontrolniho vazeni vozidel. Vykonavaji plsobnost

specidlniho stavebniho Urfadu ve vécech verejné pristupnych uUéelovych komunikaci podle § 40
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odst. 4 pism. A) a ve vécech mistnich komunikaci podle § 40 odst. 5 pism. B) zakona o pozemnich

komunikacich ve znéni pozdéjsich predpis(.

Socialni zabezpeéeni — MC/MO plni Ukoly obecniho Gfadu obce s roziifenou pisobnosti podle
zakona €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpist, vyjma ukolld podle

§ 92 pism. B) tohoto zakona.

PIni Ukoly povéreného obecniho ufadu a obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti podle

zakona €. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

PIni funkci opatrovnika a porucnika osob nezletilych a osob omezenych ve svépravnosti, stanovi-li
tak v obfanském soudnim fizeni soud. Vykonavaji funkci opatrovnika osob, jejichz pobyt neni
znam, pfipadné z jiného vainého dlvodu, je-li to tfeba k ochrané zajma téchto osob nebo
vefejného zajmu.

Rozhoduji o ustanoveni zvlastniho prijemce davky dlichodového pojisténi a dohlizeji na pInéni
povinnosti zvldstniho pfijemce. Zabezpecuji socidalné-pravni ochranu déti podle zakona
¢. 359/1999 Sh., o socidlné-pravni ochrané déti ve znéni pozdéjsich predpisl, vyjma plsobnosti,

které jsou timto Statutem vyhrazeny organdm celoméstskym.

Zdravotnictvi — MC/MO zajistuji tkoly obce v pfenesené plisobnosti na Useku ochrany zdravi
pred Skodlivymi ucinky ndvykovych latek podle zvlastniho zdkona, vietné projedndvani

prestupkd.
Skolstvi — MC/MO projednavaji prestupky na tseku $kolstvi a mladeze.

Vieobecna vnitfni sprava — MC/MO rozhoduji o prestupcich v plisobnosti obce nebo obecniho
Uradu. Urady méstskych obvodd rozhoduji dale o pfestupcich proti poradku ve statni spravé
vyskytujicich se na vice Usecich statni spravy, prestupcich na useku vSeobecné vnitini spravy,
prestupcich proti poradku ve statni spravé a prestupcich na useku zbrani a streliva podle

zvlastniho zakona.

PIni ukoly obce na useku volebnim a pfi provadéni mistniho referenda. Plni ukoly obci v ochrané
prava shromazdovaciho. Plni Ukoly povéreného obecniho Urfadu a obce na uUseku evidence

obyvatel.

PIni Ukoly obce s matriénim obvodem ve vSech matriénich zaleZitostech
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Pozarni ochrana, bezpe¢nost a krizové fizeni — MC/MO spolupracuji s orgdny mésta a dal3imi
spravnimi organy pfi plnéni Ukold na Useku odvodl obcanll a zajistovani obrany statu. Zajistuji
Ucast velitel a strojnikd jednotky sboru dobrovolnych hasi¢l méstského obvodu na jejich

odborné pfiprave,

Hospodafti s materialem civilni ochrany. Zajistuji ukoly poZarni ochrany pro obdobi stavu ohrozeni

statu a valeéného stavu. PIni tkoly podle § 29 odst. 4 zakona o pozarni ochrané (¢. 133/1985 sb.)

PIni Ukoly podle § 21 odst. 2 a 3 a § 21a odst. 1 krizového zakona (¢. 240/2000 Sb.) ve znéni
pozdéjsSich predpisd, s vyjimkou § 21 odst. 2 pism. A). Seznamuji pravnické a fyzické osoby
zpusobem v misté obvyklym s charakterem moZného ohroZeni, s pfipravenymi krizovymi

opatfenimi a se zplisobem jejich provedeni.

Spolupracuji s organy mésta pfi zajistovani pfipravenosti méstského obvodu na krizové situace a
mimoradné udalosti a podileji se na provadéni zachrannych a likvida¢nich praci a ochrané
obyvatelstva. Podle pokynil magistratu pini tkoly podle § 8 zakona o zajisfovani obrany Ceské
republiky (€. 222/1999 Sb.) ve znéni pozdéjsich predpisi a poskytuji Udaje pro zabezpeceni

obrany statu.

Po vyhldseni stavu ohroZeni statu nebo vdleéného stavu se podileji se na vybéru a dodani
uréenych vécnych prostredkll pro potreby zajistovani obrany statu podle rozhodnuti magistratu,
dale zabezpecuji vybér a povolavani fyzickych osob k pracovnim vypomocem nebo k pracovnim

povinnostem pro potfeby zajistovani obrany statu podle rozhodnuti magistratu.

Komunalni sluzby — MC/MO zaji$tuji pohtbeni téla zemielého v pripadech uvedenych v § 5 odst.
1 zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohrebnictvi a 0 zméné nékterych zdkon(l, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

Ochrana zemédélského pudniho fondu, myslivost, rybarstvi, zemédélstvi, veterinarni a
rostlinolékarska péce — MC/MO poskytuji soucinnost Ceskému statistickému ufadu nebo
Ministerstvu zemédélstvi pfi zemédélskych soupisech, plni Ukoly na Useku zemédélstvi podle
zakona o zemédélstvi (§ 2e - 2h, zakon ¢&. 252/1997) ve znéni pozdéjsich predpist, ktera prislusi
obecnim ufadim obci s rozsifenou pusobnosti, véetné projedndavani prestupkl. Pini Ukoly podle

§ 40 odst. 3, § 41 odst. 3, § 42 odst. 1 pism. B) a § 46 pism. A), d) zdkona ¢. 166/1999 sb., o

veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zadkonl (veterinarni zdkon), ve znéni
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pozdéjSich predpist. PIni Ukoly podle § 73 zakona ¢. 326/2004 sb., o rostlinolékarské péci a o

zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis(.

2.3.2 ANALYZA FORMALNICH ASPEKTU

Jak jiz bylo vySe uvedeno, neobsahuji pravni predpisy Zadné velikostni, pocetni ¢i jiné
urbanistické podminky ¢i kritéria pro preménu mésta na statutarni mésto. Fakticky rozhoduje
pouze vile zakonodarcl, zda do vyctu statutarnich mést v § 4 odst. 1 zdkona o obcich bude
doplnéno dal$i mésto. Snad pouze ze samotného pojmu ,Statutarni mésto” se da dovodit, Ze
ziskani tohoto titulu se nevztahuje na zdkladni Uzemné samospravné celky dosud oznacované
jako obce nebo méstyse. Za situace, kdy méstem se mUZe stat pouze obec, jejiz pocet obyvatel

vy

3 000 obcana.

PFi promoci statutarnich mést do pravniho ¥adu CR bylo ¢asto zmifiovano, Ze se jednd o viechna
tehdejsi krajska mésta (8) a dal$i hospodarsky Ci spolec¢ensky vyznamnad meésta (5), kterd byla
navic mésty okresnimi (s vyjimkou Havifova®®). Pocet obyvatel v téchto méstech (s vyjimkou
Karlovych Var() nebyl nizsi nez 50 000. V soucasné dobé jsou ,statutarnimi” jiz i dalSi mésta
s potem obyvatel nad 40000, od 31. 8. 2018 pfibyl i Tfinec, s 35 596 obyvatel®’, ktery

s rozdélenim mésta na méstské obvody/¢asti (pFijetim statutu) vibec nepodita.

Vyse uvadéna prvotni (promocni) teze odlvodnujici pocet statutarnich mést v roce 1990 je
nicméné paradoxné stdle aktualni a pouZitelnd pro odlvodnéni sou¢asného i budouciho poctu
statutarnich mést. Jednak proto, Ze pocet mést se sidlem krajl se takrka zdvojnasobil (13 mést
bez Prahy) a jednak je pojem ,dalsi hospodarsky a spolecensky vyznamna mésta“ fakticky
argumentacéné neomezitelny. | mnohda mésta s nizS§imi nez vySe uvedenymi pocty obyvatel se
nepochybné sama o sobé povazuji za vyznamna a jsou tak potencionalné dalSimi uchazedi o

status statutarniho mésta®®.

Soustavné rozsifovani poctu statutarnich mést je zcela nepochybné ovlivnéno zejména absenci
zakonnych ¢i podzakonnych podminek (napf. limitu poctu obyvatel, sidla vyznamnych

vefejnopravnich instituci, vybranych urbanistickych pozadavk( apod.), po jejichz splnéni by

86 Soucdst okresu Karvind, md vétsi pocet obyvatel ne? okresni mésto.
67 Spolu s Ceskou Lipou a Tiebici patiil mezi nejvétsi ,, nestatutdrni“ mésta v CR.
8 podie CSU bylo k 1. 1. 2017 v CR 576 obci se statusem mésto, z toho 204 z nich md méné nez 3000 obyvatel.
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teprve mohl byt uchazejicimu se méstu predmétny status pfiznan. Posoudit by téz bylo tfeba i

pfipadnou odnimatelnost statusu pfi nasledném neplnéni stanovenych podminek.

Dalsi dlvod rozsifovani spociva i vtom, Ze se vytvari potencialné velka a rozsifujici se skupina
statutarnich mést, kterd se pro bezpodminecnost své existence a Cetnost stavaji prestizni metou
pro dosud nestatutdarni mésta (zatim o velikosti cca 30 000 a vice tisic obyvatel). Ta si jisté jsou
védoma, Ze po potencidlnim pfiznani statusu statutarniho mésta, nemusi podle zdkona o obcich
statut ve formé obecné zavazné vyhlasky vibec schvalovat®®. V nékterych téchto méstech jiz
dokonce jejich organy vyhlasily dosazZeni statusu statutarniho mésta za vyznamny cil své ¢innosti
(viz vySe). Toto jejich Usili oviem neni podloZzeno snahou po pfiblizeni méstské spravy

(dekoncentraci) obéanlim jako je tomu v ¢lenénych statutarnich méstech.

Budeme-li objektivizovat zmifiovanou prestiz z formdlniho hlediska, dospéjeme k zavéru, Ze je
fakticky zanedbatelnd. Rozborem ustanoveni zakona o obcich Ize dospét k ndsledujicim ¢tyfem

,zasadnim” rozdildm mezi méstem a statutarnim méstem.

Tabulka 2.3: Rozdily mezi méstem a statutarnim méstem

STATUTARNI MESTO

starosta o> primator
(8 5 odst. 1) (8 5 odst. 2)
méstsky urad o> magistrat
(§ 5 odst. 1) (§ 5 odst. 2)
zastupce starosty o nameéstek primatora
(§ 104 odst. 1) (§ 140 odst. 1)

Starosta ma pravo uzivat pfi
vyznamnych pfilezitostech a
obcanskych obfadech zavésny
odznak
(§ 108 odst. 1)

Primator ma pravo pfi vyznamnych
op prileZitostech a ob¢anskych obfadech pouzivat
primatorské insignie (§ 108 odst. 3)

69 § 4 odst. 2 ,,Uzemi statutdrnich mést se muze &lenit na méstské obvody nebo méstské &dsti s viastnimi orgdny samospravy. “
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2.4 VYHODY A NEVYHODY ROZDELENI STATUTARNICH MEST NA MC/MO

Pozitivni aspekty - vyhody:
V1/P¥ibliZzeni (dekoncentrace) vefejné spravy obéanlim

Preneseni ¢asti své plsobnosti na obvody/cCasti ma za zakonity nasledek, Ze obcané prislusného
obvodu/¢asti nejsou nuceni své zaleZitosti v prislusné plsobnosti fesit na dostupné ,vzdaleném”
magistratu, ale pfimo v misté svého bydlisté. Vzhledem k poctu obyvatel a rozloze Uzemi je
nezbytné ¢lenéni zemi na mensi ¢asti. V&tdina SM se nedleni na MC/MO, tudi? nemaji statut, ale
pro pfiblizeni vefejné spravy ob¢anlm vyuZivaji Komise méstskych ¢asti (napf. SM Olomouc,
Hradec Krdlové, Mlada Boleslav, Zlin) nebo Osadni vybory (napf. Liberec, Jihlava, Prostéjov,
Frydek-Mistek, Décin), ¢imzZ je zajistén pfenos potieb obcanl na Uroven mésta. Podrobnéji viz

kap. 1.2.2).
V2/ Re3eni potfeb ob¢ani na zakladé mistni znalosti

Mistni znalost pti vyfizovani potfeb obc¢anu v ramci rlznych agend je velmi podstatnd pro jejich
spokojenost s ¢innosti Ufadu. Zfizeni ufadd MC/MO predeviim ve velkych méstech zajistuje

vykon agend s leps$i mistni znalosti neZ pti vyfizovani centrdlné na magistratu.

Negativni aspekty - nevyhody:
N1/ Vyssi naklady na provoz ¢lenénych SM

Srovnani poctu ¢lenl zastupitelstev a nakladd na né vynalozenych ¢lenéného statutarniho mésta
Pardubice a neclenéného statutarniho mésta Hradec Kralové, jejichz pocet obyvatel je
srovnatelny (cca 90 000 obyvatel). Naklady na zastupitelstva, predsedy a ¢leny vybord apod. jsou
u ¢lenéného statutarniho mésta Pardubice vyssi o 10,3 mil. K& nez u neclenéného statutarniho

mésta Hradec Kralové (viz tab. 1.29). Vice viz kap. 1.6.
N2/ Rozdilné pravomoci MC/MO

Rozsah ¢innosti zajistovanych MC/MO v rdmci ¢lenénych statutarnich mést je velmi obtizné
porovnatelny. Formulace ¢innosti ve statutu sledovanych mést jsou zcela odlisné a ¢asto je k
sobé pfifazeno vice &innosti, aviak fada z nich v rdmci jinych SM neni z mésta na MC/MO

prevedena, tudiz klesa porovnatelnost. Vice viz kap. 2.3.1.
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N3/ Slozita orientace ob¢an(i v kompetencich mésta a jeho MC/MO

Statuty clenénych statutarnich mést maji zcela odliSnou podobu, v ramci kazdého statutu je
vénovdna samostatnd kapitola rozsahu plsobnosti svéfené MC/MO. Ve statutu Brna, Ostravy i
Plzné je viak oddélené od popisu prevadénych &innosti v pfiloze statutu uvedeno, které MC/MO
danou ¢innost nevykondvaji a které MC/MO ¢&innost misto nich zajistuji. Ziskani pfesné informace
je pracné a obtizné. Také nelze prevzit systém fungujici vjednom SM a aplikovat jej na jiné SM.
Nékolikrat rocné dochdzi k dpravdm statutd v ndvaznosti na upravovanou legislativu nebo
z ddvodu poZadavk( mésta ¢i MC/MO. | pFesto, 7e nékteré zmény se netykaji pfimo vyfizovani
agend obcany, mlize dochazet ke zménam mista vytizeni (napf. zména ve zplsobu vyfizovani
obcanskych prlikazu, cestovnich dokladd zplsobila zménu mista vyfizeni téchto agend, kdy bylo
zrudeno vyfizovani doklad@ na Gfadech MC/MO a doslo k vybudovani centralniho mista vydeje).
Z toho dlvodu obcané musi ovérovat misto vyfizeni potfebnych agend nejlépe pfi kazdé potrebé.

Podrobnéji v kap. 2.3.1.

N4/ Nespravné postupy pfi vykonu agend pfi nizké éetnosti ukond

Pfeneseni vykonu nékterych agend (napf. matrika, pfestupky) na vétsi poc¢et MC/MO v rdmci SM
muze vést k vyssi chybovosti pracovnik( uradd (a tim i nespokojenosti ob¢antl), které nékteré
ukony vykonavaiji velmi zfidka a tudiz nemaji potfebnou dovednost k jejich vykonu. Centralizaci
napf. agend matrik by bylo dosazeno poskytovani sluzeb ob¢anim ve vyssi kvalité, jelikoz by

agenda byla vykonavana zkusenym pracovnikem s dostatecnou praktickou dovednosti.

2.5 SHRNUTI

Vyznamnym specifikem SM pfijimacich statut je, Ze pfi rozhodovani ve spravnim Fizeni’®, které
bylo statutem pfeneseno na méstské obvody nebo ¢asti, maji tyto postaveni prvoinstancniho
spravniho organu a nadfizené odbory magistratu pak jsou odvolacimi organy

(druhoinstanéni)’. Ve méstech, ktera statut nepfijala, rozhoduji ve spravnim fizeni pfislusné

70 7Gkon ¢ 500/2004 Sb. sprdvni Fdd, ve znéni pozdéjsich predpis.
71 Zégkon o obcich § 139 odst. 5 ,Rozhodnuti orgdnti méstskych obvodii a méstskych &dsti vydand ve sprdvnim Fizeni pfezkoumdvd
magistrat, pokud neni tato plisobnost svérena zvldstnimu orgdnu mésta nebo zvldstni zdkon nestanovi jinak”.
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opravnéné uredni osoby jednotlivych odbor( magistratu jako prvoinstancni organy a

druhoinstan¢nimi jsou pfislusné odbory krajskych urada.

7 w7

V CR maji méstské &asti vlastni pravni subjektivitu pouze v hl. m. Praze, které ma jako jediné
vlastni zakon’2. MC/MO v dalSich SM nemaji svou vlastni pravni subjektivitu a maji postaveni
organizacni jednotky SM (§ 20 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisu).
Jednaji za ,zfizovatelské” statutdrni mésto v zalezitostech jim svérenych zakonem a v mezich

zakona statutem.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ve statutarnich méstech, ktera se ¢leni na méstské obvody/casti, je
vedle pfislusného zakona statut nejvyznamnéjsim pravnim predpisem. Na zakladé analyzy SM lze

konstatovat, Ze systém a pUsobnost statutarnich mést v CR je vyrazné:

1/ neprehledny, jelikoZ soufasnych 27 statutarnich mést vyuzivd 5 rGznych modeld. Uvedeny
stav ma za nasledek, Ze mésta podobna svym charakterem i poftem obyvatel vyuZivaji zcela

rozdilné modely samospravy (napf. Hradec Kralové bez statutu a Pardubice se statutem).

2/ nesrozumitelny, kdyZ rozsah vykonu samostatné a prenesené puUsobnosti neni ve vsech
statutarnich méstech jednotné vymezen a vykazuje znaky rozsahlé variability, zejména
v 7 méstech se statutem (mimo hl. m. Praha). V soucasné dobé dochdzi napf. k situaci, kdy
v ramci statutarniho mésta je vykon napf. agendy evidence obyvatel zajistovan na 10 MO, i kdyz
by stacilo pouze 1 centralni misto. Zaroven vsak neni mozné toto zménit, jelikoz by se musel
zménit statut mésta, a ta Uprava se jevi jako politicky neprichodna. Statuty statutarnich mést
museji reagovat kromé pozadavkd mésta a MC/MO na legislativni zmény a v rdmci statutarnich
mést jsou stanoveny komise, které navrhuji Upravy statutl, aby byly v souladu s legislativnimi

zménami dotykajicimi se vykonu agend prenesené plisobnosti.

Na zakladé komparace statutd 7 ¢lenénych statutdrnich mést’® (mimo hl. mésto Praha, které se
fidi zakonem ¢&. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze) bylo zjisténo, Ze v ramci jejich statut(
existuji rozdily ve vymezeni rozsahu samostatné a prenesené plisobnosti prevadéné na jejich
MC/MO. Pristup statutdrnich mést k prevadéni kompetenci na MC/MO je v jednotlivych SM

individualni.

72 7dkon €& 131/2000, o hl. m. Praze ve znéni pozdéjsich predpisd.
73 Brno, Ostrava, Plzeri, Opava, Liberec, Pardubice, Usti n. Labem
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Kompetence v rémci samostatné plsobnosti jsou vZdy ve sledovanych SM prevedeny na vsechny
MC/MO ve stejném rozsahu. Mno3stvi definovanych kompetenci, které jsou prevadény na
MC/MO, je viak u jednotlivych SM riizné. Nejvice €innosti pfevedenych na MC/MO ma ve statutu
definovdano SM Ostrava, Plzeri a Brno. Naopak nejméné kompetenci na své MC/MO prevadi SM
Liberec, Usti n. Labem. V piipadé Opavy je na MC/MO preveden pouze vykon samostatné

plUsobnosti a pfenesend pUsobnost je v celém rozsahu vykondvana pouze méstem.

Zjistény jsou i rozdily u pfevodu vykonu prfenesené plisobnosti v ramci sledovanych SM, a to u
rozsahu ¢&innosti, které jsou zajistovany MC/MO v ramci jednoho SM, ktery je pro viechny
MC/MO stejny u statutdrnich mést Liberec, Pardubice (s vyjimkou VIII. obvodu, ktery ma 276
obyvatel), Usti nad Labem (jednd se o SM do 110 tis. obyvatel). Poéet obyvatel v dalsich
obvodech téchto SM je vyssi nez 5000. V Brné, Ostravé, Plzni (jednd se o SM nad 150 tis.
obyvatel) je pfi prevodu cinnosti vramci prenesené plsobnosti zohledrovan pocet obyvatel
MC/MO, kdy u téch nejmensich je vykon nékterych agend zajistovan vétsimi MC/MO. Nejéastéji
jsou vétsimi MC/MO zajistovany agendy v oblasti prestupkd, ochrany pfirody a krajiny,

zemédélstvi, civilni ochrany, feseni krizovych stavd, civilni ochrany, obrany statu apod.

V ptipadé, 7e se SM necleni na MC/MO a tudi? nema statut, Ize rozborem ustanoveni zdkona
o obcich identifikovat pouze ctyfi rozdily v ndzvoslovi mezi méstem a neclenénym statutarnim

méstem, které jsou uvedeny v tab. 2.3.
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3 VYKON VEREJNE SPRAVY V AGLOMERACICH VELKYCH MEST

ZruSenim okresnich Gradl a prevodu vétsiny jejich kompetenci na nové vytvorenou kategorii obci
s roziitenou plsobnosti doslo k velké zméné vykonu pienesené plsobnosti v CR. Vcelku se tento
proces uskutecnil bez vétSich problém(, a to pravé s vyjimkou zazemi nejvétSich mést. Zde si
autofi reSeni byli védomi nutnosti nenarusit, resp. co nejméné narusit existujici model
usporadani vykonu statni spravy v Uzemi, opirajici se o okresni strukturu, zaloZzenou v roce 1960.
Ta — s vyjimkou Ostravy — feSila toto usporadani souladné s pfirozenym spadem zazemi velkych
mést k centru a pro existujici ,venkovské” okresy Praha-vychod, Praha-zdpad, Plzen-jih, Plzen-
sever a Brno-venkov lokalizovala vSechny sprdvni instituce v pfislusnych méstech. (Ostrava
,venkovsky okres neméla a nemd a obce za hranicemi mésta byly spadovany — ponékud

neprirozené — do okolnich okresnich mést Frydek-Mistek, Karvinda, Novy Ji¢in a Opava).

Reforma k 1. 1. 2003 vytvorenim hustsi sité ORP (oproti dosavadnim OkU) sice pfibliZila ¢ast
vykonu statni spravy obcanlim, ale protoZe resortné vykonavana statni sprava nendsledovala tyto
zmény dlsledné, vysledkem nebylo posileni integrity verejné spravy, ale spiSe naopak. V pripadé
zazemi velkych mést, tam, kde se nepodafilo vytipovat vhodna mésta jako ORP a vymezit jejich
pfirozené spadové Uzemi, bylo zvoleno nahradni, velmi atypické, feSeni v podobé detasovanych
pracovist, jak je popsano dale. | kdyZ se takové reseni nejevi jako idedlni, bylo nicméné i tak
dosazeno vtéchto pfipadech vyrazné shody v uzemnim uspofadani vykonu prenesené

pUsobnosti.

Mezi velkd mésta v CR jsou poéitdna mésta nad 150 tis. obyvatel. Jednd se o mésta Praha, Brno,
Ostrava a Plzen. Praha a jeji aglomeracni oblast se od ostatnich velkych mést s jejich
aglomeracemi odlisuje tim, Ze jakékoliv Uzemni zmény presahuji krajské hranice, a to mezi hl. m.
Prahou a Stredoceskym krajem, proto situaci v Praze nelze fesSit obdobnymi zplisoby jako

v Brné, Ostravé nebo Plzni vzhledem k tomu, Ze jeji zazemi je soucasti jiného kraje.
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3.1 KATEGORIZACE MEST — VELKYCH CENTER

3.1.1 PRAHA

Velkd mésta v CR nemaiji stejné postaveni. Zcela specifickou jednotkou je Praha; jeji postaveni Ize
charakterizovat jako mésto na urovni kraje. Ze spravniho hlediska jde o kombinaci prvk( spravy
obce, resp. statutarniho mésta i spravy kraje:

-z hlediska urbanistického (plosna velikost, charakter zastavby, hustota zalidnéni atd.) jde
jednoznaéné o mésto,

- terminologicky (primator, ndméstci primatora, zastupitelstvo hl. m. Prahy, atd.) a terminy
voleb (cozZ je ddno soubéZznym vznikem stdvajiciho obecniho zfizeni i zdkona o hl. m.
Praze) je Praha blizka obcim, resp. statutarnim méstim,

- vnitfni spravni strukturou je odli$na od obci, statutarnich mést i krajd — MC v Praze maji
jistou pravni subjektivitu,

- vyznamem a postavenim je srovnatelnd s kraji (primator Prahy je ¢lenem Asociace kraju),

-z hlediska vykonu statni spravy a justice funguje vétSinou jako kraj (viz dale),

- Praha je zaroven sidlem okresnich organt pro oba okresy v zazemi mésta (Praha-vychod a
Praha- zdpad) a vétsiny krajskych pro Stfedocesky kraj, zaroven sidlem pobocek ORP
Cernogice a Brandys n. L. — St. Boleslav),

- navic jako hlavni mésto statu koncentruje na svém Uzemi vétSinu centrdlnich organ( statu
a ustfednich orgdn( statni spravy (2. centrum je v Brné, v jinych méstech jen jednotlivosti,

v Ostraveé a Plzni nic).

3.1.2 BRNO, OSTRAVA A PLZEN

Brno je Uzemné ¢&lenéné statutarni mésto, z hlediska Uzemniho ¢lenéni statu tvori samostatny
okres (Brno-mésto), totéz plati pro justici (navic s oznacenim Méstsky soud v Brné a Méstské
statni zastupitelstvi v Brné, Méstska sprava SZ). Pocet obyvatel mésta Brno i SO ORP Brno je

shodny. V zazemi mésta Brna nejsou vyznamnéjsi sidla z hlediska poc¢tu obyvatel.

Ostrava a Plzen jsou také Uzemné ¢lenénad statutdrni mésta, z hlediska Uzemniho ¢lenéni statu
vSak jejich okresy (Ostrava-mésto a Plzei-mésto) jsou tvoreny vice obcemi. Pocet obyvatel
v ramci SO ORP Ostrava je o 31,8 tis. vySsi nez ve mésté Ostrava, tzn. o0 10,9 %. Pocet obyvatel

v ramci SO ORP Plzen je vyssi 0 18,6 tis. obyvatel oproti méstu Plzen, tzn. navysSeni také o 10,9 %.
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Sidelni struktura v okoli Ostravy se vyznacuje existenci vétSich mést, jedna se o polycentrickou
sidelni strukturu svelice dobrou dopravni dostupnosti, jelikoz vramci tohoto uUzemi jsou

kapacitni dopravni komunikace, které propojuji tyto sidla mezi sebou.

V zazemi mésta Plzné nejsou vyznamnéjsi sidla, napojeni zazemi je formou radialni dopravni sité,
coz v porovnani s Ostravou a jejiho zdzemi prodluZuje dojezdové doby a zhorSuje celkovou

dopravni dostupnost.

3.2 VYKON PRENESENE PUSOBNOSTI V ZAZEMi PRAHY, BRNA, OSTRAVY A
PLZNE

Z ptedchoziho vyplyva, Ze v Uzemi zUstala po zruSeni okresnich urfadld pro ob¢any dostupnost
statni spravy témér beze zmény a obcané ze zazemi Prahy, Brna a Plzné si vétSinu spravnich véci
i nadale vyfizuji v téchto méstech. Pro Ostravu je situace vyreSena. Vytvoreni soustavy ORP tedy
priblizilo obyvatel(im jen ¢ast statni spravy a tykalo se také jen mensiny obyvatel CR (protoze pro
vétsinu obyvatel okresnich mést a jejich zazemi se dostupnost nezménila). Pouze administrativni
spad se mirné rozmélnil. Zavislost zdzemi na velkych méstech je tedy i naddle silna i ve vécech

spravnich, nikoliv jen pracovnich a obsluznych.

Okresni Ufady (OkU) tvofily aZ do roku 2000 hlavni ¢ldnek vykonu statni spravy v Gzemi. Vznikem
(samospravnych) kraji, na které byla pfenesena &ast vykonu statni spravy, se OkU dostaly
v poloze mezistupné mezi samospravnymi obcemi a samospravnymi kraji do slozité situace. Kdyz
nebyl pfijat ndvrh na jejich reorganizaci na detaSovana pracovisté krajskych uradl, bylo
rozhodnuto o jejich zruSeni a decentralizaci vétsiny jejich agend na SirSi soubor mést. Zdkonem ¢.
314/2002 Sb. byla nové vytvorena kategorie obci s rozSifenou plsobnosti. Tento zdkon se

nedotykal Prahy.

Vsechny agendy statni spravy jsou podlozeny zdkonem a pfip. dalSimi provadécimi predpisy,
takZze vsouhrnu jde o stovky dokumentl. Jen zdkon ¢. 320/2002 Sb., pfijaty v souvislosti
s ukonéenim ¢innosti OkU a prendsejici jejich pravomoci na ORP odkazuje na vice nez 100 zékond
a dalSich predpist (vybér je uveden v pfiloze €. 1).

.....

Uzemni dosah jejich pUsobnosti se tedy tyka vykonu agendy obce s rozsifenou pusobnosti,
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zakladni rozsah vykonavaji (az na necetné vyjimky dané verejnopravnimi smlouvami) jen na svém
Uzemi.

Vykon agend obce provadéji v tzv. 1. instanci, nékteré pak i jako odvolaci organ v tzv. 2. instanci
(pfedevsim se jedna o clenéna statutarni mésta). V praktickém fungovani obecnich organd,
nejcastéji méstskych uradl/magistratl jsou tyto Cinnosti organizacné a casto i personalné
propojeny nejen navzajem, ale i s ¢innostmi zajistujicimi vlastni provoz spravy obci (personaini,
materialné technické, informacni a finanéni zajisténi provozu) a cinnostmi samospravného

charakteru a v tom c¢asto i podnikatelskymi aktivitami obci.
V Uzemi se pfi aplikaci zakona ¢. 314/2002 Sb. vyskytly specifické pristupy v zazemi velkych mést.

V Ostravé — na rozdil od Brna a Plzné — byl pfi vymezovani spravniho obvodu (vyhlaska MV ¢.

388/2002 Sbh.) ORP Ostrava zvolen tento postup:

1. do spravniho obvodu POU Ostrava bylo pfevedeno 11 obci ze t¥i okolnich okres(

(vyhlaska MV €. 388/2002 Sb., ¢ast prvni),

2. do spravniho obvodu ORP Ostrava 12 obci - 11 viz vy$e + POU Vratimov (vyhldska MV
¢. 388/2002 Sb., ¢ast druha),

3. do okresu Ostrava-mésto bylo prevedeno 12 vySe uvedenych obci (vyhlaska MV ¢.
513/2006 Sb.), viz nasledujici tabulka. Nebylo tfeba vytvaret 7adna detaSovana
pracovisté, nové stanovend administrativni pfisluSnost je plné ve shodé s pfirozenou

strediskovosti.

Tabulka 3.1: Zména spadovosti obci v zazemi Ostravy

-m-—zu_ 2007

Okres poU Okres PO ORP Okres PoU ORP

Cavisov
Dolni Lhota Opava Opava Opava
Horni Lhota P P P
Velka Polom
Klimkovice
Olbramice S i .

. . Novy Ji¢in Bilovec Novy Jicin Ostrava Ostrava- | Ostrava
Vfesina Ostrava N Ostrava

mésto

Zbyslavice
Stara Ves n.
Ondfejnici . Frydek- )
Senov FrYdek- Mistek Fr\{dek-

, . Mistek Mistek
Vaclavovice
Vratimov Vratimov Vratimov Vratimov

Zdroj: PROCES, viastni zpracovdni
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Brno zUstava samostatnym spravnim obvodem ORP a k Plzni bylo obdobnym procesem jako
u Ostravy pfipojeno celkem 16 obci z okolnich okresd. Tim se ale vytvofila velmi specificka
situace v zazemi Brna a Plzné&, kterd vznikla také v zazemi Prahy. Dosavadni OkU leZici na Gzemi
zminénych mést byly v dobré dopravni dostupnosti pro okolni okresy (okres Praha, Praha-zapad,
Plzen-jih, Plzen-sever, Brno-venkov); nékteré nové vytvorené ORP na Uzemi téchto okres( ale
podminku dostupnosti nenaplfiovaly. V okrese Brno-venkov to byly Slapanice, jejich spravni
obvod tvofril neuceleny zbytek Uzemi po vymezeni spravnich obvodd ostatnich ORP. V Okrese
Plzen-sever to byly Nyfany. V okrese Praha-vychod (alespon ¢astecné) mésto Brandys n. Labem —
Stara Boleslav. V okrese Praha-zapad byla zvolena jen jedna obec s rozsifenou plsobnosti —

Cernosice. Obce v jejich spravnich obvodech pfirozené spadovaly k sousedicim velkoméstam.

Zakon ¢. 314/2002 Sbh. tedy zaroven § 2 nafidil ctyfem ORP, aby vytvofily v dosavadnich sidlech

OkU v aglomeracich mést Praha, Brno a Plzeri detasovand pracovisté, a to:

e Cernosice a Brandys nad Labem - Stara Boleslav v Praze,
e Nyfany v Plzni

e Slapanice v Brné

Nelze si nevSimnout, Ze v Ostravé bylo mozné (pfes hranice tehdejSich okres() vytvofit jeden
spravni obvod pro mésto i pfifazené obce z okoli, v Plzni to uz bylo mozné jen ¢astecné (viz SO
ORP Nytany), v Brné nikoliv. V Praze bylo postupovano stejné jako u Brna, i kdyZz u Prahy je
situace od ostatnich velkych mést odlisna, jelikoZz by se jednalo o prekroceni krajské hranice.

V soucasné dobé jiz neni jasné, jaka byla motivace pro takto odlisSna reSeni obdobné situace.

Tabulka 3.2: Obce s povinnosti detaSovanych pracovist v blizkych centrech

Hustota

- Pocet obyvatel Pocet obyvatel Pocet Rozloha
Mésto / SO ORP mésta SO ORP obci obyvate: v km?
na 1l km
Cernosice (okres Praha- 7 045 142 910 79 242 580
zapad)
Brandys nad Labem -Stara 18 815 107 915 58 278 378
Boleslav (okres Praha-
vychod)
Slapanice (okres Brno- 7 486 68 364 40 197 343
venkov)
Nyrany (okres Plzen-sever) 7 002 56 308 54 89 628

Zdroj: CSU, Bilance poctu obyvatel platné k 1. 1. 2018

Pro vSechny ctyfi vySe uvedené ORP je vSak shodnd Spatna dostupnost sidla obce s rozsifenou

pusobnosti pro spadové obce jejich ORP, kdy mezi témito obcemi nefunguje zcela dobfe VHD, a
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dojezd do téchto obci je vétSinou mozny pouze pres velka centra v jejich blizkosti (Praha, Brno,
Plzerl). Ztoho ddvodu dle zakona €. 314/2002 Sb. zfidily vySe uvedené ORP detasovana
pracovisté. Zakon vsak jiz neupravuje, které agendy by mély byt v rdmci téchto detasovanych

pracovist vykonavany.

Od roku 2003 prosly urady téchto ¢ty ORP uréitym vyvojem a doslo k sou¢asnému rozmisténi

agend, které je popsano v ¢astech vénovanych jednotlivym uradiim nize.

Od 1. 1. 2003, kdy nahradily obce s rozsitenou plsobnosti zrusené okresy, doslo jesté k zasadni
zméné, a to uvolnéni nékterych agend od mistni prislusnosti. V sou¢asné dobé se jedna
o zivnostensky Urad, agendu obcanskych prlikazi a cestovnich dokladd, rtidi¢skych prakazl a
evidence vozidel’*. Dle rozhovoru se zastupci vSech 4 vyse uvedenych ORP do$lo k uvolnéni od
mistni prislusnosti nejvice vyuzivanych agend ze strany obyvatel a obyvatelé mohou pfip. vyuzit i

jiny ufad ORP pro vyfizeni zaleZitosti spadajicich do zminénych agend.

3.2.1 ZAZEMI PRAHY

V zazemi Prahy nelze fesit obdobné upravy stejnymi postupy jako v Brné, Ostravé nebo Plzni

vzhledem k tomu, Ze jeji zazemi je soucasti jiného kraje.

V nize uvedené tabulce jsou uvedena mésta, ktera se nachazeji v bezprostfednim zazemi Prahy
(maji spole¢nou hranici). U jednotlivych mést je uveden pocet obyvatel vSO ORP. Z udaju
v tabulce vyplyva, Ze ORP Cernosice zajistuje vykon pfenesené plisobnosti pro 142 910 obyvatel,
i kdyZz spravni centrum ma 7 045 obyvatel. V SO ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav se nachazi
107 915 obyvatel, v SO ORP Ri¢any 68 288 obyvatel.

Tabulka 3.3: Pocet obyvatel v ORP v zazemi Prahy

Mésto / SO ORP Pocet obyvatel mésta Pocet obyvatel SO ORP

Cernosice 7 045 142 910
Brandys nad Labem-Stara Boleslav 18 815 107 915
Ricany 15 448 68 288

Zdroj: CSU, bé#nd evidence obyvatel k 1. 1. 2018

74 Evidence/registr vozidel - od 1. ¢ervna 2018 doslo ke zruSeni mistni pFislusnosti sprdvnich orgdni v oblasti vedeni registru
silnicnich vozidel a v oblasti schvalovadni technické zpisobilosti jednotlivé vyrobenych nebo dovezenych vozidel a prestaveb vozidel.
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PFi posuzovani dostupnosti verejné spravy je nutné zohlednit i dopravni dostupnost autem do
spravnich center ORP v zazemi Prahy. Vramci SO ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav a ORP
Ri¢any je dojezd autem na Ufad ve spravnim centru téméf na celém tzemi do 20 minut. Hors{
dopravni dostupnost je u SO ORP Cernosice, kde je Ufad ve spravnim centru dostupny pro obce

na vétsiné Uzemi spise do 30-40 min.

Obrazek 3.1: Dopravni dostupnost do spravniho centra ORP individualni automobilovou dopravou

D Hranice aglomerace
Mbinlk [ Hranice orP

®  Magistrat / Méstsky ufad
Spédova oblast
B <o 10 minut

do 20 minut

Slany
Kralupy nad
Vitavou

Neratovice

do 30 minut

0 do 40 minut
- do 50 minut

Kiadno

Nymbwurk
Padébragdy
Kolin
’ Kutna
Dabiid (1
* PROCES
0 5 10 20 km \Vypaet E] spolet PROCES
[ ! | ! J ,J""Li )’“‘g‘ 5 o 2018

Pfi posuzovani dostupnosti vefejné sprdvy porovnanim dopravni dostupnosti verejnou
hromadnou dopravou v rémci ORP v zadzemi Prahy ma ORP Cernosice 2. nejhorsi dostupnost VHD
v SO ORP v CR (na 1. misté je SO ORP Nyfany) - viz Ptiloha 7. V rdmci srovnani véech ORP v CR se

na 3. misté umistilo ORP Kutnd Hora ze Stfedoceského kraje, ktera se vsak nenachazi v zazemi
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velkych mést (viz Priloha 7). Dopravni dostupnost VHD v ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav je

srovnatelna s cca 15 dalSimi ORP, napf. Rosice, Chrudim, Tabor, Pisek, Jesenik, atd., |ze ji hodnotit

jako mnohem lepsi nez u ORP Cernosice. Ze t¥i srovnavanych ORP v zazemi Prahy ma nejlepsi

dopravni dostupnost VHD ORP Ri¢any.

Tabulka 3.4: Doba dojezdu VHD v ramci SO ORP v zazemi velkych mést

Doba dojezdu Pocet obci
Bez
Se Bez $e . spoje
. o Horni Dolni | spojem | spoje spojenim | . i
ORP Prameér | Maximum | Minimum kvartil Median kvartil | na 8 na 8 mezi 8 a 8 a Celkem
o o 15. :
hodinu | hodinu : 15.
hodinou .
hodinu
Cemnosice 58 o5 2] 76 59| 46 78 0 78 0 78
Brandys
n. Labem- 36 81 4 52 33 17 57 1 57 1 58
St. Bolesl.
Ricany 26 73 3 35 26 15 51 0 51 0 51

Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Vypocet je na zdkladé platnych dat, tj. jen tam kde tato spojeni existuji. Pro srovndni bylo ponechdno barevné skdlovdni

ze srovndni viech ORP v rdmci CR.
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3.2.1.1 Cernosice

V ramci SO ORP Cernosice se nachdazi 6 POU (Cernosice, Hostivice, Jesenice, Jilové u Prahy,
Mnisek pod Brdy, Roztoky). Do jeho spravniho obvodu spadd celkem 79 obci, ve kterych ma
k 1. 1. 2018 trvaly pobyt 142 910 obyvatel. Obec Cernosice ma 7 045 obyvatel.

Obrazek 3.2: RozlozZeni obci v SO ORP €ernosice

?,
Méinik

Kralupy nad Vitavou
Neratovice

Lib&ce nad V)isvou

£ ™ N
o hoctias_ Unotess Brandys nad Labem-Stara Boleslav
o b % VeRSRUH. pozioky
dokhky: Statanics:
“Tuehomplios ‘
Womin
browie

Kladno Y

Hosavice

[}
o Praha
L/ Thevotoy "5 "Prihenic
Beroun Cernosice \Sstae
Kia: C rnog. Aty Hodwomcs {
E.W 3 Doinl Bfezany Sl
I3 1)
ty Vhenory ':" s Onmbeg iyl 2 i
; Dot o1 - £ |
N WYATT TRl Vil 2 e Lisat Peary
Revnice Gemolica Teoud L ) AG Riéany
it ot ( ) i 7
e e, B
|Lignice R .
v 1 Petro 5
Hyezdnice : Hogé u Prafvpohoti
Chovks = G
- Pt | Hradatko
hofany. 89)3]13‘-!90 smenny Piv
= ‘B_m"',"?"f: < _Bachobice
Q) o .
Sapy
Dobfis Obce ORP Cernosice
Obce okolnich ORP
Vlypracovala spoleénost PROCES. ~ ( © Magistrat hlavniho mésta Prahy
DArcCR, ARCDATA PRAHA, ZUA CSY, 2316 2
2018 Méstsky ufad Cernogice
= ® Pracovisté Praha
0 5 10 20 km @ Pracovisté Cemogice
| 1 1 1 | o 2 3
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Méstsky Ufad Cernosice ma 6 pracovist, vybrané agendy ORP jsou soustied&ny na pracovisti
v Praze, ¢ast agend je vykonavdana duplicitné (odbor stavebni Ufad, odbor socidlnich véci, odbor
vnitinich véci, finanéni odbor) i v Cernosicich. UZivané prostory v budové pracovi$té v Praze na
Podskalské 19 ma mésto Cernosice ve vyptjéce do roku 2021. Z diivodu nedostateéné kapacity
pracovisté v Praze (Podskalskd 19), jsou umisténi pracovnici Odboru socidlnich véci a
zdravotnictvi na druhém pracovisti v Praze (Vdaclavska 12). K1. 3. 2018 ma méstsky urad 244

zaméstnanc(, z toho 168 osob na pracovisti v Praze a 76 osob na pracovisti v Cernosicich.

Tabulka 3.5: Rozdéleni agend na jednotliva pracovisté MéU v €ernosicich

Pracovisté

Odbory/oddéleni Podskalska

Vaclavska | Riegrova | Topolska | Vraiska | KarlStejnska

19 12 1209 660 1805 259
Odbor vedeni mésta X X
usek asistentek X
usek personalni X X
usek projektového fizeni a
komunikace X X
usek krizového fizeni a kontroly X
Odbor vnitfnich véci X X
Odbor investic a spravy majetku X
Financni odbor X X
Odbor technickych sluzeb X
Odbor uzemniho planovani X
Odbor skolstvi, kultury a cestovniho
ruchu X X
Odbor obcansko- spravnich a X X

dopravné spravnich ¢innosti
oddéleni matrik a evidence obyvatel X X
oddéleni obcanskych prikazd a
cestovnich doklad

oddélenfi evidence vozidel a fidict
oddéleni zkusebnich komisarl
Odbor Zivotniho prostredi
oddéleni vodniho hospodarstvi
oddéleni péce o krajinu

oddéleni zemédélstvi, lesnictvi a
myslivosti

Odbor socialnich véci a zdravotnictvi X X
oddéleni socialné pravni ochrany X
oddéleni ndhradni rodinné péce X
oddéleni socialni prevence X
oddéleni socialni pomoci

Odbor obecni zZivhostensky urad
oddéleni spravni a kontrolni
oddéleni registraci

Odbor informatiky

Odbor diim s pecovatelskou sluzbou X
Odbor stavebni urad
oddéleni dopravy a spravy komunikaci X

x

X (X | X | X X

x

X [X | X X X

x
x
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http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-usek-asistentek-76.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-usek-personalni-26.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-usek-projektoveho-rizeni-a-komunikace-54.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-usek-projektoveho-rizeni-a-komunikace-54.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-usek-krizoveho-rizeni-a-kontroly-93.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-oddeleni-matrik-a-evidence-obyvatel-46.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-oddeleni-obcanskych-prukazu-a-cestovnich-dokladu-47.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-oddeleni-obcanskych-prukazu-a-cestovnich-dokladu-47.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-oddeleni-evidence-vozidel-a-ridicu-44.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-oddeleni-zkusebnich-komisaru-28.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-odbor-zivotniho-prostredi-22.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-oddeleni-vodniho-hospodarstvi-30.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-oddeleni-pece-o-krajinu-31.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-oddeleni-zemedelstvi-lesnictvi-a-myslivosti-32.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-oddeleni-zemedelstvi-lesnictvi-a-myslivosti-32.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-odbor-socialnich-veci-a-zdravotnictvi-23.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-odbor-obecni-zivnostensky-urad-24.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-oddeleni-spravni-a-kontrolni-39.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-oddeleni-registraci-40.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-odbor-informatiky-25.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-odbor-dum-s-pecovatelskou-sluzbou-84.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-odbor-stavebni-urad-87.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-oddeleni-dopravy-a-spravy-komunikaci-42.html

Odbory/oddéleni

Podskalska

19

Vaclavska
12

Pracovisté

Riegrova
1209

Topolska
660

Vraiska
1805

KarlStejnska
259

usek stavebni urad X
Odbor pfestupki X
Pravni odbor X

Zdroj: Vlastni zpracovdni, webové stranky MéU CernoSice

V rdmci SO ORP Cernosice se pohybuje dojezdova doba individudlni automobilovou dopravou na

pracovité M&U v Cernosicich ze spadovych obci do 45 minut. Mezi 31 — 45 minutami se

pohybuje dojezd autem u obci na hranici s ORP BeneSov, ORP Brandys n. Labem-Stara Boleslav a

ORP Kralupy nad Vltavou, pouze v malé ¢asti obce Slapy a Bus je ¢as dojezdu delsi (do 60 minut),

ostatni obce jsou autem dostupné do 30 minut, 13 obci je dostupnych do 15 minut. U verejné

hromadné dopravy jsou Casy dojezdu oproti individudlni automobilové dopravé v nékterych

obcich pfiblizné 2,5x delsi. V obci Pohofi je doba dojezdu 112 minut a v obci Kamenny Pfivoz je

doba dojezdu 116 minut. Informace o intervalech dojezdu u jednotlivych obci jsou uvedeny

v tabulce a mapce nize. Podrobné Udaje o dopravé VHD jsou dostupné v Priloze €. 2.

Pracovisté
MéU v
Cernosicich

Riegrova
1220,
Cernosice

Pracovisté
MéU v
Praze

Podskalska
19, Praha 2

Tabulka 3.6: Rozdil v dojezdu VHD na pracovisté MéU v Cernosicich a v Praze
Rozdil doby

dojezdu
mezi
pracovis.
meuU
v Cernos. a
v Praze

Pracovisté
MéU v
Cernosicich
Riegrova
1220,
Cernosice

Pracovisté
MéU v
Praze

Podskalska
19, Praha 2

Rozdil doby
dojezdu
mezi
pracovis.
méuU
v Cernos. a
v Praze
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Obec obce bydlisté X Rozdil v min. Obec obce bydlisté X Rozdil v min.
L . na urad Ly . na urad
na urad v min. . na urad v min. .
v min. v min.
Bojanovice 86 57 29 Méchenice 45 41 4
Bratfinov 86 62 24 LIS 58 43 15
Brdy
Brezova- 76 68 8 Nutice 52 39 13
Olesko
Bus 79 60 19 Ohrobec 67 61 6
Cernolice 31 65 -34 Oko¥ 94 84 10
Cernosice - 30 -30 Okrouhlo 75 69 6
Cerveny 77 52 25 Orech 43 37 6
Ujezd
Cicovice 93 83 10 Petrov 74 66 8
Cisovice 95 71 24 Pohoti 112 85 27
Davle 48 44 4 Prihonice 60 47 13



http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-usek-stavebni-urad-88.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-odbor-prestupku-90.html
http://www.mestocernosice.cz/mesto/mestsky-urad/struktura-informace-odboru/tajemnik-uradu/subjekt-pravni-odbor-94.html

Pracovisté
MéU v

Cernosicich

Riegrova
1220,
Cernosice

Doba cesty z

Pracovisté
MéU v
Praze

Podskalska
19, Praha 2

Doba cesty z
obce bydlisté

Rozdil doby

dojezdu
mezi
pracovis.
méuU
v Cernos. a
v Praze

Pracovisté
meéU v
Cernosicich
T{VE]
1220,
Cernosice

Doba cesty z

Pracovisté
MéU v
Praze

Podskalska
19, Praha 2

Doba cesty z
obce bydlisté

Rozdil doby
dojezdu
mezi
pracovis.
Mé&U
v Cernos. a
v Praze

Obec obce bydlisté Ly Rozdil v min. Obec obce bydlisté Ly Rozdil v min.
L . na urad - . na urad
na urad v min. . na urad v min. .
v min. v min.
Dobroviz 83 81 2 Psary 72 60 12
Dobfic 45 39 6 Ptice 72 56 16
Dobfichovice 8 38 -30 Roblin 16 73 -57
Dolni 58 52 6 Roztoky 66 58 8
Brezany
Drahelcice 65 49 16 Rudna 47 34 13
Holubice 88 84 4 Revnice 13 43 -30
Horoméfice 61 57 4 Ritka 39 34 5
Hostivice 48 43 5 Slapy 76 62 14
Hradistko 69 57 12 Statenice 70 66 4
Hvozdnice 72 53 19 Stiedokluky 81 75 6
Chotec 31 54 -23 Svrkyné 90 80 10
Chrastany 50 35 15 Stéchovice 56 56 0
Chyné 58 45 13 Tachlovice 46 50 -4
Chynice 42 46 -4 Trnova 61 61 0
Jenec 57 47 10 Trebotov 27 50 -23
Jesenice 63 55 8 Tuchoméfice 72 68 4
Yilové u 83 71 12 Tursko 80 76 4
Prahy
Jilovisté 48 44 4 Uholicky 63 42 21
Jinocany 45 32 13 Uhonice 70 54 16
Kamenny 116 87 29 Unétice 86 74 12
Privoz
Karlik 15 e 28 velke 73 69 4
Prilepy
Klinec 56 24 32 Vestec 55 49 6
Knézeves 74 68 6 Vonoklasy 9 60 -51
KosoF 19 42 -23 Vrané nad 57 47 10
Vitavou
Kytin 73 58 15 Vsenory 6 36 -30
Lety 40 72 -32 Zahotany 67 51 16
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Pracovisté
MéU v
Cernosicich

Riegrova
1220,
Cernosice

Doba cesty z

Pracovisté
MéU v
Praze

Podskalska
19, Praha 2

Doba cesty z
obce bydlisté

Rozdil doby
dojezdu
mezi
pracovis.
MmeéuU
v Cernos. a
v Praze

Pracovisté
MéU v
Cernosicich
T{VE]
1220,
Cernosice

Doba cesty z

Pracovisté
MéU v
Praze

Podskalska

19, Praha 2
Doba cesty z

Rozdil doby
dojezdu
mezi
pracovis.
MeéU
v Cernos. a
v Praze

Obec obce bydlisté Ly Rozdil v min. Obec obce bydlisté obce bXdIISte Rozdil v min.
Y . na urad ™ . na urad
na urad v min. . na urad v min. .
v min. v min.
Libcice nad 58 39 19 Zbuzany 43 30 13
Vitavou
LibeF 90 77 13 Zlatniky- 73 60 13
Hodkovice
Lichoceves 80 74 6 Zvole 79 65 14
LiSnice 58 36 22

Zdroj: PROCES - vlastni priizkum
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Obrazek 3.3: Spadova oblast SO ORP Cernosice dle dojezdu individualni dopravou a VHD na pracovisté Mé&U
v Cernosicich
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V ramci SO ORP Cernosice se pohybuje dojezdova doba individualni automobilovou dopravou na
pracovi§té MéU v Praze ze spadovych obci do 45 minut. Mezi 30 — 45 minutami se pohybuje
dojezd autem u obci na hranici s ORP BeneSov a ORP Dobfis, pouze v malé ¢asti obce Slapy a Bus
je Cas dojezdu delsi (do 60 minut), ostatni obce jsou autem dostupné do 30 minut, 2 obce jsou
dostupné do 15 minut. U vefejné hromadné dopravy jsou cCasy dojezdu oproti individualni
automobilové dopravé v nékterych obcich pfiblizné 1,5x delsi. V obci Pohofi, Libef, Kamenny
Pfivoz, Tursko, Holubice, Svrkyné, Okof, Ci¢ovice, Dobroviz je doba dojezdu VHD na detadované
pracovisté v Praze nad 76 minut, ale ¢asy jsou jen o nékolik minut kratSi neZ pfi dojezdu na

pracovi$té MéU do Cernosic, tzn. minimalni éasovou Usporu.

Tabulka 3.7: Nejlépe a nejhlife dostupné obce na jednotliva pracoviité uradu SO ORP Cernosice

3 obce s nejlepsi dostupnosti 3 obce s nejhorsi dostupnosti
Pracovisté Cernosice Vsenory, Dobfichovice, Pohofi, Kamenny Pfivoz, Cisovice
Vonoklasy
Pracovisté Praha Klinec, Jino¢any, Cernogice Pohofi, Kamenny Pfivoz, Holubice

Zdroj: Vlastni zpracovdni

U obci s nejdel$i dobou dojezdu (Pohofi a Kamenny Pfivoz) jsou ¢asy pfi dojezdu na detasované
pracovi§té v Praze o cca 27 minut kratsi neZ p¥i dojezdu na pracovisté v Cernosicich. Krat$i dobu
dojezdu VHD o 20 minut a vice maji obyvatelé na detasované pracovisté v Praze (oproti pracovisti
v Cernosicich) také ze 4 daldich obci (Bojanovice, Bratfinov, Klinec, Li$nice). U dojezdu na
pracoviité v Cernosicich md viak ¢asovou Usporu 20 minut a vice VHD u obyvatel z 10 obci
(Dobfichovice, Choteg, Karlik, Kosof, Lety, Roblin, Revnice, Tfebotov, Vonoklasy, Vienory), z toho
u obci Vonoklasy a Roblin je uspora vice nez 50 minut. Podrobné Udaje o dopravé VHD jsou

v Pfiloze €. 2.
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Obrazek 3.4: Spadova oblast SO ORP Cernosice dle dojezdu individualni dopravou a VHD na detaované pracovisté
MéU v Praze
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3.2.1.2 Brandys nad Labem - Stara Boleslav

SO ORP Brandys n. L. — St. Boleslav se sklada ze 4 SO POU (Brandys n. Labem — Stara Boleslav,
Odolena Voda, Celdkovice, Uvaly), do jeho spravniho obvodu spadd celkem 58 obci, ve kterych

ma k 1. 1. 2018 trvaly pobyt 107 915 obyvatel. Samotna obec Brandys n. Labem — Stard Boleslav
ma 18 815 obyvatel.

Obrazek 3.5: RozloZeni obci v SO ORP Brandys nad Labem - Stara Boleslav
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Méstsky Urad Brandys nad Labem - Stard Boleslav ma 7 pracovist. Jednd se o 4 pracovisté

v Brandyse n. Labem (dale jen Brandys), dale 2 pracovisté v ¢asti Stard Boleslav a detasované

pracovisté v Praze, kde se vsoucasné dobé nachazi pouze ¢ast Odboru socidlnich véci a

zdravotnictvi, a to pfiblizné polovina pracovniki OSPOD, a Odbor dopravy - agenda evidence

fidi¢l (od 1. 7. 2018 dojde k presunu agendy z detasovaného pracovisté v Praze), dale je zde

podatelna. Vykon agend na jednotlivych pracovistich je uveden v tabulce nize. Mésto plati za

pronajem budovy k zajisténi pracovisté v Praze komercni najem, z toho dlvodu ani naplanuje

rozsiteni vykonu agend na prazském pracovisti.

Méstsky urad ma k 1. 3. 2018 celkem 207 zaméstnancu, z toho 13 osob v rdmci detasovaného

pracovisté v Praze a 194 osob na pracovistich v Brandyse a Staré Boleslavi.

Odbor/oddéleni Biskupska

7

Masary.
nam.
la2

Pracovisté

Brandys na Labem

Ivana
Olbrach
ta 59

Masaryk.
nam. 34

Tabulka 3.8: Rozdéleni agend na jednotliva pracovisté MéU v Brandyse nad Labem - Stara Boleslav

Plantaz
402

Marianské
nam. 28

Stara Boleslav

Dr.
Janského
1458

Tajemnik uradu

s sy

Kancelaf vedeni uradu

Sekretariat méstského uradu

Samostatny utvar podléhajici
starostovi - Oddéleni
bezpecnostniho a krizového Fizeni

Odbor vnitfni spravy

Matrika

Obcanské prilikazy, cestovni pasy,
evidence obyvatel

Czech Point

Podatelna X

x**

Odbor obecni Zivnostensky urad

Odbor socialnich véci a
zdravotnictvi

Kompletni agenda

OSPOD X

Odbor Zivotniho prostfredi

Odbor financni

pokladna

Odbor kultury, sportu a
cestovniho ruchu

Odbor skolstvi

Odbor dopravy X

dopravné spravni agendy X

Odbor stavebniho Uradu,
uzemniho planovani a pamatkové
péce

Odbor investic a spravy majetku

X

Odbor informacnich technologii

X

Zdroj: Vlastni zpracovdni, webové strdnky MéU Brandys nad Labem - Stard Boleslav
Pozn.: * - Fidi¢ské priikazy, ** - pouze pro Odbor dopravy
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V rdmci SO ORP Brandys nad Labem - Stard Boleslav se pohybuje dojezdova doba individualni

automobilovou dopravou na pracovi§té MéU v Brandyse n. L. nebo ve Staré Boleslavi ze

spadovych obci do 30 minut. Mezi 31 — 45 minutami se pohybuje dojezd autem u obci na hranici

s ORP Cernosice, vice ne? polovina obci je dostupnd do 15 minut. U vefejné hromadné dopravy

jsou Casy dojezdu oproti individualni automobilové dopravé v nékterych obcich pfiblizné 2,5 -3x

del$i (napf. Dobrocovice, Husinec, Maslovice). V obci Dobrocovice, Kvétnice, Méslovice, Skvorec,

Velika Ves, Vodochody, Zlata je doba dojezdu v intervalu 76 — 99 minut. Informace o intervalech

dojezdu u jednotlivych obci jsou uvedeny v tabulce a mapce nize. Podrobné Udaje o dopravé VHD

jsou v ptiloze €. 2.

Pracovisté
MéU v
Brandys n.
Labem-Stara
Boleslav

Masarykovo

Pracovisté
MéU v Praze

Rozdil
doby
dojezdu
mezi
pracovis.
Mé&U
v Brandys

Tabulka 3.9: Rozdil v dojezdu VHD na pracovisté MéU v Brandyse n. Labem - St. Boleslav a v Praze

Pracovisté
MéU v
Brandys n.
Labem-Stara
Boleslav

Masarykovo

Pracovisté
MéU v Praze

Rozdil
doby
dojezdu
mezi
pracovis.
Mé&U
v Brandys

112

nameésti 1,2 Biskupska 7 av Praze nameésti1l,2 Biskupska 7 av Praze
Doba cesty z Doba cesty z , Doba cesty z Doba cesty z ,
Obec obce bydliéts | obce bydiiges | RezdlV Obec obce bydliété | obce bydligts | T02diV
oy Ly min. Ly y min.
na urad na urad na urad na urad
Bast 36 39 -3 Nehvizdy 36 38 -2
Borek 12 50 -38 Nova Ves 61 52 9
Boranovice 55 26 29 Novy Vestec 9 68 -59
Brandys nad
Labem- Odolena
Stars - 38 -38 Voda 63 31 32
Boleslav
Brézdim 38 43 5 Panenské 70 45 25
Brezany
Celdkovice 14 34 -20 Podolanka 15 32 -17
Dobrocovice 91 59 32 Polerady 17 45 -28
Drevcice 11 35 -24 Predboj 62 39 23
Drisy 14 71 -57 Piezletice 28 45 -17
Hlavenec 8 40 -32 Radonice 22 29 -7
Horousany 60 44 16 Sedlec 60 36 24
Hovorcovice 52 35 17 Sibfina 60 61 -1
Husinec 81 50 31 Sluhy 28 46 -18
Jenitejn 14 33 -19 Sudovo 19 71 52
Hlavno




Pracovisté
MéU v
Brandys n.
Labem-Stara
Boleslav

Masarykovo
nameésti 1, 2
Doba cesty z

Pracovisté
MéU v Praze

Biskupska 7
Doba cesty z

Rozdil
doby
dojezdu
mezi
pracovis.
meuU
v Brandys
a v Praze

Rozdil v

Pracovisté
MéU v
Brandys n.
Labem-Stara
Boleslav

Masarykovo
nameésti 1, 2
Doba cesty z

Pracovisté
MéU v Praze

Biskupska 7
Doba cesty z

Rozdil
doby
dojezdu
mezi
pracovis.
meU
v Brandys
av Praze

Rozdil v

Obec obce bydlisté | obce bydlisté Obec obce bydlisté | obce bydlisté .
oy Ly min. Ly Ly min.
na urad na urad na urad na urad
Jirny 50 26 24 Svémyslice 17 42 -25
Karany 15 74 -59 Sestajovice 34 35 -1
Klecany 71 39 32 Skvorec 82 73 9
Kli¢any 65 40 25 Uvaly 52 48 4
Konétopy 17 75 -58 Velen 49 43 6
Kostelni 13 45 32 Velika Ves 99 62 37
Hlavno
Kfenek 22 66 -44 Vétrusice 66 33 33
Kvétnice 76 77 -1 Vodochody 79 46 33
Lazne 19 61 42 | vyehofovice 59 50 9
Tousen
Lhota 9 68 -59 Zapy 30 46 -16
Libeznice 33 28 5 Zaryby 18 51 -33
Maslovice 79 63 16 Zdiby 56 19 37
Maésice 55 41 14 Zelenec 38 36 2
Mochov 43 45 -2 Zlata 76 67 9
Mratin 32 50 -18 Zlonin 50 40 10

Zdroj: PROCES - vlastni zpracovdn{
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Obrazek 3.6: Spadova oblast SO ORP Brandys n. Labem — Stara Boleslav dle dojezdu individualni dopravou a VHD
na pracovisté M&U v Brandyse n. Labem
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V ramci SO ORP Brandys nad Labem - Stard Boleslav se pohybuje dojezdova doba individualni
automobilovou dopravou na pracoviété MéU v Praze ze spadovych obci do 45 minut. Mezi 30 —
45 minutami se pohybuje dojezd autem u obci na hranici s ORP Mlada Boleslav a ORP Lysa nad
Labem (jednd se o 8 obci), ostatni obce jsou autem dostupné do 30 minut, 6 obci je dostupnych
do 15 minut. U vefejné hromadné dopravy jsou ¢asy dojezdu oproti individudlni automobilové
dopravé v nékterych obcich pfiblizné 2,5 - 3x delsi.

Tabulka 3.10: Nejlépe a nejhtife dostupné obce na jednotliva pracovisté ufadu SO ORP Brandys n. Labem-Stara
Boleslav

3 obce s nejlepsi dostupnosti 3 obce s nejhorsi dostupnosti

Pracovisté Brandys n. Labem Hlavenec, Novy Vestec, Lhota Velika Ves, Skvorec, Husinec

Pracovisté Praha Boranovice, Jirmy, Zdiby, Konétopy, Kvétnice, Skvorec

Zdroj: Vlastni zpracovdn{

V obci Dfisy, Karany, Konétopy, Kifenek, Kvétnice, Ladzné Tousen, Lhota, Maslovice, Novy Véstec,
Sibfina, Sudovo Hlavno, Skvorec, Velikd Ves, Zlatd se pohybuje doba dojezdu na detasované
pracovi§té v Praze v intervalu 61 — 77 minut. U obci Kvétnice, Mdslovice, Skvorec a Zlat4 je doba
dojezdu z obce na pracoviité v Brandyse del$i o maximalné 15 minut (Maslovice), u Skvorce a

Zlaté 0 9 minut a u Kvétnice je dojezd o 1 minutu kratsi, tzn. malou ¢asovou Usporu.

Krat$i dobu dojezdu VHD o 20 minut a vice maji obyvatelé na detasované pracovisté v Praze
(oproti pracovisti v Brandyse n. Labem — Stard Boleslav) také ze 14 dalSich obci (Boranovice,
Dobrocovice, Jirmy, Husinec, Klecany, Klicany, Odolena Voda, Panenské Brezany, Predboj, Sedlec,
Velika Ves, Vétrusice, Vodochody, Zdiby). U dojezdu VHD na pracovisté v Brandyse n. Labem —
Stara Boleslav je viak ¢asovd Uspora 20 minut a vice u obyvatel z 16 obci (Borek, Celdkovice,
Drevéice, Dfisy, Hlavenec, Karany, Konétopy, Kostelni Hlavno, Kfenek, Lazné TouSen, Novy
Vestec, Polerady, Sudovo Hlavno, Svémyslice, Zaryby), z toho 5 obci vice nez 50 minut. Podrobné

udaje o dopravé VHD jsou v Priloze €. 2.
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Obrazek 3.7: Spadova oblast SO ORP Brandys n. Labem
na detasované pracoviité MéU v Praze

ralupy
nad
‘Itavou

— Stara Boleslav dle dojezdu individualni dopravou a VHD
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3.2.2 ZAZEMIi BRNA

V nize uvedené tabulce jsou uvedena mésta, ktera se nachdzeji v bezprostfednim zazemi Brna
(maji spole¢nou hranici). U jednotlivych mést je uveden pocet obyvatel v SO ORP. Z udaju
v tabulce vyplyvd, e ORP Slapanice zajistuje vykon pfenesené plisobnosti pro 68 364 obyvatel, i
kdyZ spravni centrum ma 7 486 obyvatel. V SO ORP Rosice se nachazi 25 887 obyvatel, v SO ORP
Kufim 22 855 obyvatel.

Tabulka 3.11: Pocet obyvatel v ORP v zazemi Brna

Mésto / SO ORP Pocet obyvatel mésta Pocet obyvatel SO ORP

Slapanice 7 486 68 364
Rosice 6 144 25 887
Kufim 10981 22 855

Zdroj: CSU, bé%nd evidence obyvatel k 1. 1. 2018

Pfi posuzovani dostupnosti verejné spravy je nutné zohlednit i dopravni dostupnost autem do
spravnich center ORP v zazemi Brna. V rdmci SO ORP Kufim je dojezd autem na urad ve spravnim
centru témér na celém Uzemi do 10 minut, na &asti tzemi do 20 minut. U SO ORP Slapanice a SO
ORP Rosice je dostupnost VHD v ramci spravniho centra ORP do 20 minut, mensi ¢ast Uzemi pak

do 30 minut. Dopravni dostupnost VHD je v zazemi Brna lepSi nez v zazemi Prahy a Plzné.

117



Obrazek 3.8: Dopravni dostupnost do spravniho centra ORP individualni automobilovou dopravou

Vy$kov

Namest
nad
Cslavou

\ .

Ivanéice

G Hranice aglomerace
[ Heanice orP Zidlochovice
®  Magistrat / Méstsky Gfad

Kyjor,
Spadova oblast T
I <o 10 minut "
o 20 mint 0 25 5 10 km !
do 30 minut | 1 | ; ) Vypacovala spoleénost PR0200E1§

Pfi posuzovani dostupnosti verejné spravy porovnanim dopravni dostupnosti verejnou
hromadnou dopravou v ramci ORP v zdzemi Brna ma ORP Slapanice nejhori dostupnost VHD.
V porovnéni se véemi ORP v CR ma lepsi dostupnost nez ORP Pisek, ORP Kadar, ORP Znojmo, ORP
Rokycany, ORP Rakovnik, Mladda Boleslav atd. Srovnatelnou dostupnost ma s ORP Blansko, ORP
Jindfichlv Hradec, ORP Liberec, ORP Hradec Kralové atd. (viz Pfiloha 7).
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Tabulka 3.12: Doba dojezdu VHD v ramci SO ORP v zazemi velkych mést

Doba dojezdu

ORP | Primér | Maximum
Slapanice 30 68
Rosice 25 42
Kufim

Minimum

3
3

Pocet obci
Bez
Se Bez §e . spoje
Horni Dolni | spojem | spoje spojenim | ., o7
. | Median . mezi 8 a Celkem
kvartil kvartil | na 8. na 8. 8.a
. ) 15.
hodinu | hodinu hodinou 15.
hodinu
46 30 11 39 0 39 0 39
35 25 18 23 0 23 0 23
0 0 9

Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.

Pozn.: Vypocet je na zdkladé platnych dat, tj. jen tam kde tato spojent existuji. Pro srovndni bylo ponechdno barevné skdalovdni
ze srovndni v§ech ORP v rdmci CR.
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3.2.2.1 Slapanice

V rdmci SO ORP Slapanice je pouzel POU (Slapanice). Do jeho spravniho obvodu spada celkem

40 obci, ve kterych ma k 1. 1. 2018 trvaly pobyt 68 364 obyvatel. Samotna obec Slapanice ma
7 486 obyvatel.

Obrazek 3.9: Rozlozeni obci v SO ORP Slapanice
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Méstsky UFad Slapanice md 2 pracovisté, a to detasované pracoviité v Brné, kde se zcela nachazi
odbor dopravy, Zivnostensky urad, odbor vystavby, odbor Zivotniho prostfedi, a pracovisté ve
Slapanicich, kde je odbor finanéni (na obou pracovistich je dostupna pouze pokladna). Vyse
nejmenované odbory jsou zastoupeny na obou pracovistich, presné rozdéleni agend je uvedeno
v tabulce niZe. Budovy obou pracovist jsou ve vlastnictvi mésta. Méstsky arad ma k1. 3. 2018

celkem 163 zaméstnancd, z toho 114 na pracovisti v Brné a 49 na pracovisti ve Slapanicich.

Tabulka 3.13: Rozdéleni agend na jednotlivé pracovisté MéU ve Slapanicich

Pracovisté
Masarykovo
namésti 100/7
664 51 Slapanice

Pracovisté
Opusténa 9/2,
656 70 Brno

Odbor/oddéleni

Kancelar tajemnika
podatelna

Obecni zivnostensky urad
Odbor dopravy

Odbor financni

pokladni

Odbor socialni

socialni pracovnik X
0SS, pracovnice v socialnich sluzbdch — pecovatelka

0OSV, socidlni pracovnik X
0OSV, socidlni pracovnice, manazer prevence kriminality, protidrogovy
koordinator

OSV, socidlni pracovnice, referent prorodinné politiky

OPD, socialni pracovnice

socialni pracovnik - kurator pro mladez

referent odboru socialniho

OPD, socialni pracovnice, CAN

0SS, vedouci oddéleni, socialni pracovnice X
Vedouci odboru X

0OSV, vedouci oddéleni, socialni pracovnice, referent pro komunitni

planovani

ekonom, pohledavky X

vedouci oddéleni socialni prevence

Odbor spravnich ¢innosti

vedouci oddéleni

referent — evidence obyvatel

referent — cestovni doklady

referent - obcCanské prlikazy

vedouci odboru spravnich ¢innosti, matrikarka
referent Czech POINT

matrikarka X
referent Czech POINT, ovérovani X

Odbor uzemniho rozvoje a spravy majetku X X
oddéleni izemniho planovani a pamatkové péce, referent X

vedouci odboru X
spravce X

udrzba, referent — sluzby X X
referent tzemniho planovani X X
Investi¢ni referent X

x xX x xX X X X
xX X X X X

X X X X X

x

xX X X X X

X X X X
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Pracovisté

Pracovisté
Opusténa 9/2 1 EEEIL A
Odbor/oddéleni 65670 Brno ¢ némésvtl’ 100/7
664 51 Slapanice

referent evidence majetku, evidence hrobovych mist X
vedouci oddéleni investic a spravy majetku, investi¢ni technik X
Referent OURSM X
Projektovy manazer X X
Referent technik X
Referent odboru tzemniho rozvoje a spravy majetku X
Referent pamatkové péce X

Udrzba objektt v majetku mésta X
Technik udrzby a spravy majetku X
Odbor vystavby X

Odbor Zivotniho prostiedi X

Tajemnik X

Odbor starosty X

Zdroj: Vlastni zpracovdni, webové stranky MéU Slapanice

V ramci SO ORP Slapanice se pohybuje dojezdova doba individuaini automobilovou dopravou na
pracovisté MéU ve Slapanicich ze spadovych obci do 30 minut. P¥iblizné polovina obci je
dostupnd do 15 minut. U verfejné hromadné dopravy jsou Casy dojezdu oproti individualni
automobilové dopravé v nékterych obcich pftiblizné 2,5 -3x delSi. Z obci Bfezina, Moravany,
Nebovidy, Orechov, Prstice a Vranov se pohybuje doba dojezdu vintervalu 76 — 89 minut.
Informace o intervalech dojezdu u jednotlivych obci jsou uvedeny vtabulce a mapce nize.

Podrobné udaje o dopravé VHD jsou v Pfiloze €. 2.
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Tabulka 3.14: Rozdil v dojezdu VHD na pracovi$té MéU ve Slapanicich a v Brné

Rozdil Rozdil
doby doby
Pracovisté dojezdu Pracovisté dojezdu
MéU v Pracoviité mezi MéU v Pracoviité mezi
Slapanicich MéU v Brné  pracovis. Slapanicich MéU vBrné  pracovis.
Masarykovo Masarykovo
namésti MeéU ve namésti MeéU ve
100/7 65451 Opusténa2, Slapan.a 100/7 65451 Opusténa2, Slapan.a
Slapanice Brno 656 70 v Brné Slapanice Brno 656 70 v Brné
Doba cesty z Doba cesty z , Doba cesty z Doba cesty z ,
Obec obce bydlisté obce bydlisté Rc?Zdll v Obec obce bydlisté obce bydlisté R(?Zdll v
e Ly min. .y .y min.
na urad na urad na urad na urad
Babice nad 49 24 25 Popiivky 65 30 35
Svitavou
Bilovice
nad 58 19 39 Pozofice 16 29 -13

Svitavou
Blazovice 9 30 -21 Prace 19 34 -15

Bfezina 89 113 -24 Prstice 89 46 43

Hajany 75 32 43 Radostice 70 34 36
Hosténice 33 36 -3 Rebesovice 46 32 14
Jifikovice 4 28 24 Ricmanice 58 51 7

Kanice 65 58 7 Silavky 58 44 14

Kobylnice 8 27 -19 Sivice 14 28 -14
Kovalovice 16 37 -21 Sokolnice 17 26 -9

Mod¥ice 50 13 37 Strelice 49 30 19

Mokra- .

Horékov 25 30 -5 Slapanice - 19 -19
Moravany 77 14 63 Telnice 46 23 23
Nebovidy 82 19 63 Troubsko 63 27 36

Ochoz u 39 29 10 Tvaroina 10 23 13

Brna
Omice 69 44 25 Ujezd u 60 30 30
Brna
Orechov 77 33 44 Velatice 15 20 -5
Ostopovice 73 27 46 Ylmc'ne 24 39 -15
Sumice

Podoli 7 22 -15 Vranov 81 56 25

Ponétovice 5 25 -20 Zelesice 70 26 44

Zdroj: PROCES - vlastni zpracovdni
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Obrazek 3.10: Spadova oblast SO ORP Slapanice dle dojezdu individuélni dopravou a VHD na pracoviité M&U
ve Slapanicich
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V rdmci SO ORP Slapanice se pohybuje dojezdova doba individualni automobilovou dopravou na
pracovi§té MéU v Brné ze spadovych obci do 30 minut, ztoho u vice ne? poloviny obci je
dojezdova doba do 15 minut. U verejné hromadné dopravy jsou ¢asy dojezdu oproti individualni

automobilové dopravé v nékterych obcich pfiblizné 2,5 - 3x delsi.

Tabulka 3.15: Nejlépe a nejhiife dostupné obce na jednotliva pracovisté dfradu SO ORP Slapanice

3 obce s nejlepsi dostupnosti ( 3 obce s nejhorsi dostupnosti
Pracovisté Slapanice BlaZovice, Jifikovice, Kobylnice Brezina, Vranov, Prstice
Pracovisté Brno Modfice, Moravany, Nebovidy Brezina, Kanice, Vranov

Zdroj: Vlastni zpracovdni

V obci Kanice, Pritice, Ricmanice a Vranov se pohybuje doba dojezdu VHD na deta$ované
pracovisté v Brné vintervalu 46 - 60 minut. Nad 60 minut je dojezdova doba na detaSované
pracovisté v Brné pouze u obce Brezina (113 minut), u této obce je vSak i nejdelSi doba dojezdu

na detasované pracovisté v Brné.
U vSech ostatnich obci je dojezd VHD do 45 minut.

Kratsi dobu dojezdu VHD o 20 minut a vice maji obyvatelé na detaSované pracovisté v Brné
(oproti pracovisti ve Slapanicich) ze 17 obci (Babice nad Svitavou, Bilovice nad Svitavou, Hajany,
Modfice, Moravany, Nebovidy, Omice, Ofechov, Ostopovice, Popuvky, Prstice, Radostice, Telnice,
Troubsko, Ujezd u Brna, Vranov, Zelesice), z toho u 2 obci je ¢asova Uspora vice nez 60 minut. U
dojezdu VHD na pracovisté ve Slapanicich je viak ¢asova Uspora 20 minut a vice u obyvatel z 5
obci (Blazovice, Bfezina, Jifikovice, Kovalovice, Ponétovice). Podrobné udaje o dopravé VHD jsou

v Pfiloze €. 2.
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Obrazek 3.11: Spadova oblast SO ORP Slapanice dle dojezdu individudlni dopravou a VHD na detasované
pracoviité MéU v Brné
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3.2.3 ZAZEMI PLZNE

V nize uvedené tabulce jsou uvedena mésta, ktera se nachazeji v bezprostfednim zdzemi Plzné
(maji spole¢nou hranici). U jednotlivych mést je uveden pocet obyvatel v SO ORP. Z udaju
v tabulce vyplyva, Ze ORP Nyrany zajistuje vykon prenesené pusobnosti pro 56 308 obyvatel a
jeho spravni obvod je nejvétsi z porovndvanych ORP. Spravni centrum Nyfany ma 7 002 obyvatel,
ale vtésném zazemi Plzné se nachazeji ORP s témér poloviénim poctem obyvatel (ORP Stod —
3 613 obyvatel, pfip. ORP Blovice — 4 170 obyvatel). SO ORP Blovice ma 12 068 obyvatel, SO ORP

Prestice ma 22 486 obyvatel.

Tabulka 3.16: Pocet obyvatel v ORP v zazemi Plzné

Mésto / SO ORP Pocet obyvatel mésta Pocet obyvatel SO ORP

Nyrany 7 002 56 308
Rokycany 14 074 48 608
Stod 3613 23093
Prestice 7113 22 486
Blovice 4170 12 068

Zdroj: CSU, béZnd evidence obyvatel k 1. 1. 2018

Pfi posuzovani dostupnosti verejné spravy je nutné zohlednit i dopravni dostupnost autem do
spravnich center ORP v zazemi Plzné. V ramci SO ORP Nyrfany a ORP Rokycany je dostupnost
autem srovnatelna, obyvatelé z vétsi poloviny tUzemi se do spravniho centra dopravi do 20 minut,
obyvatelé z obci ve zbylém Uzemi se dopravi autem do 30 — 50 minut. Dopravni dostupnost
autem vramci ORP Stod, Blovice a Prestice je do 20 minut. Dopravni dostupnost autem je

v zazemi Plzné nejhorsi ze vSech 4 srovnavanych zazemi velkych mést.
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Obrazek 3.12: Dopravni dostupnost do spravniho centra ORP individudlni automobilovou dopravou
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Pfi posuzovani dostupnosti verejné spravy porovndanim dopravni dostupnosti verejnou
hromadnou dopravou v rdmci ORP v zazemi Plzné ma ORP Nyrany nejhorsi dopravni dostupnost
VHD. SO ORP Nyfany méa nejhorsi dostupnost VHD i v rdmci srovnani SO ORP v CR - viz Pfiloha 7.
ORP Rokycany méa horsi dopravni dostupnost VHD ne? napi. ORP Slapanice a srovnatelnou
dostupnost s ORP Pisek, Kadan, Brandys n. Labem-St. Boleslav. Dopravni dostupnost VHD v rdmci

ORP Stod, Blovice a PFestice je ve srovnani s ostatnimu ORP v CR dobra.
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Tabulka 3.17: Doba dojezdu VHD v ramci SO ORP v zazemi velkych mést

Doba dojezdu Pocet obci
Bez

Se Bez spo?eenim spoje

ORP Primér | Maximum | Minimum |:-\Ilc;:’rt]ill Median IR/cz)alrrt‘ill Sﬁgjgm Sngoée mezi 8 a rgegl Celkem
L L 15. |

hodinu | hodinu hodinou holcjsiﬁu
Nyrany 33 53 0 53 0 53
Rokycany 35 82 3 51 30 18 63 66 1 67
Stod 25 55 5 36 22 10 23 0 23 0 23
Prestice 24 102 3 28 21 10 29 0 29 0 29
Blovice 22 65 3| 24 | | 18

Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Vypocet je na zdkladé platnych dat, tj. jen tam kde tato spojent existuji. Pro srovndni bylo ponechdno barevné Skdlovani

ze srovndni viech ORP v rdmci CR.
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3.2.3.1 Nyrany

SO ORP Nyfany se sklada ze 4 SO POU (Nyrany, Mésto Touskov, Tfemosnd a Vieruby), do jeho
spravniho obvodu spadd celkem 54 obci, ve kterych ma k 1. 1. 2018 trvaly pobyt 56 308 obyvatel.

Samotna obec Nyfany ma 7 002 obyvatel.

Obrazek 3.13: RozloZeni obci v SO ORP Nyfany

v—l,f'odbofany'r\y‘

Karlovy Vary

Rakovnik

Marianskeé Lézﬁé‘\ - ;
Utary T
y ¥ — Kralovice
{ | Krsy N
o Bladm \I\_y
f A
Da'g-_, u &zn@é "5 Unsgov \__l
< - J
) | Zamracka \
P4 J
{ ) Ny
/U./ Kistowlcn g “y ., Btk C
. Kragovicy A e I
N . Pemarec } \‘“M’I'(wé’ov'w \" 3 S\ . (\/
N s y Nekmif;, \\ .\
{ \ 1 Troove - \ ovll
\ By = Tasna c \ —'2 y,
) > . =1 4 ~sHomi 8Nhza) Ne— /
qnbvho«.;g " Foo V”-IdnAv S Heamnios p)
Stfibro Y ' piacion nevien NyFany ™ |
l"'/ Ledos ) Cusu Béiza v
-~ : == PRaov, J/ Tlemosna 3 ‘)_4
/', C”"‘"’M}ﬂo Touseey | { A Nodryl;"y
Phavany T jexd nade ME ) Do,,.,y( Y
N ; ol P { 14 Chatikov |, 3«&-5&»;: ] )
P { M sto Tousksy N \ |
e, e p‘e‘hu R (f w\ﬂ\_ /3l 7 ) phatoyd
(& : ==y Bdendves 7 - k_,k)
P T A Hezolupy N
¢ Hdmice /~ <EEIANY Mysinka : ;
s \ L o (e Vooho
~ ¢ Rechlov ¥ -
\atpancea Hut L i = 8
3 .9'-"""’,’ [ vejpice ) Rokycany
& Planjdov v 8 ol
/\\E‘r 7 ~ ~ Uherce
( T
\ Lochousice | f “
T '\\ |"‘ (\l’ Ztua\
Hﬁv S
Stod

PROCES

Obce ORP Nytany
Obtce okolnich ORP
4 © Magistrat mésta Pizné

Vypracovala gpolecnost PROCES
©ArcCR, ARCDATA PRAWATZU, CSU, 2016 Prestice

2018 ; ;
Horsovsky Tyn Méstsky afad Nyrany
® Pracovidté Pizen
¢ S L 20 km @ Pracovidté Nyfany
L 1 L 1 i |

130



Méstsky Ufad ma 3 pracovisté — jedno v Nyfanech a 2 v Plzni. V Plzni jsou koncentrovany zakladni
agendy ORP. Budova pracovisté v Plzni na Klatovské 200 a patfi méstu Nyrany. Budovu pracovisté
v Plzni na Americké 39 ma méstsky urad ve vypujéce do roku 2021, od roku 2013 prestal uzivat
¢ast této budovy v souvislosti s pfevedenim vykonu nékterych socidlnich agend pod Ufad prace
(budova byla prevedena i s pracovniky). K 1. 3. 2018 ma ufad celkem 100 zaméstnanc(, z toho 75
osob je umisténo na detasovanych pracovistich v Plzni (50 osob na Americké ul. a 25 osob na
Klatovské ul.) a 25 zaméstnancl je umisténo na pracovisti v Nyfanech. Méstsky ufad jiz nema

zadné prostory pro umisténi novych pracovnika.

Tabulka 3.18: Rozdéleni agend na jednotliva pracovi$té MéU v NyFanech

Pracovisté e Pracovisté
- - Pracoviste .
Odbor/oddéleni Benesova trida Plzefs Plzen
295, 33023 o Klatovska
oy Americka 39
Nyrany 200a
Odbor socialni a spravni X
vedouci odboru X
prestupkova agenda X
ovérovani podpisu a tiskopisl X
matrika X
Odbor ekonomicky X X
vedouci odboru X
referent X
pokladna X
vymahani pohledavek X
vedeni Ucetnictvi X
referent X
Odbor vystavby
vedouci odboru X
stavebné spravni ¢innost, specialni stavebni Gfad pro MK a UK
stavebné spravni ¢innost, povolovani uzavirek a zvlastniho uzivani
MK X
stavebné spravni ¢innost, rozhodnuti o odvodech ze ZPF X
stavebné spravni ¢innost, registr Uzemni identifikace, adres a X
nemovitosti — RUIAN
Odbor investic a udriby majetku X
vedouci odboru X
Tajemnik X

Odbor obecni zZivhostensky urad
vedouci odboru

referent

Odbor uzemniho planovani
vedouci odboru, vyvlastnéni
uzemni planovani

pamatkova péce

GIS, izemné analytické podklady
Odbor Zivotniho prostiedi
vedouci odboru, rybarstvi
ochrana pfirody, zemédélsky ptdni fond
vodni hospodafrstvi

X X X X X X X X X X X X
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http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-pracoviste-plzen-7.html
http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-odbor-socialni-a-spravni-21.html
http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-odbor-ekonomicky-23.html
http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-odbor-vystavby-25.html
http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-odbor-investic-a-udrzby-majetku-26.html
http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-tajemnik-38.html
http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-odbor-obecni-zivnostensky-urad-11.html
http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-odbor-uzemniho-planovani-12.html
http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-odbor-zivotniho-prostredi-13.html

Pracovisté ole Pracovisté
" . Pracovisté "
Benesova trida Plzen

Odbor/oddéleni 295, 330 23 Am:rl'izcelré g9 | Klatovska
Nyrany 200a

odpadové hospodarstvi, ochrana zvirat

lesni hospodafistvi, myslivost

sekretariat, souhrnna stanoviska

ochrana ovzdusi

Odbor organizacni a spravni

vedouci odboru

personalistika, pokladna

podatelna, ovéfovani, rybarské listky, parkovaci prikazy ZTP
matrika, ovérovani

informatik

ridic

Odbor skolstvi

vedouci odboru

sprava Skol, statistika

Odbor obrany a krizového fizeni

vedouci odboru

Odbor socialnich véci a zdravotnictvi

vedouci odboru, ndhradni rodinna péce

socialné pravni ochrana déti, ndhradni rodinna péce
socialné pravni ochrana déti

kurator pro mladez

kurator pro dospélé

Odbor organizacni a spravni

obcanské prikazy a cestovni doklady

cestovni doklady a obcanské prlkazy, evidence obyvatel
pokladna

Odbor dopravy

vedouci odboru

silni¢ni hospodarstvi

dopravni prestupky

registr vozidel

technik

registr Fidicq, ridi¢ské prikazy

zkuSebni komisar

Zdroj: Vlastni zpracovdni, webové stranky MéU Nyrany

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X

X X X X X X X X X X X X

V rdmci SO ORP Nyrany se pohybuje dojezdova doba individualni automobilovou dopravou na
pracovisté MéU v NyFanech ze spadovych obci do 45 minut. Mezi 31 — 45 minutami se pohybuje
dojezd autem u p¥iblizné poloviny obci u hranice s ORP Kralovice, pouze v malé ¢asti obce Utery
je Cas dojezdu delsi (do 60 minut), ostatni obce jsou autem dostupné do 30 minut, pfiblizné 20
obci je dostupnych do 15 minut. U vefejné hromadné dopravy jsou casy dojezdu oproti
individudlni automobilové dopravé v nékterych obcich pfiblizné 4x delsi. V obcich Cernovice,

KFelovice, Kunéjovice, Ostrav u BezdruZic, Pernarec, Pfisov a Utery je doba dojezdu na pracoviété
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http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-odbor-skolstvi-15.html
http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-odbor-obrany-a-krizoveho-rizeni-16.html
http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-odbor-socialnich-veci-a-zdravotnictvi-17.html
http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-odbor-organizacni-a-spravni-19.html
http://www.nyrany.cz/urad-2/povinne-informace/subjekt-odbor-dopravy-20.html

M&U v Nyfanech VHD del$i ne? 130 minut. Informace o intervalech dojezdu u jednotlivych obci

jsou uvedeny v tabulce a mapce nize. Podrobné udaje o dopravé VHD jsou v Pfiloze €. 2.

Pracovisté
MéU v

Nyranech
Benesova
trida 295, 330

Pracovisté
MéU v Plzni
Americka
8/39, 301 00

Rozdil
doby
dojezdu
mezi
pracovis.
MeéU v
Nyranech

Tabulka 3.19: Rozdil v dojezdu VHD na pracovisté M&U v Nyfanech a v Plzni

Pracovisté
meéU v
Nyranech
BenesSova
trida 295, 330

Pracovisté
MéU v Plzni
Americka
8/39, 301 00

Rozdil
doby
dojezdu
mezi
pracovis.
MmeéU v
Nyranech
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23 Nyrany Plzen a v Plzni 23 Nyrany Plzen a v Plzni
Doba cesty z Doba cesty z . Doba cesty z Doba cesty z .
Obec obce bydiiété | obcebydigtd | "O29Y | opec | obcebydiigtd | obce bydiigts | TZdNV
oy .y min. oy oy min.
na urad na urad na urad na urad
Bdenéves 47 32 15 Nadryby 116 53 63
Blatnice 7 48 -41 Nekmif 79 64 15
Blazim * 96 99 -3 Nevien 77 32 45
Buci 96 51 45 Nyrany - 36 -36
Ceminy 48 40 8 Ostrov u 181 84 97
Bezdruzic
Cerfovice 134 57 77 Pernarec 139 62 77
Ceska Bfiza 88 36 52 Plesnice 93 40 53
Dolany 108 45 63 Priovany 99 40 59
Druztova 103 40 63 Piehysov 39 72 -33
Hefmanova 35 71 36 P¥iSov 146 38 108
Hut
Hnévnice 67 83 -16 Rochlov 9 52 -43
Horni Bfiza 93 31 62 Tatina 74 59 15
Hromnice * 97 43 54 Tluéna 2 37 -35
Chotikov 72 26 46 Trnova 92 47 45
Kacefov * 120 60 60 Tremosna 84 27 57
Kbelany 19 55 -36 Uherce 5 45 -40
Ujezd
Kozol 87 30 57 115 38 77
ozolipy nade Mzi
KraSovice 94 49 45 Ulice 54 40 14
Krsy 94 95 -1 Unésov 89 41 48
Krelovice 147 76 71 l.’lterv 156 106 50
Kuncjovice 163 55 108 | Vejprnice 6 23 17
Ledce 61 46 15 Vochov 84 31 53
Liné 15 34 -19 Vseruby 101 51 50
Listany 81 33 48 Zahradka 123 78 45
Lochousice 88 94 -6 Zbuch 5 41 -36




Rozdil
doby
dojezdu
mezi
pracovis.
MmeéU v
Nyranech
a v Plzni

Rozdil
doby
dojezdu
mezi
pracovis.
MéU v
Nyranech
a v Plzni

Pracovisté
MéU v
Nyranech
BenesSova
trida 295, 330
23 Nyrany

Pracovisté
MéU v Pracovisté
MéU v Plzni
Americka
8/39, 301 00

Plzen

Pracovisté
Mé&U v Plzni
Americka

Nyranech
Benesova
tfida 295, 330 8/39, 301 00

23 Nyrany Plzen

Doba cesty z

Doba cesty z

Rozdil v

Doba cesty z

Doba cesty z

Rozdil v

Obec obce bydlisteé obce bydlisté Obec obce bydlisté obce bydlisté .
Ly Ly min. Ly Ly min.
na urad na urad na urad na urad
Mesto 81 29 52 Zruc- 84 21 63
Touskov Senec
Myslinka 18 63 -45 Zilov 66 51 15

Zdroj: PROCES - vlastni zpracovdni

134




Obrazek 3.14: Spadova oblast SO ORP Nyfany dle dojezdu individudlni dopravou a VHD na pracoviité Mé&U
v Nyfanech

Doba cesty
Individuaini dopravou

C do 15 minut

7 do 20 minut
Karlovy

Vary 7 -

Marianské c. - do 60 minut

} Lazné
¥ : , Veiejnou hromadnou dopravou

do 45 minut

® 2-15minut

16 - 30 minut
31 - 45 minut
46 - 60 minut
61 - 75 minut
76 - 100 minut
101 - 181 minut

Kra

Méstsky ufad Nyfany

Zantadka

PROCES

: : " S Phgt'ce‘Vyprac ala spo!éénps Eg
0 5 10 km | ©ArcCR, ARCDATAPRAHA, Z #9U, 2016
— ' Blovic®\ 2018

135



V ramci SO ORP Nyrany se pohybuje dojezdova doba individualni automobilovou dopravou na
pracovi§té MéU v Plzni ze spadovych obci do 30 minut, pouze zobce Utery se obyvatelé
dopravuji do 45 minut. Pro ptiblizné 20 obci je pracovisté v Nyfanech dostupné autem do
15 minut. U vefejné hromadné dopravy jsou ¢asy dojezdu oproti individudlni automobilové

dopravé v nékterych obcich priblizné 3x delsi.

Tabulka 3.20: Nejlépe a nejhife dostupné obce na jednotliva pracovisté ufadu SO ORP Nyrany

3 obce s nejlepsi dostupnosti ( 3 obce s nejhorsi dostupnosti
Pracovisté Nyrany Tluéna, Uherce, Zblich Ostrov u Bezdruzic, Kunéjovice,
Utery
Pracovisté Plzen Zruc-Senec, Vejprnice, Chotikov Utery, Lochousice, Krsy

Zdroj: Vlastni zpracovdni

Z obce Blazim, Hnévnice, Krsy, K¥elovice, Lochousice, Ostrov u Bezdruzic, Utery, Zahradka se
pohybuje doba dojezdu na detasované pracovisté v Plzni v intervalu 76 — 106 minut. Velké rozdily
v dobé trvani dojezdu na pracovisté v Nyrfanech a v Plzni jsou u 4 obci, a to Kfelovice (dojezd na
pracovisté do Plzné trva polovinu ¢asu), Ostrov u Bezdruzic (dojezd na pracovisté do Plzné je o
vice ne? polovinu ¢asu kratsi), Utery (dojezd na pracovisté do Plzné je o 50 minut kratsi),

Zahradka (dojezd na pracovisté do Plzné je o 46 minut kratsi).

Krat$i dobu dojezdu VHD o 20 minut avice maji obyvatelé na detaSované pracovisté v Plzni
(oproti pracovisti v Nyfanech) ze 31 obci (Buci, Cerfiovice, Ceska Bfiza, Dolany, Druztovd, Horni
Bfiza, Hromnice, Chotikov, Kacefov, Kozolupy, KraSovice, Krelovice, Kunéjovice, Listany, Mésto
Touskov, Nadryby, Nevren, Ostrov u BezdruZic, Pernarec, PleSnice, Priovany, PfiSov, Trnova,
Tremosnd, Ujezd nade Mzi, Unésov, Utery, Vochov, Vieruby, Zahradka, Zrué-Senec), z toho u 15

obci je ¢asova Uspora vice nez 60 minut.

U dojezdu VHD na pracovisté v Nyranech je naopak ¢asova Uspora 20 minut a vice u obyvatel z 8
obci (Blatnice, Nyiany, Myslinka, Pfehy$ov, Rochlov, Tluénd, Uherce, Zblch), z toho 5 obci vice

nez 50 minut. Podrobné udaje o dopravé VHD jsou v Pfiloze €. 2.
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Obrazek 3.15: Spadova oblast SO ORP Nyrany dle dojezdu individudlni dopravou a VHD na detasované pracovisté
Me&U v Plzni

Doba cesty
) ( Individuaini dopravou
Karlovy do 15 minut
Vary =~/ !
do 30 minut
Marianské do 45 minut
} Lazne )
? ‘ , Vefejnou hromadnou dopravou

® 21-30 minut

®  31-45minut
® 46 - 60 minut
® 61-75minut
Kra )
\ & 76 - 106 minut
A Pracoviité M&U Nyfany v Plzni

‘Stod

PROCES

= i \ Vyprg€o
0 5 10 km ©ArcCR, ARCOQATA PH2
L ! | tedtice :

2018
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3.2.4 ZAZEMIi OSTRAVY

Jak jiz bylo uvedeno na zacdtku kapitoly, byl v Ostravé — na rozdil od Brna a Plzné — pfi
vymezovani spravniho obvodu (vyhldska MV ¢. 388/2002 Sb.) ORP Ostrava zvolen postup, kdy
do SO ORP Ostrava bylo pfevedeno 12 obci (vyhlaska MV ¢. 388/2002 Sb., ¢ast druha) a nebyla
potieba vytvaret Zadnda detasovana pracovisté, nové stanovend administrativni pfislusnost byla
plné ve shodé s pfirozenou stfediskovosti a zohledrovala i polycentrickou strukturu sidel
v zazemi Ostravy.

Zde je nutné podotknout, Ze v ramci Ostravské aglomerace existuji na rozdil od aglomeraci Plzné
a Brna dalsi vyznamna centra (statutarni mésta), kterd maji nad 50 tis. obyvatel (Havifov, Opava,
Frydek-Mistek, Karvind). Dale v aglomeraci existuji mésta, kterd jsou ORP a maji vyznam

v polycentrické strukture aglomerace.

V nize uvedené tabulce je uveden pocet obyvatel mést, ktera jsou ORP v Ostravské aglomeraci a
pocet obyvatel v SO ORP. Z udaju v tabulce vyplyva, Zze kromé vyse zminénych mést nad 50 tis.
obyvatel ma dalSich 6 mést vice neZ 20 tis. obyvatel, coz ukazuje na zcela odliSnou sidelni
strukturu neZ u zazemi Brna, Plzné, ale i Prahy. Proto je nutné volit specificky postup pfi

zajistovani vykonu prenesené plsobnosti v tomto polycentrickém tzemi.

Tabulka 3.21: Pocet obyvatel v ORP Ostravské aglomerace

Mésto / SO ORP Pocet obyvatel mésta Pocet obyvatel SO ORP

Ostrava 290 450 322 419
Havifov 72 382 87576
Opava 57 019 101 168
Frydek-Mistek 56 334 111713
Karvina 53522 65 010
T¥inec 35302 54 560
Orlova 29108 37 498
Cesky Tésin 24 599 25939
Novy Jicin 23 567 48 777
Kopfivnice 22091 40 848
Bohumin 20761 33354
Hluéin 13 996 40599
Frenstat pod Radhostém 10 824 19 391
Frydlant nad Ostravici 9940 24 727
Bilovec 7 407 25582
Kravaie 6 668 21263

Zdroj: CSU, bé#nd evidence obyvatel k 1. 1. 2018
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PFi posuzovani dostupnosti verejné spravy je nutné zohlednit i dopravni infrastrukturu v zazemi
Ostravy, kterd je tvofena kapacitni dopravni siti nejen v Ostravé a jejim blizkém okoli, ale také i
v dalSich ORP v Ostravské aglomeraci, coz dokldadd dostupnost individudlni automobilovou
dopravou, kterd se v ramci jednotlivych ORP prevazné pohybuje v ¢ase do 10 minut, mensi ¢ast
obci ze zkoumanych SO ORP ma dostupnost do spravniho centra delsi, ale vétSinou do 20 min.

Tato situace je zcela odli$na od situace v zadzemi Prahy, Brna i Plzné.

Obrazek 3.16: Dopravni dostupnost do spravniho centra ORP individudlni automobilovou dopravou

[_] Hranice oRP
Krmov D Hranice oblasti “Velka Ostrava®
; : ®  Magistrat / Méstsky Ofad
Spadova oblast
- do 10 minut
Bruntal v do 20 minut
2 do 30 minut
== B o 40 minut
Y
Vitkav i
Olomouc,
Odry
'
Y
i \\
Hranice A
d
Jablunkay
Lipfik nad _%m
~.Batvdly ‘nad
Piefd Valagske Ostravi
U Mezifi&i )
5 RoZnov pod
Bystiice Radhodtém
pod Hostynem Vsetin P R O c E S
0 10 20 40 km Vypacovala spoleénost PROCES
L 1 1 1 | 2018

Pfi posuzovani dostupnosti vefejné spravy je nutné zohlednit i dopravni dostupnost VHD
v zazemi Ostravy. Vzhledem ke kapacitni dopravni siti nejen v Ostravé a jejim blizkém okoli, ale
také i v dalSich ORP v Ostravské aglomeraci, jsou dojezdové ¢asy mnohem lepsi nez v zdzemi

Prahy, Plzné i Brna. Polovina obci v ORP v Ostravské aglomeraci ma dostupnost do spravniho
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centra do 20 min, v ramci nékterych ORP je pod 10 minut. Tato situace je zcela odliSna od situace

v zazemi Prahy, Brna i Plzné.

Tabulka 3.22: Doba dojezdu VHD v réamci SO ORP v zazemi velkych mést

Doba dojezdu Pocet obci
Se Se Beg
. . | spoje Be; spojeni Spoje
ORP Pramér | Maximum | Minimum Hom.' Median DOIn.' m na spoje m mezi mezl Celkem
kvartil kvartil 8 na 8. 8a15 8.a
: hodinu e 15.
hodinu hodinou
hod.
Tfinec 26 44 5 39 27 13 11 0 11 0 11
Frydek-
Mistek 22 46 4 32 20 14 36 0 36 0 36
Opava 21 56 4 28 19 13 40 0 40 0 40
Kopfivnice 20 38 8 32 16 9 0 9 0 9
Kravare 19 35 4 26 19 13 0 0 8
Ostrava 19 30 9 23 20 13 12 0 12 0 12
Frydlant
nad 17 49 3 25 10 0 10 0 10
Ostravici
Bilovec 15 43 3 28 11 0 11 0 11
Hlugin 14 29 4 18 14 14 0 14 0 14
Novy Ji€in 14 3 18 14 15 0 15 0 15
Karvina 7 0 0 3
Orlova 3 18 0 0 2
Havifov 7 7 0 0 4
Bohumin 6 0 0 2
Frenstat
pod 5 0 0 5
Radhost.
Cesky
Tasin 6 6 6 6 6 6 1 0 0 1

Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Vypocet je na zdkladé platnych dat, tj. jen tam kde tato spojent existuji. Pro srovndni bylo ponechdno barevné skdlovdni
ze srovndni v§ech ORP v rdmci CR.

3.3 FORMY SPOLUPRACE V AGLOMERACICH STATUTARNICH MEST

Velkad centra Praha, Brno, Ostrava, Plzeri pracuji s pojmem metropolitni oblasti, a také planuji

rozvojové aktivity i pfes hranice svého Uuzemi. Na zdkladé vystupll z Focus group se nejc¢astéji

jedna o oblast Zivotniho prostiedi, uzemniho planovani, dopravy, dale také dochazi ke

spolupraci centra s okolnimi obcemi v souvislosti s planovanim velkych rozvojovych aktivit

spojenych s napf. pfichodem velkého investora do Uzemi.
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Problémem je, Ze finance ze statniho rozpoctu jsou vazany na jednotlivé obce a pravdépodobné

nebude v dal$im obdobi dostupna podpora typu ITI7%, IPRU7S.

Statutdrni mésto Brno vramci dokumentu ,Strategie bydleni mésta Brna 2018-2030“ ma
nastaveno v ramci Prioritni oblasti ,,D: Spoluprace s obyvatelstvem a jinymi subjekty” konkrétni
Opatfeni D2.1.3 s ndzvem ,,Spoluprace s obcemi v rdmci Brnénské metropolitni oblasti za ucelem
koordinace v oblasti rozvoje bydleni vedouci k udrzitelnému rozvoji kompaktnich a polyfunkénich

|ll

sidel”. V rdmci planovanych aktivit je v planu vytvoreni interni sdilené internetové platformy za
ucelem vymény informaci mezi méstem Brnem a obcemi v Brnénské metropolitni oblasti, dale

jsou planovana setkani vedeni statutarniho mésta Brna a zastupcu okolnich obci.

Dle nazoru ucastnikd Focus group jsou vsak pro velka centra partnery spiSe vétsi obce v jejich
zazemi, s nimi nachazeji spolecné problémy k feSeni a moiné cesty spoluprace, nejcastéji
v oblasti Zivotniho prostifedi, dopravy, Uzemniho planovani. V diskuzi bylo ze strany ucastnik(
zminéno, Ze v zazemi velkych center u nékterych agend, napf. Uzemni planovani, pfip. prestupky
by mohlo byt pfinosné prefazeni jejich vykonu z ORP v zazemi velkych center na ,vyssi instanci”,
napf. magistrat velkych center, jelikoz takto by mohla byt zajisténa vys$si kompetentnost

rozhodnuti, kdy agendu budou vykondvat zkuSeni ufednici, a nebude dochazet k jinému

posouzeni obdobnych situaci.

V soucasné dobé se vzajemna spoluprace obci vztahuje k jejich samostatné plisobnosti. Pravni
formou je svazek obci, pracovné nékdy nazyvany mikroregion. Je vidy zaloZen na Uzemnim
principu. Zakon umoznuje, aby se obce sdruzovaly i jen v malé ¢asti spektra svych samospravnych
zajma.

Specifické je zapojeni nékterych méstskych c¢asti/obvodd SM do svazkl obci. Vétsinou se jedna o
Casti, které v minulosti byly samostatnymi obcemi a spoluprdce s okolnimi obcemi existovala i
v minulosti. Vzhledem ktomu, ¢ MO/MC statutdrnich mést nemaji samostatnou pravni

subjektivitu, jsou oznafovany jako spolupracujici subjekty, jejichz uzemi patfi také do cilové

75 Integrované teritoridlni investice (ITl) — jednd se o ndstroj, ktery je urcen pro uzemi (metropolitni oblast), jehoZ rozvoj vyZaduje
integrovany pristup, tedy moZnost Cerpdni prostiedku z vice neZ jedné prioritni osy operacnich programi nebo vice fondu.

76 Integrovany pldn rozvoje tzemi (IPRU) je definovdn jako ndstroj pro realizaci integrovanych strategii rozvoje tzemi umoZfiujici
koordinaci navzdjem provdzanych a tzemné zacilenych intervenci z riznych prioritnich os jednoho Ci vice programi Evropskych
strukturdlnich fondd, pricemZ rfesené uzemi predstavuje jadrové mésto a jeho spddové uzemi vymezené na zdkladé funkcnich
vazeb.
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oblasti. Jedna se napft. o SdruZeni obci Hlucinsko”” , do jeho? Uzemi jsou zafazeny 3 MC spadajici
k SM Ostrava a 1 MC statutarniho mésta Opava. Obdobna je situace v aglomeraéni oblasti Brno,
kde existuje Svazek obci Panstvi hradu Vevefi’®, jehoi ¢lenem je 5 obci, ale vramci jeho
dopadového Uzemi jsou zmifiovany i MC statutdrniho mésta Brno (Gzemi méstskych Easti

Bosonohy, Bystrc, Komin, Knini¢ky a Zebétin, Brno-Kninicky).

ZvySe uvedeného vyplyvd, Ze velkd centra Praha, Brno, Ostrava, Plzen pracuji s pojmem
metropolitni oblast, a také planuji rozvojové aktivity i pres hranice svého Uzemi. Zalezi vsak na
rozhodnuti politické reprezentace jednotlivych mést, jak velkou davaji prioritu rozvojovym
aktivitam pres hranice svého Uzemi, jelikoZ potfebné financni prostifedky na dané aktivity budou
muset byt uvolnény predevsim z jejich rozpoctl. Néjaké financni prispévky pak budou moci
ocekavat spiSe od vétsich obci ve svém zdzemi. Zde je nutné si uvédomit, Ze v dalSim obdobi
nemusi byt dostupna podpora typu ITI, IPRU v sou¢asném rozsahu, které mély slouzit na rozvoj

SirSiho Uzemi v aglomeracich statutarnich mést véetné mést samotnych.

Spoluprdci v rdmci svazku obci preferuji spiSe mensi obce, statutarni mésta jsou jejich ¢leny spise
ojedinéle. Specifické je zapojeni nékterych méstskych ¢asti/obvodd SM do svazk( obci. Vétsinou
se vSak jedna o ¢asti, které v minulosti byly samostatnymi obcemi a spolupracovaly s okolnimi
obcemi i v minulosti. Jelikoz MO/MC statutarnich mést nemaji samostatnou pravni subjektivitu
(mimo hl. m. Prahu), nemohou byt samostatnymi cleny svazku obci, ztoho dlvodu jsou

oznacovany pouze jako spolupracujici subjekty.

3.4 SHRNUTI

Jak jiz bylo uvedeno na zadatku kapitoly, byl v Ostravé — na rozdil od Brna a Plzné — pfi
vymezovani spravniho obvodu (vyhlaska MV ¢. 388/2002 Sb.) ORP Ostrava zvolen postup, kdy do
SO ORP Ostrava bylo prevedeno 12 obci (vyhlaska MV ¢. 388/2002 Sb., ¢ast druha) a nebyla

potfeba vytvaret Zadna detasovana pracovisté, nové stanovend administrativni pfislusnost byla

77 SdruZeni obci Hlucinska (SOH) je dobrovolnym svazkem obci a mést regionu Hlucinska, které sdruZuje 27 samosprdvnych
tuzemnich celki a uzce spolupracuje se ctyrmi byvalymi obcemi Hlucinska, dnes méstskymi cCdstmi Ostravy (Hostdlkovice,
Petrkovice, Lhotka) a Opavy (Malé Hostice) a s obcemi Dobroslavice a Déhylov (od 1. 7. 2017).

78 Svazek obci ,,Panstvi hradu Vevefi“ je prdvnickou osobou zaloZenou na zdkladé ustanoveni § 46 a ndsl. zdkona ¢ 128/2000 Sb., o
obcich (obecni zfizeni), v platném znéni. Zdjmem a vili svazku je snaha sdruZit usili svych clent k podpore a realizaci Sirokych
spolecenskych aktivit (zejména hospoddrskych, socidlnich, vzdéldvacich, ndrodopisnych, kulturnich, sportovnich a ekologickych) v
historické oblasti vymezené tzemim obci byvalého veverského panstvi, jehoZ administrativné hospoddrskym centrem byl hrad
Veveri. Toto tzemi Ize v soucasnosti vymezit témito obcemi: Brno (tizemi méstskych Cdsti Bosonohy, Bystrc, Komin, Kninicky a
Zebétin), Hvozdec, Chudcice, Javiirek, Moravské Kninice, Ostrovacice, Prstice, Rosice, Rozdrojovice, Ricany u Brna, Sentice,
Veverskd Bityska a Veverské Kninice.
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plné ve shodé s prirozenou strediskovosti a zohlednovala i polycentrickou strukturu sidel v

zazemi Ostravy.

Zde je nutné podotknout, Ze v rdmci Ostravské aglomerace existuji na rozdil od aglomeraci Plzné
a Brna dalsi vyznamna centra (statutarni mésta), ktera maji nad 50 tis. obyvatel (Havifov, Opava,
Frydek-Mistek, Karvind). Dale v aglomeraci existuji mésta, kterd jsou ORP a maji vyznam v
polycentrické struktufe aglomerace. Kromé vySe zminénych mést nad 50 tis. obyvatel ma dalSich
6 mést vice nez 20 tis. obyvatel, coz ukazuje na zcela odliSnou sidelni strukturu nez u zazemi

Brna, Plzné, ale i Prahy.

V Uzemi se pfi aplikaci zakona ¢. 314/2002 Sb. vyskytly specifické pristupy v zazemi velkych mést.
Brno zUstalo samostatnym spravnim obvodem ORP a k Plzni bylo obdobnym procesem jako
u Ostravy (popsano vyse) pfipojeno celkem 16 obci z okolnich okresG. Tim se ale vytvofila velmi
specificka situace v zazemi Brna a Plzné, kterd vznikla také v zazemi Prahy. Dosavadni OkU leZici
na Uzemi zminénych mést byly v dobré dopravni dostupnosti pro okolni okresy (okres Praha,
Praha-zdpad, Plzen-jih, Plzen-sever, Brno-venkov); nékteré nové vytvorené ORP na Uzemi téchto
okrestl ale podminku dostupnosti nenaplfiovaly. V okrese Brno-venkov to byly Slapanice, jejich
spravni obvod tvofril neuceleny zbytek Uzemi po vymezeni spravnich obvod( ostatnich ORP.
V Okrese Plzen-sever to byly Nyfany. V okrese Praha-vychod (alespon ¢aste¢né) mésto Brandys
n. Labem - Stara Boleslav. V okrese Praha-zdpad byla zvolena jen jedna obec s rozsifenou
pGsobnosti — Cernosice. Obce v jejich spravnich obvodech pfirozené spadovaly k sousedicim

velkoméstim.

Zakon €. 314/2002 Sb. tedy zaroven § 2 naftidil ¢tyfem ORP, aby vytvofrily v dosavadnich sidlech

OkU v aglomeracich mést Praha, Brno a Plzeri detaSovana pracovisté, a to:

e Cernosice a Brandys nad Labem - Stara Boleslav v Praze,
e Nyfany v Plzni

e Slapanice v Brné

Ze sledovanych ORP s detasovanym pracovistém je dle poc¢tu obyvatel nejvétsi SO ORP Cernosice,
které ma také druhou nejvétsi rozlohu Uuzemi. Nejvétsi rozlohu Uzemi ma ORP Nyrany, jez ma ze

srovndvanych ORP nejmensi pocet obyvatel, tomu odpovida i nejnizsi hustota obyvatel na 1 km?

(89 obyvatel/km?).
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Pocet zaméstnanc Ufadu na 1 000 obyvatel dosahuje nejvy$$i hodnoty u ORP Slapanice
(2,4 zaméstnancli na 1 000 obyv.), tzn. nejvétsi pocet zaméstnancli na dany pocet obyvatel, cozZ
muZe byt zplsobeno zajistovanim nékterych agend v ramci obou pracovist Urfadu na rozdil od
ostatnich ORP, coZ vyZaduje vyssi pocet zaméstnancl k zajisténi jejich zastupnosti. Zde se
odkryva problém, a to, Ze zakonem ¢. 314/2002 Sb. § 2 neni stanoveno, jakym zplisobem ma byt
rozdéleno vykonavani agend mezi urad ve spravnim centru a detasované pracovisté ve velkém
mésté.

Tabulka 3.23: Pocet zaméstnancti ORP s detaSovanym pracovistém
Pocet Pocet obyvatel Pocet

zaméstnancu SO ORP zaméstnancu ::: St:tt; Rozloha
k 31.12.2017 GFadu na 1000 R v km?
nalkm
- Oby. R

Cernosice 244 142 910 1,7 242 580
Brandys n. L- St. 207 107 915 1,9 278 378
Boleslav
§Iapanice 163 68 364 2,4 197 343
Nyrany 100 56 308 1,8 89 628

Zdroj: Vlastni zpracovdni, tidaje byly poskytnuty tajemniky MEU

Sledované Mé&U ORP s detasovanymi pracovisti uchopily situaci kazdy jinak. Oproti okolnim ORP
bez detasovanych pracovist, které jsou v zazemi stejného velkého mésta, je mozné agendy vyridit
pouze na deta$ovaném pracovisti, co? se tykd predeviim ORP Cernosice a ORP Nyfany, u kterych
neni vétsina agend vykondvana v ramci jejich sprdvnich center. Ve skutecnosti jsou obyvatelé
spravnich center téchto ORP nuceni dojizdét za vyrizenim agend do Prahy ¢i Plzné, i kdyz

v ramci ostatnich ORP by véc vyridili zde.

S uvolnénim nékterych agend od mistni pfislusnosti zfizeni detaSovaného pracovisté pro tyto
agendy ztraci smysl, jelikoZ je mohou obcané vyridit pfimo na magistratech hl. m. Prahy, Brna ¢i

Plzné, nebo na Gradech MC Praha 1-22.

Oproti tomu situace v ORP Slapanice, které jako jediné poskytuje alespor nékteré agendy na
obou pracovistich, je pro obyvatele nejpfistupnéjsi, ale je spojena svysSimi naklady
zpusobenymi vyssim poctem zaméstnancl. Pouze toto ORP ma ve svém vlastnictvi budovu, kde
se nachazi jeho detasované pracovi$té v Brné. Urad@m ORP Cernosice a Nyrany kon&i zapujeka

budov, kde je umisténo jejich detasované pracovisté, v roce 2021.
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Zcela jinak uchopil situaci MéU v ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav, ktery z ddvodu ziskani
finan¢nich prostfedkil na opravu daldich budov M&U v Brandyse n. Labem-St. Boleslav pfisel
o bezplatnou zapuajc¢ku budovy, kde bylo zfizeno detasované pracovisté v Praze. Z dlivodu snizeni
naklad(d urad odsunul ke konci roku 2017 vétSinu agend z detaSovaného pracovisté, jelikoZ za
prondjem budovy k zajisténi detasovaného pracovisté v Praze plati komercéni ndjem, z toho
dlvodu ani nepldnuje rozsifeni vykonu agend na prazském pracovisti a splfiuje svou povinnost
plynouci ze zdkona poskytovanim sluZzeb podatelny, vykonem OSPOD a zajistovanim socidlniho
kuratora pro dospélé, dopravni agendy zde byly zajistovany do cervna 2018, kdy doslo u téchto
agend k uvolnéni od mistni pfislu$nosti. MéU Brandys by uvital Gpravu § 2 zékona €. 314/2002
Sb. a zruSeni povinnosti zfizovat detaSované pracovisté. Podrobnéjsi informace jsou uvedeny

v kap. 3.2.

Tajemnici jednotlivych M&U byli v ramci analyzy Ufadd pozadani o predani podkladd ohledné
poctu ndvstév v ramci vykonu agend na jejich uradé, u kterych je moziné ziskat informace za
obdobi 1. 9. 2017 — 30. 11. 2017, aby byly udaje porovnatelné. Z podkladl pfedanych tajemniky
MeéU byly ziskany informace ohledné vykonu agend obé&anské priikazy a cestovni doklady a byly
porovndny s poctem pracovniklQl jednotlivych Gradu, ktefi tyto agendy vramci téchto uradu

vykonavaji.

Ze viech ¢tyf sledovanych ORP pouze ORP Slapanice ma 2 pracovisté, kde jsou agendy ob&andim
poskytovdny, do listopadu 2017 to byl i M&U Brandys n. Labem-St. Boleslav. Ostatni ORP maji
vykon agend obcanské priakazy a cestovni doklady zajistén pouze na svych detasovanych

pracovistich.

Z nize uvedenych udaju vyplyva, nejvice navstév na 1 pracovnika bylo v rdmci sledovanych agend

odbaveno na Gfadé SO ORP Slapanice, dale v SO ORP Brandys n. Labem — Stard Boleslav.
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Tabulka 3.24: Pocdet osob - navstév, které byly odbaveny v ramci agend obcanské prikazy a cestovni doklady v
obdobi 1. zafi aZ 30. listopadu 2017

fijen  listopad | celkem Pocet Pramérny
2017 2017 pracovnikui pocet
k 31.12.2017 navstév
na 1 prac.
/ mésic
Cernosice Obcanské prikazy, cestovni doklady, 2719 | 2720 2720 8159 9 302
matrika - pracovisté v Praze
Brandys n. L. | Obc¢anské prikazy - pracovisté 1458 | 1658 664 3780 4
-St. Boleslav | Brandys n. L. - St. Boleslav
Obcanské prikazy pracovisté Praha 658 | 730 **516 1904 0
Cestovni doklady - pracovisté 544 | 458 194 1196
Brandys n. L. - St. Boleslav
Cestovni doklady - pracovisté Praha 210 | 224 **102 536 0
Celkem* 2870 | 3070 1476 7416 6 412
Nyrany Obcanské prikazy a cestovni doklady | 1205 | 1602 1518 4325 5 288
Slapanice Obcanské prikazy a cestovni doklady | 2648 | 2648 2648 7944 6 441

Zdroj: Vlastni zpracovdni, poéty ndvstév byly poskytnuty tajemniky MU
Pozn.:  *MéU Brandys n. L.-St. Boleslav byly poskytnuty poéty vydanych obéanskych pritkazii a cestovnich dokladii, pocty byly
vyndsobeny dvéma (1. ndvstéva Zddost o vyddni, 2. ndvstéva prevzeti dokladu)

*MéU Slapanice - byly poskytnuty poéty vydanych obéanskych priikazii a cestovnich dokladi, pocty byly vyndsobeny
dvéma (1. ndvstéva Zddost o vyddni, 2. ndvstéva prevzeti dokladu)

** V listopadu 2017 probihalo stéhovdni pracovisté a sniZeni poctu pracovnikii pro danou agendu, z toho diivodu je

fvvs

tidaj za toto obdobi niZsi oproti predchozim meésiciim (v lednu 2018 byl pocet ndvstév u obcanskych priikazi 1782 a u
cestovnich dokladii 1146 - OP a CD jsou vyrizovdny pouze na pracovisti Brandys n. L.-St. Boleslav, ul. Olbrachotva).

Dale byl sledovan vykon dopravnich agend, a to agendy evidence vozidel a evidence fidic¢l. Ze
vSech Ctyr sledovanych ORP pouze ORP Brandys n. Labem — Stard Boleslav ma 2 pracovisté, kde
jsou agendy obcanim poskytovany. Ostatni ORP maji vykon vysSe uvedenych agend zajistén
pouze na svych detasovanych pracovistich. MéU v Brandyse n. Labem — Stard Boleslav poskytl

Udaje pouze ohledné agendy fidi¢skych priikazt

Z nize uvedenych udaji vyplyva, Ze nejvice navstév na 1 pracovnika bylo v rdmci agendy evidence
vozidel odbaveno na Gfadé SO ORP Slapanice. U agendy evidence fidi¢( se jednalo o Gfad SO ORP

Cernosice.
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Tabulka 3.25: Pocet osob - navstév, které byly odbaveny v ramci dopravnich agend v obdobi 1. zafi ai
30. listopadu 2017

zafi | Fijen listopad celkem Pocet Pramérny
2017 | 2017 2017 pracovnikt pocet
k 31.12.2017 navstév
na 1 prac.
/ mésic
Cernosice Registr vozidel 2161 | 2161 2161 6483 6 360
Registr Fidica 2860 | 2861 2860 8581 5 572
Brandys n. L. | Evidence vozidel - pracovisté * * *
-St. Boleslav | Brandys n.L. - St. Boleslav
Evidence vozidel - pracovisté Praha * * *
Celkem * * *
Evidence Fidicd - pracovisté Brandys | 1006 | 1134 1148 3288 4
n. L. - St. Boleslav
Evidence Fidi¢l - pracovisté Praha 610 662 **398 1670 1
Celkem* 1616 | 1796 1546 4958 5 331
Nyrany Registr vozidel 842 | 1070 982 2894 4 241
Registr ridicl 1145 | 1406 1264 3815 3 424
Slapanice Registr vozidel 1107 | 1107 1107 3321 3 369
Registr ridicl 1269 | 1268 1269 3806 3 423

Zdroj: Vlastni zpracovdni, poéty ndvstév byly poskytnuty tajemniky MéU
Pozn.:  *Z MéU Brandys n. L.-St. Boleslav byly poskytnuty poéty vydanych Fidiéskych priikazi, poéty byly vyndsobeny dvéma
(1. ndvstéva Zddost o vyddni, 2. ndvstéva prevzeti dokladu).

** V listopadu 2017 probihalo stéhovdni pracovisté a sniZeni poctu pracovnikii pro danou agendu, z toho diivodu je
tidaj za toto obdobi niZsi oproti predchozim mésictim.

Z vyse popsaného vyplyvd, Ze situace je vramci ¢tyf ORP s povinnosti zfizovat detaSovand

pracovisté v sousedicich velkoméstech (sidlech byvalych OkU) réizna:

PFi navrzich na pfipadné zmény v ramci ORP CernoSice a ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav je
nutné mit na zfeteli, Ze situaci vzazemi Prahy nelze fesSit obdobnymi zplsoby jako
v zazemi dalsSich velkych mést, jelikoz jeji zazemi je soucasti jiného kraje.

Cernosice presunuly téméF viechny agendy vykonu ORP na detaSované pracoviité v Praze,

potykaji se vSak s problémem konciciho bezplatného najmu prostor pracovisté v Praze v roce

2021.

Dostupnost pracoviété v Cernosicich i v Praze je z obci automobilovou dopravou do 45 minut.
Vétdina Uzemi je na pracovisté v CernoSicich i v Praze dostupnd do 30 minut, pouze obce
v okrajovych castech Uzemi (v pfipadé kazdého pracovisté se jednd o jiné obce). U VHD jsou
maximalni dojezdové doby z obci del$i na pracovi$té v CernoSicich ne# v Praze. Kratsi dobu

dojezdu VHD o 20 minut a vice maji obyvatelé na detasované pracovisté v Praze (oproti pracovisti
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v Cernosicich) ze 6 obci. U dojezdu VHD na pracovisté v Cernosicich maji véak ¢asovou Usporu 20

minut a vice obyvatelé z 10 obci.

Z vyse uvedeného lze vyvodit, Ze v pfipadé zrudeni detaSovaného pracovisté ORP Cernosice
v Praze a presunu vykonu agend na pracovisté v Cernosicich by nedoslo k vyraznému zhorseni
dopravni dostupnosti Gfadu pro vétSinu obci, zménila by se ¢asova dostupnost predevsim u
obci na okraji uzemi (v blizkosti hranice s ORP Brandys n. L. - Stard Boleslav), které vsak
k vyfizeni nejcastéji vyfizovanych agend (OP, cestovni doklady, Zivnostensky ufad, evidence

fidich a evidence vozidel) mohou vyuzit i jinych ufadul, jelikoz jsou uvolnény od mistni

prislusnosti, u nékterych obci by naopak doslo ke zlepseni ¢asové dostupnosti uradu.

Dalsi ¢asto navitévovana agenda stavebni Gfad je vykonavéana po celou dobu v €ernosicich, pfi

zrusSeni detasovaného pracovisté tedy nedochazi k Zzadné zméné.

U Brandysa n. Labem — Stard Boleslav je situace zcela opacna. V soucasné dobé jsou témér
vSechny agendy ORP presunuty do Brandysa n. Labem — Stara Boleslav a vzhledem k placeni
komercniho najmu v rdmci prondjmu prostor detasovaného pracovisté v Praze neni ani zména

situace pladnovana, a to i pfesto, ze pro nékteré spadové obce se zhorsila dostupnost jejich ORP.

Dostupnost pracovisté v Brandyse n. Labem — Stard Boleslav je automobilovou dopravou
vétSinou do 30 min, stejné jako na pracovisté v Praze. U VHD jsou maximalni dojezdové doby
z obci delsi na pracovisté v Brandyse n. Labem — Stara Boleslav neZ v Praze. KratSi dobu dojezdu
VHD o 20 minut a vice maji obyvatelé na detasované pracovisté v Praze (oproti pracovisté
v Brandyse) ze 30 obci. U dojezdu VHD na pracovisté v Brandyse n. Labem — Stard Boleslav maji

vSak ¢asovou Usporu 20 minut a vice obyvatelé z 16 obci.

Z vySe uvedeného lze vyvodit, Ze ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav detasovanym pracovistém
v Praze zajiStuje pouze zakonnou povinnost a de-facto pfesunulo téméF vsechny agendy
(kromé OSPOD, dopravni agendy a podatelny) i pfes zhorsSeni dopravni dostupnosti pro 30 obci

na sva pracovisté v Brandyse nebo St. Boleslavi.

ORP Slapanice v zazemi Brna maji zajistén vykon agend ORP na pracoviti v Brné, nékteré z nich
jsou vykonavéany i ve Slapanicich. Dostupnost Ufadu spadovym obcim i jejich obyvatelim

vyhovuje, na rozdil od ostatnich ORP maji budovu pracovisté v Brné ve svém vlastnictvi, tzn.,
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nedotyka se jich situace jako Cernosic a Nyfan, které maji ve vypijéce budovu detasovaného

pracovisté do roku 2021.

V rdmci SO ORP Slapanice se pohybuje dojezdové doba individualni automobilovou dopravou na
pracovisté MéU ve Slapanicich ze spadovych obci do 30 minut, stejné jako na pracoviité v Brné.
Rozdily jsou u maximalni doby dojezdu VHD, kterd je u pracoviité ve Slapanicich delsi. Kratsi
dobu dojezdu VHD o 20 minut a vice maji obyvatelé na detasované pracovisté v Brné (oproti
pracoviti ve Slapanicich) ze 17 obci, z toho u 2 obci je ¢asova Uspora vice nei 60 minut.
U dojezdu VHD na pracovité ve Slapanicich je ¢asova Uspora 20 minut a vice u obyvatel z 5 obci.
Z vyée uvedeného lze vyvodit, e v pFipadé zrudeni detasovaného pracovisté ORP Slapanice
v Brné, které je ¢asové dostupnéjsi VHD ne? pracovisté ve Slapanicich, a pfesunu vykonu agend
na pracovisté ve Slapanicich, by se zvysila doba dostupnosti Gfadu predeviim u obci v levé &asti
prstence tvoreného okolo Brna. Doslo by ke zhorSeni dopravni dostupnosti Uradu VHD pro 17

obci, ale vétSina obci v rdmci SO ORP Slapanice by méla tGfad dostupny do 75 minut.

Mé&U ORP Nyfany ma zajistén vykon agend ORP na deta$ovaném pracovisti v Plzni, ale s bliZicim
se rokem 2021 vyvstdva otazka dalSiho postupu. Dostupnost Gradu spadovym obcim i jejich

obyvatelim vyhovuje.

V rdmci SO ORP Nyrany se pohybuje dojezdova doba individudlni automobilovou dopravou na
pracovisté M&U v NyFanech ze spadovych obci vétdinou do 30 minut, stejné jako na pracovisté
v Plzni. Dojezdové ¢asy VHD na pracovisté v Nyfanech jsou vSak nejdelsi ze vSech 4 sledovanych
ORP (az 180 minut). Velké rozdily v dobé trvani dojezdu na pracovisté v Nyranech a v Plzni jsou u

4 obci (vice nez o 40 min. je dojezd na pracovisté v Nyranech delsi).

Krat$i dobu dojezdu VHD o 20 minut a vice maji obyvatelé na detasSované pracovisté v Plzni
(oproti pracovisti v Nyranech) z 31 obci, z toho u 15 obci je ¢asova Uspora vice nez 60 minut.
U dojezdu VHD na pracovisté v Nyfanech je naopak ¢asova Uspora 20 minut a vice u obyvatel
z 8 obci. ZvysSe uvedeného lze vyvodit, Ze v pfipadé zruseni detaSovaného pracovisté ORP
Nyfany v Plzni, které je casové dostupnéjsi VHD nezZ pracovisté v Nyranech, a presunu vykonu
agend na pracovisté v Nyranech, by se zhorsila doba dostupnosti tfadu u cca 57 % obci, z toho

u cca 28 % obci o vice nez 60 minut. Na druhou stranu je vsak nutné zdulraznit, Ze vétsina
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nejcastéji vyrizovanych agend na uradech ze strany obyvatel je uvolnéna od mistni ptislusnosti,

tzn., obyvatelé je mohou vyridit na Magistratu mésta Plzen nebo na jiném ORP.

V rdmci situace vSech 4 vySe uvedenych ORP je nutné vzit v potaz, Ze doslo ke zruSeni mistni
prislusnosti v agendé obcanské prikazy a cestovni doklady. Od 1. 6.2018 doslo k uvolnéni mistni
pFisludnosti u agendy Fidi€éskych prikazi’. Ze strany obyvatel se tedy sniZila potfeba vyuZivat
detaSovanych pracovist ve velkych centrech, u kterych je zajisténa nejlepsi dostupnost pro
spadové obce, jelikoZ obéané mohou vyuzit pfimo i sluzeb magistratd téchto velkych center, coz
potvrdili i jejich zdstupci v rdmci realizované Focus group nebo v poskytnutych rozhovorech.
V rdmci realizované Focus group bylo uvedeno, Ze obyvatelé velkého centra ¢asto nerozlisuji, ke
kterému ORP ufad nachdazejici se na Gzemi mésta patfi, takze se opakuji stiznosti na kvalitu
sluzeb (predevsim na dlouhou ¢ekaci dobu) na magistratu mésta, ale pfi proSetiovani je zjisténo,
Ze se nejednalo o pracovisté magistratu, ale prdvé o detaSované pracovisté mensiho ORP.

V rdmci Prahy je mozné vyfidit agendu obcanské prakazy, cestovni doklady a Zivnostensky urad i

na Uradech méstskych ¢asti s Cislem 1 -22.

Naopak u nékterych agend, kde je nutnd mistni znalost a také je nutné dojizdéni ze strany
pracovnikl uradu (napf. stavebni Grad, vykon socidlni prace) si Ucastnici Focus group neumi
predstavit, Ze by vykonavala velka centra tuto ¢innost i pro obéany obci spadovych do jinych ORP
a dle jejich nazoru by mély nadale zlstat ve spravé danych ORP, otazkou vsak zlstava, zda je
nutné kvali témto agendam udrZovat detasovand pracovisté 4 specidlnich ORP, kdyZ se prevainé

jedna o vykon agend, které obcéané potrebuiji spiSe pfilezitostné nez pravidelné.

79V rémci tohoto projektu byla realizovéna Focusni skupina se zdstupci nejvétsich statutdrnich mést v CR. Ucastnici se shodli, 7e
zruseni mistni prislusnosti u agendy obcanské prukazy, cestovni doklady, Zivnostensky urad zlepsilo sluZzby obcanim. Posledni
agendou, u které shleddvaji potiebnost uvolnéni mistni prislusnosti, je agenda fidicské prikazy a evidence vozidel (uvolnéni od
1. 6. 2018). Timto je dle ndzoru ucastnik( pokryta nejvétsi potieba obyvatel, ktefi napr. pracuji, studuji mimo misto, kde maji
trvaly pobyt, jelikoZ budou uvolnény agendy, které jsou obyvateli nejvice vyfizovdny.
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4 KOMPARATIVNI ANALYZA POSTAVENi STATUTARNICH MEST A
JEJICH VZTAH K OKOLI S VYBRANYMI STATY

4.1 DUVODY PRO OPRAVNENOST VZNIKU MEST SE SPECIALNiM POSTAVENIM A
POSTAVENI MEST V SYSTEMU VEREJNE SPRAVY

Rlst mést v uzemi, kde je dlouhodobym vyvojem vytvorena sidelni struktury, je doprovazen
sluéovanim plUvodné samostatnych sidel. Timto zplsobem dochazi ke vzniku aglomeraci (z
latinského agglomeratio slu¢ovani, spojovat malé ¢asti ve vétsi celky) Obvykle byva doprovazeno
i administrativnim slu¢ovanim kompaktniho osidleni do jednoho politicko-spravniho celku z
dlvodu racionalniho fungovani technické infrastruktury (energetika, voddarenstvi, doprava,
hospodareni s odpady atd.) a socidlni vybavenosti (vzdélavani, zdravotni péce, terénni socidlni
sluzby apod.). Tento proces nebyva jednoduchy a ne vSechny staty se s nim dokdzaly efektivné

vyporadat.

Zakladnim faktorem pro efektivni funkénost a racionalitu verejné spravy u velkych mést jako
samostatnych administrativnich celkd, které jsou oddélené od ,,svého” zazemi, je vymezeni jejich
vnéjsi hranice tak, aby byla v souladu s pfirozené vyvinutym funkénim urbanizovanym prostorem

(Functional Urban Area).

Uzemni rGst mést si zaroven vyiaduje uréitou strukturaci ,uvnitf“ - funkéni (bydleni, préimysl,
doprava, pamdatkové zény, rekreace), ale i politicko-spravni. Obyvatelé téchto mést redlné uzivaji
— podle svych kritérii racionality — jen vybrand zafizeni, a tim i vybrané ¢asti sidla (kolem bydlisté,

pracovisté, mist sluzeb, dopravnich uzl(i a na obvyklych dopravnich trasach).

Jestlize je administrativni jednotka (zde mésto) sloZena z vice samostatnych sidel vystupuji do
popredi lokalni zajmy obyvatel jednotlivych sidel jiz zcela zietelné, bez zajmu o feSeni

problematiky celého mésta.

V extrémnim pripadé, kdy nedochazi k domluvé mezi méstem a jeho ¢éasti, muze dojit az k
navrhim na oddéleni ¢asti mésta. Proto v jednotlivych zakonodarnych upravach jsou stanoveny
minimalni velikosti nové vzniklych obci, pripadné dalsi podminky, které zabezpeci standardni
vykon samospravy v nové vzniklych obcich. U jednotlivych zemi jsou uvedeny podminky pro

oddéleni obce od statutarniho mésta, pripadné mésta, které tyto procesy reguluje.
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Velkd mésta jsou sidly instituci verejné spravy a tudiz misty, odkud prichazeji informace nezbytné
pro ftizeni Uzemnich jednotek a kde se (pre)rozdéluji finanéni prostfedky nezbytné pro
zabezpeceni chodu verejného sektoru. Od postaveni hlavnich mést, pres postaveni ostatnich
vyznamnych mést na Urovni vysSich spravnich jednotek, vétSina pak vytvari zdkladni vrstvu
administrativnich center nizSich spravnich jednotek a zajiStuji podminky k probihani

demokratickych procesud na lokdalni Urovni.

Lokalizace organ(i/uradd verejné spravy ma samoziejmé fadu pozitivnich efektll pro dané misto.
Z ekonomického hlediska jde o tzv. pozitivni externalitu na zakladé ziskanych jak financ¢nich tak
lidskych zdroja pro vykon statni spravy®. Proto je o administrativni funkce takovy zajem. Vyse

uvedené plati vSeobecné, tedy i v ddle sledovanych pripadech.

4.2 POLSKO

4.2.1 OBECNY UVOD

Polska republika je unitdrnim statem, na plo3e 313 tis. km? Zije 38 mil. obyvatel. V roce 1998 byl
pfijat zdkon o zavedeni zakladniho tfistupriového ¢lenéni statu®'. Podle tohoto zdkona
jednotkami zakladniho tzemniho ¢lenéni statu jsou obce (gminy), okresy (powiaty) a vojvodstvi

(wojewodztwa).

Samosprava je svéfend obcim (gmina), pficemz mensi vesnice spadaji do jejich samospravného
obvodu a vlastni samosprava jim nenadlezi podle zakona (Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.o
samorzadzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95). Podle § 4, odst. 1 citovaného zakona pak o
vzniku novych obci rozhoduje vlada natizenim, které mlze byt vyddno na Zadost obce; musi

pfitom byt brana v Uvahu objektivni (urbanisticka, technickad, socidlni, kulturni) hlediska.

Zikon o obecni samospravé® v &lanku 3.1 stanovi, Ze spravu obce upravi jeji statut, ktery
schvaluje zastupitelstvo (Rada gminy). U mést nad 300 tis. obyvatel musi byt statut

odsouhlasen (potvrzen) pfedsedou vlady. Podle ¢l. 5.1. Rada gminy mUzZe vytvaret pomocné

80 Je prokdzdno, Ze stejné veliké obce, pokud v nich je sidlo ORP maji obecné vyssi velikost investic neZ obce bez tohoto sidla (viz
kapitola 4.3.3 Porovndni velikosti investic dle typu obce ve Foldynovd, I., Integrovany pfistup v prostorovém pldnovdani mést.
Dizertacni prdce. Ostrava: VSB-TU Ostrava, 2015.)

81 Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego paristwa. Dz.U. 1998 nr
96 poz. 603.

82 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.o samorzqdzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95
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utvary (jednostki pomocnicze): sotectwa nebo dzielnice (Ctvrté), osiedla (osady) a jiné. Zasady

vytvareni, fungovani a zaniku jednotek jsou obsazeny ve statutu mésta.

Do pusobnosti obce patfi vSechny vefejné zaleZitosti lokalniho vyznamu, které nejsou ze
zakona vyhrazeny jinym subjektim. Obyvatelé obce pfrijimaji rozhodnuti ve vseobecném
hlasovani (volby, referenda) nebo prostfednictvim obecnich orgdn(. Organy obce tvofi obecni
rada (jako nasSe zastupitelstvo) a pfimo voleny starosta (polsky na vesnicich wdjt, ve méstech
burmistrz, ve velkych méstech prezydent miasta), ddle Urad, komise apod. Starosta je vykonnym

organem obce, ale i pres své silné postaveni muize byt (nékolika zplsoby) ze své funkce odvolan.

S ohledem na uzemni velikost a sidelni strukturu gmin ma polské obecni zfizeni vytvoreny
dlikladny model jejich vnitfniho clenéni a spravy. Obec si mlZe vytvaret (a prakticky vidy
vytvari) pomocné podrizené jednotky starostenstvi (sofectwo), Ctvrti (dzielnica), sidlisté ¢i osady
(osiedle) aj. V celém Polsku existuje zhruba 40,5 tis. sotectew . Ob¢ané vesnice (zebranie wiejskie)
si v tajném hlasovani voli své ,zastupitelstvo” (rada sofecka) a vedouciho (softyse). Od roku 2010

mohou sofectwa na zakladé rozhodnuti gminy hospodafit s vlastnimi finanénimi prostiedky

(fundusz sotecki).

V roce 2000 vlada Jerzyho Buzeka uznala potiebu zahajit opatfeni vedouci ke slouc¢eni mést s
pravy okrest a okolnich okrest v dlsledku znaénych disproporci v institucionalnim potencialu.
Vladni analyzy naznacily vyrazné vyssi potencial mést s pravy okresu a obzvlasté nizky potencial
okrest zbavenych velkych méstskych center. Udaje naznacuji, ze okresy zbavené velkych mést

maji vyrazné nizsi kapacitu k pInéni verejnych ukold.

Vlada dala ukol ministru vnitra a spravy zahadjit kroky vedouci ke slouceni mést s pravy okresu a
okresy se sidlem v téchto méstech. Hlavnim kritériem byla velikost mésta s pravy okresu — nize
navrzeny postup byl pouze pro mésta s poctem obyvatel mensim nez 150 000 obyvatel, kterych
se tykala i dalsi kritéria:

= pomér poctu obyvatel ve mésté k poctu obyvatel okresu (mezni hodnota ukazatele = 1,5),

ktery je spojen s Ucasti zastupcl z oblasti stavajicich jednotek v radé budouciho okresu,
= velikost okresu, zejména nepresahujici hranici 50 000 obyvatel,
= specifické geografické podminky - to je pripad okresu Rybnik a mésta Rybnik (okres se

skldda z 5 obci umisténych ve tfech samostatnych tdzemnich skupinach).
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Postupy slucovani byly uplatiovany na tyto pary meést s pravy okresu a okresy se sidlem
umisténym v téchto méstech, které splfuji hlavni kritérium a alespon jedno z dodatecnych
kritérii. Dale byly zavedeny mechanismy povinné verejné konzultace o kazdé zméné uzemniho
rozdéleni a nazorech mistnich orgdn(. Konzultace a stanoviska nejsou pro Vladu zdvaznd s
vyjimkou pozitivniho vysledku konzultaci a stanovisek k propojeni mésta s pravy okresu a

okresem se sidlem v tomto mésté. Zavérem bylo navrZeno vytvoreni 7 novych okresu.

4.2.2 VZTAH VE VYKONU VEREJNE SPRAVY MEZI HLAVNi MESTEM A JEHO ZAZEMiMI

Hlavni mésto Var$ava (517 km? a 1735 tis. obyvatel) je v hierarchii vefejné spravy méstem
s pravy okresu (powiat). VarSava tento statut mésta s pravy okresu ziskala 27. fijna 2002. V
letech 1999-2002 existovaly soucasné: VarSavsky okres (powiat) a hlavni mésto VarSava
(komunalni sdruZeni obci zaloZzené na zakladé zakona®3). V roce 2002 byl pfijat dal3i zdkon ménici
usporadani Vardavy®* (od roku 1989 se jednalo jiz o tfeti zdkon), ktery specifikoval mimo jiné:
povérené ukoly v oblasti statni spravy; rozdéleni na ctvrté (dzielnice) - pomocné jednotky,
jejichz vytvoreni ve Varsavé je povinné, rozsah jejich Cinnosti a vySe financnich prostiedkl
pridélenych na jejich &innost. Podle § 48 Statutu hlavniho mésta Var3avy® rada ¢tvrté (dzielnice)
muzZe z vlastniho podnétu nebo na Zadost nejméné 5% opravnénych volicl, ktefi maji bydlisté v

navrhované jednotce, vytvorit "pomocné jednotky nizsi drovné".

Rada mésta Warszawy ma 60 c¢lenl (radnych) a pfimo voleného Prezydenta m. st. Warszawy.
Mésto se déli na 18 c¢asti/ctvrti (dzielnic), v kaidé je volend rada v cele s predsedou
(przewodhniczgcy rady) a volenym starostou (burmistrz). Mésto obklopuji obce nékolika okresu, z

nich jeden - powiat warszawski zachodni (534 km?, 111 tis. obyvatel) — ma sidlo ve Var$avé.

VarSava je soucasti Mazovského vojvodstvi (wojewddzstwa Mazowieckieho), které rozsiruje
zdzemi Varsavy. Jeho rozloha je 35 558 km? a Zije v ném 5 335 tis. obyv. Je sloZeno ze 37 okres( a
5 mést na Urovni okresu (v tom je zapocitdna i VarSava) a dale je v ném celkem 314 gmin, v tom
je 5 mést s pravem okresu, dale 30 mést, 51 smisenych a 228 vesnickych obci (gmin). Spravuje ho

Wojewoda Mazowiecki a Mazowiecki Urzqd Wojewddzki w Warszawie. Ufad ma 5 detasovanych

83 Ustawa z dnia 18 marca 1999 r. o zmianie ustawy o ustroju miasta stofecznego Warszawy. (Dz.U. z 1999 r. Nr 92, poz. 1044)

84 Ustawa z dnia 15 marca 2002 r. o ustroju miasta stotecznego Warszawy (Dz.U. z 2015 r. poz. 1438)

85 Statut hlavniho mésta Varsavy byl pfijat usnesenim & XXII / 743/2008 Rady hlavniho mésta Varsavy od 10. ledna 2008 a
zvefejnény v Ufednim véstniku Mazowieckého vojvodstvi & 23 ze dne 27. unora 2008, polozka 875. Dostupny na
https://bip.warszawa.pl/Menu_podmiotowe/Warszawa/statut.htm.
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pracovist (delegatur) na Uzemi vojvodstvi. Sejmik ma 51 Elend (radnych), jeho vedeni je
péticlenné a fidi ho marsalek.

Na rozdil od usporadani hl. mésta Prahy, které je zaroven krajem, jehoZ tzemi se rozklada
pouze na uzemi hl. m. Prahy a zazemi spada jiz do Stfredoceského kraje, coz znacné v soucasné
dobé komplikuje rozvoj hl. m. Prahy®® je uspofadani zdzemi hl. mésta Varsavy vyrazné Sirsi,
jelikoz obce v jejim zazemi spadaji do stejného vojvodstvi (viz nasledujici obrazek, na kterém je
mapa vnitfniho rozdélni Varsavy, ddle pak v hnédé mapce je vymezeno urbanizované jadro a Sirsi
funkéni Uzemi metropolitni oblasti dle Urban Auditu EUROSTATU, a schématickd mapka
postaveni VarSavy v Mazovském vojvodstvi). Mazovské vojvodstvi tak ma moznost, legislativni
oporu a prislusné nastroje ovliviiovat uzemi okolo hlavniho mésta, které ma na hlavni mésto
ptirozené vazby. To je vyraznym pozitivem oproti situaci pfrirozeného zazemi hl. mésta Prahy,

které neni s hlavnim méstem formalné nikterak vazano, coZ tvofi bariéru rozvoje tohoto uzemi

jako celku.

86 prikladem mohou byt problémy s dostavbou ddlnicniho obchvatu hl. m. Prahy (pfedevsim severni a vychodni &dst).
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Obrazek 4.1: Funkéni zazemi mésta VarSavy

} Warszawa |

Zdroj: EUROSTAT, Urban Audit, 2007.
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V lednu roku 2017 podala skupina poslanct navrh zakona o hlavnim mésté Varsava za ucelem
vytvorit metropolitni jednotku mistni spravy nazvanou hlavni mésto Varsava, zahrnujici mésto
Var$ava a 32 okolnich obci®” . Ddvodem vzniku navrhu byl fakt, Ze i pfes sv(j statu ziskany v roce
2002 nema mésto VarSava Zzadné nastroje, kterymi by mohl tvofit fidit metropolitni funkce
vymezené oblasti. Navrh zdkona vzbudil spor v obcich, které by mély byt soucédsti nové
metropolitni jednotky vcetné VarSavy, a stal se pfi¢inou uspordadani mistnich referend
v nékterych obcich.2® Obyvatelé obci, ve kterych referendum probéhlo, byli v naprosté vétsiné

proti tomuto ndvrhu (negativni odpovédi tvofily cca 90 %). Navrh zakona byl nakonec vzhledem

k nevoli obéanl v dubnu 2017 staZzen samotnymi predkladateli.

Obrazek 4.2: Navrh vymezeni VarSavské metropolitni oblasti

y i N

A 3 PN

Zdroj:http://warszawa.wyborcza.pl/warszawa/7,54420,21316494,pis-chce-przylaczyc-do-warszawy-az-32-okoliczne-
gminy.html

87 Druk nr 1259, Poselski projekt ustawy o ustroju miasta stotecznego Warszawy, sejm.gov.pl
8 po Legionowie, czas na Konstancin-Jeziorng. Referendum juz w maju, metrowarszawa.gazeta.pl [dostep 2017-04-10].
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4.2.3 MESTA S PRAVEM OKRESU (POWIAT)

Od 1. ledna 2013 je v Polku celkem 66 mést s pravem okresu, ktera lze povazovat za urcitou
podobnou kategorii jako statutarni mésta v CR. Tato mésta se kromé zdkona o obecni
samospravé®® Fidi také zdkonem o okresni samospravé®, kde jsou v ¢&lanku €. 92 uvedeny
odchylky pro méstské okresy (jednd se o ndzvoslovi organt). Déle dle ¢lanku 91 jsou okresni
prava svéfena méstim, kterd k 31. prosinci 1998 méla vice nez 100 000 obyvatel, stejné jako
méstlm, kterad prestala byt sidly vojvodstvi. Patfi mezi né i VarSava a vSechna velkomésta, ale i
mensi mésta aZz po Sopot (Sopoty) v aglomeraci gdarské (37 tis. obyv., vojvodstvi Pomorskie).
Nejmensi mésta s pravem okresu odpovidaji velikosti nejmensich statutarnich mést v CR.

V soucasné dobé je nejmensim statutarnim méstem Trinec s 35,6 tis. obyvateli.

Zakladnim Ukolem mésta s pradvem okresu (miasto na prawach powiatu) je uspokojovani
kolektivnich potfeb komunity, v tomto pfipadé obyvatel mésta. Mésto plni vlastni tkoly a ukoly
v oblasti statni spravy povérené a prevzaté na zakladé dohod. M(iZze také uzavirat dohody o
svéreni a plnéni verejnych ukoll s jednotkami mistni samospravy, stejné jako s vojvodstvim. Vyse
uvedené ukoly se provadéji poté, co mésto poskytne potiebné financni prostredky pro jejich

realizaci. Tyto Ukoly zahrnuji zejména zaleZitosti z nasledujicich oblasti:

7 s

= prostorové usporadani, sprava nemovitosti, ochrana Zivotniho prostfedi a ochrana
prirody a vodni hospodarstvi,

=  méstské silnice, ulice, mosty, namésti a dopravni organizace,

= zasobovani vodou a sprava vodovodl, kanalizace, komunalni odpadni vody a Cisténi,
Cistota a poradani, stejné jako sanitarni zafizeni, skladky a likvidace komunalniho odpadu,
dodavky elektfiny a tepla a plynu,

= vefejnd doprava a verejné komunikace,

=  geodézie, kartografie a katastr nemovitosti, architektonické a stavebni fizeni,

= zemédélstvi, lesnictvi a vnitrozemsky rybolov,

= podpora a ochrana zdravi, socidlni pomoc, véetné stredisek a zafizeni péce, podpora osob
se zdravotnim postizenim, politika zaméfena na ochranu rodiny, véetné poskytovani

socialni ochrany téhotnym Zenam, Iékafské a pravni,

89 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r.o samorzqgdzie gminnym, Dz.U. 1990 nr 16 poz. 95.
% Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie powiatowym Dz.U. 1998 nr 91 poz. 578.
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7 s

= obecni bytova vystavba, verejné vzdélani,

= kultura, v€etné obecnich knihoven a dalSich kulturnich instituci, a ochrana pamatek a
péce o pamatky, cestovni ruch, véetné rekreacnich oblasti a sportovniho vybaveni,

= trzisté a trini saly, méstské hrbitovy,

= vefejny poradek a bezpecnost obcanl a protipozdrni ochrana a protipovodriova kontrola
véetné vybaveni a Udrzby obecniho skladu povoden,

= Udrzba obecnich zafizeni a vefejnych zafizeni a zafizeni administrativni,

= potirdni nezaméstnanosti a aktivizace mistniho trhu prace,

= ochrana prav spotiebiteld,

= podpora a Sifeni myslenky mistni spravy, propagace mésta,

= spoluprdce s nevlddnimi organizacemi, spoluprace s mistnimi a regionalnimi komunitami

jinych zemi.

Kromé téchto ukol(l mlze byt ze zakona na mésto s pravem okresu uloZena povinnost plnit tkoly
souvisejici s organizaci pfipravy a uskutecriovani voleb a referend. Zakony mohou navic uvést jiné

méstské ukoly a také urcit, které z nich jsou povinné.

Pozice méstské rady ve mésté s pravem okresu je totoZna s roli obecni rady. Dle Ustavy Polské
republiky je méstska rada rozhodujicim a kontrolnim orgdnem. V Ustavé chybi konkrétni definice
ukold, které maji jednotlivé subjekty samospravy vykondvat na dalSich arovnich. Bylo provedeno
pouze rozdéleni do dvou kategorii: konstitucni a vykonné organy. Vzhledem k nazvim téchto
organ(l a zbyvajicim pfedpokladdim Ustavy Ize rozpoznat, jaké funkce by mély byt vykonavany a

jaké ukoly by jim mély byt svéreny.

Ve srovnani s ukoly obecni rady, ma méstska rada ve mésté s pravem okresu rozsifeny pocet
ukold. To je odlvodnéno skutecnosti, Ze mésto s prdvem okresu je komunitou, které ma také

ukoly powiatu. Vyhradnim prdvem méstské rady s pravem powiatu je napfriklad:

= prijeti statutu mésta a stanov pomocnych jednotek,

= uréeni odmény prezidenta mésta,

= jmenovani a odvolani méstského pokladnika, ktery je hlavnim uGcetnim rozpoctu - na
Zadost predsedy mésta,

= prijeti rozpoctu mésta, posouzeni zpravy o plnéni rozpoctu aj.
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= pfijimani mistnich plant Gzemniho rozvoje,

= pfijimani ekonomickych programd,

= stanoveni rozsahu cinnosti pomocnych jednotek, pravidla pro prevedeni majetku a
pravidla pro prevod rozpoctovych prostfedkd na provadéni ukold,

= pfijimani usneseni o danich a poplatcich v ramci stanovenych limitQ,

= pfijimani usneseni o majetkovych zdaleZitostech mésta, které presahuji rozsah plsobnosti
bézné spravy (napf. stanoveni pravidel pro nabyti, plidy a jejich prondjmu nebo pronajmu
po dobu delsi nez 3 roky pokud zvlastni ustanoveni nestanovi jinak; vydavani dluhopis( a
stanoveni pravidel pro jejich prodej, nakup a ndkup predsedou mésta; pfijeti
dlouhodobych uvérli a uvér(; zaloZeni a likvidace a reorganizace podnikd, zavodd a
dalSich organizacnich jednotek a jejich vybaveni aj.)

= pfijimani usneseni o prevzeti ukoll v oblasti verfejné spravy a plnéni verejnych ukold
prostfednictvim dohod uzavienych s mistnimi samospravnymi celky i s vojvodstvim,

= pfrijeti programu prevence zlo¢inu a ochrany bezpecnosti ob¢anl a verejného poradku,

= jedndani ve vSech zaleZitostech, které spadaji do plisobnosti ¢innosti mésta, kterd nejsou
zakonem vyhrazeny v pravomoci jinych organd,

= 3dalsi.

Vycet statutarnich odpovédnosti, které nalezi méstské radé, neni Ciselnym vypoctem. Je to

vsak sestava ukolli obecni rady a rady powiatu.

Role predsedy mésta s pravy okresu je tak stejnd jako role starosty nebo prezidenta mésta,
které nema status okresu. Mésta s pravy okresu jsou tedy obce, které se lisi od ostatnich
obci/mést, tim, Ze dodatecné plni Ukoly powiatu. Obecni predpisy se tedy vztahuji na mésta s
pravy okresu, zatimco predpisy tykajici se powiatu jsou pouzitelné pouze v rozsahu, v némz tyto

mésta plni Ukoly powiatu..

Ziskat status mésta s pravem okresu muiZe znamenat pro obce a mésta bez prava okresu

vyhody. Pfikladem je obec Pita ve stejnojmenném powiatu (okresu) Pita. V 1999, kdyz vstoupila v

91 Michalska, Justyna. Miasto na prawach powiatu — specyficzne potqgczenie gminy i powiatu. In: Wojewddztwo, region,

regionalizacja 15 lat po reformie terytorialnej i administracyjnej. Wroctaw: Prawnicza i Ekonomiczna Biblioteka Cyfrowa, 2013. pp.
135-145. ISBN 978-83-61370-42-0.
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platnost reforma mistni spravy, byla Pita jednou z mala byvalych mést vojvodstvi, ktera se
rozhodla nepfijmout status mésta s prdvem powiatu a stala se obci. Nyni mésto s rozlohou vice
nez 10.000 ha a priblizné 75 tisic obyvatel zamysli zménit statut mésta. Zménu povazuje
prezident mésta za dlleZitou pro rozvoj mésta a za "skute¢né, samospravné tizeni"; napfriklad v
podobé efektivnéjsi pripravy projektd EU a vys$Si moznosti ziskat narodni i evropské prostredky.
Dalsi vyhody pro mésto Ize spatfovat v zaleZitostech souvisejici s Uzemnim rozvojem. Plan rozvoje
se pfipravuje ve mésté a stavebni povoleni se vyddva v powiatu. V tomto ohledu ma meésto
Spatné zkuSenosti spojené naptiklad s velkymi obchody, které zneklidfuji prostor a
pravdépodobné by byly vytvoreny v jiné formé, kdyby povoleni vyddvalo samotné meésto.
Vytvofeni meésta s prdvy powiatu by také normalizovalo situaci souvisejici s cestami
prochazejicimi méstem. Mésta jsou pouze obecni silnice a klicové tepny jsou okresu, vojvodstvi a
Ci statu, na které ma mésto maly vliv, ackoli financuje opravy, aby zachovali jejich dobry stav.
Vyhody, které by z nového statusu mésta plynuly pro jeho rezidenty, jsou naptiklad vystaveni
prakazu totoZnosti, ridi¢ského prikazu a registracniho osvédcéeni v jedné kancelafi. Zatim neni

znamo, kdy by mohla Pifa ziskat status mésta s pravem okresu®2.

V Katovicich byl vydan Statut mésta Katovice usnesenim?®? zastupitelstva dne 22. 7. 2009. Tento
statut ukldadd méstu Katovice plnit ukoly vychazejici ze zdkona o obcich, zdkona o obecni
samospraveé, dalsi ukoly vychazejici z vladnich nafizeni a také ukoly spojené svolbami a
referendy. Statut zaroven dava méstu moznost zaloZit pomocné utvary bud' s vlastni iniciativy
po konzultaci s ob¢any, nebo na zakladé samotné iniciativy ob¢and. Organizaci a rozsah ¢innosti

pomocnych Utvar( stanovi Rada mésta Katovice prostfednictvim samostatného statutu.

Na zakladé usneseni €. XLVI/449/97 zastupitelstva Katovice ze dne 29. zafi 1997 jsou Katovice
rozdéleny na 22 pomocnych jednotek mésta, tj. Ctvrti (dzielnice). Tyto jednotky dle statutu
nemaji pravni subjektivitu a netvofi vlastni rozpocet, ndklady na jejich provoz jsou pokryty
zrozpoctu mésta. Na zakladé statutu pomocné jednotky schvaleného Radou mésta Katovice
ziskavaji pomocné jednotky moznost v uréitém rozsahu fidit a vyuzivat obecni majetek, pricemz

jeji ¢innost podléhd dozoru orgdnli mésta. Pfedseda pomocné jednotky ziskava pravo ucastnit se

92 QOnet Poznan. Pita chce by¢ miastem na prawach powiatu. [online]. 2018. [cit. 1.10.2018]. Dotupné zwww:
https://poznan.onet.pl/pila-chce-byc-miastem-na-prawach-powiatu/z61pjo

93 Uchwata Nr XLIII/876/09 http://bip.katowice.eu/strona.aspx?idr=53377
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jednani Rady mésta, mlZe na nich podavat navrhy tykajici se dané jednotky, pfi rozhodovani

Rady vSak nema hlasovaci préavo.

Prikladem mdzZe byt statut pomocné jednotky Katowice-Srédmiescie®, ktery vymezuje ¢innosti

v nasledujicich oblastech:

= |nvestice

= QObecni bytovy fond na Uzemi jednotky

= Nemovitosti mésta na Uzemi jednotky, v€éetné nakupu a prodeje

= Verejné zelené s vyjimkou ploch pfenesenych na jiné subjekty

= Kulturni aktivity

= Ochrana Zivotniho prostfedi, ochrana zvifat, vodni hospodarstvi vcetné nakladani
s deStovou vodou a snéhem

= Verejné komunikace a silniéni doprava, s vyjimkou komunikaci prevedenych na jiné
subjekty

= Architektura

= Vybér mistni dani a poplatki

= Propagace jednotky

=  Pamatky

Nad ramec vyse uvedeného mlize mésto svym rozhodnutim zadat pomocni jednotce i dalsi ukoly.

4.3 RAKOUSKO

4.3.1 OBECNY UVOD

Rakousko (84 tis. km?a 8,7 mil. obyvatel) se skldda z deviti spolkovych zemi, které jsou dale
rozdéleny do 80 okresi a 15 statutarnich mést. Okresy® se dale déli na jednotlivé obce, mésta
¢i méstyse. Postaveni mistnich samosprav vymezuji ¢lanky 116 — 118 Ustavy. Podle uvedenych

¢lankd se kazda zemé cleni na obce, jez jsou definovany jako Uzemni korporace s pravem na

%4 Statut Dzielnicy Srédmiescie miasta stotecznego Warszawy, Zatgcznik Nr 9 do uchwaty Nr LXX/2182/2010 Rady m.st. Warszawy
z dnia 14 stycznia 2010 r.

9 Okresy (Bezirke) jsou nejniZsim stupném statni spravy. Vykondvaji ukoly, jeZ jim jsou stanoveny nejen spolkovou republikou, ale i
zemémi. Velmi castym jevem je postaveni okresni spravy jako dozorciho orgdnu nad municipalitami.

162



samospravu. V soucasné dobé ma Rakousko 2 098 obci, z toho pouze 72 mést, ktera maji vice nez

10 000 obyvatel, a pfiblizné 80 % obci ma méné nez 3 000 obyvatel.

Kompetence obce jsou jednak vlastni, jednak prfenesené ze spolkové republiky nebo spolkové
zemé. Vlastni kompetence zahrnuje moinost nezavislého hospodareni a dale vSechny
zalezitosti, které jsou ve vyluéném nebo prevainém zajmu mistniho spolecenstvi ztélesnéného
obci a které jsou vhodné k tomu, aby si je spravovalo spolecenstvi v ramci svych mistnich hranic.

Jednd se zejména o nasledujici zaleZitosti: jmenovani obecnich orgdnd, jmenovani obecnich

zaméstnancl, mistni policie (poradkova, polni ochrana, zdravotni, trzni, mravnostni, stavebni),
sprava dopravnich ploch obce, vefejné instituce k mimosoudnimu vyfizovani spor(, dobrovolné
drazby nemovitosti. Obec spravuje zaleZitosti ve vlastni pravomoci, v rdmci zakon( a nafizeni

spolkové republiky a zemé, pod vlastni odpovédnosti.

Starosta, ¢lenové obecni rady (méstské rady, méstského sendtu) a jiné jmenované organy jsou
zodpovédni za vyfizovani ukoll spadajicich do vlastni pravomoci obce. Ve zmifnovaném ramci ma
obec pravo vyddavat mistné policejni nafizeni podle vlastniho uvazeni k odstranéni nebo k

odvraceni zavad rusicich mistni spolecensky Zivot.

4.3.2 VZTAH VE VYKONU VEREJNE SPRAVY MEZI HLAVNi MESTEM A JEHO ZAZEMiMI

HI. m. Viden (Wien) ma 415 km? a 1,8 mil. obyvatel. Je rozdéleno na 23 méstskych obvodu
(Bezirk), v kazdém je volené zastupitelstvo (Bezirksvertretung), jeho prednosta (Bezirksvorsteher)
a urad (Bezirksamt). Vidni jako hlavnimu méstu spolkové republiky je pFiznan zvlastni statut.
Viden je soucasné zemé, mésto s vlastnim statutem a obec. Z tohoto dlivodu ma zastupitelstvo
mésta soucasné postaveni zemského parlamentu, méstsky sendt vykonava soucéasné cinnosti,
které jsou ptiznany zemské vladé a starosta je i zemskym hejtmanem. Viden tvofi samostatnou
spolkovou zemi a tak jeji magistrat plni také ukoly, jez maji jinde na starosti organy spolkovych

zemi. Vidensky starosta je tedy z titulu své funkce predsedou zemské vlady Vidné.

Dolni Rakousy (Niederésterreich, NO, 19 tis. km2, 1,7 mil. obyvatel) jsou spolkovou zemi
obklopuijici Viden. Jejich uzemi tvofi 4 statutarni mésta a 20 okresl (Verwaltungsbezirke) a dale
573 obce (Gemeinde). Zemi spravuje zemsky sném (Landtag) s 56 cleny, v cele s predsedou
(Landtagsprdsident). Okresy jsou pouze jednotkami statni spravy, fidi je okresni hejtman
(Bezirkshauptmann). ProtoZe v soucasném Rakousku je Viden viéi Dolnimu Rakousku svou

kvantitou i kvalitou dominantni, existuje mezi obéma spolkovymi zemémi jistd rivalita. Ta se
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projevuje mj. tak, Ze sprava okoli Vidné je organizovana na principu , kazdy na svém®. Bez ohledu
na pFirozenou spadovost celého NO k Vidni ma tato zemé své zemské hlavni mésto v St. Pdltenu,
a také soucasné okresy tvorici bezprostifedni zazemi Vidné, maji sva sidla v obcich, lezicich daleko
(az 70 km) od hranic hlavniho mésta, to na rozdil od ptedchoziho stavu, kdy (mensi okresy) mély
sva sidla na hranicich Vidné (Gerasdorf, Klosterneuburg, Purkersdorf, Schwechat, coz jsou jeji

fakticka pfedmeésti).

Hlavni mésto Viden, jak jiZz bylo uvedeno, je soucasné rakouskou spolkovou zemi. V ndsledujicim
obrazku je uvedeno vnitfni rozdéleni Vidné. Ddle pak dle Urban Auditu EUROSTATU v hnédé
mapce je vymezeno urbanizované jadro, které odpovida hranicim mésta, a SirSi funkéni dzemi

metropolitni oblasti, které zahrnuje i Bratislavu.
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Obrazek 4.3: Funkéni zazemi mésta Vidné

Zdroj: EUROSTAT, Urban Audit, 2007.

165



4.3.3 STATUTARNi MESTA V RAKOUSKU

V Rakousku, oproti CR, existuje jina koncepce statutarnich mést, kdy tato mésta maji na rozdil
od ¢eskych automaticky postaveni obdobné politické mu okresu a jejich statut neni jen pouhym
doplikem k zakonu o obcich, nybri ho pIné nahrazuje (stejné tomu bylo i v habsburské
monarchii). Statut daného statutarniho mésta vyddva a schvaluje zemsky sném Gzemné pfislusné
spolkové zemé. Rakouska mésta si mohou zazadat o postaveni statutarniho mésta, kdyz maji
vice nez 20 000 obyvatel. Pak jim mlzZe byt propUjcen na jejich Zddost zemskym zdkonem vlastni
statut (méstské pravo). Podminkou propujéeni statutu je, Ze tento akt nebude v rozporu
s regionalnimi ¢i narodnimi zajmy. Mésto s vlastnim statutem pak obstarava vedle ukold obecni
spravy také ¢innosti pfiznané okresni spraveé. V CR zajistuji magistraty SM pro své MC/MO funkci
odvolaciho organu a zajistuji také kontrolni ¢innost, kterou pro ostatni obce a mésta vykonavaji
krajské urady. Poté, co udéleni postaveni statutarniho mésta schvali prislusna zemska vlada a
nasledné spolkova vlada, je jim toto postaveni udéleno na tak dlouho, dokud neohrozuje néktery

z narodnich zajma.

V Rakousku je celkem 15 statutarnich mést (hlavni mésta spolkovych zemi plus nejvyznamnéjsi
regionalni centra), z nichz pouze Videri a Styrsky Hradec (Graz) se jako jedina ¢leni na méstské
¢asti (obdobné jako nékterd mésta v Ceské republice), které se ve Vidni nazyvaji komunitni
okresy, tzv. Gemeindebezirke a ve Styrském Hradci méstské obvody, tzv. Stadtbezirke. Z toho
mulzeme vyvodit, Ze déleni na méstské Casti se provadi jen tam, kde je to skuteéné potfeba. V
Rakousku vsak existuji i mnohem mensi statutarni mésta, kterd maji toto postaveni z historickych

dlvodu. Jedna se prfedevsim o mésta Eisenstadt a Rust.

Ustavni novela z roku 1962 zavedla legislativni podminky pro uréovani statutarnich mést, aviak
statutarni mésta, ktera jimi jiz byla, statutarnimi nadale zistala. Za ucinnosti této novely vsak
zadna nova statutdrni mésta nevznikla. Funkci méstského ufadu zastava stejné jako u nds
magistrat, ktery zdroven zastdva funkci okresniho uradu. V Cele magistratu stoji reditel

magistratu s nutnym pravnickym vzdélanim, v ¢ele okresniho Ufadu stoji starosta.
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Kromé obecni spravy ma statutarni mésto na starosti také spravu politického okresu, ktery jeho
Uzemi automaticky tvofi. Stejné jako v Cesku maji i rakouska statutarni mésta misto méstského
Uradu magistrat, ktery automaticky pini i funkce okresniho uUradu (v Rakousku nazyvaného
okresni hejtmanstvi - Bezirkshauptmannschaft). V jeho Cele stoji starosta (Blirgermeister), ktery

je hlavou mésta a soucasné i hlavou okresni spravy.

Z hlediska rozdéleni pravomoci jsou mezi stdtem a spolkovou zemi pravomoci rozdéleny na
principu, 7e veskeré cinnosti, které nejsou explicitné Ustavou pfiznany spolkovym orgdndm,
spadaji do kompetenci zemi. Ustava také vymezuje €innosti pfiznané municipalitdm, organizaéni
zalezitosti obecnich organ( jsou regulovény jednotlivymi zemémi. Ustava také urcuje, které tkoly
musi kazda municipalita bezpodminecéné plnit; municipality vSak mohou pozadat o souhlas, aby
tyto jejich ukoly byly prevedeny na zemské nebo spolkové organy. Rozdéleni kompetenci v

oblasti poskytovani verejnych sluzeb je nasleduijici:

1. Vyluéné v pravomoci municipalit: pozarni ochrana, matriky, volebni registr, pfedskolni
a zakladni vzdélavani, vzdélavani dospélych, Skolky a jesle, bydleni, urbanistické
planovani, vodni hospodafrstvi, odpadové hospodarstvi, pohiebisté a krematoria, jatka,
sportovni zafizeni, méstska doprava, pfistavy, vytapéni, cestovni ruch.

2. Vylucné v pravomoci zemi: plyn.

3. Spole¢né v kompetenci municipality a zemé: péce o rodinu, Ustavy socidlni péce,
Uzemni planovani na drovni region(, elektricka energie.

4, Spole¢nd kompetence statu a municipalit: bezpecnost a policie, ochrana zdravi,
ochrana Zivotniho prostfedi, naboZenska zafizeni, letisté.

5. V pusobnosti vSech Urovni vefejné spravy: stfredni a odborné Skolstvi, nemocnice,
socialni pomoc, kulturni zafizeni, knihovny, vefejnd prostranstvi a zelen, silnice,

doprava, zemédélstvi, podpora hospodafského rozvoje, obchod a priimysl®®.

Statutarni mésta jsou obecné vymezena mésta s nadregionalnim vyznamem. Vsechna spolkova
hlavni mésta, s vyjimkou Bregenz, jsou mésta s vlastnim statutem. Mésta s vlastnim statutem

maji vlastni pravni charakteristiky ve srovnani s jednotlivymi obcemi ¢i mést, pficemz se jedna o

% Grzywa Bagarovda Martina. Regiondini sprdva v Rakousku. [online]. 2002. [cit. 1.10.2018]. Dostupné z www:
https.//moderniobec.cz/regionalni-sprava-v-rakousku/
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vlastni zakon mésta (statut) predstavujici zvlastni organizacni pravo. Nejvyraznéjsi rozdil je v
tom, Ze za sprdvu mésta s vlastnim statutem na zdkladé Ustavy nejsou zodpovédné okresni urady,
ale starostovi je svéFena Uloha Fidit uréité ukoly okresni spravy v pfenesené sféfe plisobnosti®’.
Mésta s vlastnim statutem tak maji ve vztahu k mistnim komunitdm zvlastni pravni postaveni, coz
v podstaté spociva ve skutecnosti, Ze ,Statutarstdadte” soucasné plni povinnosti obecni a okresni
spravy, a jsou tak zodpovédné za agendu okresniho hejtmanstvi (Bezirkshauptmannschaft).
Kromé typickych zaleZitosti, které ma bézna obec zajistovat, musi statutarni mésta také provadét
zaleZitosti nepfimé spolkové spravy a statni spravy. Statutdrni mésta tak potfebuji dalsi zdroje od
ostatnich mistnich jednotek, tak aby spravné plnily tyto dal$i pfenesené Ukoly®®. Statutdrni mésta
jsou tak odpovédna napfiklad za udélovani povoleni pro podniky a za urcité spravni sankce. S
vyjimkou mésty Krems a Waidhofen an der Ybbs, plsobi policejni oddéleni ve méstech s vlastnim
statutem jako bezpecnostni orgdn I. instance, na ktery byly prevedeny ukoly policejni okresni
spravy jako zejména provadéni Aktu o bezpec€nostni policii, prava na shromazdovani, prava na
sdruzovani, kontrola zbrani. Pro uUzemi obce, kde je teditelstvi statni policie soucasné
bezpecnostnim orgdnem I. instance, neni mistnim Gradem ztizen Zadny dalsi bezpecnostni organ;
zejména proto je zfizeni obecniho bezpecnostniho orgdnu nepfipustné. Ve méstech, kde neni
zaroven sidlo reditelstvi statni policie (to znamend mimo hlavni mésta), je zfizeno policejni
komisatstvi jako pobocka feditelstvi statni police. Vyjimkou je mésto Rust, kde jsou ukoly
bezpecnostni policie zajistovany primo ze sidla feditelstvi statni policie v Eisenstadtu, vlastni
policejni stanice neexistuje. Statutarni mésta jsou dale napriklad zodpovédna za plnéni ukoll
v oblastech: podpora a udrzovani cestovniho ruchu (také vydavani cestovnich prukazud), sankéni
fizeni, fizeni dopravy, Uzemni planovani, ochrana pfirody a krajiny, likvidace odpadu, veterinarni
sluzby, ztizovani a provoz a uzavirani verejnych materskych skol, stfedisek denni péce a Skol, kde
je mésto na zakladé zakona majitelem, prebiraji také ukoly jako soucast své funkce okresnich

spravnich orgdnd v oblasti péée o déti a mladez®°.

Na druhou stranu, statutdrni mésta si mdzou vyménit ¢ast svych tkoll s okresnim hejtmanstvim,

jako napfriklad v pripadé statutdrnich mést Linz, Wels a Steyr, kterd si vyménuji ukoly se

97 Gangl, Lukas. Abteilung fiir Kommunikation/Department of Communication. Referat fiir Internationale Beziehungen/Office of
International Relations. Stadt Graz, 2018.

98 (sterreichischer Stddtebund. Statutarstddte im Finanzausgleich. [online]. 2009. [cit. 1.10.2018]. Dotupné z www:
https.//www.staedtebund.gv.at/oegz/archiv-bis-2009/details/artikel/statutarstaedte-im-finanzausgleich/

99 Gangl, Lukas. Abteilung fir Kommunikation/Department of Communication. Referat fiir Internationale Beziehungen/Office of
International Relations. Stadt Graz, 2018.
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sousednim okresnim hejtmanstvim za ucelem zvySeni efektivity a snizeni administrativnich
nakladd. V lednu 2018 uzaviely Horni Rakousy s okresnim hejtmanstvim Wels-Land a Steyr-Land
se statutarnimi mésty Wels a Steyr spravni spolupraci. Usp&sné jiz byly napiiklad dokonéeny
rozhovory o spoluprdci mezi statutarnim méstem Linz a okresnim Ufadem Linz-Land. Jednd se o
oblast rybdrstvi a rentgenové vysetfeni, kdy byly ¢innosti pfeneseny ze statutdrniho mésta na
okresni Urad, a to v souvislosti se zakonem o lovu a provozovani autoskol. Naopak z okresniho
Uradu byla na mésto Linz prenesena odpovédnost za jiné oblasti zdkona o rybolovu, rentgenové
vySetfeni a ukony tykajici se zdkonu lécby tuberkuldzy. Cilem spoluprdce je také zrychlit sluzby
pro obcany, zajistit k nim snadnéjsi pfistup a snizovat administrativni naklady. Blizsi spolupraci
vSak brani pravni prekazky na spolkové urovni: slouceni magistratl a okresnich hejtmanstvi neni

podle spolkové Ustavy mozné!®,

Hlavnim rozdilem rakouského usporadani je, e v Ceské republice podléha fungovani
statutarnich mést (s vyjimkou Prahy) zakonu o obcich, zatimco statut rakouskych statutarnich
mést zakon o obcich pIné nahrazuje. V Ceské republice se tak pavodni koncepci statutarnich

v

mést bliZi jen Praha, jejiz fungovani podléha zakonu uréenému vyhradné pro hl. mésto Praha.

Pouze Videri a Styrsky Hradec se podobné jako nékterd statutdrni mésta v Cesku ¢&leni na
samospravné méstské ¢asti, které se ve Vidni oznacuji jako komunitni okresy (Gemeindebezirke),

zatimco ve Styrském Hradci jako méstské obvody (Stadtbezirke).

4.4 SLOVENSKO

4.4.1 OBECNY UVOD

Slovenska republika (49 tis. km?, 5,5 mil. obyvatel) je unitarni stat. Zatimco do roku 1990 byla jeji
sprava v podstaté symetricka se spravou v Ceské republice, sou€asny stav vykazuje celou fadu
vyraznych rozdilQ. Cleni se na 8 krajti, ty dale na 79 okrest a zhruba 3 000 obci, ale usporadani
vykonu statni spravy v izemi a Gzemni samospravy je jiné nez v CR. Statni spravu v Gzemi
vykonavaji vedle resortnich struktur okresni tUrady (viz dale) a v pfenesené plisobnosti obce,

Uzemni samosprava je dvoustupnova — obecni a krajska. Ministerstvo vnitra ma v kazdém okrese

100 ORF. Statutarstddte tauschen Teile ihrer Aufgaben aus. News. [online]. 2018. [cit. 1.10.2018]. Dostupné z www:
https.//ooe.orf.at/news/stories/2904982/
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zfizen okresni urad v Cele s prednostou, kterého jmenuje a odvolava vlada SR na navrh ministra
vnitra SR, ale kompetence jednotlivych OkU jsou diferencovany: 72 OkU je tzv. prvniho typu —
vykonadvaji plsobnost na useku civilni ochrany obyvatelstva, fizeni statu v krizovych situacich,
obrany statu, hospodarské mobilizace, péce o Zivotni prostfedi, katastru nemovitosti. OkU
druhého typu (v poctu 49) vykonavaji pro vice okresU jiz Sirsi spektrum agend. Vykonavaiji stejné
agendy jako OkU I. typu a statni spravu na Useku silniéni dopravy a pozemnich komunikaci,
zemédélstvi, lesniho hospodarstvi, myslivosti, pozemkovych Uprav, vSeobecné vnitini spravy a
ivnostenského podnikani. Dale je na Slovensku 8 OkU v sidlech krajl, které v podstaté nahrazuji
formalné neexistujici krajskou statni spravu. Jsou odvolacim orgadnem proti rozhodnuti OkU
predeslych typl a posuzuji vykon statni spravy obcemi. Oproti predeslym typdm OkU plisobi OkU
v sidlech krajl napft. i na Useku Skolstvi, vystavby, bytové politiky, na Useku prevence kriminality a
jiné protispolecenské cinnosti. Systém vykonu statni spravy v uUzemi se jevi jako velmi

neprehledny.

Obecni zfizeni Slovenska je zakotveno v zak. ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v platném
znéni. Rozlisuje jen mésta a ostatni obce. Obecné slovenska uprava nezna institut statutarnich
mést, ale de facto existuji, jelikoz vySe zminény zakon o obecnim zfizeni povinné uklada
méstim vydavat svlj statut, aby si vnitiné upravila své poméry vcetné svého uzemniho
¢lenéni. Slovenska Uprava nezna na rozdil od CR déleni na méstské &asti, a nebo na méstské

obvody, muze se délit pouze na méstské casti.

4.4.2 VZTAH VE VYKONU VEREJNE SPRAVY MEZI HLAVNiIM MESTEM A JEHO ZAZEMiIM

Organy krajské samospravy jsou zastupitelstvo a pfimo voleny pfedseda, dalSimi jsou komise a
urad, ktery nevykondva zadnou statni spravu. Pfedseda samospravného kraje je volen obcany
pfimou volbou. Rozhodovaci organy jsou voleny na dobu ctyf let. Kraj nemd radu, postaveni
pfedsedy je tedy velmi silné. Specifickou strukturu ma kraj Bratislavsky (2 tis. km?, 640 tis.
obyvatel). Ten se sklada z 8 okresu, z toho 3 ,,venkovskych” obklopujicich Bratislavu a 5 okresti
Bratislava | — V, uzivanych ve statni spravé. Hlavni mésto Bratislava z hlediska poctu obyvatel

Bratislavského kraje tvori 68,3 %.

Na rozdil od Prahy a Ceské republiky tedy hl. m. Slovenska Bratislava netvofi samostatny kraj.

Mésto Bratislava a Bratislavsky samosprdvny kraj tak maji kazdy své vlastni zastupitelstva volena
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v separatnich volbach. Zastupitelstvo hl. m. Bratislava ma 45 ¢lendq, zastupitelstvo Bratislavského
samospravného kraje ma 50 poslanc!®!. V soucasné dobé existuji poslancii®?, ktefi jsou ¢leny jak
zastupitelstva mésta, tak zastupitelstva kraje, jednd se vSak o situaci vzniklou pouze vysledky
separatnich voleb, neexistuje zadna pravni ¢i organizacni struktura, kterd by poslanciim mésta

zajistovala misto v zastupitelstvu kraje a naopak.

V nasledujicim obrazku je uvedeno vnitini rozdéleni Bratislavy. Ddle pak dle Urban Auditu
EUROSTATU v hnédé mapce je vymezeno urbanizované jadro, které odpovidd hranicim mésta, a
SirSi funkéni Uzemi metropolitni oblasti, které kromé Bratislavského samosprdvného kraje
zahrnuje i Trnavsky kraj a ¢astecné i oblast Dolniho Rakouska (urcitou integraci v této oblasti resi

projekt Centrope, na kterém participuji mésta Viden, Bratislava a Brno).

101 poéet poslancii je uréen dle ndsledujiciho pravidla, stanoveného Zdkonem & 302/2001 Z. z. o samosprdve vysSich tzemnych
celkov: Na 12 000 aZ 15 000 obyvatel kraje odpovidad jeden poslanec v zastupitelstvu.
102 Ke dni 31. 8. 2018 je cca jedna pétina poslanci cleny zastupitelstva mésta i kraje.
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Obrazek 4.4: Funkéni zazemi mésta Bratislavy

Bratislava

L s Gy
e A Mt
c Urter Auet! Lange Ut Zare (LU
Lo R . )M
—rranee Doy
T Comrn

Zdroj: EUROSTAT, Urban Audit, 2007.
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4.4.3 MESTA SE STATUTEM

Vsechna mésta na Slovensku musi mit vlastni statut upravujici spravu mésta konkrétné; statut
je obdobné jako v jinych statech obecné zavaznou vyhlaskou mésta. Obcim je pofizeni statutu
dovoleno, neni v3ak jejich povinnosti. Obé skupiny jsou spravovdny zastupitelstvy a pfimo
volenymi starosty, u mést (bez vyjimky) primatory. Starosta/primator tedy neni ¢lenem
zastupitelstva, ale svolava a fidi jeho jednani a je nejvyssim vykonnym organem obce. Muze byt
odvolany voli¢i v mistnim referendu. Zastupci starostl/primator( jsou voleni zastupiteli
(poslanci). Pokud je zvolena rada obce (nepovinné, obvykle ve vétsich obcich) je poradnim
orgdnem starosty/primatora. Funkci naseho tajemnika pini pfednosta obecniho (méstského)
uradu. Na Slovensku muze zastupitelstvo mésta zfidit v méstskych castech vybory, pouze jako
iniciativni organy. Ty jsou sloZeny z poslanci zastupitelstva zvolenych v dané ¢asti mésta. Ze

svého stfedu si voli pfedsedu. Podrobnosti upravuje statut mésta (§ 23) 1%,

Statut mésta mohou obce ziskat na zakladé schvaleni Narodni rady Slovenské republiky, pokud

splfiuji kritéria dana zakonem o obecnim zfizeni'%, kde dle § 22 musi splnit ndsledujici podminky:

a) je hospodarskym, administrativnim a kulturnim centrem nebo centrem cestovniho ruchu
nebo lazenskym méstem,

b) zajistuje sluzby i pro obyvatell okolnich obci,

¢) ma zabezpecené dopravni spojeni s okolnimi obcemi,

d) ma alespon ¢ast Uzemi méstsky charakter zastavby

e) ma nejméné 5 000 obyvatel.

Dle vyjadfeni Ministerstva vnitra se dafi odolavat tlakim na vznik novych mést, pokud
nedochazi k vyraznému zvysSeni poctu obyvatel a rlistu vyznamu obce v ramci struktury osidleni

viz viSe uvedené body a, b.

Obce a mésta provadéji origindlni (vlastni) kompetence nebo jsou preneseny kompetence

statni spravy na konkrétnim vymezeném Gzemi®,

103 Zgkon ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. v platném znéni.

104 Zgkon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. v platném znéni.

105 Hospodarské noviny. Co patri medzi kompetencie miest a obci. [online]. 2004. [cit. 1.10.2018]. Dostupné z www:
https://dennik.hnonline.sk/servisne-prilohy/97792-co-patri-medzi-kompetencie-miest-a-obci
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Origindlni kompetence (obec jimi zabezpecuje své zakladni funkce a za financovani, kvalitu a

dostupnost sluzeb odpovida obec):

hospodareni s vlastnim nebo se statnim majetkem,

rozhodovani o mistnich danich a poplatcich,

usmérnovani ekonomické cinnosti obce,

vystavba a udrzba mistnich komunikaci, vefejnych prostranstvi,

verejné prospésné sluzby, napf. nakladani s komunalnim odpadem,

péce o verejny poradek,

investi¢ni a podnikatelskd ¢innost na zajisténi potfeb obyvatel,

certifikace listin a podpis0 na listinach,

poskytovani pecovatelské sluzby,

zajistovani chodu skolnich jidelen, klubl, déti a mlddeze a materské skoly, zakladni

umélecké skoly, centra volného casu, skolni jidelny.

Prenesené kompetence (obec je provadi za stat - jsou financovany z rozpoctovych kapitol

ministerstev. Za financovani, kvalitu a dostupnost sluZzeb odpovida statni sprava)

stavebni fizeni,

zfizovatelské plisobnost ve vztahu k zakladnim skoldm, zdravotnickym zarazenim nizsiho
typu, obvodnim zdravotnim stfediskim, domovem dichodci, penzionem,

ochrana pfirody a krajiny,

sprava matrik, evidence matri¢nich ukonu.

Podle analyzy SdruZzeni mést a obci Slovenska (ZMOS) vzrostly kompetence mést a obci na

Slovensku od roku 2005 do roku 2011 ze zhruba 3 000 na 4 800. Primatofi krajskych mést

napriklad v roce 2012 upozoriovali na to, Ze ne kazda obec a mésto jsou schopny stejné plnit

vSechny kompetence, protoze Uplné stejné povinnosti ma obec, kterd ma sto obyvatel a mésto,

které ma 20, 30, 40 tisic obyvatel, véetné napfiklad i hlavhiho méstal®®. Obce, které spliuji

podminky stat se méstem, vSak o ziskani statutu mésta velmi neusiluji. A to i presto, Ze mésta

nemusi platit vy$sSi mistni dané a poplatky jako obce. Status mésta pfinasi pro mésto vyhody i

106 Spravy. Prdva. Primdtori Ziadaju posilnit ulohy miest na Slovensku. [online]. 2012. [cit. 1.10.2018]. Dostupné z www:
https.//spravy.pravda.sk/domace/clanok/250707-primatori-ziadaju-posilnit-ulohy-miest-na-slovensku/
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nevyhody. Mésta maji snahu dosahnout vétsi vybavenost, dobudovat infrastrukturu, coz muize
tlacit na vétsi potiebu penéz (na druhou stranu se néktera mésta nemohou uchazet o prostredky

z nékterych evropskych fondd, které byly uréeny pouze obcim)?7,

Za statutarni mésta ve smyslu de jure (maji svij vlastni zakon) i de facto (jsou Uzemné ¢lenéna)
lze povaZzovat mésta Bratislava a KoSice. Jejich fungovani upravuji specifické zakony%%1%° které
definuji zakladni obrysy vykonu samospravy na jejich uzemi, obdobné jako u hlavniho mésta
Prahy v CR. Ob& mésta zfizuji méstské ¢asti, které jsou taxativné uvedené v piiloze zakond, které
vsak v Bratislavé i KoSicich maji vlastni pravni subjektivitu dle jejich specifickych zdkonl a
postaveni obce podle ¢l. 64a Ustavy Slovenské republiky. V CR maji méstské ¢€asti pravni
subjektivitu pouze v hl. m. Praze (viz kap. 1.2), které ma jako jediné vlastni zdkon. MC/MO
v dalSich SM nemaji svou vlastni pravni subjektivitu a maji postaveni organizacni slozky SM.
Jednaji tedy pouze jménem SM pod jednim IC a nikoli jako méstské ¢asti v Bratislavé nebo

KoSicich jménem svym.

DalSim nejvétSim méstem na Slovensku je Presov, ktery ma 91 782 obyvatel, ktery vsak jiz nema

zvlastni zakon'1?, jelikoZ nesplfiuje stanoveny limit 200 tis. obyvatel.

Bratislava

Bratislava (368 km, 430 tis. obyvatel) je sice hlavnim méstem a jeho postaveni je uréeno
zvlastnim zdkonem (¢. 377/1990 Zb.), ale z hlediska Uzemni samospravy je jednou z obci
Bratislavského kraje, ktery ma priblizné 606,5 tis. obyvatel, a to na rozdil od hl. m. Prahy, které
vykonava i funkci kraje. HI. m. Bratislava fidi volené zastupitelstvo a primator, orgdnem mésta je
Magistrat v cele s feditelem. Bratislava je rozdélena na 17 meéstskych casti; které jsou
pravnickymi osobami, hospodafi se svym majetkem, maji svého starostu, mistni zastupitelstvo
a dalsi organy podle zakona o obcich (¢. 369/1990 Zb.). Méstské ¢asti vykonavaji pfenesenou
pUsobnosti, zabezpecuji hospodarsky a socidlni rozvoj méstské ¢asti v ndvaznosti na celoméstsky

rozvoj, vykonavaji agendu stavebniho uradu.

107 SME. Nékteré obce jsou Vvétsi neZ mésta. [online]. 2006. [cit. 1.10.2018]. Dotupné z ~www:
https.//www.sme.sk/c/2844446/niektore-obce-su-vacsie-ako-mesta.html|

108 zgkon ¢ 377/1990 Zb. Zdkon Slovenskej ndrodnej rady o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave, v platném znéni.

109 7gkon €. 401/1990 Zb.Zdkon Slovenskej ndrodnej rady o meste KoSice, v platném znéni.

110 7zgkon o obecnim zfizeni ¢ 369/1990 Zb. § 22a odst. 1. uvddi, Ze mésta s vice neZ 200 tisici obyvateli upravuje zvldstni zdkon.
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Mistni zastupitelstvo je zastupitelskym organem obyvatel méstské casti a organem samospravy
méstské Easti. Redi nejdileZitéjsi otazky mistniho vyznamu, usnasi se na vieobecné zavaznych
natizenich s platnosti pro méstskou ¢ast, vydava pisemné stanovisko k ndvrhu statutu, schvaluje
rozpoCet a zdvérecny Ucet méstské Casti, zfizuje a zruSuje ucelové mimorozpoctové fondy,
vyhlaSuje mistni referendum méstské casti, zfizuje a zruSuje rozpoctové a pfrispévkové

organizace, zaklada obchodni spole¢nosti, urcuje plat starosty.

Mistni zastupitelstvo je tvorfeno poslanci, ktefi jsou voleni obéany méstské ¢asti v pfimych

volbach na c¢tyrleté funkcéni obdobi. Pocet poslanct se urcuje dle poctu obyvatel méstské ¢asti:

= do 3 000 obyvatel 9 a7 13 poslanct,
= do 20 000 obyvatel 11 aZ 30 poslancd,
= nad 20 000 obyvatel 31 aZz 60 poslanca.

Starosta je vykonnym organem méstské ¢asti a zastupuje ji navenek. Je volen obyvateli méstské
Casti v pfimych volbach. Mistni rada je iniciativnim, vykonnym a kontrolnim organem mistniho
zastupitelstva. PIni i funkci poradniho organu starosty, ktery na rozdil od CR neni ¢lenem

mistniho zastupitelstva.

Odborné, administrativni a organizaéni prace souvisejici s pInénim Glohy MC plni mistni GFad.
Méstské casti se mohou dohodnout na zfizeni spole€ného mistniho Uradu ¢&i na vytvoreni

spoleéného oddéleni, coz v této podobé v CR neni mozné.

Pferozdélovani finanénich prostfedkd mezi méstem a méstskymi ¢astmi — Bratislava'?.

Ukdazka prikladu praxe ohledné financovani ¢innosti MC v Bratislavé (Slovensko), kde je méstskym
¢astem prerozdélovano 32 % dané z prijmu fyzickych osob, kterou Bratislava obdrzi. Postup vypoctu:

1. 55% - polet obyvatel MC
2. 40% - prepocitany pocet zaka
3. 5% - prepocitany pocet obyvatel nad 62 let

111 JelikoZ se vypocet tyka budouciho obdobi a udaje nejsou zndmé, jsou pro vypoclet pouZity udaje o pocCtu obyvatel, Zdki
vyZddané od Statistického uradu. Pro udaj o predpokldadané vysce dané z prijmu fyzickych osob se ve vypoctu pouZiva predikce MF
SR a rozpocet mésta na ndsledujici rok.
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V cervenci 2018 upozornila Analyza Institutu financni politiky (IFP) ministerstva financi na
moznosti zefektivnéni samospravy na Gzemi Bratislavy. Podle Analyzy IFP by Bratislava a KoSice
mohly fungovat efektivnéji, pokud by se zménilo jejich administrativni usporadani. Moznosti je i
slou¢eni kompetenci mésta Bratislava a vy$$iho Uzemniho celku (VUC), které se v mnoha
oblastech prekryvaji, pfipadné realizace usporadani samospravy podle konceptu Velké mésto, v
jehoz rdmci by se k Bratislavé pridruZi satelitni obce spadajici pod okresy Pezinok, Senec a
Malacky. Spojovani obci s méstem vSak vyvoldva obavy a otdzky obci ohledné financovani a
pravomoci obci a jejich autonomnich rozhodnutich, kdyZz uz budou pod spravou mésta. Podle
realizovaného modelu zmény administrativniho usporadani by podle resortu financi mohla
Bratislava uSetfit pét az 19,9 milionu eur ro¢né. Mezi navrhovanymi modely je i pfechod na
jednouroviiovou samospravu bez méstskych casti, pripadné model okresu, ktery by v Bratislavé

znamenal, Ze by se nyné&jSich 17 méstskych &asti transformovalo v rdmci spravy na pét okresit!?,

Kosice

KoSice (240 km?, 240 tis. obyvatel) jsou vzhledem k jejich velikosti a vyznamu spravovany
zvlastnim zdkonem (€. 401/1990 Zb.). Jsou rozdéleny na 22 mistnich ¢asti ve 4 okresech. Kazda
méstska ¢ast Kosic je pravnickou osobou a hospodafi se svym majetkem. Organy mésta tvotri

stejné jako v Bratislavé méstské zastupitelstvo a primator.

Mezi organy meéstskych ¢asti patfi mistni zastupitelstvo a starosta. Mistni zastupitelstvo je
sloZzeno z pfimo volenych poslanct s funkénim obdobim ctyr let. PocCet poslanct se urcuje dle

poctu obyvatel méstské ¢asti (pocty poslancu jsou uréeny jinak nez v Bratislavé):

= do 3000 obyvatel 3 az 5 poslancu,
= do 10000 obyvatel 5 aZ 7 poslancu,
= do 20000 obyvatel 7 az 11 poslancu,
= nad 20 000 obyvatel 11 az 13 poslanc.
Mistni zastupitelstvo rozhoduje o nejduleZitéjSich otazkach mistniho vyznamu, predevsim se

usnasi na narizenich méstské casti, schvaluje tkony tykajici se hospodareni, schvaluje rozpocet

112 Nyni.cz. Starosta Bernoldkova: Toto si mysli o zefektivnéni obci pfi Bratislavé [online]. 2018 [cit. 1.10.2018]. Dostupné z www:
https.//www.teraz.sk/regiony/rcervienkanavrh-ifp-sa-asi-nestretne/336331-clanok.html
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a zavérecny Ucet méstské casti, vyhlasuje referendum, zfizuje a zrusuje ucelové fondy, zfizuje a

zruSuje rozpoctové a prispévkové organizace, urcuje plat starosty a jiné.

Starosta méstské ¢asti je jejim predstavitelem a nejvysSim vykonnym orgdnem méstské casti.
Mezi jeho pravomoci patfi svolavani a vedeni zasedani mistniho zastupitelstva a mistni rady a
podepisovani jejich usneseni, vykondvani spravy meéstské casti, zastupovani méstské casti ve
vztahu ke statnim organlim, vydava pracovni fad a organiza¢ni rdd mistniho Uradu. Starosta je

statutarnim orgdnem méstské casti.

Ve Ctvrté Casti zakona o mésté KoSice se hovofi o statutu. Statut je zdkladnim vnitfnim
dokumentem Uzemni samospravy mésta KoSice. PfedevSim v ném nalezneme vymezeni hranic
méstskych Casti, seznam katastrdlnich Uzemi tvoficich Uzemi mésta, zdsady rozdéleni
samospravnych plisobnosti mezi mésto a méstské ¢asti, povinnosti a rozsah opravnéni méstskych
Casti, zasady hospodareni s majetkem mésta, druh a rozsah majetku mésta, ktery mlze byt
svéfen méstskym ¢astim, financni a rozpoctové vztahy mésta a méstskych ¢asti a dalsi. Na pfijeti,
zménu nebo zrudeni statutu je tfeba souhlas nadpolovi¢ni vétSiny vSech poslancid méstského

zastupitelstva.

4.5 NEMECKO

4.5.1 OBECNY UVOD

Spolkova republika Némecko (357 tis. km?, 81 mil. obyvatel) je stat sloZeny ze 16 zemi, z nichZ tfi
jsou samostatna mésta se zvlastnim statutem (tzv. Stadtstaat). Jednou ze zemi je hl. m. Berlin
(Berlin, 900 km?, 3,5 mil. obyvatel) obklopené ze viech stran spolkovou zemi Braniborsko
(Brandenburg) s hlavnim méstem v Postupimi (Potsdam), které je faktickym predméstim Berlina.
Postaveni samostatného mésta-zemé maji z historickych divodd i Hamburk (Hamburg) a Brémy
(Bremen). Tato mésta maiji své vlastni (,,zemské”) ustavy!'3, v ele mésta je voleny organ (Senat)
a vrchni starosta (Oberburgermeister). VSech 16 spolkovych zemi spolecné se Spolkem (Bund)

tvori celistvy stat (Gesamtstaat).

13 Verfassung von Berlin (Ustava Berlina), Verfassung der Freien und Hansestadt Hamburg (Ustava svobodného hanzovniho
mésta Hamburg), Landesverfassung der Freien Hansestadt Bremen (Ustava svobodného hanzovniho mésta Brémy).
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Obce zajistuji ukoly v samostatné a u nékterych spolkovych zemi i pfenesené pasobnosti. Jejich
zakladni prava a povinnosti jsou stanoveny v Grundgesetz (zakladni zakon SRN). Pravni fad SRN
na rozdil od pravniho fadu CR neznd pojem statutarni mésto. Zvlastni postaveni obci v némecké
spravni struktufe vyplyva z téchto tfi zdsad: vSeobecna pravomoc, moc vyddvat predpisy a
samosprava. Konkrétné to znamena3, Ze obec!!*:
®" ma na svém Uzemi vyfizovat vSechny verejné zaleZitosti na vlastni odpovédnost, pokud
nejsou nékteré z nich zdkonem vyslovné prikazany nebo vyhrazeny jinym organ(im;
= muZe vlastnimi statutdrnimi predpisy (Satzungen) regulovat Zivot v obci, nebot takové
predpisy jsou zdvaznymi normativnimi akty a vyrazem normotvorné autonomie obci,
pokud to v néjaké véci nevyluCuje zakon (svou podstatou analogické k obecné zdvaznym
vyhlagkam obci v Ceské republice);
= miUZe vyfizovat mistni zalezitosti na vlastni odpovédnost a nezavisle na pokynech statnich

organl, Musi se vSak pohybovat v rdmci zakonu.
Ve Spolkové republice Némecko, spada otazka obecniho zfizeni do pravomoci spolkovych zemi.

V Némecku je jako v CR realizovan smideny typ vefejné spravy. Obecni zfizeni je v pravomoci

samotnych spolkovych zemi.

Dle specifik jsou nejblize statutdrnim méstdm v CR mésta nespadajici do z4dného okresu, tzv.
Kreisfreie Stadt. NemUzZeme je vSak naplno srovndvat s ¢eskymi statutarnimi mésty, jelikoz tato
mésta zastavaji pozici na vySsim stupni verejné spravy (a navic se neurcuji dle poctu obyvatel,
nejmensi ma sotva 34 000 obyvatel, nejvétsi Mnichov 1,4 mil.).1*> Kreisfreie Stadte (v BAdensku-
Wirttembersku oznacované jako Stadtkreis) maji jako obce dostatek obyvatel a sprévni silu, aby
prevzali jak ukoly obci daného okresu, tak ukoly samotného okresu. Tato mésta nespadaji do
zadného okresu, ale soucasné s nimi tvori nejnizsi, treti uUroven administrativni struktury
Spolkové republiky Némecko. Obecni dohled lezi na kazdé spolkové zemi (okresni vladé,
Bezirksregierungen) nebo ministerstvu vnitra. Kreisfreie Stadt tedy plni vedle vlastnich a
pfenesenych odpovédnosti obce (mésta), ulohy okresu, véetné takovych, které jsou Ukoly Uradu

zemské rady jako nizsiho sprdvniho uUradu. Vsechny méstské ukoly jsou tedy soustredény v

114 HENDRYCH, D. a kol. Sprdvni véda. Teorie verejné sprdvy, 4. aktual. a doplnéné vyd. Praha: ASPI, stav k 4. 4. 2018. MN5709CZ
15 Varikovd, Jana. Statutdrni mésta CR a jejich komparace se sousednimi zemémi. Diplomovd prdce. Zdpadoceskd univerzita
v Plzni, Fakulta prdvnickd Katedra verejné spravy, 2015.
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jednom samospravném celku, zatimco v okrese jsou rozdéleny mezi mistni Urovné obci, svazek
obci a okres(i. Odpovédnost za pInéni kol nese vrchni starosta (Oberbirgermeister), ktery - co
se tyle obsahu uUkold - podléhd dohledu orgdnu spolkové zemé!®. Vrchni starosta stoji
pfinejmensim na stejné Urovni hierarchie jako okresni rada (Landrat). Zpravidla se jednd o velka

mésta - tedy mésta s vice nez 100.000 obyvatel - nebo vétsi stfredné velkd mést.

Naopak tzv. obce spadajici do okresu, , Kreisangehorige Gemeinden”, s vice nez 25 000 obyvateli
mohou byt zakonem nebo na jejich Zaddost nafizenim vlady statu povazovana za velka mésta
spadajici do okresu, tzv. “Kreisangehorigen Stadte”. Tato velkda mésta, spadajici do okresu,
zaujimaji pozici mezi Kreisfreie Stadte a obcemi, které nejsou sdruieny ve svazku obci:
Kreisangehorige Stadte jsou mésta, kterd maji pridéleny nékteré ukoly okrest (zejména povérené
ukoly, jako napf. stavebni dozor). Starosta mésta nese, stejné jako v Kreisefrei Stadte, oznaceni

vrchni starosta.

Uréeni, kterd obec je “kreisfreie” nebo kdy se obec stane “kreisfreie” méstem je rozdilné
upraveno, naptiklad: V Dolnim Sasku je osm “kreisfreie” mést jednoduse uvedeno v obecnim
zakoné. Tak tomu je také v sousednim Sasku-Anhaltsku (mésta Dessau, Halle a Magdeburg jsou v
tomto stavu nezdvislé). “Kreisfreie” méstem se zde mUze stat obec, kterd ma alespori 90 000
obyvatel. Skute¢nost, Ze nezavislost daného mésta musi byt upravena zakonem, plati i v jinych
zemich. Napriklad v Sarsku: ,nezdvisld mésta jsou mésta, které nepatti k okresu ani k jiné
méstského spolku, kterym tento pravni status svéruje zakon”. Také v Badensku-Wirttembersku
je zadkon pozZadovan, v této zemi se nachazi 1 110 obci, pficemz devét z nich je “kreisfrei” (zde
nazyvany jako Stadtkreise). Naopak v Bavorsku neni nutny zadny zdkon, ale nafizeni vlady statu.
V obecnim zakoné je formulovdna nésledujici podminka: obec musi mit "odpovidajici vyznam" a
vice nez 50 000 obyvatel. Méla by se zvazit efektivnost okresu a méla by se brat v Uvahu
stanovisko okresni rady. Nezanedbatelnd je také otazka financovani: ,Nafizeni mize stanovit
finanéni zavazky odchozi obce k okresu. V opaéném pfripadé se finan¢ni situace fidi dohodou mezi

okresem a méstem.” Podobné formulace lIze nalézt v obecnim zakonu zemé Thiringen. Ale

116 Stubenrauch, Hubert. Stddte, Landkreise, Verbandsgemeinden und Gemeinden Von Hubert Stubenrauch Das rheinland-
pfilzische Kommunalsystem im Uberblick. Mainz: Landeszentrale fiir politische Bildung RLP, 2016. ISBN 978-3-89289-022-5.
https.//politische-bildung-rip.de/fileadmin/download_neu/Schupp-Kuehl/16-0401_Staedte-Landkreise.pdf; Steiner, Udo.
Zusammenfassung zu: Eigener und (bertragener Wirkungskreis von Gemeinde und Landkreis, Doppelfunktion des Landratsamtes,
Stellung und Abgrenzung Kommunalaufsicht/ Behérdenaufsicht* Materialien zum Offentlichen Recht, 2006. Landeshauptstadt
Miinchen, Referat fiir Arbeit und Wirtschaft.
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takové zdkony nebo dokonce pravni spory o nezavislém postaveni mésta jsou vzacné. V nejsilnéji
osidleném staté Severnim Poryni-Vestfalsku bylo napfiklad rozhodnuto zakonem o “svobodé
okresu” (kreisfreiheit) jako soucdsti uzemni reformy. Naptiklad v pfipadé mésta Hamm, jehoz
nezavislost na okresu byla stanovena na zadkladé § 44 ,zdkona o reorganizaci mést a obci
reorganizované oblasti Muenster/Hamm (Muenster/Hamm zakon)“ vychazi z: ,(1) mésta
Bockum-Hoevel, Hamm a Heessen a obce Pelkum, Rhynern a Uentrop, které se spojily do nového
nezavislého mésta. Mésto se jmenuje Hamm.” Zakon pochazi z roku 1974. Méstska reforma také

jasné ukazala, Ze nezavislost mésta mliZe byt znovu staZzena.

Kreisfreie Stadte maji urcité vyhody, prikladem je mésto Neu-Ulm. DlleZitym argumentem, pro¢
se v roce 2017 oteviela v tomto mésté diskuze o znovuziskani statutu, je jisté sdruzovani
odpovédnosti, které byly rozdéleny mezi okresni a méstskou spravu, pficemz slouceni by méstu
usnadnilo vykon odpovédnosti. Procesni postupy v administrativé by mély byt timto
zjednoduseny a zrychleny. Mésto Neu-Ulm ma také vliv na verejnou dopravu, pficemz se jedna
také o financni hledisko, kdy mésto dnes vyplaci kolem 36 miliont eur kraji, aby vykondavalo
uréitou praci pro mésto. Mésto vSak nema zadné slovo ve vyuzivani financnich prostredka.
Vedeni mésta neocekdva Zadné zvysujici se naklady na rozpocet mésta, ackoli musi byt
financovany dodatec¢né naklady na spravu, jelikoz ziskanim statusu “kreisfrei” pftijima sprava
nové ukoly, coZ znamend vyssi naroky na zaméstnance, a tim i nartst osobnich naklad(. Navic se
také vytvari dalSi pozadavek na zdroje (prestane se vybirat okresni poplatek, ale musi byt
zaplacen poplatek obvodu)'’. Vyhodou mésta se statusem kreisfreie je, Ze mohou lépe
prosazovat své zajmy nez mésta prifazend k okresu. Mésta mohou s okolnimi oblastmi
vyjedndvat “z oc¢i do oci”, napf. o prfedchdzeni negativnim dopadim na Zivotni prostredi; jeho
aktivity maji vétsi ucinnost v oblasti podpory podnikani (obecné, mésto je blize ekonomice a

lidem nez okres), maji vétsSi moznost zamérit méstska opatreni na centralni socialni problémy,

maji vétsi moznosti ovliviiovat $kolni spravu, nakladani s odpady, planovani matefskych $kol!8,

117 B4BSCHWABEN. Darum will Neu-Ulm wieder kreisfrei Arden. [online]. 2017 [cit. 1.10.2018]. Dostupné z www:
https://www.b4bschwaben.de/b4b-nachrichten/ulm-neu-ulm_artikel,-darum-will-neuulm-wieder-kreisfrei-werden-
_arid,251824.html|

118 Rosenfeld, T.W. Martin. Kreisfreiheit: Was bringt das einer Stadt? [online]. 2018 [cit. 1.10.2018]. Dostupné z www:
https://nu.neu-ulm.de/fileadmin/mount/stadt-
nu/pdfs/1_Stadt_Politik/Rathaus/Rosenfeld_Vortrag_Vorteile_Kreisfreiheit_14_Maerz_18.pdf
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Povaha a rozsah ukoli, pridélenych méstskym okresim/okresim a tkoll pFidélenych méstim

spadajicim do okrest a ostatnich obci, se lisi.
Priklad Dolniho Bavorska

Uzemi Svobodného statu Bavorsko je rozdéleno na sedm vladnich obvod@ (Horni Bavorsko, Dolni
Bavorsko, Horni Falc, Horni Franky, Stfedni Franky, Dolni Franky, Svébsko), které jsou spravovany
prostfednictvim vlastni vlady. Téchto sedm vlad predstavuje v systému bavorskych statnich
Urady stfedni Uroven urad(. Na urovni téchto vlad spravnich obvod(l se sbihaji rizné odborné
cilové predstavy ministerstev a vytvari se rovnovaha zajm( mezi mésty a venkovem nebo mezi
vystavbou silnic a ochranou pfirody. O téchto vladach se proto také hovoti jako o uradech
plnicich roli prostrednika. Jako nizsi Urady se oznacuji predevSim spravni organy municipalit
(okresli, mést a obci). Typickym prikladem jsou okresni Grady. Pocitaji se sem ale také odborné

v s rv

ufady, jako jsou vodohospodaiské urady, statni skolni Gfady a statni stavebni Gfady*®°.
PGsobnost okresu/méstského okresu (Kreisfreie Stadte/Stadtkreise)

Okresy (Landkreise) jsou uzemni celky, pod néz spadd vice obci. Maji pravo samy regulovat a
spravovat zalezitosti presahujici mistni charakter, jejichz vyznam vSak nevychdzi z okresni oblasti.
Oblast okresu tvori zdroven oblast plsobnosti nizSiho statniho spravniho organu (¢l. 1
Bavorského zakona o okresech). Jinak nez obce nemaji okresy pravo na samospravu v mistnich
zalezitostech zakotvené v Ustavé. Zpravidla jim jsou rGzné ukoly vyslovné pridéleny zemskym

zdkonem120,

Prenesend pusobnost: zachranna sluzba, hygienicka kontrola masa, vyplaceni statniho prispévku
na bydleni, zajisténi statnich pokladnich operaci, stavebni pravo, pamatkova péce, ochrana
vodstva, ochrana pudy, ochrana pred imisemi, ochrana pfirody, ochrana pred katastrofami a
civilni obrana, protipozarni ochrana, doprava, stanovovani cen, bezpecnost a poradek, Zivnosti a

hospodarstvi, planovani a stavba silnic, zdravotnictvi.

119 Regionalmanagement Oberésterreich GmbH. Verejnd sprdva v Hornim Rakousku, JihoCeském kraji a Bavorsku. Linz:
Regionalmanagement Oberésterreich Gmbh. [online]. 2014 [cit. 1.10.2018]. Dostupné z www:
http://www.euregio.cz/euregio/spolecne/download_soubor.php?ids=232

120 ppebosky, Michal. Uzemni samosprdva ve Spolkové republice Némecko. Bakaldfskd prdce. Brno: Masarykova univerzita,
Ekonomicko-spravni fakulta MU, 2008.
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Samostatnd plsobnost: Povinnosti - preprava zakl, odpovédnost za likvidaci odpadd, lokalni
zfizovatel socidlni pomoci, lokalni zfizovatel pomoci mladezi, zfizovani a financovani nemocnic,
refundace naklad( prepravy zak(, okresni archiv, okresni medialni centrum, povinnost vystavby

okresnich silnic, financovani likvidace mrtvych tél zvifat, vécné naklady redlnych skol a gymnazii.

Dobrovolné ukoly: zafizeni pro verejnost, financovani vecernich univerzit (s nabidkou kurzu),

financovani knihoven, financovani vlastivédnych a pfirodovédnych muzei, financovani vystavby
sociadlniho bydleni, rucitel spofitelen, podpora hospodafstvi, podpora cestovniho ruchu, podpora
vefejné hromadné dopravy, méreni rychlosti, finanéni podpora v oblasti kultury, Zivotniho
prostfedi, sportu, socidlnich véci a ochrany pfirody, instituce pro mladez, seniory a osoby

s postizenim.

Ve vladnim obvodu Dolni Bavorsko se nachazeji tfi méstské okresy (Stadtkreise): Pasov,
Landshut a Straubing. Pasov je malé univerzitni mésto pobliz hranice Bavorska, Cech a Rakouska.
Se svymi cca 50 000 obyvateli je Pasov druhym nejvétsim méstem vladniho obvodu. Sprédva
mésta Pasova podléha zvolenym méstskym radnim a rovnéz zvolenému primatorovi. Primatorovi
je podfizeno Sest odbord. Zaméstnanci vyfizuji Ukoly v samostatné puasobnosti a Ukoly
v pfenesené pusobnosti. V samostatné plsobnosti se maji vytvaret potfebnd zafizeni pro
ekonomické, socialni a kulturni blaho obyvatel. Sem patfi napf. pomoc mladezi, kultura a
vzdélani. Pro radné provadéni ukoll prenesené pulsobnosti, napt. pfihlasovani osob, vydavani
past a zaleZitosti matricniho Uradu, dostavd Mésto Pasov zaddni na zdkladé cetnych zdkonu
pFislusnych statnich organ*?l.

Plasobnost obce

Obce jsou v politickém systému Némecka v zdsadé nejnizsi Urovni spravni struktury. Obcim
ptislusi v jejich obecni oblasti principidlné plnéni vSech verejnych uloh. Vyjimky musi byt
stanoveny v zdkoné. Predpokladem je, Ze je obecni spravni ¢innost v souladu s Ustavou a zakony,

nesmi tedy porusovat spolkové ani zemské zakony.

Celé Dolni Bavorsko ma v soucasnosti 258 obci. Kazdd obec je odpovédna za plnéni vSech

lokdlnich ukold na svém uzemi. Obce mohou jednat pfimo v misté samostatné, pokud je jejich

121 Regionalmanagement Oberdsterreich GmbH. Verejnd sprdva v Hornim Rakousku, Jihoceském kraji a Bavorsku. Linz:
Regionalmanagement Oberoésterreich Gmbh. [online]. 2014 [cit. 1.10.2018]. Dostupné z www:
http://www.euregio.cz/euregio/spolecne/download_soubor.php ?ids=232

183



jednani v souladu se zakonnymi predpisy. Ukoly obci Ize pfifadit bud do vlastni &i prenesené
plUsobnosti. V samostatné plisobnosti pIni obce vSechny verejné Ukoly ve své kompetenci, které
jsou Uzce propojené s mistnim obyvatelstvem. Ukoly se provadéji bud’ dobrovolné, nebo jsou

stdtem zavazné predepsany. Stat ovSsem nevydava zadné pokyny pro jejich konkrétni realizaci. V

prenesené plsobnosti musi obce plnit takové ukoly, které jim zdkon vyslovné uklada.

Prenesend plisobnost: pomoc pfti spravnich fizenich, soucinnost pfi vSech volbach (do spolkového
snému, zemskych sném0 a komundlnich voleb), matri¢ni Grad, vykon pfihlaSovaciho prava,
vystavovani cestovnich dokladli, ob¢anskych prakazli, soucinnost pfi statistickych Setfenich,
vydavani nafizeni, Upravy zaviracich dob, vystavovani repatriacnich dokladu, predbézna kontrola

stavebnich zZadosti, vystavovani rybarskych listk(l, rozhodovani o Zadostech skolni dochazky do

jinych skolskych obvodd, provadéni pokus(i o smir.

Samostatna pusobnost: Povinnosti - zdsobovani vodou, likvidace odpadnich vod, vystavba a
udrzovani obecnich silnic, shromazdéni obcanli, zaméstnani potrfebného persondlu, sestaveni
planu rozpoctu, hasici, platce vécnych nédkladél narodnich kol (2. stupné ZS), preprava 74k,

pohrebnictvi, vydavani jednaciho fadu, ubytovavani bezdomovc, sprava dluh, vykaznictvi.

7 s

Dobrovolné ukoly - prace s verejnosti, udrzba hrbitovll, pocty zaslouZilym osobnostem, vydavani

uredniho listu, vecerni univerzita (kurzy) a knihovna, mladeznické centrum, vlastivédné muzeum
a muzea, patronaty, podpora sportu, turistické trasy a koupalisté, mladeznické ubytovny, verejna
hristé, kempy, hypo- a cyklostezky, pfirodni parky, zoologicka a botanicka zahrada, kluzisté a

sjezdovky, vystavy a veletrhy.

Obec Kollnburg se svymi priblizné 3 000 obyvateli lezi v pfirodnim parku Bavorsky les. Obec
Kollnburg vede jako nejvyssi orgdn prvni starosta zvoleny pfimou volbou. Podléhaji mu rlzna
oddéleni, kterd pini velky pocet ukolll. Zaméstnanci se staraji napt. o odvoz odpadu, zasobovani
elektfinou, zemnim plynem a vodou, vystavbu matefskych Skolek a Skol, zadchrannou sluzbu a
ochranu pred katastrofami. V té souvislosti nabizeji konkrétni informace, obsahlé poradenstvi a
pratelskou pomoc, pricemz obcané sami maji také moZnost se na vSech opatienich

spolupodilet!??.

122 Regionalmanagement OberéGsterreich GmbH. Verejnd sprdva v Hornim Rakousku, JihoCeském kraji a Bavorsku. Linz:
Regionalmanagement Oberoésterreich Gmbh. [online]. 2014 [cit. 1.10.2018]. Dostupné z www:
http://www.euregio.cz/euregio/spolecne/download_soubor.php?ids=232
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4.5.2 VZTAH VE VYKONU VEREINE SPRAVY MEZI ZEMSKYM MESTEM A JEHO ZAZEMIMI V
BAVORSKU

Plosné nejvétsi a co do poctu obyvatel druhou nejvétsi zemi je Bavorsko (71 tis. km?, 13 mil.

obyvatel). Zemskym hlavnim méstem je Mnichov (Miinchen). Zemi spravuje voleny sném

(Landtag, 180 clent). Bavorsko se dale déli na 7 vladnich obvodid (Regierungsbezirke), 7 kraju,

96 okresu (Kreise), vtom 25 mést na urovni okresu (Kreisfreie Stadte ¢i Stadtkreise) a 2056 obci

(Gemeinde), v tom 317 se statutem mésta. V Bavorsku, jako v jediné spolkové zemi, tvofi

krajel?3 tfeti Grover samospravy.

Okresy jsou dozoréim a kontrolnim organem obci. Vyjimku zde tvofi mésta, kterd diky své
velikosti ziskala zvlastni status okresu. Ty samoziejmé okresni organy nevytvafi, nedochazi k
dublovani spravy. Okresni Ukoly pak prebirda méstské zastupitelstvo. Okresy plni dvé zakladni
funkce. Zabezpecuji vykon zalezZitosti, jez jsou mimo finan¢ni moznosti obci; vykonavaji dozor
nad cinnostmi patficimi do oblasti mistni spravy. Tj. kontroluji, zda obce jednaji a konaji v

mezich spolkovych a zemskych zakonl. Nejsou vsak ve smyslu VS organ obcim nadfizeny

Vsechny obce jsou si tedy alespon formalné rovny ve své autonomii. Z hlediska smiSeného
modelu verejné spravy si vsak nejsou rovny ve své relevanci v systému. Obce v Bavorsku si nejsou
a nemohou byt rovny ve své velikosti (Uzemni i dle poCtu obyvatel), financni sile, politickém vlivu

v systému apod. VSechna sidla v Bavorsku jsou obce, pouze nékteré maji zvlastni status.

Jednim z vladnich obvodU je Regierungsbezirk Oberbayern (Horni Bavorsko, 17,5 tis. km?, 4,5 mil.
obyv.), v ¢ele obvodu je voleny sném (Bezirkstag, 67 ¢lent), ve kterém je i Mnichov. Miinchen,
Landeshauptstadt (311 km?, 1,5 mil. obyvatel) ma v Bavorsku postaveni samostatného mésta-
okresu (Kreisfreiestadt); v Cele mésta je samostatné voleny starosta (Blrgermeister) a méstské

zastupitelstvo (Stadtrat), které ma zhruba 80 ¢lenu.

V nasledujicim obrazku je uvedeno vnitfni rozdéleni Mnichova. Dale pak dle Urban Auditu
EUROSTATU v hnédé mapce je vymezeno urbanizované jadro, které odpovida hranicim mésta, a

Sirsi funkcni Uzemi metropolitni oblasti, do které spadd i mésto Augsburg.

123 \/ Bavorsku jako v jediné spolkové zemi existuji zdroven samosprdvné kraje a vladni oblasti (Regierungsbezirke), jako jednotky
statni spravy. U ostatnich spolkovych zemi existuji kraje jako jednotky povérené vykonem prenesené plisobnosti ze zemské trovné.

185



Obrazek 4.5: Funkéni zazemi mésta Mnichova

Zdroj: EUROSTAT, Urban Audit, 2007.
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4.5.3 MESTO MNICHOV A JEHO VNITRNi CLENENI

Pravni zaklad postaveni Mnichova dava bavorskd zemskd uUstava (Verfassung des Freistaates
Bayern vom 8. Dezember 1946, GVBI. S. 333), v¢l. 11. Navazujici zdkon o obcich
(Gemeindeordnung fiir den Freistaat Bayern) z 22. 8. 1998 (GVBI 1998, S. 796) se v €l. ¢ 3 Stadte
und Markte vénuje Mnichovu a (ostatnim) méstim a méstysim (v odst. 3 vyslovné uvadi
Mnichov jako zemské hlavni mésto). Vyznamny je oddil 4 zakona Stadtbezirke und Gemeindeteile
(Art. 60-60a). Cl. 60 pojedndva specidlné o méstskych obvodech (Einteilung in Stadtbezirke) a u
mést s poctem obyvatel nad 100 tis. pripousti jejich rozdéleni na obvody. V ¢dstech mést
umoznuje dle ¢l. 60a vytvaret institut mluvéiho (Ortssprecher) s pravem zucastriovat se zasedani

zastupitelstva (Gemeinderat) s hlasem poradnim.

Od konce roku 2004 plati — s odvolanim na zakon o obcich - zvlastni statut pro méstské obvody
(bezirke) Mnichova - Satzung fir die Bezirksauschiisse der Landeshauptstadt Miinchen
(Bezirksausschuss-Satzung). Stanovi (v § 3 GréRe und Zusammensetzung) pocet ¢lenl vyborl (15-
45). Vybor voli ze svého stfedu predstavenstvo (Vorstand) a predsedu (Vorsitzende). Vybory si
vytvareji ddle podvybory (Unterausschiisse) — napf. pro véci déti, mladeze, proti extrémismu, pro

postizené, pro rekreaci (Ferien) apod 124,

Od roku 1996 je Mnichov rozdélen do 25 méstskych ¢asti/obvodl (Stadtbezirke), které
predstavuji samospravni strukturu, a v kazdé je obvodni vybor (Bezirksausschuss), jeho
pravomoci jsou uvedeny nize. Tyto méstské Casti/obvody se dale déli na 108 okrskd, které slouzi

pouze k administrativnim a statistickym ucelim.

Rozhodovaci prava obvodnich vybort

V obvodnich vyborech miZe byt rozhodnuto pfipad od pfipadu, jak maji byt navrZeny ulice,
namésti, pési zony, verejné zelené nebo hraci a sportovni hristé a kde chybi rekreacni oblasti a
centra pro volny ¢as, stejné jako socidlni a kulturni zafizeni v obvodu. Obvodni vybory jsou také
odpovédné za oznaceni ulic a namésti v okrese, pokud nejsou s nimi spojeny Zadné osobni

pocty.

"Obvodni parlamenty" zkoumaji, kde maji byt trhy, kde mohou byt umistény billboardy a dalsi

reklamni zafizeni. Obvodni planovani cyklostezek bylo také prevedeno na obvodni vybory.

124 https.//www.muenchen.de/rathaus/Stadtrecht/vorschrift/20.htm
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Zabyvaji se také obvodnim kulturnim programem, organizaci a realizaci obvodnich festivall a
kulturnich akci. Obvodni vybory prosazuji a udrZuji historii obvodu a rozhoduji o poskytnuti
dotaci na sdruZeni a socialni iniciativy v obvodu. Rozhodovaci orgdn obvodnich vyborl také
zahrnuje zakdzky na projekty pro méstskou vystavbu a stavebni inZenyrské projekty, jejichz

naklady na vystavbu presahuji 0,5 az 2,5 milionu EUR.

V roce 2007 dostaly obvodni vybory primatora pravomoc rozhodovat o nékterych takzvanych
zalezitostech kazdodenni spravy. Mezi né patfi poskytovani grantd z rozpoctu BA az do vyse 10
000 EUR a vyuziti méstské pldy pro stanky nebo oslavy, jakoZ i zmény uzdvérky a schvaleni
otevienych prostor. Jejich oblast rozhodovani zahrnuje zvlastni povoleni k uzZivani stankl a
billboard(, vymezeni stanovist taxisluzby a nakladacich zén, jakoZ i umisténi znacek a parkovacich

automatl ve vymezenych oblastech s regulaci parkovani.

Rozhodovaci pravomoc obvodnich vybor( se také tyka vybudovani mobilnich stojan( na kola
nebo jednotlivych stozarl pro osvétleni. A nakonec rozhoduji o planovani a rozvoji ulic a ndmésti
az do vySe 500 000 Eur, jakoZ i o zadani zakazky a projektovani méstskych stavebnich projekt( v

obvodu s ndklady od 250 000 do 500 000 EUR.

4.6 SHRNUTI

Ackoliv jde o staty/zemé v podobnych geografickych podminkach a s mnoha spoleénymi znaky
minulého ekonomicko-spoleéenského, ale i politicko-spravniho vyvoje, soucéasny stav jejich
usporadani verejné spravy vykazuje znacnou variabilitu, zejména v organizacnich formach.
Neexistuje tedy jeden jediny spravny model. Némecko a Rakousko jsou staty slozené (spolkové),
Polsko a Slovensko (a CR) staty unitarni, Vider je samostatnou spolkovou zemi, takZe jeji sprava
je odlisSnd od spravy béznych mést. Bratislava a VarSava — i kdyz jsou hlavnimi mésty - jsou
soucasti vysSich uzemné samospravnych jednotek, na rozdil od Prahy, u které je stejné Uzemi
mésta vymezeno jako mésto (hl. m. Praha) i jako kraj, coz znamen3, Ze nema vliv na rozvoj svého
zazemi. Model Prahy a Vidné pevné fixuje hranice obou mést, coz mize vyvolavat problémy pfi
uzemnim rozvoji. Model mést Bratislava, VarSava, v¢. Mnichova, je vtomto sméru potencialné
pruznéjsi, jelikoz vys$si Uzemné samospravny celek mlze kontinudlné rozvijet zazemi téchto mést.

Z toho lze vyvodit tvahu pro Ceskou republiku, zda neni vhodnéjsi slouéit uzemi hlavniho
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mésta Prahy a Stfedoceského kraje, tim by doslo ke koordinovanéjSimu rozvoji zazemi Prahy,

které je s hl. m. Prahou zcela svazano dojizdkou za praci a za sluzbami.

Zajisténi sluzeb verejné spravy v zazemi Prahy by bylo jednodusi a efektivnéjsi. V soucasné dobé
uvahy o rozsifeni hlavniho mésta Prahy do Stfedoceského kraje se resi zfizenymi detasovanymi

pracovisti SO ORP Cernosice a Brandys n. Labem-Stara Boleslav).

Pokud by v prvnim kroku doslo ke spojeni Prahy s jejim zdzemim, v ramci krajského usporadani
by byly vySe uvedené procesy jednodussi a lépe prosaditelné, to lze dokladovat i uvedenym
prikladem z Polska, kde jiz doSlo k legislativnimu navrhu na vytvorfeni metropolitni oblasti
VarSavy, kde nové navriené Uzemi zahrnuje mésto VarSavu a 32 okolnich obci, ktery byl vsak

stazen.

Ukazuje se, ze obdobné ,kofeny” nemuseji nutné vyustit ve shodnd vysledna reseni. Pestrost
modell verejné spravy, které jsou dennodenné ve své funkénosti provérovany praxi, potvrzuje,
Ze pfi jejich koncipovani jde o politické otazky a zfejmé kazdé reSeni prindsi urcita pozitiva a
zaroven i negativa azaleZzi na subjektivnim vnimani obou stranek fesSeni u politikG (a pfip.
zprostfedkované i u volic, napf. v referendech). NiZze jsou shrnuta specifika v oblasti verejné

spravy mést, a to v Polsku, Rakousku, Slovensku a Némecku.

V Polsku Ize za obdobnou kategorii jako statutdrni mésta v CR oznacit mésta s pravem okresu
(miasto na prawach powiatu). Role predsedy mésta s pravy okresu je stejna jako role starosty
nebo prezidenta mésta, které nema status okresu. Z hlediska kompetenci, jsou mésta s pravy
okresu obce, které se lisi od ostatnich obci/mést, tim, Ze kromé vlastnich Ukold dodatecné plini
ukoly powiatu. Obecni predpisy se tedy vztahuji na mésta s prdvy okresu, zatimco predpisy
tykajici se powiatu jsou pouZitelné pouze v rozsahu, v némz tyto mésta plni ukoly powiatu. Ve
srovnani s ukoly obecni rady, ma méstska rada ve mésté s pravem okresu rozsifeny pocet ukolt
(tj. dkoly obecni rady a rady powiatu). Vyhradnim pravem méstské rady s prdvem powiatu je
napriklad: prijeti statutu mésta a stanovy pomocnych jednotek; uréeni odmény prezidenta
mésta; jmenovani a odvolani méstského pokladnika, ktery je hlavnim ucetnim rozpoctu - na
Zadost predsedy mésta; pfijeti rozpoctu mésta, posouzeni zpravy o plnéni rozpoctu; pfijimani
mistnich pland Uzemniho rozvoje; pfijimani ekonomickych programu; pfijimani usneseni o
prevzeti uUkold v oblasti verejné spravy a plnéni verejnych Ukoll prostfednictvim dohod

uzavienych s mistnimi samospravnymi celky i s vojvodstvim a dalsi. Ziskat status mésta s prdvem
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okresu mUZe znamenat pro obce a mésta bez prava okresu vyhody v podobé samospravného

fizeni nékterych oblasti rozvoje mésta (napf. v oblasti tzemniho rozvoje).

V Rakousku maji statutarni mésta (Statutarstiddte), na rozdil od ceskych statutarnich mést,
automatické postaveni obdobné politickému okresu a jejich statut neni jen pouhym dopliikem k
zakonu o obcich, nybri ho pIné nahrazuje. Cinnosti pfiznané municipalitdm jsou vymezeny v
Ustavé, organizacni zaleZitosti obecnich organl jsou pak regulovany jednotlivymi spolkovymi
zemémi. Statutarni mésta - mésta s vlastnim statutem — maji tedy vlastni pravni charakteristiky
ve srovnani s ostatnimi obcemi ¢i mésty. Nejvyraznéjsi rozdil je v tom, Ze za sprdvu mésta s
vlastnim statutem na zdkladé Ustavy nejsou zodpovédné okresni Urady, ale starostovi je svéfena
uloha fidit urcité ukoly okresni spravy v prenesené sfére plsobnosti (tzn. je zodpovédny za
agendu okresniho hejtmanstvi). Kromé typickych zaleZitosti, které ma béina obec zajistovat,
musi statutdrni mésta také provadét zdleZitosti nepfimé spolkové spravy a statni spravy.
Statutdrni mésta jsou tak odpovédnda napfiklad za udélovani povoleni pro podniky a za urcité
spravni sankce. Policejni oddéleni plsobi (s vyjimkou mést Krems a Waidhofen an der Ybbs) ve
méstech s vlastnim statutem jako bezpecnostni orgdn I. instance, na ktery byly pfevedeny ukoly
policejni okresni spravy. Statutarni mésta jsou dale napfiklad zodpovédna za plnéni ukoll v
oblastech jako je podpora a udrzovani cestovniho ruchu (také vydavani cestovnich prikazl),
sank¢ni tizeni, fizeni dopravy, Uzemni planovani, ochrana ptirody a krajiny, likvidace odpadu,
veterinarni sluzby, zfizovani a provoz a uzavirani verejnych materskych skol, stfedisek denni péce
a Skol, kde je mésto na zdkladé zdkona majitelem, prebiraji také ukoly jako soucast své funkce
okresnich spravnich organ(i v oblasti péce o déti a mladez. Na druhou stranu, statutarni mésta si

mulzou vyménit ¢ast svych ukoll s okresnim hejtmanstvim.

Na Slovensku jsou rozliSovana mésta a ostatni obce. Ackoli statutarni mésta nejsou na rozdil od
Ceské republiky na Slovensku vymezena, v podstaté existuji, jelikoz zakon o obecnim z¥izeni
povinné uklada méstam vydavat svij statut za ucelem vnitini Upravy svych pomér( véetné svého
uzemniho ¢&lenéni. Naopak obcim je pofizeni statutu dovoleno, neni vsak jejich povinnosti. Za
statutarni mésta ve smyslu de jure (maji svQj vlastni zakon) i de facto (jsou Uzemné clenéna) lze
povaZovat mésta Bratislava a KoSice. Jejich fungovani upravuji specifické zakony obdobné jako u
Hlavniho mésta Prahy v CR. Obé mésta zfizuji méstské ¢asti, které jsou taxativné uvedené v

pfiloze zakonl. Obce a mésta provadéji origindini (vlastni) kompetence nebo prenesené
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kompetence statni spravy na konkrétnim vymezeném uUzemi. Obce a mésta maji stejné

kompetence bez ohledu na svou velikost.

V Némecku jsou nejblize ¢eskym statutdrnim méstlm tzv. Kreisfreie Stadt i také Stadtkreis, tj.
mésta nespadajici do 4dného okresu. Na rozdil od statutdrnich mést v CR tato mésta zastavaji
pozici vys$siho stupné verejné spravy a nevymezuji se dle poctu obyvatel. Tato mésta nespadaji do
zadného okresu, ale plni vedle vlastnich a pfenesenych odpovédnosti obce (mésta), také ulohy
okresu, vcetné takovych, které jsou ukoly uUradu zemské rady jako nizSiho spravniho aradu.
VSechny méstské ukoly jsou tedy soustfedény v jednom samospravném celku, zatimco v okrese
jsou rozdéleny mezi mistni Urovné obci, svazek obci a okresd. Samotnym obcim pak obecné
pfislusi v jejich obecni oblasti principidlné plnéni vSech verejnych uloh, které jsou Uzce propojené
s mistnim obyvatelstvem. Vyjimky musi byt stanoveny v zdkoné. V prenesené plisobnosti musi
obce plnit takové ukoly, které jim zakon vyslovné uklada. Odpovédnost za pInéni Gkoll Kreisfreie
Stadt nese vrchni starosta, ktery stoji na stejné urovni hierarchie jako okresni rada. Naopak tzv.
obce spadajici do okresu (Kreisangehorige Gemeinden) muizou byt zakonem nebo na jejich zadost
povazovdna za velkd mésta spadajici do okresu (Kreisangehorigen Stadte). Tato velkd mésta
zaujimaji pozici mezi Kreisfreie Stadte a obcemi, které nejsou sdruzeny ve svazku obci a maji
pridéleny nékteré ukoly okres(i (zejména povérené ukoly, jako napf. stavebni dozor). Ustanoveni
obce za “kreisfreie” je upraveno rozdilné v zdvislosti na dané spolkové zemi (napf. mlze byt
upraveno v obecnim zdkoné ¢i v nafizeni vlady statu). Kreisfreie Stadte disponuji urcitymi
vyhodami (napriklad dochazi k sdruzeni odpovédnosti, které byly rozdéleny mezi okresni a
méstskou spravu, ¢imz muiZe dojit k usnadnéni vykonu odpovédnosti a k snadnéjSimu
prosazovani zajmG — napfriklad existuje vétSi moznost ovliviiovat Skolni spravu, nakladani s
odpady, planovani materskych skol aj.; na druhou stranu vsak rostou dodatec¢né naklady na
spravu).

Pojem ,statutarni mésto” v jeho historickém pojeti znd kromé Ceské republiky jen Rakousko, kde
se — s vyjimkou let 1938-1945 — udrzZuje kontinuita klasického modelu, v némZ statutarni mésto je
vyclenéno ze soustavy politickych okresd a svymi uredniky (a na své naklady) vykonava funkce
statni spravy, jinak pfislusejici okresnimu uradu. Je otazkou, nakolik je tento model v souc¢asnosti

funkéni, zejm. kdyz prihlédneme k poctu obyvatel nékterych z nich.
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Tabulka 4.1: Porovnani vybranych mést

Analyzovana Zemé Pocet obyv. Plochav Hustota Podil mésta na vySim tizemné
mésta v tis. km? zalidnéni samospravném celku

Viden Rakousko 1795 415 4 325 100,0%
Varsava Polsko 1758 517 3400 32,3%
Mnichov Bavorsko 1543 311 4961 31,2%
Praha Cesko 1281 496 2583 100,0%
Bratislava Slovensko 417 368 1133 68,3%
Brno Cesko 378 230 1643 33,2%
Katovice Polsko 297 164 1811 6,8%
Ostrava Cesko 292 214 1364 24,6%
Graz Rakousko 280 126 2222 21,7%
Kosice Slovensko 239 243 984 30,4%
Plzei Cesko 171 137 1248 29,9%
Zdroj: EUROSTAT a ndrodni statistické trady.

Ve vySe uvedené tabulce jsou zdkladni charakteristiky vybranych zahrani¢nich mést

z analyzovanych zemi, kterd jsou Uzemné ¢lenéna, a jsou porovnana se 4 nejvétSimi statutarnimi
mésty v CR. Zhlediska poctu obyvatel jsou na prvnich ¢&tyfech pozicich hlavni mésta
analyzovanych statu v pfipadé Bavorska zemé kromé Slovenska, které maji nad 1 milién obyvatel.
Dalsi mésta jsou vyrazné mensi, jelikoz maji pod 0,5 mil. obyvatel. Dalsi pomyslnou hranici
velikostni kategorie mést je pocet obyvatel 200 tis., ktery je jako limitni uveden napfiklad na
Slovensku v zakoné o obecnim zfizeni €. 369/1990 Zb., kdy mésta nad touto hranici se na
Slovensku Fidi zvlastnim zdkonem a jsou ¢lenéna. Jiny pfiklad je v Rakousku, ve kterém se cleni
pouze 2 nejvétsi statutarni mésta (Viden a Gratz), tieti nejvétsi rakouské statutdrni meésto Linz,
které vroce 2016 z dlvodu ekonomického primyslového rozvoje prekrocilo hranici 200 tis.

obyvatel, se dosud necleni, ale pravdépodobné je otdzkou ¢asu, kdy tato potieba vyvstane.

VysSe vybrand velkd mésta maji své Uzemi z hlediska samospravy rozc¢lenéna a funguje v nich
dvoustupriovy model volenych samospravnych organ(. Jako prakticka se jevi povinnost vytvoreni
a schvaleni statutu obce (Polsko, Slovensko) jako komplexniho dokumentu pro jeji fizeni, ptip. i
s podminkou schvaleni/potvrzeni tohoto statutu statnim organem (odpadly by zvlastni zdkonné

Upravy postaveni urcitych mést, reSeni probléma by se posunulo do operativné;jsi polohy).

V niZe uvedené tabulce Ize porovnat priimérnou velikost samospravnych jednotek ve vybranych
méstech. Z porovndvanych meést ma nejvice samospravnych jednotek Praha, nutno ale

podotknout, Ze jednotlivé ¢tvrté ve Varsavé dle jejiho statutu mohou vytvaret nizsi samospravné
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jednotky'?>. V rdmci porovnavanych mést maji nejvétsi samospravné jednotky vice neZ 100 tis.
obyvatel, jednd se predevsim o mésta nad 1 mil. obyvatel, dale pak o Bratislavu a Ostravu. Mezi
mésta s nejmensimi samospravnymi jednotkami s méné nez 1 tis. obyvatel patfi pouze Ceska

meésta a Kosice.

Tabulka 4.2: Samospravné jednotky ve vybranych méstech
Analyzovana Pocet Primérna Nejvétsi samospravna jednotka Nejmensi samospravna
mésta samospravnich pocet jednotka

jednotky obyvatel na Pocet Nazev Pocet Nazev
IS JEVGEITE obyvatel obyvatel
jednotku

Viden 23 78 043 198 083 | Favoriten 16 465 | Innere Stadt
Varsava** 18 97 667 217 815 | Mokotow 24 105 | Rembertow
Mnichov 25 61720 113 898 | Ramersdorf-Perlach 21 454 | Altstadt-Lehel
Praha 57 22474 | 128301 | MC Praha 4 303 | MC Praha-Nedvézi
Bratislava 17 24529 | 105842 | MC Petrialka 1010 | MC Cunovo
Brno 29 13 034 64 318 | MC Brno-stred 577 | MC Brno-Oresin
Katovice* 22 13 500 30 768 | Ligota-Panewniki 2336 | Zarzecze
Ostrava 23 12 696 106 974 | MO Ostrava-Jih 676 | MO Nova Ves
Graz 17 16 471 33082 | Jakomini 3389 | Innere Stadt
Kosice 22 10 864 40092 | MC Zépad 654 | MC Lorinéik
Plzen 10 17 100 50234 | MO Plzeri 1 769 | MO Plzen 9-Malesice

Zdroj: EUROSTAT a ndrodni statistické trady.
Pozn.:** Dzielnice
*lednostki-Pomocnicze

125 podle § 48 Statutu hlavniho mésta Varsavy rada Ctvrté (dzielnice) miZe z vlastniho podnétu nebo na Zddost nejméné 5%
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5 NAVRH VARIANT

5.1 NAVRH RESENi PROBLEMATIKY STATUTARNICH MEST

Pro ndvrh feSeni problematiky statutarnich mést jsou vytvoreny tyto ¢tyti varianty feseni:

Oznaceni Nazev

Varianta O 5.1.1. Zachovani stdvajiciho stavu

5.1.2 Novelizace stdvajicich predpis(

5.1.2.1 Existence SM je podminéna pfrijetim statutu
5.1.2.2 Pouzivani pojmt MC a MO
o Moznost A - ZruSeni pojmu méstska ¢ast v zdkonu o

Varianta 1 )
obcich
o Moznost B - Vymezeni odli$nosti mezi MC a MO

= 5.1.2.3 Stanoveni novych kritérii pro SM

= 5.1.2.4 Zanik uZivani titulu ,,statutarni mésto”
Varianta 2 5.1.3 Nelegislativni feseni

5.1.4 Zpracovani nového zdkona

* Moznost A —Zpracovani zvlastnich zakon( pro SM nad 150
Varianta 3 tis. obyvatel

=  MozZnost B — Vytvoreni nového zdkona o statutarnich

méstech

5.1.1 NULOVA VARIANTA: ZACHOVANI STAVAJICIHO STAVU

Soucasny stav:

Soucasna pravni Uprava blize nespecifikuje rozdil mezi SM a méstem, dochdzi pouze ke zménam
uvedenym v tabulce 2.3., tzn. méni se oznaceni Urfadu na magistrat, misto oznaceni starosta je
pouzivany pojem primator, atd. Neexistuje zakonnd povinnost SM prijmout po svém vzniku
statut, de facto tedy nedochazi k Zadnym Upravam vnitini struktury mésta, pouze se zméni vyse

uvedené nazvy. Pokud statutdrni mésta nemaji statut, pak ztraci svou podstatu.

Z 27 SM na tzemi CR ma statut pouze 8 z nich, jelikoz se ¢leni na MC/MO, a fidi se bud’ zdkonem

¢. 128/2000 Sb., o obcich a dle § 130 musi upravit své vnitfni poméry ve vécech spravy mésta
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statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce, anebo v pripadé hl. m. Prahy
se tidi zdkonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, statut je vydavan formou obecné

zavazné vyhlasky.

Tento stav zplsobil, 7e mezi élenénymi a neclenénymi SM jsou vyrazné rozdily. Uzemni ¢lenéni
SM je ovlivnéno jejich velikosti, ¢leni se viech 5 nejvétsich mést v CR. SM se viak rozdéluji do

2 odlisnych velikostnich skupin:

- 1. skupinu tvoii mésta nad 150 tis. obyvatel. Tato mésta se ¢leni na MO/MC.

- 2. skupinu predstavuji mésta do 150 tis. obyvatel, ktera se naopak ¢leni jen vyjimecné.

Velkd mésta nad 150 tis. obyvatel svou rozlohou a poctem obyvatel nedokazi zcentra
reflektovat vSechny problémy a proto se jako vhodné jevi zajistit vysSi miru obcanské
participace , tzn. aktivni zapojeni ob¢anl do spravy jak celoméstskych zdlezZitosti, tak zejména
zalezitosti v mistech jejich bydlisté (podrobnéji viz kap. 1.6.3), V téchto méstech dochazi k jejich
¢lenéni na MC/MO s mensim poétem obyvatel s prvky obcéany volené samospravy, tzn. druhy

(nizsi) stuper samospravy.

SM Olomouc, které mda 100 tis. obyvatel a je 6. nejvétsim méstem v CR, nevyuZilo moZnosti
vytvofit druhy (nizsi) stupen samospravy v podobé méstskych obvod( ¢i ¢asti, ale jiz v roce 1990
rada mésta zfidila komise mistnich ¢asti, které jsou poradnim organem rady. Na druhou stranu se
vSak Uzemné €leni napf. statutarni mésto Opava, které ma , pouze” 57 tis. obyvatel, a z hlediska
velikosti je to aZ 15. nejvéti mésto v CR. K €lenéni zde viak dochdzi pouze k vykonu samostatné
plsobnosti (vykon pfenesené plisobnosti neni na MC pFfeveden). Méstské &asti v Opavé jsou
tvoreny byvalymi samostatnymi obcemi, které by v pripadé absolutni ztraty vlastni samospravy

mohly usilovat o oddéleni.

U statutdrnich mést, ktera ziskala status po roce 2000, nevznikla potieba vzniku méstskych
obvodli nebo ¢asti s vlastnimi organy. Prvoradym dldvodem je doprovodny rast financnich
nakladd na spravu mésta, kdy vySe provoznich ndkladd vynaloZenych na zfizeni a provoz
obvod(/¢asti, které jsou mnohem vyssi u ¢lenénych statutarnich mést, coz je vidét v tab. 1.29 na
prikladu ¢lenéného statutarniho mésta Pardubice a neclenéného statutdrniho mésta Hradec

Kralové, jejichz pocet obyvatel je srovnatelny (cca 90 000 obyvatel).

Neclenéna SM pro pfiblizeni se ob¢anim vyuzivaji komise méstskych casti (napr. SM Olomouc,

Hradec Kralové, Mlada Boleslav, Zlin) nebo osadni ¢i mistni vybory (napf. Liberec, Jihlava,
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Prostéjov, Frydek-Mistek, Dé&cin), jejichZ zfizeni vychazi ze zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
v platném znéni, a tudiz nemuseji pfijimat statut. Zajisténi vnitfniho clenéni SM timto zpisobem

je z ekonomického pohledu tsporné;si (viz kap. 1.6.3).

Usetfené financni prostfedky mohou SM vénovat jinam (viz kap. 2.3.1). Tim, Ze se mésto stane
statutarnim, nedochazi k Zddnym zevnim zménam, ani v fizeni mésta ani ve zpfistupnéni sluzeb
vefejné spravy ob&andm, pokud nedojde k vytvofeni statutu a rozdéleni mésta na MO/MC.

Nedochazi ani k navySeni nakladd na vefejnou spravu.

V legislativé neni definovan rozdil mezi nazvem méstska ¢ast a méstsky obvod, proto nékterd
¢lenénd SM zvolila oznageni MC (Praha, Brno, Opava) a zbyld SM pouZivaji oznageni MO.

Podrobnéji popsano v kapitole 1.

PFistup statutarnich mést k prevadéni kompetenci na MC/MO je v jednotlivych SM individudlni.
Kompetence v ramci samostatné pusobnosti jsou ve Clenénych SM prevedeny na vsechny
MC/MO ve stejném rozsahu. Rozsah vykonu &innosti vramci samostatné plisobnosti u
sledovanych SM je uveden v kap. 2.3.1.2), ddle v pfiloze 3. Pfevedené kompetence v oblasti
vykonu pfrenesené pusobnosti se vjednotlivych SM rlzni, napf. statutarni mésto Opava

pfenesenou pdsobnost na své MC neprevedlo (viz kap. 2.3.1.2).

Na prikladu Tfince lze prokazat, Zze v udélovani statutu SM neni zadny systém a jedna se
o politické rozhodnuti. Smyslem existence SM, tak jak je to obvyklé i v zahranici, je pfiblizeni
verejné spravy obcanim, a to predevsim z divodu velikosti mésta (dle poctu obyvatel a jeho

rozlohy).

V tabulce 1.28 je uveden indikator pocet zastupitell (zastupitelskych mandatt) na 1 000 obyvatel

vramci SM nad 55 tis. obyvatel. Tento indikator je moiné povazovat za ukazatel blizkosti

evvs

evvs

(ten vSak ma pouze 1 MO), Praha dosdhla hodnoty 0,91. VSechna ostatni ¢lenéna SM dosahuji

hodnoty min. 1 zastupitel na 1 000 obyvatel.

Do 31. 8. 2018 SM méla vidy vice nez 40 tis. obyvatel; po zafazeni mésta Trinec, ktery ma
35 596 obyvatel, mezi statutarni mésta, se limitni hranice poc¢tu obyvatel u SM posunula pod

hranici 40 tis. obyvatel.
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V nékterych potencialné velkych méstech jiz dokonce jejich organy vyhlasily dosazeni statusu
statutarniho mésta za vyznamny cil své Cinnosti (viz kap. 2.3.2). Toto jejich Usili ovsem neni
podloZzeno snahou po pfiblizeni méstské spravy (dekoncentraci) obcanim jako je tomu
v lenénych statutarnich méstech. Tato mésta vnimaji udéleni statusu jako otdzku urcité

>

»prestize”. Rozborem ustanoveni zdkona o obcich vsak Ize dospét pouze ke ¢tyfem (vlastné jen
vnéjsim) rozdillm mezi méstem a neclenénym statutdrnim méstem, které jsou uvedeny v tab.

2.3.

5.1.2 VARIANTA 1: NOVELIZACE STAVAJICICH PREDPISU

Soucasny stav:

Pro naplnéni vécné podstaty pojmu statutdrni mésto je nezbytné, aby vSechna SM splinila
klicovou podminku, tzn., méla statut, a timto se odlisila od ostatnich mést. K této zméné je
nutné novelizovat zakon €. 128/2000 Sb. o obcich, v platném znéni. Statut mésta upravuje
vnitfni poméry ve vécech spravy SM, tzn., mél by byt zobecnén i pro SM, ktera se necleni na
méstské ¢asti a méstské obvody podle § 4 odst. 2 a vyuZiva napf. osadni ¢i mistni vybory (§ 120.

odst. 1) nebo komise mistnich ¢asti (§ 102. odst. 2, pism. h).

Velkd mésta nad 150 tis. obyvatel svou rozlohou a po¢tem obyvatel nedokazi zcentra
reflektovat vSechny problémy a je proto vhodné zajistit vys$si miru participace obcana, resp.
mistni demokracii, tzn. aktivni zapojeni obcanl do spravy jak celoméstskych zaleZitosti, tak
zejména zalezitosti v mistech jejich bydlisté (podrobnéji viz kap. 1.6.3). Proto dochazi k jejich
¢lenéni na MC/MO s mensim poétem obyvatel a s druhym (niZ8im) stupném samospravy.
Velikost MC/MO dle pocétu obyvatel je rGizna, nejvice obyvatel ma MO Ostrava-lih (cca 107 tis.
obyvatel), ddle MO Ostrava-Poruba (cca 66,6 tis. obyvatel) a MC Brno-Stfed (64,3 tis. obyvatel).
Nejméné obyvatel mad MO Pardubice VIII (276 obyvatel), dale v ramci SM Opava MC Milostovice
(284 obyvatel) a v Praze MC Praha-Nedvézi (303 obyvatel).

Na MC/MO by méla mit povinnost se ¢lenit pouze nejvétsi mésta (nad 150 tis. obyvatel), jeliko?
dalsi mésta dle jejich poctu obyvatel jsou mensi nez nejvétsi méstsky obvod (Ostrava-Jih). Volbu
vySe uvedeného velikostniho kritéria potvrzuje i skutecnost, Zze 5. nejvétsi mésto Liberec (103,9
tis. obyvatel) vytvofilo pouze 1 MO s nizZSim stupném samospravy, tzn. pouze minimalni ¢lenéni, a

SM Olomouc, které ma 100 tis. obyvatel a je 6. nejvétsim méstem v CR, nevyuZilo moZnosti

197



vytvorit druhy (nizsi) stupen samospravy v podobé méstskych obvodU ¢i ¢asti, ale jiz v roce 1990

rada meésta zfidila komise mistnich casti).

Mezi ¢lenénymi a nec¢lenénymi SM jsou v soucasné dobé vyrazné rozdily v ndkladech na jejich
spravu, jelikoZ naklady na samospravu jsou u neclenénych SM v pfepoctu na obyvatele o tfetinu
az polovinu nizsi nez u ¢lenénych SM. | ndklady na zaméstnance uradu jsou vyssi v ¢lenénych SM

(viz kap. 1.6.3 a 1.6.4).

Druhou podminkou pro prekonani nejasnosti a nesrozumitelnosti soucasné situace ve
statutarnich méstech (viz kap. 1.3) je nastavit v zakoné o obcich jednozna¢nou terminologii
v oblasti méstskych ¢asti a méstskych obvodu. NiZe jsou navriena reseni, kterd prostrednictvim
novelizace stavajici legislativy zprehledni souc¢asné prostredi v oblasti SM, sjednoti terminologii a

nastavi kritéria pro vznik novych statutarnich mést.

5.1.2.1 Existence SM je podminéna prijetim statutu
Soucasny stav

Sprava ¢lenénych SM na MC/MO je nakladnéjsi (viz kap. 1.6.3) a schvalovaci procesy v oblasti
samostatné plsobnosti jsou vlivem fragmentace mést na MC/MO komplikovanéjsi a ¢asové
narocnéjsi. V ¢lenénych SM dochazi k vétSim pratahlm pfi regulaci procesi v Uzemnim
planovani, nastavovani rozvojovych koncepci, strategickych dokumentud a investi¢nich aktivit na

Uzemi celého mésta i MC/MO. Vice viz kap. 1.5.4.

Navrhovana zména: Je nezbytné zajistit, aby vSechna SM méla statut, ktery urci, jakym
zpusobem bude SM upravovat své vnitini poméry ve vécech spravy mésta, tzn., zda bude mit
samostatné volené mistni zastupitelstvo a daldi organy MC/MO nebo zda vnitini poméry
spravy budou feSeny jinou formou, napf. za vyuiZiti osadnich vybori (volenych
zastupitelstvem). | kdyZ v soucasné dobé jsou vramci neclenénych SM vyuzivany kromé
osadnich/mistnich vybord i komise ¢asti mésta (volené radou mésta), pro navrhovanou Upravu
(niZe) je vSak navrZeno vyuZivat jen osadnich/mistnich vybort volenych zastupitelstvem, jelikoz
timto bude zajisténa jejich komunikace se vSemi volenymi zastupci SM. Statut by i v pfipadé SM
vyuZzivajicich osadnich vybor mél upravovat organizaci/komunikaci s mistnimi ¢astmi v SirSim
slova smyslu, stejné jako je tomu pfi ¢lenéni SM na MC/MO. V & 130 zakona o obcich jsou presné

definovany body, které musi statut SM ¢&leniciho se na MC/MO obsahovat. Znéni § 130 zakona o
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obcich bylo vramci této varianty vsouladu svySe popsanym upraveno (viz niZe). Byly
stanoveny body, jeZ musi byt obsahem statutu SM, které nejsou ¢lenény na MC/MO, ale vyuZivaji

v ramci své vnitini spravy osadni/mistni vybory.

Vyse uvedené musi byt upraveno i v ramci § 4 zakona o obcich, viz jeho upravené znéni nize.

Zakladni navrhy zakonné tpravy zakona €. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)
§ 4, odst. 2 Uzemi statutarnich mést se-méze-&lenit cleni na méstské obvody nebo méstské ¢asti
s vlastnimi organy samospravy, pokud nejsou stanoveny pak ¢asti mésta, pro které jsou zfizeny

mistni/osadni vybory.

§ 130 Uzemné&lendna s-Statutdrni mésta upravi své vnitfni poméry ve vécech spravy mésta
statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce, do 2 let od nabyti Gcinnosti
zakona. Ve statutu stanovi zejména:

a) vycet jednotlivych méstskych obvod(l a méstskych ¢asti a vymezeni jejich uzemi, pokud
nejsou stanoveny, pak vymezeni ¢asti mésta, ve kterych plsobi mistni/osadni vybory,

b) pravomoc organ(i mésta na Useku samostatné a prenesené pusobnosti,

¢) pravomoc organld meéstskych obvodl a méstskych ¢asti na useku samostatné a prenesené
pusobnosti, pokud nejsou stanoveny pak mezi orgdny mésta a mistnimi/osadnimi vybory za
stanovené casti meésta.

d) vzajemnou soucinnost mezi organy mésta a organy méstskych obvodl a méstskych casti,
pokud nejsou stanoveny pak mezi organy mésta a mistnimi/osadnimi vybory za stanovené casti
mésta.

e) zdroje penéznich prijmi méstskych obvodl a méstskych ¢asti a druhy vydajd v souvislosti s
plnénim udkoll v samostatné a prenesené plsobnosti. Pokud méstské obvody nebo méstské
¢asti nejsou stanoveny, pak zdroje penéznich pfijma mistnich/osadnich vybort a druhy vydajit?®

v souvislosti s plnénim stanovenych ukol(.

126 Financni prostredky Ize Cerpat na:

a) Uhradu vydaji spojenych s prondgjmem mistnosti pfi schizich vyboru a pri hovorech s obcany;

b) porizeni administrativniho materidlu (papirenské zboZi, psaci potireby, drobné kanceldrské potreby) a postovnich
poplatki (za podminky, Ze adresdtem jsou orgdny mésta a jejich ¢lenové dle zdk. ¢. 128/2000 Sb.);

c) kopirovaci sluZby spojené s Cinnosti osadnich vyboru;

d) zhotoveni plakdtd, tykajicich se akci porddanych osadnimi vybory;

e) v pripadé porddani kulturnich a sportovnich akci na:

- prondjem mistnosti Ci jinych prostor,

- drobné obcerstveni ucinkujicich a poradateld,

- zajisténi kulturniho programu,

- zajisténi drobnych odmeén (napf. pri soutéZich na détském dni, détském karnevalu apod.).
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f) zplsob projednani navrhi obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni mésta s méstskymi obvody,
méstskymi ¢astmi, pokud nejsou stanoveny pak s ¢astmi mésta, tj. s mistnimi/osadnimi vybory, a
zpUsob jejich zverejriovani v méstskych obvodech, méstskych ¢astech, pokud nejsou stanoveny
pak v ¢astech mésta, kde jsou zfizeny mistni/osadni vybory.

g) zpusob projedndni uzemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje mésta s
méstskymi obvody a méstskymi c¢astmi, pokud nejsou stanoveny pak s mistnimi/osadnimi
vybory,

h) majetek mésta, ktery se svéfuje méstskym obvodlm a méstskym ¢astem, a rozsah opravnéni
méstskych obvodl a méstskych casti pfi nakladani s timto majetkem a pfi vykonu s tim
souvisejicich prav,

i) rozsah opravnéni méstskych obvodl a méstskych ¢asti zakladat, zfizovat a rusit pravnické
osoby a organizacni slozky,

j) dalsi zalezitosti, stanovi-li tak tento nebo zvlastni zakon.

V souvislosti s vySe uvedenym by i SM, kterd v souc¢asné dobé nemaji statut, méla povinnost ho
vytvofit do stanoveného terminu. Zavedenim povinnosti mit statut, dojde ke zpfehlednéni
situace ve SM, jelikoZ v soucasné dobé maji ne¢lenénd SM popsdna pravidla fungovani osadnich
vybor(i nebo komisi mistnich ¢asti v dokumentech s rlznymi nazvy (smérnice, statut komisi
mistnich ¢asti), coZz je matouci pro obcany i dalsi subjekty, tato skutecnost vyplynula
z polostrukturovanych rozhovor(l se zastupci statutarnich mést, externimi experty, které byly
vedeny v ramci tohoto projektu. Pfi zpracovani informaci z jednotlivych SM bylo jednoznacné
prokdzano, ze informace o vnitfnim ¢lenéni SM, které nejsou soucasti statutu, jsou velmi obtizné
dohledatelné, jak pro experty, tak pro obcany (viz kap. 1.4). Pokud by SM nesplnila pozadavek

na vytvoreni statutu do nastaveného terminu, byl by jim odebran status statutarniho mésta.

NavrZena pravni Uprava pocitd s vykonem nékterych cinnosti v rdmci zajistovani vnitfni spravy
mlzZe byt tato Uprava povazovana za rovnocennou s Clenénymi SM, u kterych je zajistén
2. stupen samospravy, jejiz ¢lenové jsou voleni obcany, zatimco clenové osadnich (mistnich)
vybor( jsou uréeni zastupitelstvem podle ustanoveni § 120 OZ. Vzhledem ktomu, Ze cleny
osadnich vybor( jsou prevazné jejich obyvatelé, pfip. podnikatelé, kteti maji na jejich uzemi své

sidlo, je vysoky predpoklad, Ze obyvatelé téchto ¢asti mésta budou ziskdvat informace o
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dilezitych rozhodnutich mésta a naopak budou vedeni SM prostfednictvim osadnich vyboru

sdélovany potreby jednotlivych ¢asti mésta se znalosti mistniho prostiedi.

Ukotveni prav a povinnosti osadnich vybord ve statutu, jehoz vytvoreni bude nové vyplyvat ze
zakona o obcich, |Iépe nastavi postupy a procesy jejich fungovani, zaroven vsak ziskaji silnéjsi
mandat pro vykon své Cinnosti, a dojde ke zjasnéni jejich Cinnosti nejen pro jejich ¢leny, ale také
zastupitele mésta a obcéany. Tim, Ze jsou osadni vybory zfizovdny zastupitelstvem SM, je
predpoklad spoluprace s vedenim SM iodbory magistratu, jelikoz v pfipadé, Ze by byli jejich
¢lenové voleni pfimo obé&any, jako je tomu u MC/MO, mohlo by dojit k situaci, kdy vedeni mésta
nebude chtit spolupracovat s osadnimi vybory. Vramci ¢lenénych SM dle realizovanych
rozhovor( byl identifikovan problém, ktery spociva v tom, Ze obé Urovné samosprdavy (na urovni
mésta a na Urovni MC/MO) byly zvoleny nezévisle a jsou omezené vazby mezi obéma Grovnémi
samospravy (viz kap. 1.5.4). Na druhou stranu je nutné pfipustit i fakt, Ze osadni vybory maiji
pouze poradni roli, tzn., Ze ze strany vedeni mésta a jeho orgdn(i nemusi byt jejich navrhy brany
v potaz a nemusi byt zohledriovdny v rdmci rozhodnuti SM, z toho didvodu muzZe byt tato situace

preferovana politickou reprezentaci v souc¢asné dobé neclenénych SM.

Z hlediska delegace verejné moci, tj. vile lidu, kterda je prenesend na politické zastupce
v demokratické spoleénosti, tak, jak je zakotveno v Ustavé CR, je tfeba poznamenat, Ze pokud si
SM zvoli variantu neclenéni, je nutno v novém statutu uvést, Ze zfizené osadni vybory musi
vzajemné komunikovat se zastupiteli a vedenim mésta, tak, aby doslo k naplnéni smyslu jejich
existence a zaroven krfadnému prenosu informaci. Osadni vybory musi byt naddale voleny
statutarnimi organy meésta, které maji jednak mandat verejné moci z vlle lidu a také praxi
s fizenim mésta, dale je nutné vramci statutu stanovit odbor, ktery bude zastitovat celou

komunikaci (nejlépe odbor kancelaf primatora).

Nereflektovani potifeb ¢asti mésta muze skondcit i navrhem na oddéleni a osamostatnéni
predevsim okrajovych ¢asti SM. Jak jiz bylo vySe uvedeno, ukotvenim prdv a povinnosti osadnich
vybor( ve statutu by mélo dojit k posileni jejich pozice a ujasnéni pravidel komunikace mistnich

Casti s méstem (magistratem).

NiZe je uveden navrh ¢innosti, které by mély byt vykonavany v nec¢lenénych SM osadnimi vybory,
aby doslo k posileni jejich pozice a zaroven ke sjednoceni v ramci nastaveni vykonu cinnosti

v dosud neclenénych SM, i kdyZ nepujde o vykonné organy, nybrZ o organy poradni a iniciacni.
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Pro zajisténi cCinnosti je nutné realizovat jednani osadnich/mistnich vybor( v pravidelnych

intervalech, nejlépe 1x za mésic.

Mistni/osadni vybor jednad prostfednictvim svého predsedy. PoZzada-li predseda na zasedani

zastupitelstva mésta o slovo, musi mu byt udéleno v souladu se statutem mésta.

Mistnimu/osadnimu vyboru pfislusi prava stanovena mu statutem mésta, jakoz i:

a) predkladat zastupitelstvu mésta navrhy tykajici se rozvoje mistni ¢asti;

b) vyjadrovat se k ndvrhliim predklddanym zastupitelstvu mésta a radé mésta k rozhodnuti,
pokud se tykaji mistni ¢asti;

c) vyjadrovat s k ndvrhim obecné zavaznych vyhlasek

d) vyjadrovat se k pfipominkdm a podnétlim predkladanym obcany mistnich ¢asti orgdndm
mésta;

e) navrhovat na porad jednani zastupitelstva mésta své ndvrhy tykajici se mistni ¢asti.
Mistni/osadni vybor je povinen pinit ukoly stanovené mu statutem mésta a dale zejména:

a) seznamovat obcany s Cinnosti magistratu mésta, s pfijatymi usnesenimi zastupitelstva
mésta a rady mésta, tykajicich se dané mistni ¢asti;

b) organizovat na vyzadani orgdnl mésta pomoc a iniciativu obcan(l pti feseni vefejnych
zaleZitosti;

c) napomdhat pfi kontrole plnéni obecné zavaznych vyhlasek a dalSich opatreni,
stanovenych zastupitelstvem mésta, zjiSténé nedostatky oznamovat kompetentnim
organlm a kontrolovat realizaci ndpravnych opatreni;

d) plnit dkoly uloZzené formou usneseni rady mésta a zastupitelstva mésta, tykajici se mistni
Casti;

e) upozornovat prislusné odbory magistratu mésta na cinnosti ohroZzujici Zivotni prostredi;

f) upozornovat prislusné odbory magistratu mésta na zavady a nedostatky v mistni ¢asti,
pripadné po dohodé je pfimo hlasit jednotlivym institucim;

g) zabezpecovat pfipravu a prabéh pripadného mistniho referenda;

h) pofizovat zapisy ze svych jedndni, zapis musi obsahovat jména pritomnych ¢len( vyboru
na jedndni, stru¢ny zaznam projedndvanych zalezitosti, datum a podpis predsedy vyboru;

i) zapis z jednani osadniho vyboru dorucit povérenému odboru magistratu do ¢trnacti dnt
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ode dne jednani osadniho vyboru.

Soucinnost mezi mistnim/osadnim vyborem a organy mésta spocivda zejména ve vcasné

vzajemné informovanosti o:

a) terminech zasedani zastupitelstva mésta a schlzi rady mésta, véetné jednotlivych bodu
zafazenych na porad k projednani — (harmonogram konani zasedani zastupitelstva mésta
a schizi rady mésta) obdrzi pouze predseda;

b) stavebnich zdmérech a rozvoji v misté plsobnosti osadniho vyboru;

c) opatrenich k ochrané Zivotniho prostredi.

5122 Pouzivdni pojmii MC a MO, vymezeni odlisnosti

Soucasny stav: V soucasné dobé se 3 SM déli na méstské casti a 5 SM se déli na méstské obvody
(viz tab. 1.4). Z hlediska legislativniho vymezeni neni v obou pojmenovanich zZadny rozdil a
soucasny stav je matouci, jelikoZ u dvou rozdilnych pojm( je ocekdvan rozdilny vyznam. Navic
pojem méstska ¢ast mlze byt predevsim obcany vyznamové zaménén s pojmem mistni ¢ast nebo

Cast mésta, které vSak znamenaji organizacni slozku obce. Podrobnéji viz kap. 2.3.

Na zdkladé komparace statutll 7 SM (mimo hl. m. Prahu), jak v pfenesené, tak samostatné
plusobnosti, Ize doloZit extrémni rozdily ve svéfenych kompetencich mezi jednotlivymi SM i
mezi MC/MO jednotlivych SM. Nap¥. statutadrni mésto Opava ve svém statutu svéfuje svym MC
pouze kompetence v oblasti samostatné plsobnosti a nikoliv v pdsobnosti prenesené (viz kap.

2.3.1).

Navrhovana zména: Z dlivodu zpriihlednéni a sjednoceni situace ve SM je potrebné bud' rozlisit
parametry pro méstskou ¢ast a méstsky obvod (ddle viz MoZnost B) nebo jeden z pojm0 zrusit a
sjednotit pojmenovani na MO ve vSech ¢lenénych statutarnich méstech (dale viz MozZnost A)— viz

navrhy nize.

Moznost A - ZruSeni pojmu méstska ¢ast v zdkonu o obcich, ¢imz vSechna SM, kterd se fidi
zédkonem o obcich, budou ¢lenéna pouze na MO) (viz Pfiloha &. 6: Navrh Upravy zdkona o obcich

,Minimalni varianta novelizace”).
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Moznost B: Rozdil mezi MC a MO by byl legalné definovén, a to tak, ze na MC by v rdmci SM byl

pfeveden vykon samostatné plisobnosti. MC by mohla mit réizné velky poéet obyvatel, min. viak

1 000 obyvatel (tento limit se tykd pouze nové vzniklych MC), stejné jako nové vznikld obec dle
zakona o obcich. V ramci mést Praha, Brno, Ostrava a Plzefi je celkem 10 MC s poctem obyvatel

nizsim nez 1 000 (viz tab. 1.5).

Na MO by byl preveden pouze vykon pienesené pusobnosti a jeho minimalnim poctem obyvatel

by bylo 10 000. Spravni obvod MO by musel byt skladebny se spravnimi obvody MC, nazvy
prifazenych MC ke spravnimu obvodu MO by byly uvedeny ve statutu. Spravni obvod MO maze
byt v nékterych ptipadech pti splnéni pozadovaného kritéria na pocet obyvatel totoiny se
spravnim obvodem MC. V soucasné dobé je tento model uplatnén u hl. m. Prahy, které ma 57
méstskych casti, které vykonavaji samospravnou cCinnost a 22 méstskych casti, které zajistuji
vykon statni spravy v ramci stanovenych obvod(, do kterych bylo Gzemi hl. m. Prahy rozdéleno
(MC Praha 1-22). Nejmensi z MC Praha 1-22 je Praha 19, ktera ma ve stanoveném obvodu pro
vykon statni spravy 13,8 tis. obyvatel. Kromé této MC jsou jesté 3 dalsi, které jsou pod hranici
20 tis. obyvatel ve stanoveném obvodu pro vykon statni spravy. Ostatni SM jsou dle poctu jejich
obyvatel mensi nez hl. m. Praha, z toho dlvodu je hranice 10 000 obyvatel, ktera je uvedena

vyse, povazovana za opodstatnénou.

Vykon prenesené plsobnosti by byl z mésta na méstsky obvod preveden v rozsahu POU, pokud

by méstsky obvod mél vice nez 20 000 obyvatel, mohl by byt preveden vykon prenesené

pusobnosti i na trovni ORP. Zvoleny limit 20 000 obyvatel pro MO pro vykon PP na urovni ORP
vychazi z praktickych zkusenosti SM Ostravy, kde vykon PP na drovni ORP vykonavaji 4 nejvétsi
méstské obvody, kdy nejmensi z nich je MO Slezskd Ostrava, ktery ma 21,2 tis. obyvatel, dalsi MO
Moravska Ostrava ma 38,7 tis. obyvatel (dal$i 2 MO Poruba a Ostrava-Jih maji vice nez 60 tis.
obyvatel). Z hlediska struktury SO ORP v CR je 23 % SO ORP mensich neZ 20 000 obyvatel a
v rozmezi 20 000 — 30 000 obyvatel se nachazi dalSich 25,9 % SO ORP. Z vySe uvedenych divodu

Ize povaZovat tuto hranici za opodstatnénou.

Zakladni navrhy zakonné Gpravy zakona ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecni zfizeni)
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§ 4, odst. 2 Uzemi statutarnich mést se mize-&lenit cleni na méstské-obvedy-nebe méstské &asti
s vlastnimi organy samospravy, které maji minimalné 1 000 obyvatel (tento limit se tyka pouze

nové vzniklych méstskych ¢asti) pro vykon samostatné plisobnosti.

§ 4, odst. 3 Uzemi statutarnich mést se maze ¢lenit na méstské obvody pro vykon pfenesené
plsobnosti, které maji ve svém obvodu minimalné 10 000 obyvatel. Uzemi méstskych obvod(
musi byt skladebné s Gzemim méstskych ¢asti, nazvy prirazenych méstskych ¢asti k méstskému
obvodu musi byt uvedeny ve statutu. Uzemi méstského obvodu miize byt v nékterych pfipadech

pfi splnéni pozadovaného kritéria na vysi poc¢tu obyvatel totozné s Gzemim méstské ¢asti.

§ 4, odst. 4 Vykon prenesené pusobnosti je na méstsky obvod preveden v rozsahu povéreného
obecniho ufadu, pokud by méstsky obvod mél vice nez 20 000 obyvatel, mizZe byt preveden

vykon prenesené plisobnosti i na Urovni obce s rozsifenou plsobnosti.

5.1.2.3 Stanoveni novych kritérii pro SM

Soucasny stav: Neexistuje vymezeni konkrétnich podminek pro vznik nového statutarniho mésta,
coz se projevilo napt. v pfipadé Tfince, ktery je od 31. 8. 2018 statutarnim méstem bez
interpretace zjevnych didvoda vedoucich k této skutecnosti. Toto SM ziskalo status statutarniho
mésta na zdkladé politického rozhodnuti. V soucasné dobé je nejmensi SM Trinec 35 302

obyvatel, vSechna ostatni SM maji vice nez 40 tis. obyvatel.

Vzhledem k pokroCilym proménam verejné spravy formou probihajici transformace kladouci
dliraz na transparentnost, efektivitu a modernizaci ve stylu pfiblizeni se zemim EU, nelze
akceptovat skuteénost, ze 19 SM v soucasné dobé nema vypracovany a schvaleny statut,

prestoZe vyuZivaji pfivlastek , statutarni®.

Navrhovana zména:

1. Stanoveni hranice poctu obyvatel pro nové vznikajici statutdarni mésta je minimalné
40 000 obyvatel. Tuto hranici spliuji vSsechna krajska mésta, proto spadaji do kategorie
SM.

2. Vypracovani a schvaleni statutu (formou obecné zavazné vyhlasky) u vsech SM, v ramci

kterého bude nastaveno vnitini ¢lenéni SM a budou stanoveny kompetence u nové
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vzniklého SM. Statut urci, jakym zplsobem bude SM upravovat své vnitfni poméry ve
vécech spravy mésta, tzn., zda bude mit samostatné volené zastupitelstvo a dalsi organy
MC/MO nebo zda vnitfni poméry spravy budou fe$eny formou osadnich vybor( (volenych
zastupitelstvem) — podrobnéji rozvedeno jiz v kapitole 5.1.2.1. Znéni statutu musi byt v
souladu se znénim § 130 zakona ¢. 128/2000 Sbh., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisd,
navrh na jeho Upravu je shodny s navrhem Upravy tohoto paragrafu uvedenym v kapitole

5.1.2.1.

AD 1/

Navrhované znéni § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, novy odstavec 3: Statutarnim méstem
se mlzZe stat mésto, které ma alespon 40 000 obyvatel a které upravi své vnitfni poméry ve
vécech sprdvy mésta statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce a vydané

v souladu s ustanovenim § 130 a § 131 zakona.

Navrhované nové znéni § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, novy odstavec 4: Mésto, které
bylo statutarnim méstem prede dnem Uucinnosti tohoto zdkona, je nadale statutarnim méstem,
pokud do dvou let ode dne nabyti Ucinnosti zakona prijme statut podle ustanoveni § 130 a
§ 131. Neucini-li tak, jeho pravo uzivani statusu (varianty: oznaceni - titulu) statutarni mésto

zanika dnem uplynuti IhGty uvedené ve vété prvni.

AD 2/

V ramci tohoto kritéria nova statutarni mésta musi upravit své vnitini poméry ve vécech spravy
mésta statutem, ktery spliiuje podminky stanovené v § 130 zdkona o obcich (body a) azZ j)).
V § 131 jsou vodstavci 1, bodech a) az d) uvedeny cCinnosti, které mohou byt na useku
samostatné ptsobnosti svéfeny statutem MC/MO. V rdmci Upravy § 131 je navrieno nové znéni
odstavce 1, kde jsou nové uvedeny cinnosti (kompetence) v samostatné plisobnosti, které by
musely byt prevedeny na MC/MO u nové vzniklych SM. Piivodni odstavec jedna je nové

odstavcem 2 § 131 zdkona o obcich (viz nize).
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Navrhované znéni § 131 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, novy odstavec 1:

(1) Statutarni mésto musi svéfit statutem méstskému obvodu nebo méstské casti na useku
samostatné plsobnosti zejména

a) vydavani stanoviska ke strategickym, konceptnim a Uzemné-planovacim dokumentacim.
Vydavani stanoviska k investiénim zamérim, které maji byt realizovany na tzemi MC/MO.
Zpracovani vlastniho program rozvoje MC/MO vychazejiciho z celkové koncepce rozvoje mésta a
zajistovani jeho koordinace ve vazbé na program rozvoje mésta.

b) Vytvareni podminek pro plnéni povinné Skolni dochdzky, volno¢asové aktivity déti, mladeze i
dospélych a rozvoj télovychovy a sportu vSech vékovych kategorii. Vyjadiovani se k optimalizaci
sité kol a $kolskych zafizeni na Uzemi své MC/MO, zejm. s ohledem na zajisténi podminek pro
plnéni povinné skolni dochazky véetné spadovych obvodl materskych a zakladnich skol.

c) Zajistovani péce o plochy méstské a komunikacéni zelené ve vlastnictvi mésta véetné na nich
umisténych vodnich ploch, drobnych vodnich tokd, spravy verejnych prostranstvi.

d) Zajistovani oprav mistnich komunikaci v majetku mésta s vyjimkou mostnich objekta.
Zajistovani udrzby, sjizdnosti a schiddnosti mistnich komunikaci 3. a 4. tfidy, chodnik( a
verejnych prostranstvi, komunikaci pro pési, prechodl, cyklistickych stezek a namésti a
zajistovani zimni udrzby vSech mistnich komunikaci nezarazenych do planu zimni adrzby.

e) Podporu kulturnich, sportovnich a zajmovych aktivit ob¢anl mésta, dohlizeni na dodrZovani
podminek stanovenych pro konani kulturnich a kulturné spolecenskych akci.

f) Pfipravu navrh( na pojmenovani ulic a jinych verejnych prostranstvi v souladu s pravidly pro

tvorbu uli¢niho nazvoslovi.

Navrhované znéni § 131 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich, novy odstavec 2:

(2) Statutarni mésto muzZe svérit statutem méstskému obvodu nebo méstské Casti na tseku
samostatné plisobnosti zejména

a) schvalovani programu rozvoje méstského obvodu nebo méstské ¢asti,

b) rozhodovani o pravnich jednanich uvedenych v § 133 odst. 1,

c) zfizovani trvalych a docasnych fondi méstského obvodu a méstské casti,

d) vykon funkce zaméstnavatele pro zaméstnance zafazené do uradu méstského obvodu nebo

Uradu méstské casti nebo organizacni slozky méstského obvodu nebo méstské casti.
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V pfipadé nového SM, které se bude chtit clenit, postaveni, pravomoc a plisobnost
zastupitelstva méstského obvodu ¢i méstské casti, které je druhym stupném samospravy SM,
vyplyva z ustanoveni zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisd,
specifikovanych pro zastupitelstvo obce za respektovani ostatnich ustanoveni tohoto zdkona a

dalSich zakona, dale pak Statutu.

PFesny rozsah pravomoci prevedenych na MC/MO uréuje mésto, nize jsou vak definovany
zakladni pravomoci, které by mély byt vradmci samostatné pusobnosti prfevedeny na

zastupitelstva MC/MO:

a) pfijima slib zvolenych ¢lenl ¢i nahradnik( zastupitelstva méstského obvodu, v zdkonem
stanovenych pfipadech vyslovuje zanik mandatu,

b) stanovi pocet clentd rady méstského obvodu, pocet dlouhodobé uvolnénych clent
zastupitelstva, voli z fad c¢lenG zastupitelstva méstského obvodu starostu, pfipadné i
mistostarostu a dalsi ¢leny rady a odvolava je z funkci,

c) schvaluje program rozvoje svého obvodu, ptijima opatieni k jeho zajisténi,

d) schvaluje rozpocet MC/MO a zavéreény ucet hospodareni MC/MO,

e) navrhuje slouceni nebo rozdéleni méstského obvodu nebo jiné jeho Uzemni zmény,
vyjadfuje se k zdméru zruseni obvodu a k zdméru zmény hranic obvodu,

f) ve stanoveném rozsahu rozhoduje o odménovani ¢len( zastupitelstva méstského obvodu,

g) v souladu se zdkony a vnitinimi predpisy mésta rozhoduje o zplsobu vyuZiti svéfeného
majetku,

h) vyjadfuje se k Uzemnimu pldnu mésta a k jeho zménam,

i) pfijima stanovisko k navrhu na konani referenda ve vécech tykajicich se daného méstského
obvodu,

j) zfizuje a zruSuje vybory zastupitelstva obvodu, voli jejich pfedsedy a ¢leny a odvolava je z
funkce,

k) zfizuje a rusi organizacni slozky méstského obvodu a schvaluje jejich zfizovaci listiny.

V pripadé, Ze nové SM se nebude clenit, bude muset ve statutu uvést ukotveni prav
osadnich/mistnich vybord, jelikoZ jsou tyto vybory zfizovany zastupitelstvem SM a nejedna se o
druhy stuper samospravy, jako v piipadé MC/MO, je potfebné definovat jejich prava v zakladni

roviné.
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Vyboru pfislusi zejména pravo:

a) predkladat zastupitelstvu mésta navrhy tykajici se rozvoje mistni ¢asti;

b) vyjadiovat se k navrhiim predkladanym zastupitelstvu mésta a radé mésta k rozhodnuti,
pokud se tykaji mistni ¢asti;

c) vyjadrovat s k ndvrhlim obecné zavaznych vyhlasek;

d) vyjadrovat se k pripominkdam a podnétlim predkladanym obcany mistni ¢asti orgdniim
meésta;

e) navrhovat na porad jedndni zastupitelstva mésta své navrhy tykajici se mistni ¢asti.

V navrhované zméné je zohlednéno kromé parametru ,Prijeti statutu, v ramci kterého bude
nastaveno vnitini clenéni a kompetence u nové vzniklého SM* pouze kritérium pocet obyvatel,

presto, Ze bylo v ramci diskuze expertniho panelu rozebirano vice moznych parametrd, viz nize.
Navrhované parametry pro statutdrni mésto v rdmci expertniho panelu:

= velikostni ukazatele — pocet obyvatel, rozloha
= dalsi parametry — vztahy vokoli (dojizdka, misto, kde dochazi ke koncentraci

ekonomickych aktivit a obsluznosti sluzbami)

V této oblasti je nutné rozlisit pojmy statutarni mésto a aglomerace/metropole. SM nemusi byt
vyznamnou aglomeraci/metropoli s velkou spadovou oblasti, ale pouze méstem s velkym poctem
obyvatel (viz pfiklad Havifova, ktery nema vyznamnéjsi postaveni v sidelni hierarchii kraje na

rozdil od mnohem mensi Opavy s velkou spadovou oblasti).

Tabulka 5.1: Hustota zalidnéni mést nad 30 tis. obyvatel

Obyvatelstvo Vymérav km? Hustota zalidnéni v km?na osobu

1| Praha 1280508 496,2 2 580,6
2 | Brno 377 973 230,2 1642,1
3 | Ostrava 291634 214,2 1361,3
4 | Plzen 170 548 137,7 1238,8
5 | Liberec 103 853 106,1 978,9
6 | Olomouc 100 378 103,3 971,4
7 | Ceské Budé&jovice 93470 55,6 1681,0
8 | Usti nad Labem 92 984 94,0 989,5
9 | Hradec Kralové 92 929 105,7 879,3
10 | Pardubice 90 044 82,7 1089,4
11| Zlin 75117 102,8 730,5
12 | Havifov 73274 32,1 2284,4
13 | Kladno 68 660 37,0 1857,4
14 | Most 66 768 86,9 768,0
15 | Opava 57 387 90,6 633,3
16 | Frydek-Mistek 56 719 51,6 1100,1
17 | Karvina 54 413 57,5 946,0
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Poradi Obyvatelstvo Vyméra v km? Hustota zalidnéni v km?na osobu

18 | Jihlava 50 559 87,9 575,4
19 | Teplice 49 697 23,8 2 089,6
20 | Décin 49521 117,7

21 | Karlovy Vary 49 046 59,1 830,1
22 | Chomutov 48 739 29,3 1666,1
23 | Jablonec nad Nisou 45 702 31,4 1456,3
24 | Mladé Boleslav 44 056 28,9 1524,2
25 | Prostéjov 43 975 39,0 1126,4
26 | Prerov 43791 58,4 749,2
27 | Ceska Lipa 37 201 66,1 562,8
28 | Trebic 36 330 57,6 630,8
29 | Trinec 35596 85,4

30 | Tabor 34 482 62,2 554,2
31| Znojmo 33823 65,9 513,3
32 | Pfibram 32 897 33,5 983,4
33 | Cheb 32394 96,4

34 | Kolin 31123 35,0 889,4
35 | Trutnov 30 680 103,3

Zdroj: MF CR, Vyhldska 2017 & 276, ptiloha & 1 Procentni podil jednotlivych obci na édstech celostdtniho hrubého vynosu DPH
a DP, tidaje k 1.12017.

Rozlohu mésta nelze povaZovat za kliCovy parametr pro statutdrni mésto. Mezi statutarnimi
mésty jsou velké rozdily v jejich poctu obyvatel a rozloze, mezi témito ukazateli neexistuje vztah
(existuji mensi SM s vétsi rozlohou a naopak vétsi SM s mensi rozlohou, napt. Ceské Budéjovice
maji stejnou rozlohu jako Karvind, kterd ma cca 60 % obyvatel Ceskych Budé&jovic). Vyznam
rozlohy pro vymezeni SM by byl pouze u polycentricky uspofddanych mést, jejichz prostorova
struktura (tzn. existence vice vyznamnych center a jejich vzddlenost od stfedu mésta) by

vyZzadovala toto zohlednit. Takovato novd, potencialni SM (nad 40 000 obyvatel) v CR neexistuji.

V tabulce 5.1 je uvedena hustota zalidnéni vSech mést nad 30 tis. obyvatel k 1. 1. 2017. Z tabulky

vyplyva, Ze neexistuje zavislost mezi rozlohou a ¢lenénim statutarnich mést na MC/MO.

V pfipadé poutziti intravildnu by rozdily mezi mésty byly zplsobeny predevsim rozdilnym typem
zastavby, nadhodnocena by byla mésta se zastavbou v rodinnych domech oproti méstim, kde je
vétsi koncentrace panelovych sidlist a dalSich bytovych domd. Toto kritérium nevypovida

o vztahu vedeni mésta a obc¢anl, proto neni doporuceno expertnim tymem k zarazeni.

VysSe uvedené stanovisko je potvrzeno i na zakladé realizovanych rozhovorl se zastupci
statutdrnich mést, ktefi udavali, Ze dle jejich nazoru hlavnim kritériem pro zafazeni mésta mezi

SM by mél byt pocet obyvatel.
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5.1.24 Zanik uzivani titulu ,statutdrni mésto”
Navrhovana zména
Vyse uvedené ndvrhy (v pfedchozich podvariantach):

a) sméruji ke zruseni soucasné platné pravni upravy bezpodminecného vzniku statutarnich

meést
b) vymezuji budouci podminecnou pravni regulaci procesu vzniku i zaniku statutarnich mést.

V pfipadé zaniku SM (ad b) se jednd o prdavni institut dosud neupraveny zakonem o obcich.
Nicméné je tfeba upozornit, Ze pouzivani pojmu ,zanik SM“ je pravné irelevantni, jelikoZ se ve
skutec¢nosti jedna o proces smérujici k odnéti statusu ,,statutarni mésto” méstu, které i pres vyse
navrhovany odkladny ucinek dvou let nesplni navrzené podminky (viz str. 213. a) statut nepfijme,

nebo b)statut pfijme nikoliv v souladu s § 130).

PFi Uvaze o pravni reglementaci postupu zaniku statusu ,statutarni mésto” je tfeba vychazet z
navrhu kritérii vzniku SM, uvadénych v kapitole 4.1.1.3 této analyzy. Jedna se o vloZeni dvou
novych odstavcll § 4 zdkona o obcich. NavrZzeny odstavec 3 stanovi kritéria existence SM, tj.
zejména pozadovaného poctu obyvatel (40 000) a pfrijeti statutu formou obecné zavazné
vyhldsky. Odst. 4 pak stanovi dvouletou odkladnou podminku pro splnéni pfedmétnych kritérii.
U¢inné aplikaci obou navrienych odstavc( viak brani stavajici znéni ustanoveni § 4 odst. 1, ktery
obsahuje taxativni vycet statutdrnich mést v CR. Jevi se tak jako nezbytné zahrnout do
navrzenych zmén i zruseni tohoto ustanoveni zakona o obcich'¥. ,Fixace”, taxativnich vyéet SM v

zakoné fakticky znemoziuje pripadné odnéti statusu.

K naplnéni pravni Upravy odnéti statusu SM je po navrieném vypusténi stavajiciho textu § 4 odst.
1 tfeba obsah zruSeného textu nahradit vySe uvedenym (kap. 4.1.1.3) znénim § 4 odst. 3 s tim, Ze
pfedmétné znéni se dale doplni o ingerenci predsedy Poslanecké snémovny, a to z ddvodu

ndvaznosti na postup podle stavajiciho § 3 odst. 1128,

127 statutdrnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budéjovice, Plzeri, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec, Jablonec nad
Nisou, Hradec Krdlové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov, DécCin, Frydek-Mistek, Ostrava,
Opava, Havifov, Most, Teplice, Karvind, Mlada Boleslav, Prostéjov a Trinec.

128 Obec, kterd md alespori 3 000 obyvatel, je méstem, pokud tak na ndvrh obce stanovi pfedseda Poslanecké
snémovny po vyjddreni viady.
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Navrhované znéni § 4 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, novy odstavec (1): Statutarnim
méstem se mulze stat mésto, které ma alespon 40 000 obyvatel, nebo je sidlem kraje a které
upravi své vnitini pomeéry ve vécech sprdvy mésta statutem, ktery je vydavan formou obecné
zavazné vyhlasky obce a odpovida znéni podle § 130 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich, pokud tak

na ndvrh mésta stanovi predseda Poslanecké snémovny po vyjadreni vlady.

ZruSenim stdvajiciho znéni § 4 odst. 1 a nahrazenim jeho textu navrienym zplsobem, bude
vyfesena zmifiovdna (nepodminéna) zakonna fixace soucasnych SM a vytvoreny pravni podminky

pfipadného dalSiho (podminecného) u statutdrnich mést.

Byla-li by uvedenym zplsobem vyfeSena nepodminénd existencidlni otazka SM, je treba
pfistoupit k ndvrhu na feSeni situace, kdy nékteré z existujicich SM ani po uplynuti dvouleté
odkladné Ihdty nepfijme statut. Jako variantni feSeni se naskytd i Uvaha o tom, zda u nyni
existujicich SM je tfeba trvat na pfijeti statutu do dvou let od ucinnosti zdkona ve smyslu
navrieného znéni § 4 odst. 4. Redeni mlze byt obdobné jako u mést, které status mésta ziskaly,
a nasledné jejich pocet obyvatel klesl pod 3000. Poklesem poctu obyvatel zde nedochdzi k odnéti
statusu mésta. Naplnéni limitu by pak bylo poZadovano pouze u mést, ktera se o pfizndni statusu
SM budou nové uchazet. Nicméné zistarime u navrzeného znéni § 4 odst. 4, dle kterého mésto,
které bylo statutdrnim méstem prede dnem ucinnosti tohoto zakona, je nadale statutdrnim
méstem, pokud do dvou let ode dne nabyti Ucinnosti zakona pfijme statut. Nepfijme-li mésto
statut, nebo pfrijaty statut nebude v souladu s ustanovenimi § 130, rozhodne ministerstvo vnitra
0 odnéti prava mésta k pouZivani statusu ,statutarni mésto”, kdy pfi vydani tohoto rozhodnuti se

nepostupuje podle spravniho fadu a § 123 zakona o obcich.

Pak je tfeba resit moznost zaniku prava pouzivani statusu SM u téch z nich, které v zdkonné Ihité
a) statut nepfijmou, nebo

b) statut pfijmou, ovsem nikoliv v souladu s § 130.

V takové situaci lze z hlediska kontinuity pravni Upravy navrhnout postup odvozeny z platného

ustanoveni § 12 odst. 6'%°, § 123 odst. 1 a § 129 odst. 1 zakona o obcich™*° a pfipustit i v této

129 Obec zasle obecné zdvaznou vyhldsku obce neprodlené po dni jejiho vyhldseni Ministerstvu vnitra. Obec zasle nafizeni obce
neprodlené po dni jeho vyhldseni krajskému uradu.
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oblasti kontrolni a rozhodovaci pfislusnost Ministerstva vnitra jako kompetentniho statniho
organu ve vécech verejné sprdvy. Pfislusnost Ministerstva vnitra k rozhodnutim dotykajicich se
mést a obci je ddle mozno dovodit i pfimo z fady dalSich ustanoveni zakona o obcich (napf. § 22
odst. 9, § 26a, § 66b). V uvedené souvislosti je tieba dale upozornit, Ze platné ustanoveni § 123
zakona o obcich fakticky umoznuje pozastaveni této obecné zdvazné vyhlasky Ministerstvem
vnitra v pfipadé zfejmého rozporu s LZPS. Pokud mésto ani pak nesjedna napravu, rozhodne o

zrudeni obecné zavazné vyhlasky — statutu Ustavni soud.

Vyse uvedeny zakonny postup podle § 123 OZ ovSem feSi pouze mozné zruseni obecné zavazné
vyhlasky a nikoliv odnéti statusu SM. Ma se za to, Ze v obou pfipadech (nepfrijeti statutu,
nesoulad s § 130) by mélo byt postupovano jednotné a to cestou rozhodnuti o odnéti statusu
SM rozhodnutim Ministerstva vnitra a soucasné vyloucéit z rozhodovaciho procesu ,zaniku®
zakon ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpislti (dale jen spravni rad), a to
zejména z dlvodu potieby omezeni prodluzovani fizeni ve véci v pfipadé pouziti opravnych
prostfedkl ze strany dotéeného mésta. Zadkon o obcich sice obecné vymezuje pouZiti spravniho
fadu v ustanoveni § 147 odst. 1'*!, nicméné toto ustanoveni neni aplikovatelné na fizeni
Ministerstva vnitra. Oporou pro rozhodovani Ministerstva vnitra o odnéti prava pouiZivat
status, nebo o zaniku tohoto prava postupem mimo spravni fad, je platné ustanoveni odst. 3 §
66b'32 zidkona o obcich, které rovnéz vyluéuje pouiiti spravniho fadu na obdobné rozhodovani

ministerstva.

130 Nestanovi-li zvidseni pravni predpis jinak, kontroluji vykon samostatné plsobnosti svérené organim obci Ministerstvo vnitra a
vykon prenesené plsobnosti svérené orgdnim obci krajské urady v prenesené ptsobnosti.

131 § 147 odst. 1 zdkona o obcich. ,,Zdkon o sprdvnim fizeni se vztahuje na rozhodovdni obce

a) ve vécech podle § 58 aZ 59, b) o prdvech a povinnostech prdvnickych a fyzickych osob na useku prenesené plsobnosti,

nestanovi-li zvldstni zakon jinak”

132 § 66b

(1)Nepini-li obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti povinnost podle § 7 odst. 2, rozhodne Ministerstvo vnitra po projedndni s
vécné prisluSnym ministerstvem nebo jinym vécné pfislusnym ustfednim sprdvnim uradem, Ze pro néj bude prenesenou plisobnost
nebo Cdst prenesené pusobnosti vykondvat jiny obecni urad obce s rozsifenou ptsobnosti. Rozhodnuti Ministerstvo vnitra vydad do
60 dni ode dne, kdy se dozvédélo o neplnéni povinnosti podle véty prvni. Ministerstvo vnitra zdroveri rozhodne o prevodu
prispévku na vykon prenesené ptsobnosti. Pri vyddvadni tohoto rozhodnuti se nepostupuje podle sprdavniho radu.

(3) Ministerstvo vnitra na navrh obce s povérenym obecnim uradem a s doporucenim krajského uradu a po
projednani s prislusnou obci s rozsirenou piisobnosti miize rozhodnout o delegovani urcitého rozsahu vykonu statni
spravy obce s rozsifenou piisobnosti na obec s povérenym obecnim iiradem. Zadost poddava obec nejpozdéji do 15.
ledna kalenddrniho roku. Rozhodnuti Ministerstva vnitra miZe nabyt pravni moci jen k 1. lednu kalenddrniho roku. Ministerstvo
vnitra zdroven rozhodne o prevodu pfispévku na vykon prfenesené plsobnosti. Pri vyddni tohoto rozhodnuti se nepostupuje podle
spravniho radu.
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V souladu s uvedenym se jevi potfebnym doplnit navrhované znéni (v kap. 4.1.1.3) § 4 odst. 4

takto:

Navrhované znéni § 4 zakona €. 128/2000 Sh., o obcich, novy odstavec (4): Mésto, které bylo
statutarnim meéstem prede dnem Ucinnosti tohoto zakona, je nadale statutarnim méstem,
pokud do dvou let ode dne nabyti Uéinnosti zakona prijme statut podle ustanoveni § 4 odst. 1.
Neprijme-li mésto statut, nebo pfrijaty statut nebude v souladu s ustanovenimi § 130, rozhodne
ministerstvo vnitra o odnéti prdva mésta k pouzivani statusu ,statutdrni mésto” (varianta —
rozhodne o zaniku statutarniho meésta). Pri vydani tohoto rozhodnuti se nepostupuje podle

spravniho radu a § 123 zdkona o obcich.

5.1.3 VARIANTA 2: NELEGISLATIVNi RESENi

Soucasny stav: V soucasné dobé neexistuji Zadna nastavena pravidla pro vznik SM. Pouze
Metodicky material Odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra CR, Vzor obecné
zavazné vyhlasky obce, kterou se stanovuje statut tzemné ¢lenéného statutarniho mésta.
Navrhovana zména:

Formou nelegislativniho fe$eni Ize vypracovat metodické doporuéeni MV CR33, pFip. Ize rozsiFit
Metodicky material Odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra CR, Vzor obecné
zavazné vyhlasky obce, kterou se stanovuje statut Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta.
Obsahem metodického doporuceni by mél byt ndvrh Standardu zakladnich prevedenych
¢innosti na MC/MO v ramci samostatné plisobnosti i prenesené plisobnosti. Jedna se o variantu

nelegislativni, proto vSechny navrhy maji pouze doporucujici charakter.

Ndvrh standardu vykonu samostatné plisobnosti

Na zakladé analyzy statutd 7 clenénych mést (kap. 2.3) a zkuSenosti ze zahranici (Slovensko,
Bavorsko), viz kap. 4, jsou navrzeny nize uvedené parametry zakladnich ¢innosti prevedenych na

MC v rdmci samostatné plsobnosti.

133 iz nap¥. Metodické doporuceni pro obce k povinnostem stanovenym zdkonem & 499/2004 Sh., o archivnictvi a spisové sluzbé
<http://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-dopuruceni-pro-obce-pdf.aspx>

214




Tabulka 5.2: Standard zékladnich prevedenych €innosti na MC v ramci samostatné plisobnosti

Péce o rozvoj MC

Vydavaji doporucujici stanoviska ke strategickym, koncepcnim a Uzemné-

planovacim dokumentacim.

Vydavaji stanoviska k investicnim zamérim, které maji byt realizovany na
tzemi MC/MO.

Mohou zpracovat vlastni program rozvoje MC/MO vychazejici z celkové
koncepce rozvoje mésta a zajistuji jeho koordinaci ve vazbé na program
rozvoje meésta.

Uzemni fizeni a stavebni fad

Realizuji prava a povinnosti Ucéastnika fizeni v pripadech, kdy stavebni
zakon pfiznava postaveni G&astnika Fizeni obci. MC/MO realizuji pouze v
rozsahu jim svéfenych prav a povinnosti k tomuto majetku - v pfesné
uvedenych pfipadech tato povinnost prechazi na mésto.

Skolstvi, télovychova a
kultura

Vytvareji podminky pro plnéni povinné Skolni dochdzky, volnocasové
aktivity déti, mladeze i dospélych a rozvoj télovychovy a sportu vSech
vékovych kategorii.

Vyjadrfuji se k optimalizaci sité skol a Skolskych zatizeni na Uzemi svého
obvodu, zejm. s ohledem na zajisténi podminek pro plnéni povinné skolni
dochazky vcéetné spadovych obvodl materskych a zakladnich skol.

Podavaji navrhy na zfizeni zdkladnich Skol a skolskych zatizeni a podavaji
navrhy na spadové oblasti zakladnich a materskych skol, které jsou na
jejich Gzemi zfizovany, pfip. vysilaji zastupce do konkurznich fizeni na
funkci rediteld téchto skol a Skolskych zatizeni.

Vytvéreji podminky pro sportovani déti, podileji se na rozvoji sportu pro
vSechny a plni Ukoly v oblasti télesné kultury.

Bezpecnost a pozarni ochrana

Spolupracuji s organy mésta pfi zajiStovani pripravenosti méstského
obvodu na krizové situace a mimoradné udalosti a podileji se na
provadéni zachrannych a likvidaénich praci a ochrané obyvatelstva.

Cistota mésta a Zivotni
prostredi

Zajistuji péci o plochy méstské a komunikacni zelené ve vlastnictvi mésta
véetné na nich umisténych vodnich ploch, drobnych vodnich tok,
spravuji verejna prostranstvi.

Mistni komunikace a
dopravni obsluznost

Zajistuji v souladu se zvlastnimi pfedpisy spravu mistnich komunikaci 1. a
IV. tfidy vCetné jejich soucasti a prislusenstvi s vyjimkou mostnich objektd
(§ 12 odst. 1 pism. b) zakona o pozemnich komunikacich). Zabezpecu;ji
stavebni udrzbu chodnikd ve spravé MO/MC.

Zajistuji udrzbu, sjizdnost a schiidnost mistnich komunikaci 3. a 4. tfidy,
chodnikli a verejnych prostranstvi, komunikaci pro pési, prechodd,
cyklistickych stezek a namésti a zajistuji zimni Udrzbu vSech mistnich
komunikaci nezarazenych do planu zimni udrzby.
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Kultura, sport a zajmova Podporuji kulturni, sportovni a pripadné i jiné zajmové aktivity obcan(
¢innost obcand mésta, dohlizeji na dodrZovani podminek stanovenych pro konani
kulturnich a kulturné spolecenskych akci.

Verejny poradek a vSeobecna | Pripravuji navrhy na pojmenovani ulic a jinych verejnych prostranstvi v
vnitini sprava souladu s pravidly pro tvorbu uli¢niho nazvoslovi.

Sprava majetku mésta MC/MO maiji v operativni spravé nemovity majetek mésta, ktery jim byl
svéren (dle § 133 zakona o obcich).

Ndvrh standardu vykonu prenesené piisobnosti

Dalezitym faktorem p#i prevodu cinnosti z mésta na MC/MO vradmci vykonu prenesené
plsobnosti je rozdilna velikost MC/MO dle poétu obyvatel, jeliko? existuji MC/MO mensi ne?
1 000 obyvatel a naopak existuji MC/MO, které maji vice nez 50 000 obyvatel. S tim souvisi i
pocet urednikll a vykon cinnosti, které jsou schopni pokryt v potifebné kvalité. Na zakladé
realizovanych rozhovor(i stajemniky SM bylo zjisténo, Ze malé MC/MO jsou schopné

vewvys

vykonavat pouze jednoduché agendy, pfi vykonu sloZitéjSich agend je vramci kontrolni
mésté, pfip. je mozné je prevést na vétsi MC/MO.

Zakladni ¢innosti prenesené plsobnosti, které je moiné prevést na MC/MO v minimalistické
varianté, vychazi ze soucasné situace (tzn. MC/MO maji rdizné velky pocet obyvatel, od 286 do

107 tis. obyvatel). Tato varianta je alternativni k varianté 5.1.2.2. V pfipadé, Ze by doslo k pfijeti

Varianty 5.1.2.2, a to Moznosti B, platily by parametry uvedené ve Varianté 5.1.2.2.

V rdmci minimalistické varianty je doporuéeno pro MC/MO pievedeni ¢innosti dle rozsahu
uvedeném v tabulce 5.3 nize, pficemz u MC/MO nad 10 000 obyvatel je mozné prevedeni vykonu
agend aZ na uroveri POU. U MC/MO nad 20 000 obyvatel je mozné prevedeni vykonu PP aZ na

uroven ORP. ZdUvodnéni nastaveni kritérii po€tu obyvatel je uvedeno v kap. 5.1.2.2.
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Tabulka 5.3: Standard zakladnich pfevedenych ¢innosti na MO v pfenesené plisobnosti

Uzemni pldnovani a stavebni
fad

Vyjadiuji se k Uzemné planovacim podkladim a zajistuji stanovisko

zastupitelstva MC/MO k Gzemné planovaci dokumentaci

Ochrana pfirody a krajiny,
odpady

Vyddvaji povoleni ke kdceni dfevin rostoucich mimo les a jsou opravnény
k pozastaveni, omezeni nebo zakazu kdaceni drevin, uklddaji ndhradni
vysadbu, vedou prehled pozemk( vhodnych k nahradni vysadbé a
ukladaji provedeni nezbytnych zasahu véetné pokaceni drevin

V soucinnosti s méstem plni dkoly obecniho ufadu podle zdkona
¢. 185/2001 Sb., o odpadech.

Doprava a silnicni
hospodarstvi

Rozhoduje o zafazeni pozemni komunikace do kategorie mistnich
komunikaci a o vyrazeni mistni komunikace z této kategorie,"

Vykonava pusobnost silniéniho spravniho Uradu ve vécech mistnich
komunikaci s vyjimkou véci, o kterych rozhoduje obecni Urad obce s
rozsifenou plisobnosti."

Socialni zabezpeceni

Obecni uUfad ustanovi zvlastniho prijemce davky dichodového pojisténi s
jeho souhlasem v pfipadech, kdy by se vyplatou davky dosavadnimu
pfijemci zftejmé nedosahlo ucelu, kterému ma davka slouZit, nebo kdyby
tim byly poskozovany zajmy osob, které je dichodce povinen vyZivovat,
anebo nemduzZe-li opravnény, popfipadé jeho zdkonny zastupce nebo
opatrovnik, vyplatu pfijimat. Souhlas opravnéného, popfipadé jeho
zdkonného zdstupce nebo opatrovnika, s ustanovenim zvlastniho
pfijemce se vyzaduje jen v ptipadé, Ze oprdvnény, popripadé jeho
zakonny zastupce nebo opatrovnik, nemQze vyplatu pfijimat; to neplati,
pokud oprdvnény, popfipadé jeho zdkonny zastupce nebo opatrovnik,
vzhledem ke svému zdravotnimu stavu nemlZe podat vyjadieni k
ustanoveni zvlastniho prijemce.

Ndvrh kritérii pro rozdélovdni finanénich prostredki MC/MO

V ptipadé samostatné plisobnosti je zakladnim kli¢em pro rozdéleni financi z mésta na MC/MO

pocet obyvatel a dale svéfené kompetence, do kterych Ize zahrnout minimalné!34:

1 plocha verejnych prostranstvi

2 plocha verejné zelené

3 délka svérenych komunikaci

134 \lymezeni minimdlniho standardu vychdzi z dobré praxe uplatiiované v této oblasti, jak v CR, tak i v zahranidi.
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Stanoveni vah jednotlivych kritérii pro financovani MC/MO v ramci SM si musi stanovit kazdé
SM individudlné podle svéfenych kompetenci v ramci statutu. NiZe jsou uvedené 2 priklady

zpUsobu financovani MC/MO v rdmci SM v CR a 1 pfiklad ze zahranici.

Ukazka prikladu praxe ohledné financovani vykonu samostatné plisobnosti méstskym ¢astem ve

SM Brno, které v roce 2018 i v ramci roku 2017 obdrzZelo priblizné 8,0 mld. K¢.

Dotace dle RUD na obyvatele je v Brné priblizné 21 000 K¢. Méstskym ¢astem, kterych ma
SM Brno celkem 29, jde asi 30 % takto ziskanych dotaci, tzn. pfiblizné 2,4 mld. K&. V Brné je
stanoven postup vypocétu neucelové dotace pro MC, ktery byl stanoven odsouhlasenim

viemi MC, a plati pfiblizné 7 let:

podle poctu obyvatel - 29 %
podle déti ZSa MS-33 %
délka komunikaci v metrech - 16 %

plocha zelené vm?-13 %

S

vyméra méstské éastivm?-9 %

Kromé neucelovych dotaci jdou pak MC Gcelové dotace - na vykon pfenesené plsobnosti,
vétsi opravy a investice apod.

Prerozdélovani finanénich prostfedkd mezi méstem a méstskymi ¢astmi SM Ostrava, které v roce

2017 i v roce 2018 obdrzelo v ramci RUD ptiblizné 7,3 mld. K¢.

10 % sdilenych dani je prerozdélovano méstem MO v Ostravé (celkem 23 MO) jako neinvesti¢ni

dotace obvodim na zakladé kritérii:

1. dle poctu obyvatel (44 %)

2. dle rozlohy (12 %)

3. dle rozlohy zelenych ploch (19 %)

4. dle rozlohy komunikaci (25 %)

5. dalsi prostfedky tvofi prostfedky na Zaka sSkolniho zatizeni (8 500 K¢), které je prispévkovou

organizaci daného MO
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V ramci SM Ostrava je MO prerozdélovana jesté dotace na investice.

3 % prijm{ mésta ze sdilenych dani je MO prerozdélovano na investice, a to na zakladé pravidel:
1. pevna c¢astka 1 mil. K¢

2. podil podle poctu obyvatel (55 %)

3. podil dle rozlohy obvodu (15 %)

4. podil dle rozlohy komunikaci (30%).

Pferozdélovani financnich prostfedkd mezi méstem a méstskymi ¢astmi — Bratislava®>®.

Ukdzka prikladu praxe ohledné financovani ¢innosti MC v Bratislavé (Slovensko), kde je
méstskym cdstem prerozdélovdno 32 % dané z pfijmu fyzickych osob, kterou Bratislava

obdrzi. Postup vypoctu:
1. 55% - pocet obyvatel MC
2. 40% - prepocitany pocet zaki

3. 5% - prepocitany pocet obyvatel nad 62 let

Z vy$e uvedeného vyplyvd, e SM rozdéluji svym MC/MO rizné velky podil na obdrienych
finan¢nich prostredcich na vykon samostatné puasobnosti z RUD. Kazdé SM ma vsak vnitini
pravidla uvedend ve statutu, ze kterych plyne, jak velkd procentni ¢ast je mezi MC/MO rozdélena.

Z této astky jsou pak finanéni prostredky prerozdélovany MC/MO dle nastavenych kritérii.

Pfesto’e mésta pouZivaji podobné indikdtory pro prerozdélovani financi MC/MO v rdmci
samostatné plsobnosti, a to pocet obyvatel, vyméra MC/MO, délka komunikaci v metrech,
plocha zelené a pocet déti ZS a MS, li§i se véha jednotlivych kritérii v ramci prerozdélovani
financnich prostredkl v jednotlivych SM. Pfipadné jsou jesté oddélené prerozdélovany finanéni

prostiedky napf. na investice.

135 JelikoZ se vypocet tyka budouciho obdobi a udaje nejsou zndmé, jsou pro vypocet pouZity udaje o poctu obyvatel, Zdki
vyZddané od Statistického uradu. Pro udaj o predpokladané vysce dané z prijmu fyzickych osob se ve vypoctu pouZivd predikce
MFSR a rozpocet mésta na ndsledujici rok.
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V pripadé, Zze by mély existovat jednotna kritéria pro prerozdélovani financi, znamenalo by to
zasah do samostatné plsobnosti mést, kterd jsou statutdrni. Tento krok by byl v rozporu
s principem dekoncentrace a decentralizace verejné spravy a zaroven by tedy byl vrozporu
s Ustavou CR a znevyhodfioval by SM oproti béZznym mésttim, jelikoz by zde dochézelo k zasahGim

do fizeni mést ze strany centralnich organ( statni moci.

Na zakladé vyse uvedenych pfikladd je dolozena potiebnost individualniho pfistupu v ramci
pierozdélovani financi MC/MO dle svéfenych kompetenci MC/MO pro fungovani vnitfniho
systému SM. Jedna se o koncensus mezi samospravnymi urovnémi mésta a MC/MO a cely

proces je zcela v kompetencich SM a jeho volenych zastupc.

5.1.4 VARIANTA 3: ZPRACOVANiIi NOVEHO ZAKONA

Soucasny stav:

V soucasné dobé ma sviij samostatny zakon v CR pouze hl. m. Praha (zadkon 131/2000 Sb. o
hlavnim mésté Praze), ktera ma zaroven vytvorenou i Obecné zavaznou vyhlasku ¢. 55/2000 Sb.
hl. m. Prahy, kterou se vydava Statut hlavniho mésta Prahy. Statut prochdzi ¢astéjSimi upravami
podle potfeb mésta nebo MC/MO, pfip. dle legislativnich poZadavkd, ke zmé&ndm dochézi
i nékolikrat za rok. V soucasné dobé ma samostatny zakon pouze hl. m. Praha, a to z divodu, Ze
vykonava ¢&innost obce i kraje. Zvlastnim zdkonem®3® je také definovano, 7e MC v Praze maji
¢aste€nou pravni subjektivitu a jednaji svym jménem a existuje zde institut ,,ob¢anstvi méstské
¢asti“, coz pro MC/MO ostatnich ¢lenénych SM neplati. Zde je nutné uvést, Ze Praha, respektive
jeji zastupitelstvo, ma zakonodarnou iniciativu, stejné jako ostatni krajska zastupitelstva, tzn., Ze

muZe podat navrh nového zékona.

Ostatni ¢lenéna SM se Fidi zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich, dle jehoZz § 130 musi mit Gzemné

¢lenéna SM statut.

Na Slovensku je stanovena hranice 200 tis. obyvatel, kdy nad tuto hranici maji mésta povinnost
fidit se zvlastnim zdkonem, dle kterého mimo jiné maji jejich MC vlastni pravni subjektivitu.
Podobné jako v CR maji ob& mésta i statut. Zde je nutné zminit, e Slovensko provedlo danou

Upravu jiz v roce 1990, tzn. pred 28 lety. Pro Bratislavu, kterd ma 422 tis. obyvatel je to zdkon

136ple § 3zZdkon ¢ 131/2000 Sb., o hl. m. Praze v platném znéni.
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€.377/1990 Zb. Zakon Slovenskej narodnej rady o hlavnhom meste Slovenskej republiky
Bratislave, v platném znéni. Pro KoSice, které maji 239 tis. obyvatel je to zakon ¢. 401/1990 Zb.
Zakon Slovenskej narodnej rady o meste KoSice, v platném znéni. Vzhledem k tomu, Ze KoSice
jsou dle poctu obyvatel blize nejvétsim SM v CR, je blize rozveden zakon o mésté Kosice. Zakon
o mésté KosSice definuje zakladni obrysy vykonu samospravy na Uzemi mésta KoSice, pficemz
podrobnéjsi podminky jejich vykonu jsou upraveny Statutem mésta KoSice. Méstské casti v
KoSicich maji vlastni pravni subjektivitu a v mezich kompetenci svéfenych zakonem o KoSicich a
Statutem mésta KoSice maji postaveni obce podle €&l. 64a Ustavy Slovenské republiky (vice viz

kap. 4.4.3).
Navrhovana zména:

V pfipadé, ze by c¢lenénd SM musela mit zvlastni zakon definujici zakladni obrysy vykonu
samospravy na jejich Uzemi, jeZz jsou v soucasné dobé zcela popsany ve statutu, musel by
existovat specificky ddvod pro vytvoreni zvlastniho zdkona, jelikoz statuty ¢lenénych SM obsahuji
vSechny potiebné Udaje a zadkon by je pouze dubloval v obecnéjsi roviné. Samostatny zakon je
smysluplny pouze u Prahy, kterd pini funkci obce a kraje zaroven. U jinych statutarnich mést
tento soubéh funkci neni, tudiz by se u nich musela nadefinovat jina specifika, pro ktera by bylo
Zadouci mit specidlni zakonnou Upravu. Napft. velikostni kritérium SM s povinnosti mit zvlastni
zakon (viz Moznost A nize), ktera se vak jevi v CR zbyte€nou administrativni zaté%i nebo povinné
¢lenéni viech SM na méstské casti, kterym bude svéfen vykon samostatné plsobnosti (viz

MozZnost B nize), coz je vzhledem k vysi nakladd neefektivni.

V pripadé, Ze by se pfistoupilo ke zfizeni zvlastniho zakona pro SM, jsou 2 mozZnosti realizace.

Moznost A — zpracovani zvlastnich zakonl pro SM nad 150 tis. obyvatel

SM nad 150 tis. obyvatel by musela mit ke statutu zfizen i zvlastni zakon (v soucasné dobé tuto
podminku spliiuje pouze hl. m. Praha). MoZnost A vychazi z praxe na Slovensku, kde je
povinnost!3”  zfidit zvladdtni zdkon pro mésta s vice neZ 200 tisici obyvateli, tzn. Bratislava
a Kosice. V CR by do tohoto kritéria velikostné spadaly SM Brno a SM Ostrava, nicméné z hlediska

sidelni struktury CR je vhodné tuto hranici sniZit na 150 tis. obyvatel, aby mohlo byt zafazeno

137 7Zdkon o obecnim zfizeni ¢ 369/1990 Zb. § 22a odst. 1. uvddi, Ze mésta s vice neZ 200 tisici obyvateli upravuje zvldstni zdkon.
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i SM Plzefi. To respektuje i historicky vyvoj vefejné spravy v CR, kdy byly vytvoreny méstské

okresy: Brno-mésto, Ostrava-meésto a Plzen-mésto.

Vyse uvedené by znamenalo, Ze statutarni mésto nad 150 tis. obyvatel by muselo mit ke
statutu zfizen i zvlastni zakon (v soucasné dobé tuto podminku splfiuje pouze hl. m. Praha, u niz
je to vSak opodstatnéno tim, Ze vykondva zaroven funkci kraje i obce), coZz znamend zvyseni
uvedeného by tedy vyplyvalo pfijeti 3 samostatnych zakont, a to pro SM Brno, SM Ostrava a

SM Plzen.
Obsahem zakon( jednotlivych SM by mélo byt:

POSTAVENI MESTA

= Postaveni mésta ve sprdvni strukture statu,
»  Uzemi mésta a jeho ¢lenéni
= Spoluprdce s obcemi a dalSimi Uzemnimi celky

SAMOSPRAVA MESTA

= Vlykon samospravy
= Vymezeni orgdni mésta a méstskych casti
= Definice kompetenci orgdnli mésta a méstskych ¢asti a jejich vztah(

STATUT
= QObsah, struktura, zptsob schvalovani a zpisob jeho ménéni
SPOLUPRACE S OSTATNIMI SUBJEKTY

= Spoluprdce s organy statu
= Spoluprdce s pravnickymi osobami a fyzickymi osobami
= Spoluprdce s obyvateli mésta

Samostatny zakon je smysluplny pouze u Prahy, ktera plni funkci obce a kraje zaroven. U jinych
mést tento soubéh funkci neni, tudiz ostatni mésta nemaji definovana jina specifika, pro které
by bylo Zadouci mit specialni zakonnou uUpravu. D3 se Fici, Ze v soucasné dobé by tato uprava

byla pro mésta pouze administrativni zatézi bez vyuziti v praxi.
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Moznost B — Vytvoreni nového zakona o statutarnich méstech

Dalsi moznosti je vytvoreni 1 zakona o statutarnich méstech, ktery by pro statutdrni mésta
nahradil zakon o obcich. Vedle sou¢asného zakona o obcich by stanovil jednotné vnitfni spravu

vSech SM a obsahoval by:

e POSTAVENI SM (postaveni SM ve spravni struktufe statu, élenéni SM, spolupraci s obcemi
v zazemi SM)

e SAMOSPRAVU SM (vykon samospravy, vymezeni orgdn mésta a méstskych &asti, definice
kompetenci orgdni mésta a meéstskych ¢asti a jejich vztah(),

e STATUT (obsah, struktura, zptisob schvalovani a zplsob jeho ménéni)

e SPOLUPRACI SM S OSTATNIMI SUBJEKTY (spoluprace s organy statu, spoluprace s
pravnickymi osobami a fyzickymi osobami, spoluprace s obyvateli mésta).

Nutno podotknout, Ze pfevaind vétsina paragrafli zakona o SM by byla totoZnd se souc¢asnym

zakonem o obcich.

Prostfednictvim nového zakona by bylo mozné resit vSse popsané v navrzich na zménu v ramci
ostatnich variant, toto feseni vSak neni efektivni. Prijetim zakona by doslo také ke sjednoceni
vnitFni struktury SM, a to vymezenim velikostnich limitd MC a MO a jejich kompetenci, které jim

mohou byt ze strany mésta svéreny.

Na MC by v rdmci SM byl pfeveden pouze vykon samostatné plsobnosti. MC by mohla mit réizné

velky pocet obyvatel, min. vak 1 000 obyvatel (netyka se jiz existujicich MC). Minimalni rozsah
kompetenci doporuéenych k prevedeni na MC je stejny, jako v kap. 5.1.2.3 (u stanoveni kritérii
pro vznik SM). Tato zména by se tykala 7 ¢lenénych SM (mimo hl. m. Prahy) a 19 neclenénych

SM.

U 19 neclenénych SM je v rdmci této varianty pocitano s ¢lenénim na M€, kterym bude svéien
vykon samostatné plisobnosti, vykon prenesené plsobnosti bude nadale ponechan na urovni

mésta, tak jak je tomu dosud.

V ramci 7 ¢lenénych SM by doslo k nastaveni velikostniho limitu méstskych obvodi, na které

by byl pfesunut vykon pfenesené ptlisobnosti. Na MO by byl preveden pouze vykon prenesené

pusobnosti a jeho minimalnim po¢tem obyvatel by bylo 10 000. Spravni obvod MO by musel byt
skladebny se spravnimi obvody MC, nazvy pfifazenych MC ke spravnimu obvodu MO by byly
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uvedeny ve statutu. Spravni obvod MO mulze byt v nékterych pripadech pfi splnéni
pozadovaného kritéria na pocet obyvatel totozny se spravnim obvodem MC. Vykon prenesené

plsobnosti by byl z mésta na méstsky obvod preveden v rozsahu POU, pokud by méstsky obvod

mél vice nez 20 000 obyvatel, mohl by byt pfeveden vykon pfenesené plsobnosti i na drovni

ORP. Podrobnéji rozvedeno v rdmci kapitoly 5.1.2.2 (MoZnost B).

Clenéni SM je spojeno s néaklady na zfizeni pfislunych samospravnych organ( a jejich Gradq.
Vtomto smyslu by ovsem kazdd decentralizace byla ekonomicky nevyhodna. Skutecnou
efektivnost decentralizace by bylo nutné porovndvat podle Ucink( na kvalitu vykonu verejné

spravy a na spokojenost jejich adresata.

Nevyhodou této varianty je jeji napadna podoba s centralnim Fizenim SM ze strany Ustfednich
organl statni sprdvy a zaroven je nutno podotknout, Ze se jednd o vyznamny zdsah do

samospravné ¢innosti SM.
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5.1.5 SHRNUTI

V rdmci jednotlivych variant byla na zakladé zhodnoceni soucasného stavu navriena zména,

ktera vede ke zpfehlednéni a sjednoceni situace ve vécech spravy SM v CR. V rdmci nékterych

variant je navrZeno vice mozZnosti feseni, které jsou podrobné rozebrany v kapitole 5.1.

V tabulce nize jsou stru¢né shrnuty navrzené zmény u jednotlivych variant.

Tabulka 5.4: Navrzené zmény v ramci jednotlivych variant

Varianta O

Nazev

5.1.1 Zachovani stavajiciho stavu

NavrZené zmény

Z 27 SM na Gzemi CR ma statut pouze 8 z nich, jeliko? se
pouze téchto 8 SM ¢leni na MC/MO.

Varianta 1

5.1.2 Novelizace stavajicich predpist

5.1.2.1 Existence SM je podminéna pfijetim

statutu

VSechna SM v CR budou mit statut, ktery uréi, jakym
zpUsobem bude SM upravovat své vnitini poméry ve
vécech spravy meésta, tzn., zda bude mit samostatné
volené mistni zastupitelstvo a dalsi organy MC/MO nebo
zda vnitfni poméry spravy budou rfeseny formou osadnich
vyborl (volenych zastupitelstvem).

5.1.2.2 Pouzivani pojmd MC a MO

o MozZnost A - Zruseni pojmu
méstska ¢ast v zakonu o obcich

Dojde ke zruseni pojmu méstska ¢ast v zakonu o obcich,
¢imz vSsechna SM, ktera se fidi zakonem o obcich, budou
¢lenéna na méstské obvody.

o MoiZnost B - Vymezeni odlisnos
mezi MC a MO

ti

Bude definovan rozdil mezi MC a MO, a to tak, ze na MC
by v rdmci SM byl pfeveden vykon samostatné plisobnosti.
MC by mohla mit rGizné velky pocet obyvatel, min. viak 1
000 obyvatel (tento limit se tyka pouze noveé vzniklych
MC), stejné jako nové vznikla obec dle zékona o obcich.
Na MO by byl preveden pouze vykon pienesené
pUsobnosti a minimalné by musel mit 10 000 obyvatel.
Meéstsky obvod by musel byt skladebny s tzemim
méstskych &asti, ndzvy ptifazenych MC k méstskému
obvodu by byly uvedeny ve statutu. Uzemi méstského
obvodu mUze byt v nékterych ptipadech pfi splnéni
pozadovaného kritéria na pocet obyvatel totozné s
Gzemim MC.

5.1.2.3 Stanoveni novych kritérii pro SM

Bude stanovena hranice poctu obyvatel pro noveé vznikajici
statutarni mésta, a to minimalné 40 000 obyvatel.
Vsechna SM budou muset vypracovat a schvalit statut
(formou obecné zavazné vyhlasky), v ramci kterého bude
nastaveno vnitini ¢clenéni SM a budou stanoveny
kompetence.

5.1.2.4- Zanik uzivani titulu ,statutarni
mésto”

Jednd se o odnéti statusu ,statutarni mésto” tém SM,
které i pres navrhovany odkladny ucinek dvou let nespini
navrzené podminky, a to a) nepfijme statut nebo b) pfijme
statut, ktery neni v souladu s § 130 zdkona o obcich.

Varianta 2

5.1.3 Nelegislativni feseni

Je vytvoren navrh Standardu zakladnich prevedenych
¢innosti na MC/MO v rdmci samostatné ptisobnosti i
prenesené plsobnosti. Jedna se o variantu nelegislativni,
proto vSechny navrhy maji pouze doporucujici charakter

Varianta 3

5.1.4 Zpracovani nového zakona
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Oznaceni ‘

Nazev

Moznost A — Zpracovani zvlastnich
zakonl pro SM nad 150 tis.
obyvatel

NavrZené zmény

SM nad 150 tis. obyvatel by musela mit ke statutu zfizen i
zvlastni zakon (v soucasné dobé tuto podminku splriuje
pouze hl. m. Praha). V CR by do tohoto kritéria velikostné
spadaly SM Brno, SM Ostrava a SM Plzen.

Moznost B — Vytvoreni nového
zakona o statutarnich méstech

Bude vytvoren 1 zakon o statutarnich méstech, ktery by
pro statutarni mésta v CR nahradil zakon o obcich. Nad
soucasny zdkon o obcich by stanovil jednotné vnitini
spravu viech SM.

U 19 neclenénych SM je v ramci této varianty pocitano s
¢lenénim na MC, kterym bude svéfen vykon samostatné
pUsobnosti, vykon pfenesené plsobnosti bude nadale
ponechan na Urovni mésta (magistratu), tak jak je tomu
dosud.

V ramci 7 ¢lenénych SM by doslo k nastaveni velikostniho
limitu méstskych obvodd, na které by byl prfesunut vykon
prenesené pusobnosti, a to minimalné 10 tis. obyvatel.
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5.2 NAVRH VARIANT RESENi PROBLEMATIKY AGLOMERACNICH ORP

Analyza se vtéto Casti zabyva tématem soucasného vykonu verejné spravy v aglomeracich
velkych mést a navrhy na jeho Upravy. Mezi velkd mésta v CR jsou poéitdna mésta nad 150 tis.
obyvatel. Jednd se o mésta Praha, Brno, Ostrava a Plzen. Praha a jeji aglomeracni oblast se od
ostatnich velkych mést s jejich aglomeracemi odliSuje tim, Ze jakékoliv Uzemni zmény presahuji
krajské hranice, a to mezi hl. m. Prahou a Stfedoceskym krajem.
V ramci tohoto dokumentu je vyhodnocena funkénost detasovanych pracovist (podrobnéji viz
kap. 3), kterd vznikla v zazemi velkych mést (Praha, Brno, Plzen), kdy se v Uzemi pfi aplikaci
zakona €. 314/2002 Sb., zakon o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gradem a stanoveni obci s
rozsitenou plsobnosti, vyuZily specifické pristupy, na zdkladé kterych zakon, tedy zaroven (§ 2)
nafidil ¢tyfem ORP, aby vytvofily v dosavadnich sidlech okresnich uradd detaSovana pracovisté, a
to:

= Cernosice a Brandys nad Labem - Stara Boleslav v Praze,

= Nyfany v Plzni,

» Slapanice v Brné.

Jina situace je v Ostravské aglomeraci, v jejimz zazemi nebylo zfizeno detaSované pracovisté ORP,
ale do spravniho obvodu ORP Ostrava bylo na zékladé vyhlasky MV €. 388/2002 Sb., ¢ast druha,

prevedeno 12 obci ve shodé s prirozenou regionalizaci.

V nasledujici ¢asti jsou predstaveny navrhy na Upravy soucasného stavu.

Oznaceni Nazev

Varianta 0 5.2.1 Zachovani souc¢asného stavu

5.2.2 Ponechani detaSovanych pracovist s Upravou vykonu agend

Varianta 1 . . L .
uvolnénych od mistni pfislusnosti
Varianta 2 5.2.3 Zruseni detasovanych pracovist
Varianta 3 5.2.4 Vytvoreni metropolitnich oblasti pro vykon verejné spravy
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5.2.1 NULOVA VARIANTA: ZACHOVANi SOUCASNEHO STAVU

Soucasny stav:

Pro vSechny ¢tyfi vyse uvedené ORP byla pred aplikaci zakona ¢. 314/2002 Sb., zakon o
stanoveni obci s povéfenym obecnim Uradem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti, shodna
Spatna dostupnost sidla obce s rozsifenou plsobnosti pro spadové obce jejich ORP, kdy mezi
témito obcemi nebyla optimalni spojeni VHD z nékterych obci, a dojezd do téchto obci byl a
dosud je vétSinou mozny pouze pres velka centra v jejich blizkosti (Praha, Brno, Plzen). Z toho
divodu dle zakona €. 314/2002 Sb. zfidily vySe uvedené ORP detasovana pracovisté. Zakon

vsak jiz neupravuje, které agendy by mély byt v rdmci téchto detaSovanych pracovist vykonavany.

Od roku 2003 prosly urady téchto ¢ty ORP uréitym vyvojem a doslo k sou¢asnému rozmisténi
agend, které je popsano v ¢astech vénovanych jednotlivym aradiim v kap. 3. Od 1. 1. 2003, kdy
obce s rozsifenou plsobnosti nahradily zrusené spravni okresy, doslo jesté k zasadni zméné, a to
k uvolnéni nékterych agend od mistni pfislusnosti. V soucasné dobé se jednd o Zivnostensky urad,
agendu obdanskych prikazd a cestovnich dokladd, Fidiéskych prikazd a evidenci vozidel*38. Dle
rozhovoru se zastupci vSech 4 vyse uvedenych ORP doslo k uvolnéni od mistni prislusnosti nejvice
vyuzivanych agend ze strany obyvatel a obyvatelé mohou ptip. vyuzit i jiny Gfad ORP pro vyfizeni

zaleZitosti spadajicich do zminénych agend.

Ponechanim soucasného stavu budou vySe uvedena ORP mit stdle povinnost zfizovat detaSovana
pracovisté v sidlech blizkych center (Praze, Brné, Plzni) bez blizSiho uréeni agend, které maji byt
vykonavany v ramci pracovisté ve spravnim centru ORP a na detaSovaném pracovisti. Tento stav
je nevyhovujici, jelikoz nereflektuje zmény uvolnéni agend od mistni pfisluSnosti a rovnéz
nefesi raznorodost pristupu jednotlivych ORP s detasovanymi pracovisti, kdy napr. ORP
Brandys zajistuje vykon agend na detasovaném pracovisti v Praze pouze v minimalnim rozsahu,
zatimco ORP Slapanice jako jediné ze 4 sledovanych ORP zaji$tuje alespori nékteré agendy

zdvojené na pracovisti v centru SO ORP i na detaSovaném pracovisti.

138 Fyidence/registr vozidel - od 1. éervna 2018 doslo ke zruseni mistni pfislusnosti sprdvnich orgdni v oblasti vedeni registru
silnicnich vozidel a v oblasti schvalovadni technické zpisobilosti jednotlivé vyrobenych nebo dovezenych vozidel a prestaveb vozidel.
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5.2.2 VARIANTA 1: PONECHANI DETASOVANYCH PRACOVIST S UPRAVOU VYKONU AGEND
UVOLNENYCH OD MISTNI PRISLUSNOSTI
Ponechdnim soucasného stavu budou vySe uvedend ORP mit stdle povinnost zfizovat detaSovand
pracovisté v sidlech blizkych center (Praze, Brné, Plzni), na kterych dle svého rozhodnuti budou
moci vykonavat i agendy uvolnéné od mistni prislusnosti. Vykon téchto agend vsak nebude
statem financovan v prostorach detasovaného pracovisté, které ma dana ORP pronajato na
zakladé smlouvy o zapajéce zdarma, ale jen v prostorach vlastnich, pfip. komercné
pronajatych. Pokud se nékteré ORP s detasSovanym pracovistém rozhodne nevykonavat tyto

agendy na detaSovaném pracovisti, musi zajistit jejich vykon na (fadé ve spravnim centru.
Navrhovana zména:

Pfi ponechani detasovanych pracovist by viak doslo k Gpravé zakona €. 314/2002 Sb., zikon o

stanoveni obci s povérenym obecnim Uradem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti.

v

Zakladni navrhy zakonné upravy zakona €. 314/2000 Sb. o stanoveni obci s povéfenym

obecnim ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plisobnosti.

§ 2 odst. 2 Obce Cernosice a Brandys nad Labem-Stara Boleslav zfidi pracoviité obecniho Gfadu v
hlavnim mésté Praze. Obec Nyfany zFidi pracoviité obecniho Ufadu v Plzni. Obec Slapanice zfidi
pracovisté obecniho Ufadu v Brné, a to pro vykon prenesené pulsobnosti agend, u nichz je

zachovana mistni prislusnost.

U agend uvolnénych od mistni pfislusnosti, jedna se o agendy obcanské prikazy, cestovni
doklady, Zivnostensky urad, evidence fidicQ, evidence vozidel, by doslo k tpravé. Vykon téchto
agend nebude statem financovan v prostorach detasovaného pracovisté, které ma dané ORP
pronajato na zakladé smlouvy o zapuljéce zdarma, ale pouze v prostorach vlastnich, pfip.
komercné pronajatych (dopady jsou popsany v kapitole 6.2.2 v ramci MozZnosti B), jelikoz ob¢ané
si mohou tyto agendy vyftidit i na jinych Uradech v rdmci velkych mést (Praha, Brno, Plzen), ve
kterych jsou detaSovana pracovisté zfizena. Pokud se nékteré ORP s detaSovanym pracovistém
rozhodne nevykonavat tyto agendy na detasovaném pracovisti, musi zajistit jejich vykon na

uradé ve spravnim centru (dopady jsou popsany v kapitole 6.2.2 v ramci MozZnosti A).
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Agendy uvolnéné od mistni pfislusnosti by v pfipadé jejich nezajistovani na detasovaném
pracovisti byly pro SO ORP Nyfany vykonavany na pracovisti v NyFanech, pro SO ORP Slapanice
na pracovisti ve Slapanicich, pro SO ORP Brandys n. Labem — Stard Boleslav na pracovisti
v Brandyse n. L. nebo St. Boleslavi a pro SO ORP Cernosice na pracovisti v Cernosicich, tak jako
v jinych ORP. Obyvatelé z téchto ORP by v pfipadé preference velkého centra, v jehoz blizkosti se
nachdzeji, vyuzivali zajisténi téchto agend na magistratech mést (pfip. tfadech MC Praha 1-22),

ve kterych jsou v souCasné dobé umisténa detaSovana pracovisté.

Ztizenim detasovanych pracovist a presunem vétSiny agend pouze na né, jsou omezovani
obyvatelé pfimo ze spravnich center a z obci s kratsi dojezdovou dobou do spravnich center ORP,
jelikoz by si mohli vyridit OP, cestovni doklad, fidi¢sky prikaz, evidenci vozidel nebo Zivnostenské
oprdvnéni (tzn. agendy, které jsou nejvice obyvateli vyuzivany) ve spravnim centru ORP, jako ve
vSech jinych ORP, coz v soucasné dobé je moziné pro vSechny vySe jmenované agendy pouze v
ORP Brandys n. Labem-Stard Boleslav, a ¢asteéné v ORP Slapanice (pouze agenda OP a
cestovnich doklad@). V ORP Cernosice a ORP Nyfany jsou vyse uvedené agendy vykonavéany

pouze na jejich detaSovaném pracovisti. Podrobnéjsi informace jsou uvedeny v kap. 3.2.

5.2.3 VARIANTA 2: ZRUSENi DETASOVANYCH PRACOVIST

Soucasny stav:

Pro vSechny ctyfi ORP s povinnosti zfizovat detaSované pracovisté byla pred aplikaci zakona
¢.314/2002 Sb., zdkon o stanoveni obci s povéfenym obecnim Grfadem a stanoveni obci s
rozsirenou pusobnosti, shodnd Spatna dostupnost sidla obce srozsifenou plsobnosti pro
spadové obce ORP, kdy mezi témito obcemi nebyla optimalni spojeni VHD z nékterych obci, a
dojezd do téchto obci byl a dosud je vétSinou mozny pouze pres velkd centra v jejich blizkosti
(Praha, Brno, Plzen). Ztoho dlvodu dle zdkona ¢. 314/2002 Sbh. zfidily vySe uvedené ORP

detaSovana pracoviste.

Od roku 2003 prosly urady téchto ¢tyf ORP urcitym vyvojem a doslo k sou¢asnému rozmisténi
agend mezi jejich pracovisté ve spravnim centru a detasSované pracovisté. Sledované urady ORP

s detaSovanymi pracovisti uchopily situaci kazdy jinak a od roku 2003, kdy doslo k aplikaci zakona
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¢.314/2002 Sb., zakon o stanoveni obci s povéfenym obecnim Urfadem a stanoveni obci s

rozsitenou plisobnosti, doslo k vyrazné odlisné situaci na kazdém z urada.

=  Oproti okolnim ORP bez detasovanych pracovist, které jsou v zazemi stejného velkého
mésta, je moZné agendy vyridit pouze na detaSovaném pracovisti, coz se tykd ORP
Cernosice a ORP Nyfany, u kterych neni vétdina agend vykondvadna vramci jejich
spravnich center. Ve skutecnosti jsou obyvatelé spravnich center téchto ORP nuceni
dojizdét za vyrizenim agend do Prahy ¢i Plzné, i kdyZ v rdmci ostatnich ORP by véc vyftidili
zde. Zde je nutné podotknout, Ze obéma uradlim konci smlouva o zapUjcce, tzn. bezplatna
zapljc¢ka budovy detasovaného pracovisté, v roce 2021, doba najmu®3® vsak na zakladé
konzultace s Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych maze byt v pFipadé
zajmu obci s rozsitenou pUsobnosti o setrvani ve statnich administrativnich budovach i po
roce 2021 prodlouzena.

* Situace v ORP Slapanice, které jako jediné poskytuje alespori nékteré agendy na obou

Vv

pracovistich, je pro obyvatele nejpFistupnéjsi, ale je spojena svyssSimi ndklady
zpUsobenymi vy3&im poctem zaméstnanc(, kdy pocet zaméstnanc(l Gfadu ORP Slapanice
na 1 000 obyvatel dosahuje nejvyssi hodnoty ze 4 sledovanych ORP (2,4 zaméstnancu na
1 000 obyvatel, v ostatnich ORP je to méné nez 2 zaméstnanci Urfadu na 1 000 obyvatel
(viz kap. 3.2.1.5). Toto ORP, jako jediné, ma ve svém vlastnictvi budovu, kde se nachazi
jeho detasované pracovisté v Brné.

= Zcela jinak uchopil situaci M&U v ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav, ktery z diivodu

ziskani finanénich prostfedkd na opravu daldich budov M&U v Brandyse n. Labem-St.

Boleslav pfisel o bezplatnou zapUjcku budovy, kde bylo zfizeno detasované pracovisté

139 Konzultaci s Ufadem pro zastupovdni stdtu ve vécech majetkovych bylo zjisténo, Ze v pfipadé zdjmu obci s rozsifenou
plsobnosti o setrvdni ve stdtnich administrativnich budovdch i po roce 2021 je umozZnéno bezuplatné uZivdani administrativnich
objektd v majetku stdtu i po ukonceni tohoto prechodného obdobi daného usnesenim viddy ze dne 7. cervna 2006 ¢. 687 o
prodlouZeni prechodného obdobi pro vybrané tzemni samosprdvné celky pri uZivani prostor v administrativnich objektech po
byvalych okresnich urfadech, a to i v pfipadé, Ze o dislokaci do pfedmétnych prostor projevila zdjem organizacni slozka stdtu nebo
stdtni organizace.

Vyse uvedené je v souladu s ¢l. | odst. 5 prilohy €. 1 k usneseni viddy ze dne 3. ledna 2007 ¢. 14 o zméné usneseni viddy ze dne 19.
Cervna 2002 ¢. 663, k vyuZiti administrativnich budov v majetku stdtu, vyuZivanych dosud okresnimi urady a o zméné usneseni
vlddy z 29. kvétna 2002 ¢. 551, o resSeni aktudlnich problému Pardubického kraje, v platném znéni, a dalsich majetkovych zméndch,
ktery zni: ,,Po ukonceni pfechodného obdobi nelze u obci s rozsifenou ptsobnosti poskytnout beztuplatné uZivdni na delimitovand
funkcni mista, kterd byla ¢i budou pokryta finanénim prispévkem nebo prevodem administrativni budovy z majetku stdtu do
majetku prislusné obce.

V ostatnich pripadech, tj. na delimitovand funkcni mista pokryta dlouhodobym uZivani administrativnich budov v majetku stdtu, je
v souladu se zdkonem ¢& 219/2000 Sb., zdkonem €. 314/2002 Sb. a pfislusnymi rozhodnutimi viddy nebo ji zmocnéného orgdnu,
umozZnéno bezuplatné uZivani administrativnich objekt( v majetku stdtu po ukonceni pfechodného obdobi, a to i v pripadé, Ze o
dislokaci do predmétnych prostor projevila zdjem organizacni sloZka stdtu nebo stdtni organizace.
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v Praze. Zdlvodu sniZeni nakladd urad odsunul ke konci roku 2017 vétsinu agend
z detasovaného pracovisté, jelikoz za prondjem budovy k zajisténi detaSovaného
pracovisté v Praze plati komeréni najem, z toho dlvodu ani nepldnuje rozsifeni vykonu
agend na prazském pracovisti a splfiuje svou povinnost plynouci ze zdkona poskytovanim
sluzeb podatelny, vykonem OSPOD a dopravni agendy, kterou planuje presunout také.
De-facto se da fici, Ze toto ORP jiZ neposkytuje ob¢anim vyhody spojené s detasovanym
pracovistém, jelikoz na konci roku 2017 doSlo k minimalizaci vykonu agend v ramci

detasovaného pracovisté a jejich presunu do sprdvniho centra.

Od 1. 1. 2003, kdy nahradily obce s rozsitenou plsobnosti zrusené okresy, doslo jesté k zasadni
zméné, a to uvolnéni nékterych agend od mistni prislusnosti. V sou¢asné dobé se jedna
o Zivnostensky ufad, agendu obcanskych prakazlt a cestovnich dokladt, fidiéskych prakazi a
evidence vozidel'*°, u kterych obyvatelé mohou pfip. vyuZit i jiny afad ORP nebo v Praze Ufad
MC Praha 1-22. Timto se vyrazné snizuje potfeba obyvatel navitévovat Gfad ORP, at u? jeho

detasSované pracovisté nebo pracovisté ve spravnim centru ORP.

Kromé vysSe uvedenych agend je vysSi cCetnost navstév obyvatel (dle prizkumu obyvatel
realizovaného v roce 2018%!) uvedena u agendy obecny stavebni urad, ktery je vramci ORP
Cernogice, ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav a ORP Nyfany umistén na pracovisti ve spravnim
centru, u ORP Slapanice je umistén na detasovaném pracovisti. Cetn&jsi navitévy obyvatel jsou
také u agendy odpadové hospodafrstvi, ktera spadd pod odbor Zivotniho prostiedi, ktery je u ORP

Cernosice, ORP Slapanice a ORP Nyfany umistén na detasovaném pracovisti, u ORP Brandys n.

Labem-St. Boleslav na pracovisti ve spravnim centru.

140 Fyidence/registr vozidel - od 1. éervna 2018 doslo ke zruSeni mistni prislusnosti sprdvnich orgdnu v oblasti vedeni registru
silnicnich vozidel a v oblasti schvalovadni technické zpisobilosti jednotlivé vyrobenych nebo dovezenych vozidel a prestaveb vozidel.
141 pocet respondentd: 700 obyvatel CR, metoda sbéru dat: PAPI a CATI.

232



Tabulka 5.5: Frekvence navitév Gfadt obyvateli u agend neuvolnénych od mistni pFislusnosti

Obyvatel
Utad Agenda ,Ailevspon ! Pocet navstév za rok Spokojenost
navstéva za rok
% Pocet % Pocet | Primér | Median %

| 1] Matricni agenda 6,9% 48| 9,4% 66 1,38 1 93,8%
| 2 | Evidence obyvatel 8,4% 59| 8,7% 61 1,03 1 96,6%
| 3 | Dopravni Gfad/Dopravné spravni Gfad* 17,0% 119 | 20,9% 146 1,23 1 86,6%
| 4 | Uzemni planovani 2,7% 19| 5,0% 35 1,84 1 89,5%
| 5 | § Obecny stavebni turad 8,3% 58| 14,3% 100 1,72 1 91,4%
| 6 | 8 |Paméatkové péte 0,7% 5| 1,6% 11 2,20 3 100,0%
| 7 | § OSPOD 0,3% 2| 0,9% 6 3,00 3 100,0%
| 8 | ? Socialni prace 1,3% 9| 2,3% 16 2,00 1 88,9%
| 9 | 5 |Vodopravnifizeni 0,7% 5| 0,9% 6 1,20 1 80,0%
1 10 | % Ochrana pfirody a krajiny 1,7% 12| 2,4% 17 1,42 1 83,3%
|11 | ,%”j Odpadové hospodarstvi 9,7% 68 | 13,4% 94 1,38 1 98,5%
(12| £ [Zzemedélsky pudni fond 1,0% 7] 1,1% 8] 114 1 100,0%
13| § | Lesni hospodéfstvi 0,6% 4| 1,1% 8| 2,00 2 100,0%
| 14 | 'OQ Myslivost 1,3% 9| 2,3% 16 1,78 2 100,0%
| 15 | Ochrana ovzdusi 0,6% 4| 0,7% 5 1,25 1 100,0%
| 16 | Ochrana zvirat 0,4% 3| 0,6% 4 1,33 1 66,7%
117 | Rybafstvi 3,1% 22| 3,6% 25 1,14 1 100,0%
18 Prestupkova agenda 1,4% 10| 1,4% 10 1,00 1 90,0%

Zdroj: PROCES, Dotaznikovy priizkum obyvatel, kvéten 2018142
Pozn.: * Navstévu dopravniho tradu vétsina respondentii nerozlisovala s ndvstévou dopravné sprdvniho uradu.

Udaje o Cetnosti vykonu agend obcanské priitkazy, cestovni doklady a Zivnostensky tirad byly prevzaty z registru MV a
tudizZ nebyly soucdsti dotaznikového Setrent.

Navrhovana zména:

ZruSeni povinnosti uvedené v § 2 odst. 2 zakona ¢.314/2002 Sbh., zakon o stanoveni obci s
povéfenym obecnim ufadem a stanoveni obci s rozSifenou pusobnosti ve znéni pozdéjsich
predpisl, dle kterého obce Cernosice a Brandys nad Labem-Stard Boleslav zfizuji pracovisté
obecniho Ufadu v hlavnim mésté Praze, obec Nyrany zfizuje pracovisté obecniho Uradu v Plzni a
obec Slapanice zfizuje pracoviité obecniho Gfadu v Brné. Zrusenim odst. 2 § 2 zakona

¢. 314/2002 Sb., by doslo ke zruseni detasovanych pracovist téchto ORP.

Zrudenim deta$ovanych pracovist ORP Cernosice a Brandys nad Labem-Stara Boleslav v Praze,
ORP NyFany v Plzni a ORP Slapanice v Brné se bude muset fesit zajisténi vykonu agend ORP pro

obyvatele obci spravniho obvodu vyse uvedenych ORP.

V ramci tohoto rfesSeni by vSechny 4 ORP (dosud s detaSsovanym pracovistém) mély pracovisté

pouze ve spravnim centru, stejné jako je to u ostatnich ORP. Lze fici, Ze zména by se tykala

142 prizkum byl realizovdn v roce 2018 v ramci studie ,Analyza vybranych prostorovych aspekti verejné sprdvy a zlepseni
dostupnosti jejich sluZeb” zpracovand pro Ministerstvo vnitra konsorciem spole¢nosti PROCES-Centrum pro rozvoj obci a regiond,
s.r.o. a vyzkumnym ustavem ACCENDO-Centrum pro védu a vyzkum, z.u. a poddodavatelem EEIP a.s. Polet respondenti: 700
obyvatel CR, metoda sbéru dat: PAPI a CATI.
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pouze Ufadu ORP Cernosice, ORP Slapanice a ORP Nyfany, jeliko? Gfad ORP Brandys n. Labem-St.

Boleslav je jiz témér cely presunut do spravniho centra (do celkem 6 budov).

Toto feSeni podporuje i porovnani dopravni dostupnosti vefejnou hromadnou dopravou
vradmci ORP v zazemi Prahy, Brna a Plzné. Obce vrdmci SO ORP Slapanice maji obdobnou
dopravni dostupnost VHD jako obce v dalSich ORP, které nemaji detaSovana pracovisté, napfr.
jako v ORP Rokycany v zazemi Plzné. Pfi srovndani s dopravni dostupnosti VHD s ORP Ri¢any, €i
Rosice jsou priimérné casy dojezdu nepatrné vyssi (cca o 5 minut). Pro srovnani byla zafazena
ORP Kutna Hora ze Stfedoceského kraje, ktera se sice nenachdzi v zazemi velkych mést, ale doba
dojezdu z obci v rdmci spravniho obvodu je 3. nejhorsi v rdmci vSech 205 ORP, je jen trochu lepsi
ne# v SO ORP Nyfany (nejhorsi dopravni dostupnost VHD v rdmci SO ORP v CR) a ORP Cernosice

(2. nejhorsi dostupnost VHD v SO ORP v CR), které maji povinnost zfizovat detasovana pracovisté.

Tabulka 5.6: Doba dojezdu VHD v ramci SO ORP v zdzemi velkych mést

Doba dojezdu Pocet obci
Bez
Se Bez spo?snim spoje
Zageml ORP Pramér | Maxim. | Minim. Horn_l Median Doln_l spojem | spoje mezi 8 a mezl Celkem
mésta kvartil kvartil | na 8. na 8. 15 8.a
hodinu | hodinu hodi : 15.
odinou hodi
odinu
Praha | Brandys
n. Labem- 36 81 4 52 33 17 57 1 57 1 58
St. Bolesl.
Praha |Rigany 26 73 3 35 26 15 51 0 51 0 51
Plzefi | Rokycany 35 82 3 51 30 18 63 66 1 67
Pizen | Stod 25 55 5 36 22 10 23 0 23 0 23
Plzeri | Prestice 24 102 3 28 21 10 29 0 29 0 29
Pizefi | Blovice 22 65 3| 24 15| 9] 16 ) 6] 2] 18
Brno | Slapanice 30 68 46 30 11 39 0 39 0 39
Brno Rosice 25 42 3 35 25 18 23 0 23 0 23
Brno Kufim 0 0 9
Kutna
Hora 52 133 4 65 45 30| 50 0 50 0 50

Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Vypocet je na zdkladé platnych dat, tj. jen tam kde tato spojent existuji. Pro srovndni bylo ponechdno barevné skdlovdani
ze srovndni viech ORP v rdmci CR.
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5.2.3:1 ZrusSeni detasovaného pracovisté se zménou SO ORP Nyrany a SO ORP
Slapanice

V rdmci Varianty 2 existuji specialni navrhy FeSeni pro SO ORP Nyrany a SO ORP Slapanice,

u kterych lze zménit SO ORP bez dopadu na vymezené hranice kraji, coZ bylo vyuZito pfi

optimalizaci hranic SO obou ORP a prefazenim nékterych obci do SO ORP Plzer a SO ORP Brno.

Toto Feeni viak u SO ORP Cernosice a ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav v zdzemi Prahy nelze

aplikovat, jelikoZz se nachazeji ve Stfedoceském kraji a doslo by k poruseni hranice vyssiho

uzemné spravniho celku (hl. m. Prahy).
SO ORP Nyfrany — navrhy na zmény SO ORP

Z divodu horsi dopravni dostupnosti spravniho centra Nyrany pro obce v tésném zazemi Plzné
pro vyfizeni ostatnich agend, neuvolnénych od mistni pfislusnosti, by bylo vyhodnéjsi jejich
prefazeni ze SO ORP Nyfany, konkrétné se jednd o 16 obci, a to o obce ve SO POU Tremo$na a
obec Chotikov (POU Mésto Touskov) do SO ORP Plzer, co? by umozZnilo obyvatellim z téchto obci

dobu dojezdu na jejich spadové ORP Plzen stejnou jako dosud.

Navic po zruseni detasovaného pracoviité se bude M&U Nyrany potykat s nedostateénou
kapacitou pracovisté uradu v NyFanech, snizenim poctu obci v SO ORP Nyfany a tim poctem
obyvatel by doslo i ke sniZzeni po¢tu zaméstnancli méstského uradu. Nové vymezeny SO ORP

Nyrany by mél dostateény pocet obyvatel pro efektivni realizaci vykonu statni spravy.

Tabulka 5.7: Zmény poctu obyvatel v ORP v zazemi Plzné v letech 2009 - 2018

Stav obyvatel k 1.1. Zména za 9 let

2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Pocet %

POU Tremos$na 17732 | 17846 | 17993 | 17929 | 18073 | 18194 | 18 293 | 18 355 | 18 460 | 18 511 779 | 4,21%
obec Chotikov 935 997 | 1044| 1089 | 1099 | 1115| 1142 1138| 1141 1153 218 | 18,91%
ORP Nyrany 51698 | 52336 | 53 044 | 53365 | 53949 | 54 399 | 54 844 | 55286 | 55733 | 56 308 | 4610 | 8,19%
novy stav ORP Nyrany | 33 031 | 33493 | 34 007 | 34347 | 34777 | 35090 | 35409 | 35793 | 36 132 | 36 644 | 3613 | 9,86%

Zdroj: CSU, data k 1.1.
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Obrazek 5.1: Pfefazeni obci ze SO ORP Nyrany do SO ORP Plzen
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SO ORP Slapanice — navrhy na zmény SO ORP

V zdzemi Brna z divodu zruseni detasSovaného pracovisté by doslo u nékterych obci k nar(stu
doby dojezdu obyvatel na arad k vyfizeni potfebnych agend spojenych s mistni ptislusnosti. Pro
obyvatele obci ve spravnim obvodu, ktefi preferuji vyfizovani agend v Brné, se nic oproti
souc¢asnému stavu (s detaSovanym pracovistém) nezméni v ramci vykonu agend uvolnénych od
mistni pfislusnosti, protoze si je budou moci vyfidit stale v Brné, ale na pracovisti magistratu.
Z duvodu vytizeni ostatnich agend, neuvolnénych od mistni pfislusnosti, by bylo vhodnéjsi
prerazeni 16 obci (Hajany, Modftice, Moravany, Nebovidy, Omice, Ofechov, Ostopovice, Popuvky,
Prétice, Radostice, Rebe3ovice, Sillivky, Stielice, Troubsko, Vranov a Zelesice) ze SO ORP
Slapanice v blizkosti Brna (s horsi dojezdovou dobou na pracovisté do Slapanic neZ do Brna) do
SO ORP Brno. Obyvatelim z téchto obci by byla umoznéna doba dojezdu do ORP stejna jako
doposud. Nové vymezeny SO ORP Slapanice by mél dostateény pocet obyvatel pro efektivni

realizaci vykonu statni spravy.

Navic po zru$eni detaSovaného pracoviité se bude Mé&U Slapanice potykat s nedostate¢nou
kapacitou pracovisté uradu ve Slapanicich, snizenim poétu obci v SO ORP Slapanice, a tim
poctem obyvatel, dojde ke snizeni po¢tu zaméstnanct méstského uradu Slapanice a odstrani se

duplicitni vykon nékterych agend.

Tabulka 5.8: Zmény po¢ctu obyvatel v POU v zazemi Brna v letech 2009 — 2018

Stav obyvatel k 1.1.

Zména za 9 let

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 Pocet %

glzganice 59169 | 60278 | 61383 | 62661 | 63498 | 64446 | 65569 | 66461 | 67446 | 68364 | 9195| 13,45%
novy stav

ORP 36383 | 36937 | 37508 | 38088 | 38537 | 39009 | 39572 | 40017 | 41765| 40850 | 4467 |10,94%
Slapanice

Nové uzemi,

pripojené 22786 | 23341 | 23875| 24573 | 24961 | 25437 | 25997 | 26444 | 25681 | 27514 4728 | 17,18%
k ORP Brno

Zdroj: CSU, data k 1.1.
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Obrézek 5.2: Prefazeni obci ze SO ORP Slapanice do SO ORP Brno
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5.2.4 VARIANTA 3: VYTVORENi METROPOLITNICH OBLASTi PRO VYKON VEREJNE SPRAVY

V soucasné dobé vramci rozvoje velkych mést se pracuje s metropolitni oblasti. Dlvodem je
planovani v SirSim kontextu. V ramci vSech analyzovanych velkych mést nad 150 tis. obyvatel a
jejich zazemi doslo k vytvofeni spoleénych rozvojovych strategii ITI**3, které umoZiuji specidlni
Cerpani z dotacnich programi na projekty, které maji synergické dopady na celé Gzemi, véetné

rozvoje dopravni infrastruktury a integrovaného dopravniho systému, které zlepsi dostupnost

143 Integrované teritoridini investice (ITl) — jednd se o ndstroj, ktery je uren pro uzemi (metropolitni oblast), jehoZ rozvoj vyZaduje
integrovany pfistup, tedy moZnost Cerpdni prostiedku z vice neZ jedné prioritni osy operacnich programi nebo vice fondd.
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obyvatel Zijicich v zazemich do center. Tento trend vede k novym uUvaham o rozsifeni a
reorganizaci verejné spravy vzazemi téchto velkych mést, kterd jsou vystavena vyraznym

suburbanizaénim procestim.

V rdmci niZe vytvoreného navrhu metropolitnich oblasti Praha je navriena zména hranic vyssiho
Uzemné samospravného celku (Praha jako kraj), kterd je v sou¢asné dobé shodna s hranici hl. m.

Prahy.

V rdmci niZe vytvorenych navrhG metropolitnich oblasti mést Brno, Plzeri a Ostrava je pocitano
s vykonem pfenesené plsobnosti na Urovni ORP Brno, ORP Plzeri a ORP Ostrava pro jejich Sirsi
zdzemi dle zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisi. Pfesné vymezeni
jednotlivych metropolitnich oblasti bylo stanoveno na zakladé uzemnich vazeb, vyjizdky z obci

v rdmci SO ORP do téchto velkych mést a dopravni dostupnosti.

Vykon samostatné pusobnosti by mohl v metropolitni oblasti byt zajistén ve formé
»,metropolitniho svazku obci“ se zakomponovanim samotného metropolitniho mésta. Tyto svazky
predstavuji hlavni mechanismus podpory meziobecni spoluprace. Jedna se o specialni pravnickou
osobu verejného prava, urcenou vyluéné ke vzajemné spolupraci obci, a to v samostatné

pUsobnosti.

Obce do DSO¥4, vstupuji z davodu, aby byly plo$né zajistény vefejné sluiby vykondvané
v samostatné pusobnosti, nebot predevsim mensi obce nemaji kapacity, zdroje (personalni,
financni, technologie) tyto aktivity realizovat. ZaloZeni a zajisténi chodu ,, metropolitniho svazku
obci” by vsak predevsim vyzadovalo personalni, ¢asovou i finanéni dotaci metropolitniho centra,
které by planovalo a fidilo rozvojové aktivity presahujici jeho hranice spolu s dalSimi ¢lenskymi

obcemi DSO, které by se spolupodilely na rozhodovani o aktivitach v SirSim Gdzemi.

ZkuSenosti ze zahraniéi ukazuji, Ze metropolitni svazek obci musi mit nejen zakonnou podobu, ale
do zdkona musi byt vélenéno znéni, Ze obce jsou povinny tento svazek vytvaret, nemuze byt
dobrovolny. Jediné cestou povinného vytvareni svazku s definovanim prav a povinnosti, zpisobu
financovani, s popisem vnitfni struktury a c¢innosti, lze dojit k o¢ekavanému cili a to skutecné
spoluprdci obci za ucelem naplnéni vzajemné spoluprace v metropolitni oblasti. Pokud je

spoluprdce dana jako dobrovoln3, je odsouzena k neuspéchu, jelikoz kazda obec zde promitne

144 Dobrovolny svazek obci — § 49 zdkona & 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich pfedpisu.

239



svou vlastni interpretaci pristupu k této moznosti, napr. tim, Ze se nezapoji, anebo se rozhodne

preferovat rozhodnuti, ktera napliuji jen jeji potieby.

Jako nepfili§ Stastny zpUsob spoluprace, do které jsou zapojeny obce, je moiné uvést Ceské
MAS!4, které na zacatku provazelo velké ocekdavani, ale pak se ukazalo, Ze pravé zapojeni jinych
subjektl neZ pouze verejné spravy mlze v nékterych pfipadech byt prekazkou. Dle informaci
z realizovanych rozhovor( vedlo k preferovani napf. osobnich zajm( podnikatelskych subjektd,
které jsou také soucasti MAS a které se na rozdil od verejné spravy nezodpovidaji za sva
rozhodnuti ob¢anlim. Timto pak ndsledné dochdzelo k rozporiim ohledné planovani dalSiho
rozvoje Uzemi s mistni vefejnou spravou, jelikoZz zajmy podnikatelskych subjektd byly v nékterych
pfipadech v rozporu s potifebami uzemi. Na zakladé vySe uvedeného je vhodné poznamenat, Ze
fidicim subjektem , metropolitniho svazku obci“ musi byt takova prdvnickd osoba, kterd je

slozena pouze ze zastupcl verejné spravy, ktefi jsou povinni zodpovidat se ze své cinnosti

ustfednim statnim orgdnim a ob¢anim, na rozdil od podnikatelskych subjektd.

Navrh nové formy metropolitniho svazku obci (dale jen MSO) vychazi ze zahrani¢nich zkusenosti

z Franciel4®,

Jednalo by se o subjekt, ktery sdruzuje sousedici obce (tj. poZzadavek na Uzemni celistvost), jenz
pfi svém vzniku musi mit minimdlné 250 tis. obyvatel, z ¢ehoZ centrum musi mit minimalné
150 tis. obyvatel, jehoZz cilem je integrovany rozvoj Uzemi zaloZeny na principu solidarity
v demokratické spole¢nosti. MSO by povinné mohlo vykonavat misto obci kompetence v téchto

oblastech:

1. Hospodarsky, socialni a kulturni rozvoj — podpora primyslovych a obchodnich zdn,
kulturnich, sportovnich a sociokulturnich zafizeni, cestovniho ruchu.

2. Rovnomérny rozvoj Uzemi: Uzemni planovani s diirazem na méstsky prostor a navaznost
s okolni krajinou, organizace dopravni obsluznosti Uzemi, udrzba a vystavba silnic, udrzba a
budovani cyklostezek, planovani verejné hromadné dopravy.

3. Redeni problematiky bezpeénosti v izemi, prevence kriminality.

15MAS (mistni akéni skupina) je prdvnickd osoba, zaloZend na principech mistniho partnerstvi za tucelem podpory a rozvoje
venkovského regionu. Jde o spolecenstvi obcani, mistné pusobicich neziskovych organizaci, podniki a verejné spravy (obci, svazki
obci a instituci verejné moci).

146 Zpracovdno v rdmci projektu ,,Analyza vybranych prostorovych aspekt( verfejné spravy a zlepseni dostupnosti jejich sluZzeb”
zpracovaného po Ministerstvo vnitra, zpracoval PROCES-Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.0., ACCENDO-Centrum pro védu a
vyzkum, z.4. ve spoluprdci spoddodavatelem EEIP, a.s. v roce 2018.
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4. Verejné sluzby: voda a kanalizace, sprava hrbitovli, zasobovani teplem, elektfinou a
plynem, provoz stanic pro dobijeni elektromobil(.

5. Zivotni prostiedi: odpadové hospodafstvi, ochrana ovzdusi, boj proti hluku, podpora
Uspory energii, protipovodnova opatreni.

Clenové MSO se mohou dohodnout na rozdifeni kompetenci v souladu s vefejnym zajmem
Uzemi, takové rozSifeni musi schvdlit alespon polovina clenskych obci, které reprezentu;ji

minimalné polovinu obyvatel MSO.

Rozvoj metropolitni spoluprace by mél byt podporen dotacnim titulem, ktery pomize s jejim
nastavenim a rozvojem. Ukazuje se jako jednoznacné vyhodné zavést systematickou finanéni
podporu struktury MSO (obdobné jako u DSO) tak, aby veskeré ndklady nemusely byt hrazeny ze
strany clenskych obci pouze formou prispévkll na cCinnost. Tato podpora by méla charakter
prispévku na cinnost téchto MSO, ktery by pokryval ¢ast provoznich ndkladd. Koordinace

dotacéniho titulu by méla byt v gesci Ministerstva vnitra.

V soucasné dobé nelze ze zahrani¢i do CR prevzit fungujici praxi, ale v ptipadé zmény ¢&lenéni

vefejné spravy v CR by bylo moZné o tom uvaiovat.
5.2.4.1 3A Metropolitni oblast , Velka Praha“

Praha a jeji aglomeracni oblast se od ostatnich velkych mést s jejich aglomeracemi odlisuje tim,
Ze jakékoliv Uzemni zmény presahuji krajské hranice, a to mezi hl. m. Prahou a Stfedoéeskym
krajem.

PFi Upravé vykonu verejné spravy v zazemi Prahy je mozZné inspirovat se feSenim na Slovensku,
konkrétné vzazemi Bratislavy, kde pro vykon verfejné spravy v ramci Bratislavského
samospravného kraje kromé uzemi hl. m. Bratislavy jsou zafazeny okresy Malacky, Pezinok a

Senec.

Tabulka 5.9: Soucasny stav poctu obyvatel a rozlohy tzemi, kterého se tyka navrhovana zména

Pocet obyvatel Rozloha v km? Hustota obyvatel na 1 km?
SO ORP Cernosice 142 910 580,3 246,3
SO ORP Brandys n. L- St. Boleslav 107 915 378,2 285,4
SO ORP Ric¢any 68 288 377,3 181,0
pfipojena ORP celkem 319113 1336,7 238,9
hl. m. Praha 1294 513 496,2 2 608,8
kraj Praha 1613626 1832,0 880,8

Zdroj: CSU, data k 1. 1. 2018
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Obrazek 5.3: Znazornéni tzemi v zazemi Prahy
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V mapé nize je znazornén podil dojizdéjicich do Prahy za praci ¢i do Skol z jednotlivych obci v SO
ORP zazemi Prahy. Z mapy je zfejmé, Ze nejvyssi podil vyjizdéjicich je z ORP v tésné blizkosti
Prahy, tzn. SO ORP Cernogice, SO ORP Brandys n. L.-Stara Boleslav a SO ORP Ri¢any. Z obci

v blizkosti hranice hl. m. Prahy vyjizdi nejvice obyvatel, prevazné je podil vyssi nez 20 %.
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Nejvyssi podil vyjizdéjicich je v rdmci SO ORP Cernosice, kde je v rdmci obci na celém Gzemi podil
vysSi nez 15 %, u cca poloviny Uzemi vyssi nez 20 %. Ze SO ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav
vyjizdi do Prahy vice nez 20 % obyvatel u cca poloviny Uzemi, u obci v okoli Brandysa n. L.-St.
Boleslav je podil ni$i, a to vice nei 5 %, ptip. 10 %. Z cca poloviny obci na tzemi SO ORP Ri¢any
vyjizdi do Prahy vice ne? 15 % obyvatel, na Cernokostelecku je podil vyjizd&jicich mnohem nizsi,
intenzita vyjizdky do Prahy je v ORP Ri¢any mnohem niz$i nez v ORP Cernosice a Brandys n. L.-St.

Boleslav. V obcich vzdalenéjsich ORP se podil vyjizdéjicich do Prahy pohybuje v rozmezi 5-10 %.

Obrazek 5.4: Podil vyjizdéjicich (do Skol a zaméstnani) do Prahy na poctu obyvatel jednotlivych obci v zazemi
Prahy
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Dostupnost VHD do Prahy vintervalu do 20 minut maji obce v blizkosti hranic hl. m. Prahy

predeviim z ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav, déle v severni a zdpadni ¢asti SO ORP Cernosic a

243



v blizkosti hranic mezi SO ORP Cernosice a Ri¢any. Vétsina obci na jihu ORP Cernosice a v ORP
Ritany md dojezdovou dobu do Prahy na 8 hodin rano delsi nez 30 minut (viz obrazek nize).

evs s

Podrobnéjsi udaje jsou v Pfiloze €. 7.

Obrazek 5.5: Znazornéni primérné doby dojezdu VHD na 8 hodin do Prahy z obci ze SO ORP v zazemi Prahy
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Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Vypoclet je na zdkladé platnych dat, tj. jen tam kde tato spojent existuji.

Upravou hranice kraje Praha, do jeho? Gzemi by nové spadala ORP Cernosice, ORP Brandys n.
Labem-St. Boleslav a ORP Ri¢any, by se nezménila doba dojezdu na ufad ORP za vykonem agend.
V rdmci nize uvedenych mapovych vystupl je znazornéna doba dojezdu na urady sledovanych
ORP v soucasné dobé. Tzn., Ze jsou vytvoreny 2 varianty pro SO ORP Cernosice, kdy v prvni mapé

je ukazka dojezdu na detasované pracovisté v Praze, u druhé mapy je ukdzka dojezdu do

spravniho centra Cernogice, ktera je vyrazné horsi.
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Z toho dlivodu je nutné zvazit situaci z hlediska uspokojeni potieb obcan, jelikozZ sidlo spravniho
obvodu Cernosice nepredstavuje relevantni centrum pro vét$inu jeho Gzemi a situace je fesitelna
jen pomoci detasovaného pracovisté v centru aglomerace, tzn. v Praze. Je pravda, Ze uvedeny
problém muze resit odliSeni Prahy jako obce a Prahy jako kraje (pod néjz budou spadat mimo
Prahu také ORP Cernoice, ORP Brandys n. Labem-Stara Boleslav a ORP Ri¢any). Takové Fedeni je
pomérné sloZité a zejména jeho pripadna realizace by si vyZzadala delsi dobu. Nebylo by proto
unosné, aby mezi tim neexistovalo detasované pracovisté obce s rozsifenou plsobnosti

Cernogice v Praze.
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Obrazek 5.6: Znazornéni primérné doby dojezdu VHD na 8 hodin na ufad ORP z
obci ze SO ORP v zazemi Prahy — soucasny stav

Obrazek 5.7: Znazornéni primérné doby dojezdu VHD na 8 hodin na ufad ve
spravnim centru ORP z obci ze SO ORP v zazemi Prahy — soucasny stav
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Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Doba dojezdu z obci SO ORP Cernosice do Prahy, z obci SO ORP Brandys n. Labem-St.
Boleslav do Brandysa, z obci SO ORP Ri¢any do Rican.
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Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Doba dojezdu z obci SO ORP Cernosice do CernoSic, z obci SO ORP Brandys n. Labem-
St. Boleslav do Brandysa, z obci SO ORP Ri¢any do Rican.
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V ramci varianty Metropolitni oblast ,Velka Praha“ je navrZzena zména hranic vyssiho uzemné
samospravného celku (Praha jako kraj), ktera je v soucasné dobé shodnad s hranici hl. m. Prahy.
Nové navriena hranice by zahrnovala tzemi okresu Praha — vychod tvoreného SO ORP Brandys
n. Labem-St. Boleslav a SO ORP Ricany, dale okresu Praha — zipad, tvofeného SO ORP

Cernosice.

PFi realizaci této varianty je nutna nejen uprava hranic kraja, ale vzhledem k tomu, Ze vykon
verejné spravy vramci kraje Praha je realizovan spolu s vykonem verejné spravy za hl. m.
Praha na Magistratu hl. m. Praha, je nutné tyto Cinnosti oddélit a zfidit samostatny arad kraje
Praha, ktery by byl nadfizen prefazenym ORP ze Stiredoceského kraje i hl. m. Praha, lze
predpokladat, Ze ¢ast soucasnych zaméstnancl magistratu (k 1. 1. 2018 celkem 2 242 osob) by

byla pfefazena na nové vznikly Krajsky urad kraje Praha.

V souvislosti s vySe uvedenym by musely vzniknout i samospravné organy véetné zastupitelstva
kraje, tzn. k zastupitelstvu hl. m. Prahy a zastupitelstvim MC by pfibyla jesté dalsi vy3si
uroven, stejné jako je tomu u jinych kraji. Napf. v Brné je umistén Magistrat mésta Brna a
zastupitelstvo mésta a Krajsky urad Jihomoravského kraje a zastupitelstvo kraje. Rovnéz v rdmci
méstskych ¢asti Brna plisobi zastupitelstva MC. Stejna situace je v Ostravé, Plzni, Usti nad Labem

nebo Pardubicich.

Tato zména by umozZnila koordinované planovani rozvoje Prahy a jejiho zazemi, predevsim
v planovani rozvojovych aktivit, dopravni infrastruktury a integrovaného dopravniho systému,

dale k zabezpecovani kol Uzemniho planovani a ochrany Zivotniho prostredi.
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5.2.4.2 3B Metropolitni oblast , Velké Brno“

Vykon verfejné spravy v Brné a jeho zdzemi je specificky tim, Ze spravni obvod ORP je shodny jako
spravni obvod obce. Z divodu suburbanizacnich procest a jednotného planovani rozvoje Brna a
jeho zdzemi pfedevsim v planovani rozvojovych aktivit, dopravni infrastruktury a integrovaného
dopravniho systému, dale k zabezpecovani ukoll Uzemniho planovani, je potfebné zvazit a
provérit i zménu vykonu verejné spravy ve vétSim Uzemnim celku, a to v oblasti ,Velké Brno“,
tzn. v rdmci Gzemi mésta Brna a jeho zazemi, tzn., SO ORP Slapanice, Kufim a Rosice a mésto

Adamov ze SO ORP Blansko.

Obrazek 5.8: Znazornéni tzemi v zazemi Brna
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Tabulka 5.10: Soucasny stav poctu obyvatel a rozlohy tzemi, kterého se tyka navrhovana zména

Pocet obyvatel Rozloha v km? Hustota obyvatel na 1 km?
SO ORP Brno 379 527 230,2 1 648,80
SO ORP Kufim 22 855 77,1 296,6
SO ORP Slapanice 68 364 343,1 199,2
Celkem 470 746 650,4 723,8
Adamov 4552 3,8 1203,7
Celkem s Adamovem 475 298 654,2 726,5

Zdroj: CSU, data k 1. 1. 2018
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Pro vykon vefejné sprdvy vzazemi velkych mést je nutné zohlednit dostupnost vefejnou
hromadnou dopravou, kterou mohou vyuzit vSichni obyvatelé obci v zazemi Brna, tzn. pracuijici,
dojizdéjici za sluzbami, ale také seniofi, samozivitelé a dalsi skupiny obyvatel, které nejsou

ekonomicky aktivni.

V mapé nize je znazornén podil dojizdéjicich do Brna za praci ¢i do Skol z jednotlivych obci
v zazemi Brna, ze kterého je zfejmé, Ze vice nez 20 % obyvatel dojizdi do Brna z obci v ramci SO
ORP Slapanice (u vétdiny obci je to vice ne? 25 % obyvatel). Obdobn4 situace je i u obci v rdmci
SO ORP Kufim, ze kterych dojizdi do Brna vice nez 15 % obyvatel, v obcich Ceskd, Jinacovice,
Rozbrojovice je podil vyjizdéjicich vyssi nez 25 %. Z obci vSO ORP Rosice je u vyjizdéjicich
mnohem nizsi podil, u obci ne vychodé ORP Rosice je podil obyvatel vyssi nez 15 %, vétSina Uzemi
tohoto ORP ma 10% podil vyjizdéjicich na poctu obyvatel v jednotlivych obcich. Oproti SO ORP
Rosice je vy3i podil vyjizd&jicich do Brna z obci v ramci SO ORP Zidlochovice.

Obrazek 5.9: Podil vyjizdéjicich

(do skol a zaméstnani) do Brna na poc¢
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Zdroj: SLDB 2011
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V ramci oblasti Velké Brno byla provérena dostupnost VHD z obci v okolnich SO ORP do Brna a
bylo zjisténo, e SO ORP Slapanice a SO ORP Ku¥im maji velmi dobrou dopravni dostupnost VHD
do Brna. Priimérnd doba dojezdu je 21 minut u SO ORP Kufim a 24 minut u SO ORP Slapanice.
Median je 19 minut u SO ORP Kufim a 23 minut u SO ORP Slapanice. Pocet spojii od 8 do
15 hodin je z obci v SO ORP Kufim do Brna v priméru 17,3 spoja (median je 11) a u SO ORP
Slapanice je to v prdméru 23,1 spoji (median je 16,5). Max doba dojezdu na 8 hodin je u SO ORP
Slapanice 45 minut a u SO ORP Kufim 34 minut. U obci v SO ORP Rosice jsou dojezdové ¢asy na
8 hodin vyrazné horsi, prlmérnd doba dojezdu je 44 minut, median dojezdu je 43 minut a
maximum je 77 minut. Rovnéz pocet spoju je vyrazné nizsi (v priméru 9,3 spoju, median je 7,5 a
min. pocet spojeni je 4). Podrobnéjsi informace ohledné dojezdu na 8 hodin rano do Brna jsou

znazornény v mapé nize a v tabulce v Pfiloze €. 7.

Obrazek 5.10: Znazornéni primérné doby dojezdu VHD na 8 hodin do Brna z obci ze SO ORP v zazemi Brna
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Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Vypocet je na zdkladé platnych dat, tj. jen tam kde tato spojent existuji.
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Na zakladé vyse uvedenych informaci je v ramci optimalizace vykonu verejné spravy v zazemi
Brna v ramci této varianty navriena uUprava, kdy bude zruseno ORP Slapanice a ORP Kufim
(ob&ma obcim bude ponechan vykon na trovni POU), vykon ORP bude pro obce v jejich
spravnich obvodech zajistovan Magistratem mésta Brna, Rosicim bude vykon na urovni ORP
z dGvodu vyrazné horsi dopravni dostupnosti VHD z obci do Brna ponechdn. Slapanice a Kufim
by stale vykonavaly vykon POU (jak jiz bylo vy$e uvedeno), ale z diivodu lepsi dopravni
dostupnosti 22 obci (Babice n. Svitavou, Bilovice n. Svitavou, Bfezina, Hajany, Kanice, Modfice,
Moravany, Nebovidy, Ochoz u Brna, Omice, Ofechov, Ostopovice, Poplivky, Prstice, Radostice,
Rebesovice, Ricmanice, SilCivky, StFelice, Troubsko, Vranov a Zelesice) ze SO ORP Slapanice by
byly dané obce pfifazeny i v ramci SO POU k Brnu a Slapanice by poskytovaly vykon POU pouze
pro zbylych 18 obci.

Dale obec Adamov (kterd je zaroveri POU) by byla prefazena ze SO ORP Blansko do SO ORP Brno

z dvodu prevazujiciho sméru dojizdky do Brna.

Tabulka 5.11: Soucasny stav poctu obyvatel a rozlohy tzemi, kterého se tyka navrhovana zména

Adamov ‘ Soucasny stav (Blansko) Po zméné (Brno)

Dojezd VHD (v minutach) 9 25
Dojezd autem (minutach) 14,6 20,1
Pocet vyjizdéjicich 146 833
Podil vyjizdéjicich na poctu obyvatel 3,2% 18,4%

Zdroj: SLDB 2011, VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.

U nékterych obci nedojde jejich prefazenim k metropolitni oblasti ,,Velké Brno“ ke zlepseni
dopravni dostupnosti na Ufad, dojde v3ak ke zlepSeni vykonu vefejné spravy v Uzemi, a to jeji

profesionalizace, kapacity, dale také ke zefektivnéni jejiho vykonu.
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Obrazek 5.11: Znazornéni primérné doby dojezdu VHD na 8 hodin na tfad ORP z
obci ze SO ORP v zazemi Brna — soucasny stav

Obrazek 5.12: Znazornéni primérné doby dojezdu VHD na 8 hodin na Gfad ORP z
obci ze SO ORP v zazemi Brna —stav po zméné
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Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojent, 2018, zpracovcjm’ PROCES.
Pozn.: Doba dojezdu z obci SO ORP Rosice do Rosic, z obci SO ORP Slapanice na detasované
pracovisté do Brna, z obci SO ORP Kurim do Kuiimi, obec Adamov do Blanska.
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Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojent, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Doba dojezdu z obci SO ORP Rosice do Rosic, z obci nové vymezeného SO ORP Brno do
Brna.
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5.24.3 3C Metropolitni oblast , Velka Plzen*

Z dlivodu suburbanizaénich procest a jednotného planovdni rozvoje Plzné a jejiho zazemi
pfedevsim v pldnovani rozvojovych aktivit, dopravni infrastruktury a integrovaného dopravniho
systému, ddle k zabezpecovani Ukoll uzemniho planovani, je potfebné zvazit a provéfit i zménu
vykonu verejné spravy ve vétsim uzemnim celku, a to v oblasti ,,Velka Plzeni“, tzn. v ramci Uzemi
mésta Plzen a jeho zazemi, tzn., SO ORP Nyfany, SO ORP Stod, SO ORP Piestice, které budou
v nasledujici casti této kapitoly provéreny, a na zadkladé analytickych zavért bude vymezeno

uzemi Velké Plzné.

Obrazek 5.13: Znazornéni Uzemi v zazemi Plzné
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Tabulka 5.12: Soucasny stav obyvatel a rozlohy tizemi, kterého se tyka navrhovana zména

Rozloha v km?

Hustota obyvatel

Uzemi Pocet obyvatel

na 1 km?
SO ORP NyFany 56 308 628
SO ORP Stod 23093 259 89,1
SO ORP Piestice 22486 271 82,9
SO ORP Plzei 189 747 261 725,8
Celkem 291634 1419 205,5

Zdroj: CSU, data k 1. 1. 2018

Nejvyssi podil vyjizd&jicich do $kol a zaméstnani do Plzné je u obci leZicich nad Plzni (v rdmci POU

Tremosna - ORP Nyrany), ktery je vyssi nez 15 % obyvatel, u nékterych obci je vyssi nez 25 %

obyvatel. Podil vyjizdéjicich vy3si nez 25 % je i u dalSich obci v SO ORP Nyfany v blizkosti hranic s

Plzni. V rdmci POU Mésto Toudkov a Vieruby je podil vyjizdé&jicich pirevainé vyssi nez 10 %, ve

evvs

polovina Uzemi ma podil vyjizdéjicich vyssi nez 5 %, u obci blize k Plzni je podil vyjizdéjicich vyssi

nez 10 % na poctu obyvatel. Obdobné jako v SO ORP Stod jsou na tom i obce v SO ORP Prestice,

pouze obce v severni ¢asti Uzemi ORP v blizkosti Plzné maji podil vyjizdéjicich vyssi nez 15 %,

stejné jako je tomu v ORP Blovice. V ORP Rokycany a Kralovice je podil vyjizdéjicich do Plzné

mnohem nizsi nez v pfedchozich ORP, na vétsiné jejich SO je v obcich podil vyjizdéjicich vyssi nez

5 %, na c¢asti Uzemi i nizsi.
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Obrazek 5.14: Podil vyjizdéjicich (do Skol a zaméstnani) do Plzné na poctu obyvatel jednotlivych obci v zazemi
Plzné

Podil vyjizdéjich
do Plzné na poctu
obyvatel obce

B o

B 0.1% - 5%
5,1% - 10%
10,1% - 15%
15,1% - 20%

B 20,1% - 25%

B vice nez 25%

Administrativni
clenéni

'+ Kraj

{*) Okres

' ORP

[Jsoore

Zdroj: SLDB 2011

Pro vykon vefejné spravy vzdzemi velkych mést je nutné zohlednit dostupnost verejnou
hromadnou dopravou, kterou mohou vyuZit vSichni obyvatelé obci v zdzemi Plzné, tzn. pracuijici,
dojizdéjici za sluzbami, ale také seniofi, samozivitelé a dalsi skupiny obyvatel, které nejsou
ekonomicky aktivni. V ramci oblasti Velkd Plzen byla provérena dostupnost VHD z obci v okolnich
SO ORP do Plzné. Z nize uvedené mapy vyplyva, Ze dostupnost VHD neni tak dobrd jako napft.
vtésném zazemi Brna. Dostupnost VHD v nejblizSim zazemi Plzné se prevainé pohybuje
v kategoriich do 20 min., 30 min. a 45 min. Vzdalenéjsi obce v analyzovanych SO ORP se v ramci
dostupnosti VHD pohybuji nad 46 minut, jedna se pfedevsim o obce ze SO ORP Stod a Prestice,

pro které je do Plzné dojezd VHD delsi nez 60 minut.
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Obrazek 5.15: Znazornéni primérné doby dojezdu VHD na 8 hodin do Plzné z obci ze SO ORP v zazemi Plzné

na 8. hodinu ranni (minuty)
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Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Vypoclet je na zdkladé platnych dat, tj. jen tam kde tato spojent existuji.
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Na zakladé vyse uvedenych informaci v rdmci optimalizace vykonu verejné spravy v zazemi Plzné
nelze zrusit ORP v zazemi Plzné z dlivodu Spatné dopravni dostupnosti nékterych obci v jejich
spravnim obvodu do PIzné, ale je nutné rozsifit SO ORP Plzen o vybrané obce z jednotlivych SO
ORP v jejim zazemi. Vybér obci zohledriuje dobu dojezdu i velikost vyjizdky z obci do mésta Plzen.
Z dlvodu horsi dopravni dostupnosti spravniho centra Nyrany pro obce v tésném zazemi Plzné
(v pfipadé zruseni detasovaného pracovisté ORP Nyrany) je navrzeno jejich prefazeni ze SO ORP
Nyfany do SO ORP Plzefi. Konkrétné se vramci SO ORP Nyfany jedna o 15 obci v SO POU
Tremo$nda, 11 obci z POU Vieruby (obec BlaZim, Krsy, Kuné&jovice, Nekmi¥, Neviefi, Ostrov u
BezdruZic, Pfidov, Unédov, Utery, Vieruby, Zahradka), déle 15 obci z POU Mésto Touskov
(Bdenéves, Ceminy, Cerfiovice, Chotikov, Kozolupy, Kielovice, Listany, Mésto Touskov, Myslinka,
Pernarec, Plednice, Priovany, Ujezd nade Mizi, Ulice, Vochov), ddle o 2 obce z POU Nyfany

(Vejprnice, Liné).

V rdmci optimalizace vykonu verejné spravy v zazemi Plzné by bylo vhodné na zakladé analyzy
dopravni dostupnosti a prostorovych vazeb zvazit dpravu spravnich obvod( ORP Stod a ORP
Prestice. V ramci SO ORP Stod by se konkrétné jednalo o prefrazeni 5 obci, ¢i-li cely spravni obvod
POU Dobrany (Dobtany, Dnesice, Nova Ves, Prestavlky, Vstis,) ze SO ORP Stod do SO ORP Plzef.
U SO ORP Prestice by se jednalo o pfesun 4 obci (Cizice, Chluméany, Sténovice, Utusice) do SO
ORP Plzenl. Nové pripojena uzemi do SO ORP Plzen by tvofily tzv. Velkou Plzen. Vyse uvedené
Upravy by zlepsSily dostupnost uradd pro obyvatele obci v ramci novych spravnich obvodi

ORP Nyrany, ORP Prestice, ORP Stod.
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Obrazek 5.16: Znazornéni primérné doby dojezdu VHD na 8 hodin na ufad ORP z Obrazek 5.17: Znazornéni primérné doby dojezdu VHD na 8 hodin na ufad ORP z
obci ze SO ORP v zazemi Plzné — soucasny stav obci ze SO ORP v zazemi Plzné —stav po zméné
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Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES. Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojent, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Doba dojezdu z obci SO ORP Nyrany na detasované pracovisté do Plzné, z obci SO Pozn.: Doba dojezdu z obci nové vymezeného SO ORP Nyrany do Nyran, zobci nové
ORP Stod do Stodu, z obci SO ORP Prestice do Prestic vymezeného SO ORP Plzeri do Plzné, z obci nové vymezeného ORP Stod do Stodu a z obci

nové vymezeného ORP Prestice do Prestic.
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5.244 3D Metropolitni oblast ,,Velkad Ostrava“

Z dlivodu suburbanizacnich procesti a jednotného planovani rozvoje Ostravy a jejiho zdzemi
pfedevsim v pldnovani rozvojovych aktivit, dopravni infrastruktury a integrovaného dopravniho
systému, ddle k zabezpecovani ukold uzemniho planovani, je potfebné zvazit a provéfit i zménu
vykonu verejné spravy ve vétSim Uzemnim celku, a to v oblasti ,Velka Ostrava“, tzn. v ramci
tuzemi mésta Ostrava a jeho zazemi, tzn.,, SO ORP Havifov, Frydek-Mistek, Karvinda, Orlova,
Kopfivnice, Bohumin, Hlucin, Bilovec, Kravare, které budou v nasledujici ¢asti této kapitoly
provéfeny a na zakladé analytickych zavéri muzZe dojit k upravé vymezeni tuzemi Velké

Ostravy.

Obrazek 5.18: Znazornéni uzemi v zazemi Ostravy
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omni L
Benesov D Uzeml "Velkd Ostrava®
Opava
Hiucin
‘ Bohumin ‘
r I> | —— 5
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Bilovec L. g =
o E o = Vratimov + Havifov
VU Libava Fulnek A . Sl SRES :
. < & = L1 Cesky
- Studénka T { Tédin
Odry
Frydek-Mistek
Novy )
Jigin Tiinec
Hranice
‘ ’ - Frenstat
_— : { pod Frydlant
L:fan(;k l Radho&tém nad_ ‘
Bet o Valasské o] Ostravict Jablunkoy
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V ramci Ostravské aglomerace existuji na rozdil od aglomeraci Plzné a Brna dalsi vyznamna centra
(statutarni mésta), kterd maji nad 50 tis. obyvatel (Havifov, Opava, Frydek-Mistek, Karvind). Dale

v aglomeraci existuji mésta, kterd jsou ORP a maji vyznam v polycentrické struktufe aglomerace.

V nize uvedené tabulce je uveden pocet obyvatel mést, ktera jsou ORP v Ostravské aglomeraci a
pocet obyvatel v SO ORP. Z udaju vyplyva, Ze kromé vyse zminénych mést nad 50 tis. obyvatel
jsou v zazemi Ostravy dalsi 3 mésta s vice neZ 20 tis. obyvatel, coz ukazuje na zcela odliSnou

sidelni strukturu neZ u zazemi Brna, Plzné, ale i Prahy.

Tabulka 5.13: Pocet obyvatel v ORP Ostravské aglomerace

Mésto / SO ORP ‘ Pocet obyvatel mésta Pocet obyvatel SO ORP

Ostrava 290 450 322 419
Havifov 72 382 87 576
Frydek-Mistek 56 334 111 713
Karvina 53522 65010
Orlova 29 108 37 498
Kopfivnice 22091 40 848
Bohumin 20761 33354
Hlucin 13996 40599
Bilovec 7 407 25582
Kravare 6 668 21263
Celkem 572 719 785 862

Zdroj: CSU, béZnd evidence obyvatel k 1. 1. 2018

V mapé nize je zndzornén podil dojizdéjicich do Ostravy za praci ¢i do skol z jednotlivych obci
v SO ORP v zazemi Ostravy. Z mapy je zfejmé, Ze ze vSech sledovanych zazemi mést Praha, Brno,
(pfevdiné v rozmezi 10-15 %) vyjizdéjicich u obci v SO ORP Hlucin, Bilove a Frydek-Mistek, které
se nachdzeji blizko hranice Ostravy. Z ostatnich ORP v okoli Ostravy se podil vyjizdéjicich

pohybuje v rozmezi 0-5 %.
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Obrazek 5.19: Podil vyjizdéjicich (do skol a zaméstnani) do Ostravy na poctu obyv. obci v zazemi Ostravy

Podil vyjiZzdéjich
do Ostravy na pocétu
obyvatel obce

B o%

B 0.1% - 5%
5,1% - 10%
10,1% - 15%
15,1% - 20%

B 20.1% - 25%

. vice nez 25%

Administrativni
clenéni

. Kraj
e} Okres

ORP

[Jsoore

' rydek-Mistek

Zdroj: SLDB 2011

Vramci obrazku niZe je zndzornéna mapka doby dojezdu na urady sledovanych ORP z obci
v ramci jejich spravniho obvodu a ddle mapka znazornujici dobu dojezdu z jednotlivych obci SO
ORP do Ostravy. Pfi porovnani doby dojezdu je zfejmé, Ze doba dojezdu z obci v SO ORP do
jejich spravniho centra je vétSinou do 20 minut. Vyrazné delSi je dojezdova doba z obci ze SO
ORP v zazemi Ostravy do samotné Ostravy, coZ je zcela jiny poznatek neZ v zazemi ostatnich
velkych mést. Doba dojezdu do 20 minut je pouze u obci vtésné blizkosti hranic Ostravy,
u ostatnich obci je to vice nez 30 minut, u obci na okraji metropolitni oblasti je to vice nez

60 minut.

Na zakladé vyse uvedeného je moZno uvést, Ze postaveni Ostravy je ovlivnéno polycentrickou
strukturou tvofenou vyznamnymi mésty v jejim bezprostiednim zazemi a kapacitni dopravni
infrastrukturou, kterou jsou tato mésta propojena, a proto jeji postaveni v ramci dojizdkovych
vazeb neni tak vyrazné jako postaveni Prahy, Brna, Plzné pro jejich zazemi. Z vySe uvedeného
divodu nejsou navrieny uUpravy vymezeni SO ORP Ostrava a Metropolitni oblasti Velka

Ostrava.
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Obrazek 5.20: Znazornéni primérné doby dojezdu VHD na 8 hodin na ufad ORP z Obrazek 5.21: Znazornéni priumérné doby dojezdu VHD na 8 hodin do Ostravy
obci ze SO ORP v zazemi Ostravy z obci v SO ORP v zazemi Ostravy

Administrativni vymezeni
‘) ore [] soore

Administrativni vymezeni
(+> orP [J so orP

Doba dojezdu linkovou dopravou

Doba dojezdu linkovou dopravou
na 8. hodinu ranni (minuty)

na 8. hodinu ranni (minuty)

méné nez 10 mené nez 10
11-20 11-20
21-30 21-30
31-45 31-45

46 - 60 46 -60

B vice nez 60 B vice nez 60

Frydek-Mistek
8]

Kopriynice

Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojent, 2018, zpracovdni PROCES Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES
Pozn.: Doba dojezdu z obci SO ORP na trad ORP v jednotlivych sprdvnich centrech. Pozn.: Doba dojezdu z obci SO ORP do Ostravy.
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5.2.5 SHRNUTI

V ramci jednotlivych variant byla na zakladé zhodnoceni sou¢asného stavu v zazemi velkych mést,
a to Prahy, Brna, Ostravy a Plzné navrzena zména, ktera vede k optimalizaci vykonu verejné
spravy. V rdmci nékterych variant je navrzeno vice moznosti feSeni, které jsou podrobné rozebrany

v kapitole 5.2. V tabulce niZe jsou stru¢né shrnuty navrzené zmény u jednotlivych variant.

Tabulka 5.14: Navrzené zmény v ramci jednotlivych variant

Oznaceni Nazev NavrZené zmény

Varianta 0 | 5.2.1 Zachovani soucasného stavu Ve velkych méstech (Praha, Brno, Plzen) maji detasovana
pracovisté 4 obce s rozsifenou plisobnosti, a to:

= Cernosice v Praze

= Brandys nad Labem - Stard Boleslav v Praze,

=  Nyrany v Plzni,

=  Slapanice v Brné.
Zakon €. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym
obecnim Gradem a stanoveni obci s rozsifenou pdsobnosti
vsak jiz neupravuje, které agendy by mély byt v ramci
téchto detasovanych pracovist vykonavany. V souéasné
dobé je odliSny stav vykonu agend na detasovanych
pracovistich jednotlivych ORP a vznika nepomeér, jelikoz
vSechna 4 ORP s detaSovanymi pracovisti dostdvaji
prispévek na vykon prenesené plsobnosti na
detasovanych pracovistich ve stejné vysi.

Varianta 1 | 5.2.2 Ponechani detasovanych pracovist s Detasovana pracovisté budou ponechana pro vykon
upravou vykonu agend uvolnénych od mistni agend neuvolnénych od mistni pfislusnosti, u agend
pfislusnosti uvolnénych od mistni pfislusnosti by vsak doslo

k Gpravé jejich vykonu na detasovanych pracovistich.

o MozZnost A - Pfesun vykonu agend Pokud se nékteré ORP s detasovanym pracovistém
uvolnénych od mistni prislusnosti rozhodne nevykonavat tyto agendy na detasovaném
pouze do spravniho centra pracovisti, musi zajistit jejich vykon na uradé ve spravnim

centru.

o Moznost B - Zajistovani vykonu agend | Vykon agend uvolnénych od mistni pfislusnosti bude
uvolnénych od mistni pfisluSnosti na ponechdn na detasovaném pracovisti. Vykon téchto
detasovanych pracovistich agend vsak nebude statem financovan v prostordch

detaSovaného pracovisté, které ma dana ORP pronajaty

na zakladé smlouvy o zapujéce zdarma, ale jen v

prostorach vlastnich, pfip. komeréné pronajatych.

Varianta 2 | 5.2.3 Zruseni detasovanych pracovist Budou zru$ena detasovana pracovisté ORP Cernosice a

Brandys nad Labem-Stara Boleslav v Praze, ORP Nyrany v

Plzni a ORP Slapanice v Brné.

5.2.3.1 ZruSeni detasovaného pracovisté se V ramci této varianty byl vytvoren specialni navrh reseni
zménou hranic SO ORP Nyrany a SO ORP pro SO ORP Nytany a SO ORP Slapanice, a to z diivodu
Slapanice horsi dopravni dostupnosti spravniho centra pro

obyvatele obci v tésném zdzemi Plzné a Brna pro vyfizeni
ostatnich agend, neuvolnénych od mistni pfislusnosti.

Z toho dlvodu je navrzeno prefazeni nékterych obci ze SO
ORP Nytany do SO ORP Plzefi a ze SO ORP Slapanice do SO
ORP Brno.

5.2.4 Vytvoreni metropolitnich oblasti pro

Varianta 3 . S <
vykon verejné spravy
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Oznaceni Nazev NavrZené zmény

5.2.4.1 Metropolitni oblast ,Velkd Praha“ Vznikne navrienim zmény hranic vy$siho tzemné
samospravného celku (Praha jako kraj), kterd je v
soucasné dobé shodna s hranici hl. m. Prahy. Nové
navrzena hranice by zahrnovala Uzemi okresu Praha —
vychod tvoreného SO ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav
a SO ORP Ri¢any, déle okresu Praha — zapad, tvofeného
SO ORP Cernosice.

PFi realizaci této varianty je nutna nejen Uprava hranic
krajd, ale vzhledem k tomu, Ze vykon verejné spravy

v ramci kraje Praha je realizovan spolu s vykonem verejné
spravy za hl. m. Praha na Magistratu hl. m. Praha, je nutné
tyto Cinnosti oddélit a zfidit samostatny Grad kraje Praha,
ktery by byl nadfizen prefazenym ORP ze Stfedoceského
kraje i hl. m. Praha.

5.2.4.2 Metropolitni oblast , Velké Brno“ Vznikne navrZenou Upravou, kdy bude zruseno ORP
Slapanice a ORP Kutim (obéma obcim bude ponechdn
vykon na tGrovni POU), vykon ORP bude pro obce v jejich
spravnich obvodech zajistovan ORP Brno, Rosicim bude
vykon na trovni ORP z divodu vyrazné horsi dopravni
dostupnosti VHD z obci do Brna ponechan. Slapanice a
Kufim by stale vykonavaly vykon POU (jak jiz bylo vyse
uvedeno), ale z diivodu lepsi dopravni dostupnosti 22 obci
ze SO ORP Slapanice by byly dané obce pfifazeny i v ramci
SO POU k Brnu a Slapanice by poskytovaly vykon POU
pouze pro zbylych 18 obci

5.2.4.3 Metropolitni oblast ,Velka Plzen” Vznikne dale popsanou Upravou, kdy v rdmci optimalizace
vykonu verejné spravy v zazemi Plzné nelze zrusit ORP v
zazemi Plzné z dGvodu Spatné dopravni dostupnosti
nékterych obci v jejich SO do Plznég, ale je nutné rozsifit
SO ORP Plzen o vybrané obce z jednotlivych SO ORP v
jejim zazemi. Vybér obci zohledruje dobu dojezdu i
velikost vyjizdky z obci do mésta Plzen. Z dGvodu horsi
dopravni dostupnosti spravniho centra Nyrany pro obce v
tésném zazemi Plzné (v pfipadé zruseni detasovaného
pracovisté ORP Nyrany) je navrzeno jejich prefazeni ze SO
ORP Nyfany do SO ORP Plzen. Konkrétné se v ramci SO
ORP Nyfany jednd o 43 obci.

Dale je navrzeno na zakladé analyzy dopravni dostupnosti
a prostorovych vazeb zvazit Upravu spravnich obvod ORP
Stod a ORP Prestice. V ramci SO ORP Stod by se konkrétné
jednalo o prefazeni 5 obci ze SO ORP Stod do SO ORP
Plzen. U SO ORP Prestice by se jednalo o pfesun 4 obci.
5.2.4.4 Metropolitni oblast ,Velka Ostrava“ Postaveni Ostravy je ovlivnéno polycentrickou strukturou
tvorenou vyznamnymi mésty v jejim bezprostfednim
zazemi a kapacitni dopravni infrastrukturou, kterou jsou
tato mésta propojena, a proto jeji postaveni v ramci
dojizdkovych vazeb neni tak vyrazné jako postaveni Prahy,
Brna, Plzné pro jejich zazemi. Z vyse uvedeného divodu
nejsou navrzeny Upravy vymezeni SO ORP Ostrava.
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6 ANALYZA EKONOMICKYCH | SPOLECENSKYCH NAKLADU, PRINOSU A
DOPADU NAVRHOVANYCH VARIANT

6.1 ZHODNOCENIi DOPADU A PRINOSU NAVRHOVANYCH VARIANT
U STATUTARNICH MEST

Pro navrh feseni problematiky statutarnich mést byly vytvoreny v kapitole 5 niZze uvedené ctyfi

varianty reseni.

Oznaceni \EYZY;

Varianta O 6.1.1 Zachovani stavajiciho stavu

6.1.2 Novelizace stdvajicich predpisl

6.1.2.1 Existence SM je podminéna pfijetim statutu
6.1.2.2 Pouzivani pojmG MC a MO
o MoiZnost A - ZruSeni pojmu méstska ¢ast v zakonu o

Varianta 1 )
obcich
o Moznost B - Vymezeni odlidnosti mezi MC a MO

= 6.1.2.3 Stanoveni novych kritérii pro SM

= 6.1.2.4 Zanik uzivani titulu ,,statutarni mésto”
Varianta 2 6.1.3 Nelegislativni feseni

6.1.4 Zpracovani nového zédkona

= Moznost A — Zpracovani zvlastnich zakontl pro SM nad 150
Varianta 3 tis. obyvatel

= Moznost B — Vytvoreni nového zdkona o statutdrnich

méstech

6.1.1 NULOVA VARIANTA: ZACHOVANI STAVAJICIHO STAVU

Z 27 SM na Uzemi CR ma statut pouze 8 z nich, jelikoz se €leni na MC/MO, a fidi se bud' zdkonem ¢&.
128/2000 Sb., o obcich (§ 130), na zdkladé kterého musi upravit své vnitfni poméry ve vécech
spravy mésta statutem, ktery je vydavan formou obecné zavazné vyhlasky obce, anebo v pripadé
hl. m. Prahy se fidi zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, statut je vydavan formou

obecné zavazné vyhlasky.
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Dopad:
Pozitivni aspekty - vyhody:

V1/PribliZeni (dekoncentrace) vefejné sprdavy obéanim

PFenesenim &asti své plsobnosti na MC/MO si ob&ané prislu$ného obvodu/¢asti mohou vyfidit své
zalezitosti primo v misté svého bydlisté (podrobnéji viz kap. 2.3). Vétsina SM se necleni na
MC/MO, tudi? nemaji statut, ale pro pfriblizeni vefejné spravy ob&anlim vyuZivaji Komise
méstskych ¢asti (napf. SM Olomouc, Hradec Kralové, Mlada Boleslav, Zlin) nebo Osadni vybory
(napf. Liberec, Jihlava, Prostéjov, Frydek-Mistek, Décin), ¢imzZ je zajistén prenos potfeb obcand na
drovefl méstal¥’, komise a vybory vsak maji pouze poradni hlas. Podrobnéji viz kap. 1.2.2.
U ¢lenénych SM je jednoznacné priblizeni rozhodovani samospravy MC/MO obé&an(im, které lze
vyjadrit vy$sSim poctem zastupitell (zastupitelskych mandatt) na 1 000 obyvatel nez v neclenénych
SM, jeliko? ¢lenéna SM maji druhou UGrover samospravy v jednotlivych MC/MO, kterd je volena

obcany.

U clenénych SM dochdzi i k prevodu financi a majetku, podle svérenych kompetenci a to
pfedevéim v samostatné plsobnosti, rovnéi se MC/MO podileji na tvorbé rozvojovych
dokumentd, pfip. si vypracovavaji vlastni dokumenty a realizuji rozvojové aktivity k zabezpeceni

potfeb obcanl v Uzemnim obvodu.
V2/ Reseni potfeb obéanti na zdkladé mistni znalosti

Klicové pro obéany je, Ze samospravné cinnosti vychazeji z mistni znalosti a reaguji na potreby
uzemi, jelikoZ je zabezpecena blizkost Uradu k obcanovi a lokalité, tzn. napf. Cisté a spravené
chodniky, uprava verejné zelené a mobiliare. Mistni znalost pfi vyfizovani potreb obc¢and v rdmci
nékterych agend je podstatnd pro jejich spokojenost s ¢innosti Gradu. Zfizeni uradd MC/MO
predevsim ve velkych méstech zajistuje vykon agend s lepsi mistni znalosti neZ pfi vyfizovani
centralné na magistratu. DGvéra ob&ant v MC/MO je vy&&i k mistnim ufaddim ne? k magistratu, co?

bylo potvrzeno v rdmci sociologickych vyzkuma48,

147 Zde je vsak nutné podotknout, Ze vytvdreni Komisi méstskych cdsti nebo Osadnich vybord neni jen vysadou SM, ale mohou je
vytvdret i ostatni obce.

148 Napf. kap. 4.3 v HRUSKA-TVRDY, L. /Zmény ve struktufe osidleni a jejich dopad na rozvoj mést a regiond. Pohled prostorové
sociologie s vyuZitim multikriteridlnich analyz/. Ostrava: ACCENDO, 2012. ISBN: 978-80-904810-4-6.
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Negativni aspekty - nevyhody:
N1/ Vyssi naklady na provoz ¢lenénych SM

Vyssi pocet Clen( zastupitelstev a ndkladl na né vynaloZenych u ¢lenéného statutarniho mésta
Pardubice neZ u neclenéného statutarniho mésta Hradec Kralové, i kdyZ pocet obyvatel obou SM
je srovnatelny (cca 90 000 obyvatel). Naklady na zastupitelstva, predsedy a ¢leny vybor( apod.
jsou u clenéného statutarniho mésta Pardubice vy$si o 10,3 mil. K¢ roéné nez u neclenéného

statutdrniho mésta Hradec Kralové (viz tab. 1.29). Vice viz kap. 1.6.

S vySe uvedenym souvisi i konkrétni vySe vydajd na zastupitelstva ve SM. Dle tab. 1.28 nejvyssi
vydaje na obyvatele maji statutarni mésta Ostrava a Plzen (310 K¢/obyvatele), dale pak SM Brno. U
neélenénych SM!%° jsou vydaje na zastupitelstva v pfepo¢tu na obyvatele o tfetinu aZ polovinu
niz8i nez u &lenénych SM®¥9, i kdyZ v jejich ndkladech se promitaji vydaje na vybory & komise
mistnich ¢asti, jimiz je v rdmci neclenénych SM zajistovana participace obc¢anll na verejné spravé.

V souvislosti s Gzemnim ¢&lenénim statutdrniho mésta na MC/MO dojde ke zvy3eni vydajl
spojenych se vznikem MO/MC, kdy podoba magistratu se nezméni a MO/MC si vytvofi sv{ij vlastni
Urad — tato situace (vy3si naklady na spravu pfi existenci MO/MC) Ize potvrdit i z dotazovani na

magistratech vybranych statutarnich mést.

Na dradech (magistratu a uradech 8 MO) v ramci statutarniho mésto Pardubice pracuje o 115
zaméstnancl vice neZ v neclenéném SM Hradec Kralové, s tim souvisi i vySe mzdovych naklad(,
které jsou ve SM Pardubice vyssi o 51,8 mil. K¢/rok neZz ve SM Hradec Kralové. U neclenéného SM
Hradec Kralové je pocet zaméstnanci/1 000 obyvatel vyrazné nizsi (4,6) nez v obdobné velkém

¢lenéném SM Pardubice (6,0), cozZ je pro mésto financné levnéjsi.

Pocet zaméstnancl uradl mést nad 150 tis. obyvatel (kromé Prahy) na 1 000 obyvatel je nejvyssi u
SM Ostrava (8,2), dale nasleduje SM Brno (6,5) a Plzen (5,9). Pfi prepoctu vydaji na mzdy
zaméstnanc( Uradu na 1 obyvatele je vydaj nejvyssi v Ostraveé (3,69 tis. K¢), nasleduje Brno (2,89
tis. KE) a Plzen (2,67 tis. K¢). Nejnizsi je vydaj v Hradci Kralové (2,07 tis. K¢), ktery je neclenénym

SM.

149 [ nec¢lenénych SM jsou v ramci § 6112 zapocteny ndklady na cleny vybort ¢i komisi mistnich Edsti.

150 Kromé ¢lenéného SM Liberec, které md pouze 1 MO. Vydaje na zastupitelstva vychdzi na 100 K&/obyvatele stejné jako
u ne¢lenéného SM Hradec Krdlové. Naopak neé¢lenéné SM Frydek-Mistek dosahuje ve vydajich na zastupitelstva 290 K&/obyvatele,
co? je stejnd cdstka jako u SM Brno.

267



Z uvedenych ekonomickych aspektl na spravu izemné ¢lenénych statutarnich mést vyplyva, Ze se
naklady na spravu, pfi vytvoreni méstskych obvod(/¢asti, zvysi. Zde je nutné zminit i naklady
spojené s projedndvanim napf. celoméstskych strategickych dokumentd s MC/MO, co? zplisobuje
nékolikamésicni pritahy od vytvoreni dokumentu do findlniho schvdleni v zastupitelstvu, kdy je
nutné pocitat s ndklady na distribuci dokumentu, jeho predstaveni, projedndni a zapracovani
pfipominek. Na zakladé rozhovor(i se zastupci ¢lenénych SM se jednd o cca 300 hodin
zaméstnance, tzn. 66 900 K&'*! na 1 dokument. Déle Ize nepfimo usuzovat na diléi zvy$eni nakladu
na verejné sluzby obecné, pokud tyto budou samostatné zajistovat méstské obvody /Casti

vzhledem k situaci, kdy tyto sluzby jsou zajistovany za celé statutarni mésto (napf. mnozstevni

slevy).

N2/ Rozdilné pravomoci MC/MO

v

Rozsah &innosti zajistovanych MC/MO v radmci ¢lenénych statutdrnich mést je velmi obtizné
porovnatelny. Formulace ¢innosti ve statutu sledovanych mést jsou zcela odliSné a ¢asto je k sobé
pfifazeno vice &innosti, avéak fada z nich v ramci jinych SM neni z mésta na MC/MO pFevadéna.

Vice viz kap. 2.3.1.

Mnoizstvi definovanych kompetenci vramci samospravné cinnosti se vSak vramci statutd
sledovanych SM lisi. Nejvice ¢innosti prevedenych na MC/MO maji ve statutu definovdny SM
Ostrava, Plzefi a Brno. Naopak nejméné kompetenci na své MC/MO prevadi SM Liberec, Usti n.
Labem. V kapitole 2.3.1.1 jsou uvedeny nejéetnéji zastoupené Cinnosti ve statutech ¢lenénych SM

v ramci jednotlivych oblasti.

Rozsah ¢innosti pfenesené pusobnosti zajistovanych MC/MO v ramci jednoho SM je pro viechny
MC/MO stejny u statutdrnich mést Liberec, Pardubice (s vyjimkou obvodu Pardubice VIII., ktery
ma 276 obyvatel), Usti nad Labem (jedna se o SM do 110 tis. obyvatel). Poéet obyvatel v dal3ich
obvodech téchto SM je vy$§i nei 5 tis. Statutdrni mésto Opava na své MC neprevadi vykon

prenesené plsobnosti.

151 Hrubd mzda je na zdkladé Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladd na vykon stdtni sprdvy z roku 2007 brdna dle platové tridy 9
a platového stupné 9. Pro rok 2018 odpovidd dané platové tridé a platovému stupni cdstka 23 350 K¢ Mésicni ndklad na
mzdu 1 pracovnika je po zaokrouhleni 37 547 K¢

Vypocet: Ndaklad = hrubd mzda x 1,2 x odvody, tzn. Naklad = 23 350 x 1,2 x 1,34 = 37 546,8 K¢, po zaokrouhleni 37 547 K¢. Hodinovad
mzda: 37 547/168 = 223 K¢
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V Brné, Ostravé, Plzni (jednd se o SM nad 150 tis. obyvatel) je pfi prevodu cinnosti v ramci
pfenesené pusobnosti zohledfiovdn pocet obyvatel MC/MO, kdy u téch nejmensich je vykon
nékterych agend zajisfovan vétsimi MC/MO. Vykon matrik je zajistovan napf. v Brné a Ostravé
pouze 10 MC/MO, v Plzni pouze jednim obvodem (Plzeri 3). Vykon pfenesené ptisobnosti v plném
rozsahu ORP je v Ostravé zajistovan pouze 4 nejvétsimi obvody (Ostrava-Jih, Poruba, Moravska
Ostrava a Privoz, Slezska Ostrava). Na pozadani mohou v Plzni nejmensi MO (Plzeni 5- Plzeri 10)
pozadat ve statutu uvedeny vétsi obvod o vykon potifebné agendy, kterou neni schopen pokryt
déle nez 1 mésic, obdobné i v Brné & Ostravé maji MC/MO mozZnost pozadat o vykon nékteré
z agend jiny méstsky obvod nebo méstskou ¢ast v pfipadé, Ze nejsou dlouhodobé schopni ¢innost
zajistit sami. S prevzetim agendy viak vidy musi prebirajici MC/MO souhlasit. Nej¢astéji jsou
vétsimi MC/MO zajisfovany agendy v oblasti pfestupkll, ochrany pfirody a krajiny, zemédélstvi,

civilni ochrany, reseni krizovych stava, civilni ochrany, obrany statu apod.

N3/ SloZitd orientace obéanii v kompetencich mésta a jeho MC/MO

Statuty C¢lenénych statutarnich mést maji zcela odliSnou podobu, v ramci kazdého statutu je
vénovana samostatna kapitola rozsahu plsobnosti svéfené MC/MO (podrobnéji viz kap. 2.4).
Ziskani presné informace je pracné a obtizné (napf. Statut mésta Brna ma 75 str. a dalsi desitky
stran zabiraji pfilohy ke statutu). V kontextu vySe uvedeného vyvstdva pak otazka, zda je vlbec
takova forma verejné sprdvy pro obcany prehlednda a pfinosna. Nékolikrat rocné dochazi
k Upravdm statutl v ndvaznosti na upravovanou legislativu nebo z divodu pozadavk( mésta Ci

MC/MO. Podrobnéji v kap. 2.3.1.

N4/ Neadekvdtnost kompetenci prevedenych na MC/MO

Pfeneseni vykonu nékterych agend (napf. matrika, prestupky) na vétsi pocet MC/MO v rdmci SM
na zakladé rozhovorli se zastupci SM vede kvyssi chybovosti pracovnikl uradd (a tim i
nespokojenosti ob&and), jelikoz nékteré MC/MO Ukony vykondvaji velmi zfidka a tudiZ nemaiji

potfebnou dovednost k jejich vykonu.
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Ekonomicky dopad:

PFi zachovani soucasného stavu Zadné nové finan¢ni naklady pfimo nevzniknou. Skryté financéni

naklady |ze identifikovat jen velmi obtizné.

6.1.2 VARIANTA 1: NOVELIZACE STAVAJICICH PREDPISU
6.1.2.1 Existence SM je podminéna prijetim statutu

Dopad zmény: Realizaci vyse uvedeného by doslo k odstranéni soucasné situace, kdy neclenéna
SM nemaji statut (celkem 19). Pro verejnost dojde ke zprehlednéni situace a sjednoceni vnitinich
pomérl ve vécech spravy SM, také ke zlepSeni jeji informovanosti. Ze skutecnosti, Ze statut je
obecné zdvaznou vyhlaskou, vyplyvaji povinnosti jejiho zverejnéni. Podle § 12 odst. 6 zakona o
obcich zasSle SM statut (obecné zdvaznou vyhlasku obce) neprodlené po dni jejiho vyhlaseni

Ministerstvu vnitra (na rozdil od nafizeni, ktera zasila krajskému uradu).
Ekonomicky dopad:

Pfimé naklady: Statut by muselo potidit 19 SM. Jednordzovy naklad na vytvoreni statutu
jednoho SM je odhadovan v priiméru na 300 000 K¢. Naklad je spojen se zajisténim externi pravni
sluzby pro vytvoreni statutu a byl odhadnut na zakladé odhadu poctu hodin (300 hodin) a
ceny/1 hodinu®®?, tzn. pro 19 SM je poéitdno s ndkladem 5 700 000 K&'>3 celkem.

SM muzZe vytvofrit statut i vramci svého pravniho oddéleni a tedy bez ndkladd. Dalsi naklady

spojené s projedndvanim statutu s organy mésta, v komisich a vyborech jsou v minimalni vysi.

Celkové pfimé naklady v pripadé vyuziti externich pravnich sluZeb jsou ve vysi 5 700 000 K¢.

152 ple ceniku prdvnich sluZeb je sazba/1 hodinu prdvnich sluZeb 1 000 K¢.
153 \/ypolet: 19*300 000 K& = 5 700 000 K&,
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6.1.2.2 Pouzivdni pojmit MC a MO, vymezeni odlisnosti

Navrhovanda zména: Je nezbytné bud' rozlisit parametry pro méstskou ¢ast a méstsky obvod nebo

jeden z pojm{ zrusit a sjednotit pojmenovani na MO ve vSech ¢lenénych statutarnich méstech.

Moznost A - ZruSeni pojmu méstska ¢ast v zdkonu o obcich, ¢imZ vSechna SM, kterd se fidi
zdkonem o obcich, budou ¢lenéna na MO) (viz Pfiloha & 6: Navrh Upravy zdkona o obcich

,Minimalni varianta novelizace”).

Dopad zmény A: Tykd se SM, kterd jsou v soucasné dobé ¢lenénd na MC s vyjimkou hl. m. Prahy,
tzn. Brna a Opavy, pfipadné dalSich SM, ktera by se chtéla ¢lenit. Navrhovand zména zpfehledni

soucasné vyuzivani dvou pojm( a dojde ke zptfehlednéni situace v oblasti SM pro verejnost.

Ekonomicky dopad:

Naklady spojené s prejmenovanim meéstskych ¢asti na méstské obvody by se tykaly SM Brno a
Opava, které se fidi zdkonem €& 128/2000 Sb., o obcich, u hl. m. Prahy by pojmenovani MC z(istalo,

jelikoz se fidi zakonem 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze.

Pfimé ndaklady:

Jednorazovy néaklad spojeny se zménou statutu a dalSich dokument SM Brno na Urovni mésta a
SM Opava z diivodu zmé&ny MC na MO. Jednorazovy néklad ve vy$i 66 900 K&*>* pro SM Brno, které
ma 29 MC a sloZit&jsi organiza¢ni strukturu a jednorazovy naklad pro SM Opava, které ma 8 MC ve

vy&i 33 450 KELSS,

7

Daldi jednorazové pt¥imé naklady MC spojené s Upravou ndzvd 29 méstskych &asti SM Brno a
8 méstskych casti SM Opava, a provedeni s tim souvisejicich Uprav, napf. nazvl uradli, ndzvid

samospravnych organl, pozic volenych zastupcd, odborl a oddéleni. Naklad je v prdméru

154 fypocet 300 hodin*223 K¢ = 66 900 KC¢. Pozn.: Hrubd mzda na 1 hodinu ve vysi 223 K¢ je stanovena na zdkladé Metodiky
stanoveni pldnovanych ndkladd na vykon statni sprdavy z roku 2007 brdna dle platové tridy 9 a platového stupné 9. Pro rok 2018
odpovidd dané platové tridé a platovému stupni ¢dstka 23 350 K¢. Vypocet: Mzdovy ndklad = hrubd mzda x 1,2 x odvody, tzn.
Ndklad = 23 350 x 1,2 x 1,34 = 37 546,8 K& po zaokrouhleni 37 547 K¢ Roéni mzda/1pracovnik: 37 547*12 = 450 564 K¢ Mésiéni
ndklad na mzdu 1 pracovnika je po zaokrouhleni 37 547 K¢ (37 547 K&/168 hodin = 223 K&). V rdmci vypoétu nejsou zahrnuty reZijni
ndklady ve vysi 43 % mzdovych ndkladu.

155 Vypocet 150 hodin*223 K¢ = 33 450 K¢. Pozn.: Hrubd mzda na 1 hodinu ve vysi 223 K¢ je stanovena na zdkladé Metodiky
stanoveni planovanych ndkladi na vykon stdtni spravy z roku 2007 brdna dle platové tridy 9 a platového stupné 9. Pro rok 2018
odpovida dané platové tridé a platovému stupni cdstka 23 350 K¢. Mési¢ni ndklad na mzdu 1 pracovnika je po zaokrouhleni 37 547
K& (37 547 K&/168 hodin = 223 K&). V rdmci vypoétu nejsou zahrnuty reZijni ndklady ve vysi 43 % mzdovych ndkladd.
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odhadovan na 200 000 K&/1 MC58, tzn. pro SM Brno je celkovy jednorazovy naklad odhadovan ve
vysi 5 800 000 K¢, pro SM Opava je celkovy naklad odhadovan na 1 600 000 K¢.

Celkové primé jednorazové naklady v ramci Moznosti A jsou stanoveny na 7 500 350 Kc¢.

Nepfimé naklady:

MC nemaji pravni subjektivitu, tak’e zména se nepromitne do registru osob. Ke zméné dojde
pouze Vv registru Uzemni identifikace adres a nemovitosti (RUIAN), ktery je spravovan CUZK, kde je
vrstva méstskych ¢asti a obvod(, zde dojde k pfejmenovani vrstev. Dale se zména promitne do
¢iselniku MC/MO spravovanym CSU. Naklady spojené s Upravou registrdi jsou jednorazové

v minimalni vysi.

Moznost B: Nastaveni rozdilu mezi pojmy MC a MO, a to tak, ze na MC by v rdmci SM byl pfeveden
vykon samostatné ptsobnosti (pro nové MC - min. velikost 1 000 obyvatel) a na MO by byl
preveden pouze vykon prenesené plsobnosti (min. velikost - 10 000 obyvatel) a musi byt dodrZena
skladebnost se spravnimi obvody MC, tzn., neni vylou¢ena moznost, ze spravni obvod jedné MC a

jednoho MO by bylo shodné, pokud dodrzi stanovené limity, dale také tzemni celistvost.

Vykon prenesené piisobnosti by byl z mésta na méstsky obvod preveden v rozsahu POU, pokud by
méstsky obvod mél vice nez 20 000 obyvatel, mohl by byt pfeveden i vykon prenesené plisobnosti
na Grovni ORP (napf. ve SM Ostrava maji 4 MO/MC nad 20 000 obyvatel pfevedeny vykon

prenesené plsobnosti na Grovni ORP).

Dopad zmény B: Navrhovana zména se tykd 7 SM, ktera jsou v sou¢asné dobé ¢lenéna na MC nebo
MO (mimo hl. m. Prahu), pfip. SM, ktera by se nové ¢lenila. Navrhovana Uprava by neménila pocet
MC ve SM (existujici MC s méné neZ 1 000 obyvateli by byly ponechény), dodlo by k Gpravé a
zprehlednéni vykonu prenesené pulsobnosti, a to nastavenim spravniho uzemi méstskych obvodu
SM, jejichz velikost je minimalné 10 000 obyvatel, u kterych musi byt zachovana uzemni celistvost
a skladebnost MC do méstskych obvod(. Tzn., Ze by se snizil pocet Gfad( vykondvajicich

pfenesenou pusobnost.

156 Dekomponovany vypocet je uveden v pfiloze ¢. 8.8.1.
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Z vy$e uvedenych SM se zména nedotkne SM Opava a Usti n. Labem, jelikoZz SM Opava na své
soucasné MC neprevadi vykon pfenesené plisobnosti. U SM Usti n. Labem viechny souc¢asné MO

spliuji nastavené kritérium minimalniho poctu obyvatel (10 000) pro vykon pfenesené pusobnosti.

Ve SM Pardubice vySe uvedené kritérium spliuji 4 MO, 4 zbyvajici MO (respektive 3, jelikoz MO
Pardubice VIII nevykonava pfenesenou plisobnost) by pro vykon pfenesené plsobnosti musely byt
bud pfifazeny ke spravnimu obvodu MO kritérium splfiujici, anebo by musely jejich spravni obvody

spojit, aby byl vytvofen MO spliujici nastavené kritérium.

SM Liberec ma pouze 1 MO, ktery ma 8 108 obyvatel nadale by jiz vykon pfenesené plsobnosti

nevykondval (v soucasné dobé vykondval prenesenou plsobnost v minimalni roviné).

V rdmci SM Plzen spliiuji stanovené kritérium 4 MO, které maji nad 20 000 obyvatel, zbyvajicich
6 obvodll ma méné nez 2 000 obyvatel a pro vykon prenesené plisobnosti by mély byt jejich

spravni obvody pfifazeny k MO kritérium spliujicim.

U SM Ostrava kritérium splfiuje 5 MO, zbyvajicich 18 MO by pro vykon prenesené pusobnosti
muselo byt bud’ pfitazeno k MO kritérium spliujicim, anebo by se musely spojit, aby vytvofily

obvod spliujici nastavené kritérium.

U SM Brno kritérium spliiuje 13 souéasnych MC, které by v pirenesené plsobnosti vykondvaly i
¢innost MO, spravni obvody zbyvajicich 16 MC by pro vykon pfenesené pdsobnosti musely byt bud’
pfifazeny k MO kritérium spliujici, anebo by se musely jejich spravni obvody spojit, aby vytvorily

MO splfujici nastavené kritérium.

Ekonomicky dopad:

Koncentrace agend prenesené plsobnosti na méstské obvody, jejichZ spravni uzemi by bylo vétsi
nez 10 000 obyvatel, by vedlo k usporam z rozsahu ve vykonu agend, doslo by i ke zvySeni kvality
vykonu statni spravy z dlivodu vyssi odbornosti urednik(l vykondvajicich agendy, také i z dGvodu

vyssi Cetnosti Ukon(, coz by vedlo i k nizsi chybovosti.

Z celkového poctu MC/MO 83, na kterd jsou SM ¢lenéna, vykon pfenesené plsobnosti je preveden
na 74 MC/MO (bez 8 MC/MO Opavy a 1 MC/MO Pardubic). Po Upravé by vykon pfenesené
pUsobnosti vykonavalo pfiblizné 30 méstskych obvodl( (nad 10000 obyvatel), zde je nutné

podotknout, Ze dle expertniho odhadu by se pocet mél zvysit o 1 obvod v Pardubicich a 4 obvody
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v Brné, které by vznikly slou¢enim Gzemi MC/MO s méné nez 10 000 obyvateli. V Ostravé a Plzni je
z dlvodu geografického rozmisténi jednotlivych MO a spadovosti pravdépodobné;jsi pripojeni
mensich MO k obvodlm jiZz splfiujicim kritérium. VySe uvedené informace jsou znazornény
v tabulce niZe. Z vy$e uvedeného vyplyvd, 7e 39 MC pod 10 000 obyvatel by jiz nevykondvalo

pfenesenou pUsobnost.

Tabulka 6.1: Vykon pfenesené plsobnosti ve SM nové nastavenymi méstskymi obvody

Pocet Pocet Soucasny

mM¢é/MO ME/MO pocet Potencial Nov:\[n%ocet
Pocet MCE/MO nad10 pod 10 mME/Mo slouteni vvkonavaiicich Rozdil
000 000 vykonavajicich vy )

obyvatel obyvatel
Brno 29 mC 13 16 29 4 17 -12
Ostrava 23 MO 5 18 23 0 5 -18
Plzen 10 MO 4 6 10 0 4 -6
Liberec 1 MO 0 1 1 0 0 -1
Pardubice 8 MO 4 4 7 1 5 -2
Usti nad 4| Mo 4 0 4 0 4 0
Labem
Opava 8 Y[e 0 8 0 0 0 0
Celkem *83 | MC/MO 30 53 74 5 *%305 *%k 30

Zdroj: PROCES - vlastni zpracovdn{
Pozn.: *SM se ¢leni na 83 MC/MO (mimo hl. m. Praha), z toho md 30 MC/MO vice neZ 10 tis. obyvatel a 53 MC/MO méné nez 10
tis. obyvatel. Vykon prenesené piisobnosti je preveden na 74 MC/MO (bez 8 MC/MO Opavy a 1 MC/MO Pardubic).
Nové poZadované kritérium, a to nejméné 10 tis. obyvatel pro vykon prenesené ptisobnosti v rdmci méstského obvodu, splriuje
30 MC, které by zdroveri zajistovaly i vykon prenesené piisobnost jako méstsky obvod. Modelové je odhadovdn vznik dal$ich 5
méstskych obvodii pro vykon pienesené piisobnosti, které by vznikly sloucenim tizemi nékterych MC s méné nez 10 000 obyvateli.
Ostatni MC by se kviili zajisténi vykonu prenesené piisobnosti musely pripojit k obvodiim jiZ splitujicim velikostni kritérium.

** Dle ndvrhu by noveé zajistovalo vykon prenesené piisobnosti jen 35 méstskych obvodii.

*** Celkem 39 titadii MC by jiZ nevykondvalo prenesenou piisobnost, ale pouze samostatnou piisobnost.

P¥imé naklady:

V rdmci této Upravy dojde ke zrudeni vykonu pfenesené ptisobnosti na strané MC/MO (s méné ne?
10 000 obyvateli). Ze soucasnych 74 MO/MC, které v ramci ¢lenénych SM vykondvaji pfenesenou
plUsobnost, by ji nové vykonavalo pouze 35 MO, jejichz spravni obvody maji vice nez 10 000
obyvatel. Tato Uprava by znamenala, Ze 39 urad( by jiz nevykonavalo vykon PP, tzn., doslo by ke
snizeni poc¢tu zaméstnancl na téchto Uradech. Vzhledem k rdizné velikosti sou¢asnych MC/MO pod
10 tis. obyvatel a z toho vyplyvajiciho rlizného poctu zaméstnanci téchto uradd vykonavajicich
prenesenou plsobnost, byl pouZit pro modelovy vypocet Uspor vyplyvajicich z této varianty reseni

pramérny pocet zaméstnanc(, a to ve vysi 8 zaméstnancli na 1 urad.
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Dle modelového vypoctu by doslo vyse zminénou Upravou ke snizeni mzdovych naklad( ve vysi

140,58 mil. K&/rok'>’. V tabulce niZe jsou uvedeny Udaje i za jednotliva SM.

Dale dojde k narlistu agendy v dlsledku zvétSeni Uzemi, pro které budou dosavadni agendu nové
vykondvat. Uvedené se bude muset promitnout do rozpoétli MC, které budou zaroveri vykonavat
prenesenou plsobnost méstského obvodu. V soucasnych podminkach v této chvili nelze presné
kvantifikovat ekonomické dopady, z toho divodu byl proveden modelovy vypocet, ktery je uveden
v tabulce nize. Vétsina uradu dle vyjadreni tajemnik’ bude schopna pokryt narlist poc¢tu obyvatel
ve spravnim obvodu MO s minimdlnim navysSenim personalnich kapacit, pocet zaméstnancl v MO,
u kterych nedojde ke zméné poctu obyvatel v jejich spravnim obvodu, zlstane beze zmén. Pro
modelovy vypocet je tedy pocitdno s navySenim v priméru o 2 zaméstnance na 1 urad. Tyto
naklady, pokud vzniknou, by mély byt hrazeny z ¢astky, o kterou bude navysen pfispévek na vykon
prenesené plisobnosti zmésta na danou MC, kterd zaroveri vykonava prenesenou plisobnost

méstského obvodu.

Novy poéet MO vykonavajicich PP je 35 (viz tab. 6.2), u SM Usti nad Labem viak nedojde ke zméné,
jelikoz vsechny 4 MO spliuji nastavené velikostni kritérium pro vykon PP. Z toho dlvodu je

modelovy vypocet proveden na 31 novych MO.

Dle modelového vypoctu by doslo vySe zminénou Upravou, tzn. nastavenim kritéria pro vznik
MO ve vy$i min. 10 tis. obyvatel, ke zvy$eni mzdovych nédkladd ve vysi 28,84 mil. Ké/rok>8 (v
dlsledku navyseni poctu pracovnik(l na vykon PP, a to o 2 zaméstnance/1 MO) a v souvislosti s tim
i ke zvyseni rezijnich nakladl ve vysi 12,40 mil. K&/rok!>°. Celkova vyse nakladi je tedy 41,24 mil.

Ké&/rok®0, V tabulce niZe jsou uvedeny Udaje i za jednotliva SM.

Zaroven viak v disledku toho, 7e MC jiz nebudou vykondvat prenesenou pisobnost, dojde ke
snizeni po¢tu zaméstnancd na MC. Dle modelového vypo¢tu takto dojde k tspore v ramci MC na
mzdovych ndakladech ve vys$i 140,58 mil. Ké/rok'®! a na reZijnich ndkladech ve vysi 60,45 mil.

Ké/rok®2, Tzn. celkovou tsporu ve vysi 201,03 mil. K&/rok3,

157 Vypocteno: 312 zaméstnancu* roéni hrubd mzda ve vysi 450 564 K¢ = 140,575 mil. K¢, po zaokrouhleni 140,58 mil. K¢.
158 Vypocteno: 64 zaméstnanci* rocni hrubd mzda ve vysi 450 564 K¢ = 28,836 mil. K¢, po zaokrouhleni 28,84 mil. KC.

159 Vypocteno: 28,84 mil. K¢ x reZijni ndklady ve vysi 43 % mzdovych néklad( = 140,58 mil. K¢ x 0,43= 12,40 mil. KC.

160 Vypocteno: 28,84 mil. K& + 12,40 mil. K& = 41,24 mil. K&

161 Vypocteno: 312 zaméstnancu* ro¢ni hrubd mzda ve vysi 450 564 K¢ = 140,575 mil. K¢, po zaokrouhleni 140,58 mil. K¢.
162 \Vypocteno: 140,58 mil. K¢ x reZijni ndklady ve vysi 43 % mzdovych ndkladd = 140,58 mil. K¢ x 0,43= 60,45 mil. K¢.

163 Vypocteno: 140,58 mil. K¢+ 60,45 mil. K¢ = 201,03 mil. K¢.
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Celkova uspora této varianty v ramci MoZnosti B je 159,79 mil. K&/rok%4,

Tabulka 6.2: Vykon pfenesené plisobnosti ve SM nové nastavenymi méstskymi obvody

Polozka

_ cellem _

Novy pocet MC bez vykonu PP 12 18 6 1 2 39
SniZeni poétu zaméstnancti PP na M€ o**** 96 144 48 8 16 312
Ro¢ni snizeni mzdovych nakladt* (v mil K¢) 43,25 64,88 | 21,63 3,60 7,21 140,58
Ro¢ni sniZeni reZijnich nakladd** (v mil K¢) 18,60 27,90 | 9,30 1,55 3,10 60,45
Pocet MO s vykonem PP v SM, kde doslo ke zméné 17 5 4 0 5 31
Naruast poctu zaméstnanct PP na MO o*** 34 10 8 2¥** 10 64
Rocni navyseni v mzdovych nakladech* (v mil K¢) 15,32 4,51| 3,60 0,90 4,51 28,84
Rocni navyseni v rezijnich nakladech** (v mil K¢) 6,59 1,94 | 1,55 0,39 1,94 12,40
Rozdil Gspor a nakladt véetné reZijnich za rok (v mil K&) | 39,95 86,34 | 25,77 3,87 3,87 159,79

Zdroj: PROCES - vlastni zpracovdni

Pozn.: *Hrubd mzda je na zdkladé Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladii na vykon stdtni sprdvy z roku 2007 brdna dle
platové tiidy 9 a platového stupné 9. Pro rok 2018 odpovidd dané platové tiidé a platovému stupni cdstka 23 350 K¢. Mésicni
ndklad na mzdu 1 pracovnika je po zaokrouhleni 37 547 Kc¢. Vypocet: Mzdovy ndklad = hrubd mzda x 1,2 x odvody, tzn. Ndklad =
23350x1,2x1,34 =37 546,8 K¢ po zaokrouhleni 37 547 K¢. Rocni mzda/1pracovnik: 37 547%12 = 450 564 KC.
**Rezijni ndklady = 0,43*mzdovych ndkladii dle Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladii na vykon stdtni sprdvy z roku

2007 (MV)

*#* Pro modelovy vypocet je pocitdno s navysenim na vykon prenesené ptisobnosti v priiméru o 2 zaméstnance na 1 MO. Ve
SM Liberec bude navysen pocet zaméstnancti pro vykon prenesené piisobnosti o 2 osoby na magistrdtu.

**+%/zhledem k riizné velikosti soucasnych MC/MO pod 10 tis. obyvatel a z toho vyplyvajiciho riizného poctu zaméstnancii
téchto uradii vykondvajicich prenesenou piisobnost, byl pouZit pro modelovy vypocet tispor vyplyvajicich z této varianty resent
priimérny pocet zaméstnancti, a to ve vysi 8 zaméstnancii na 1 itad MC.

Pozn.: V tabulce neni uvedeno SM Usti nad Labem a SM Opava, jelikoZ zde nedoslo ke zméné stavu.

164 Vypocteno: 201,03 mil. K& — 41,24 mil. K¢ = 159,79 mil. K¢.
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6.1.2.3 Stanoveni novych kritérii pro SM
Navrhovana zména:

Stanoveni hranice poctu obyvatel pro nové vznikajici statutarni mésta je minimalné 40 000
obyvatel. Tuto hranici splfiuji vSechna krajska mésta, proto spadaji do kategorie SM.

Vypracovani a schvaleni statutu (formou obecné zavazné vyhlasky) u vSsech SM, v ramci kterého
bude nastaveno vnitini clenéni SM a budou stanoveny kompetence u nové vzniklého SM. Znéni

statutu musi byt v souladu se znénim § 130 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich

predpish (rozpracovano v ramci kap. 6.1.2.1).

e7 s

mésta v CR s poctem obyvatel 40 000 a vice status statutarniho mésta a tudiz jiz neni poéitano se

zafazenim dal$ich mést v CR mezi SM. Zd@ivodnéni zmény je uvedeno v kap. 5.1.2.3.
Ekonomicky dopad:

Pfimé naklady: Jednorazovy néklad na vytvoreni statutu jednoho SM je odhadovan v priiméru na
300 000 K¢&. Naklad je spojen se zajisténim externi pravni sluzby pro vytvoreni statutu a byl
odhadnut na zdkladé odhadu po&tu hodin (300 hodin) a ceny/1 hodinu®®. SM miZe vytvofit statut
i vramci svého prdvniho oddéleni a tedy bez ndkladd. Dalsi naklady spojené s projedndvanim

statutu s orgdny mésta, v komisich a vyborech jsou v minimalni vysi.

Celkové pfimé naklady v pfipadé vyuziti externich pravnich sluZeb jsou ve vysi 300 000 K¢/1 SM.

6.1.2.4 Zanik uzivani titulu ,,statutdrni mésto”

Navrhovana zména:

v

Formou legislativniho feseni, konkrétné Upravou zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni
pozdéjsich predpis(, ktera je rozvedena v rdmci kapitoly 5.1.2.4, upravit soucasny stav (popsany

v ramci kap. 2.2).
Dopad zmény:

Po Upravé zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpist popsané v ramci kap.

5.1.2.4 bude moZné odebrat status statutarniho meésta méstu, které bylo statutdrnim méstem

165 Dle ceniku prdvnich sluZeb je sazba/1 hodinu prdvnich sluZzeb 1 000 K¢.
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prede dnem ucinnosti Upravy zdkona o obcich, pokud do dvou let ode dne nabyti Uc¢innosti zakona

neprijme statut nebo pfijaty statut nebude v souladu s ustanovenimi § 130.

Ekonomicky dopad:

Pfimé naklady:

Jednorazové piimé naklady SM spojené s odebranim statusu statutarniho mésta méstu a

provedeni stim souvisejicich Uprav, napf. nazvu Uradu, ndzvi samospravnych orgdn(, pozic

volenych zastupct, odbord a oddéleni. Naklad je v priiméru odhadovan na 200 000 K¢&/1 SM*66,

Celkové pfimé naklady jsou stanoveny na 200 000 K&/1 SM.

6.1.3 VARIANTA 2: NELEGISLATIVNIi RESENI

Navrhovana zména:

Formou nelegislativniho fe$eni Ize vypracovat metodické doporuéeni MV CR7, pfip. Ize rozsifit
Metodicky materiadl Odboru dozoru a kontroly vefejné spravy Ministerstva vnitra CR, Vzor obecné
zavazné vyhlasky obce, kterou se stanovuje statut uzemné ¢lenéného statutarniho mésta.
Obsahem metodického doporuceni by mél byt ndvrh Standardu zakladnich prevedenych ¢innosti
na MC/MO v ramci samostatné plsobnosti i prenesené plsobnosti. Jednd se o variantu
nelegislativni, proto vSechny ndavrhy maji pouze doporucujici charakter. Konkrétni navrhy
standardu vykonu samostatné plsobnosti a standardu vykonu pfenesené plsobnosti jsou uvedeny

v kap. 5.1.3.

Dopad zmény:

Navrhované standardy vykonu samostatné s prenesené pusobnosti se tykaji predevsim
neclenénych nebo noveé vzniklych SM, které by se chtély ¢lenit na MC/MO, ale mohou byt inspiraci
i kUpravam statutll c¢lenénych statutdrnich mést, které jsou v soucasné dobé neprehledné a

obtizné porovnatelné (viz kap. 2.3.1).

166 Dekomponovany vypocet je uveden v pfiloze ¢. 8.8.1.
167 Viz napr. Metodické doporuéeni pro obce k povinnostem stanovenym zdkonem & 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé
<http://www.mvcr.cz/soubor/metodicke-dopuruceni-pro-obce-pdf.aspx>
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Pozitivni aspekty - vyhody:

Vytvoreny standard zakladnich cinnosti v samostatné i prenesené pusobnosti usnadni SM
vymezeni kompetenci na MC/MO a usnadni vytvofeni statutu. Zvolend forma metodického
doporuceni MV CR véak nema pro SM zavaznou podobu, tzn., Ze si mohou vytvofit statut dle svych

potreb.

Negativni aspekty — nevyhody:
Navrh standardu neni pravné zavazny, tzn. SM se jim mohou, ale nemusi inspirovat pfi tvorbé

nastaveni vnitfniho ¢lenéni a statutu, proto negativni aspekty nelze definovat.

Ekonomicky dopad:

Jelikoz ma varianta doporucujici charakter, zddné primé finanéni naklady nevzniknou. Skryté

finan¢ni ndklady lIze identifikovat jen velmi obtizné.

U nové clenénych SM by vytvoreni statutu bylo spojeno s jednorazovym nakladem 300 000 K¢,
obdobné jak je to stanoveno kapitole 6.1.2.1. Naklad je spojen se zajisténim externi pravni sluzby
pro vytvoreni statutu a byl odhadnut na zdkladé odhadu poctu hodin (300 hodin) a

ceny/1 hodinu?®®,

V pripadé rozhodnuti ¢lenéného SM o Upravé statutu dle standardu je jednorazovy naklad
odhadovan v priméru na 100 000 K&. Naklad je spojen se zajisténim externi pravni sluzby a byl
odhadnut na zdkladé odhadu poétu hodin (100 hodin) a ceny/1 hodinu!®®, odhad poétu hodin

vychazi z analyzy jednotlivych statut(, v ramci kterych by doslo k vyraznéjSim Gpravam.

Dalsi naklady spojené s projednavanim statutu sorgany mésta, v komisich a vyborech jsou

v minimalni vysi.

168 pDle ceniku prdvnich sluZeb je sazba/1 hodinu prdvnich sluZeb 1 000 K¢.
169 ple ceniku prdvnich sluZeb je sazba/1 hodinu prdvnich sluZeb 1 000 K¢.
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6.1.4 VARIANTA 3: ZPRACOVANiI NOVEHO ZAKONA

MozZnost A — zpracovani zvlastnich zakont pro SM nad 150 tis. obyvatel

Navrhovana zména: Statutdrni mésto nad 150 tis. obyvatel by muselo mit ke statutu i samostatny
zakon (podrobnéji popsano v kap. 5.1.4). V soucasné dobé ho mda pouze hl. m. Praha. Zvyse

uvedeného vyplyva pfijeti 3 samostatnych zakon(, a to pro SM Brno, SM Ostrava a SM Plzen.
Dopad zmény:

Pti zvoleni této varianty by tato moznost A méla dopad na SM Brno, SM Ostrava, SM Plzen.
Zaroven vSak pro tato 3 mésta zlistane povinnost mit statut. Pfijetim zdkona by doslo k omezeni
samospravy téchto statutarnich mést, kterd by rozhodovala pouze o Upravach statutu. Na rozdil od
hl. m. Prahy, které je i vySSim Uzemné samospravnym celkem a jeho zastupitelstvo mlze tedy
navrhovat Upravy zakona, by tato SM byla znevyhodnéna a musela by o pfipadnou Upravu zdkona

7adat vladu CR nebo zastupitelstvo vy$siho izemné samospravného celku.

Pozitivni aspekty - vyhody:
Vyhodou tohoto pfistupu by byla stejnd struktura zdkona, ktery by upravoval vnitini poméry ve
vécech sprdvy uvedenych SM, tim by doslo ke sjednoceni vnitini struktury téchto SM. Pfijaté

zakony by byly navrZeny logicky, konzistentné.

Negativni aspekty — nevyhody:

dle potfeby upravuiji. Zvlastni zakony by definovaly zakladni obrysy vykonu samosprdvy na tzemi 3
SM, jez jsou v soucasné dobé zcela popsany ve statutu, tzn., Ze zakon by pouze dubloval soucasny
statut v obecnéjsi roviné. Pro zdGvodnéni administrativni zatéZe spojené s pfipravou zakonQ by
musel existovat specificky dlivod pro vytvoreni zvlastniho zdkona, jeZ vSak neexistuje. Samostatny

zakon je smysluplny pouze u Prahy, ktera pini funkci obce a kraje zaroven.

V pripadé, Ze by ke statutim téchto mést pribyly jesSté samostatné zakony, bylo by velmi obtizné
pfizplsobovat vnitfni poméry ve vécech spravy mésta aktudlnim pozadavkim. Tato zména by
pravdépodobné vyvolala negativni postoje politickych predstavitell téchto mést, jelikoz by citili

ohroZeni své samospravné plisobnosti.
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Tuto variantu lze povaZovat za nesmyslnou a zatéZujici nejen pro tato 3 SM, ale také pro stat,

s celkovym nizkym efektem pro obcany i vnitfni spravu jednotlivych SM.

Ekonomicky dopad:

Pfimé naklady: JelikoZ Varianta 3 — MoZnost A konzervuje soucasny pravni stav dany statuty 3 SM
pravnim dokumentem vyssi pravni sily, Zadné jednordzové ptimé financni naklady nevzniknou.

Skryté financni naklady lze identifikovat jen velmi obtizné.

Neptimé naklady: Jsou spojené s pfipravou 3 samostatnych zakonud pro SM Brno, SM Ostrava, SM
Plzeri. Tyto jednorazové ndklady vzniknou tfeti stran&, tj. MV CR a jsou spojené s pFipravou
zakond, legislativnim procesem vcetné zpracovani dlivodové zpravy a dopadl zdkona. Ndklad je
spojen se zajisténim externi pravni sluzby a byl stanoven na zakladé odhadu poctu hodin (1000
hodin na 1 zédkon) a ceny/1 hodinu'’®, tzn. 1 mil. K&/zakon. Celkové nepfimé jednorazové naklady

budou ve vysi 3 000 000 K¢.

Moznost B — Vytvoreni nového zakona o statutarnich méstech

Navrhovana zména: Vytvoreni 1 zdkona o statutarnich méstech, ktery by pro statutdrni mésta
nahradil zdkon o obcich. Nad soucasny zakon o obcich by stanovil jednotné vnitfni spravu vSech

SM (podrobnéji viz kap. 5.1.4)
Dopad zmény:

Dopad této varianty je na 26 SM (mimo hl. m. Praha), které by se prestaly fidit zakonem o obcich a
nové by se fidily zdkonem o statutdrnich méstech. Zaroven by vsak vSechna SM méla povinnost
mit statut. Prijetim zdkona by doslo k nastaveni jednotné vnitfni struktury shodné pro vsechny SM
ve vymezeni velikostnich limitd MC. Pro &lenénd SM by dale dodlo k Gpravé vymezeni Gzemi
méstskych obvodu, aby splfiovaly pro vykon prenesené pusobnosti limit min. 10 000 obyvatel, coz
by znamenalo reorganizaci 7 €lenénych SM (mimo SM Usti n. Labem, které obé kritéria splfiuje).
U vSech ¢lenénych SM by muselo dojit k dpravé statutu. Dopad by byl i na vsouéasné dobé
neclenénad SM, kterd by musela vytvofit vnitini ¢lenéni, tzn. stanovit MC splfiujici vy$e uvedené

parametry, nebo by prestala mit status SM.

170 ple ceniku prdvnich sluZeb je sazba/1 hodinu prdvnich sluZeb 1 000 K¢.
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Ekonomické dopady:

Pfijetim tohoto zakona by doslo k rozdilnému dopadu na ¢lenéna SM a neclenéna SM.

Clenéna SM

U clenénych SM by doslo ke koncentraci agend prenesené plsobnosti na méstské obvody, jejichz
spravni uzemi by bylo vétsi nez 10 000 obyvatel, coZz by vedlo k Usporam z rozsahu ve vykonu
agend, doslo by i ke zvySeni kvality vykonu statni spravy z dlvodu vyssi odbornosti urednikd

vykonavajicich agendy, také i z dlivodu vyssi ¢etnosti UkonU, coZ by vedlo i k niZsi chybovosti.

Z celkového poctu MC/MO 83, na ktera jsou SM &lenéna, vykon pfenesené plsobnosti je preveden
na 74 MC/MO (bez 8 MC/MO Opavy a 1 MC/MO Pardubic). Po UGpravé by vykon prenesené
plUsobnosti vykonavalo pfiblizné 30 méstskych obvodl( (nad 10 000 obyvatel), zde je nutné
podotknout, Ze dle expertniho odhadu by se pocet mél zvysit o 1 obvod v Pardubicich a 4 obvody
v Brné, které by vznikly slou¢enim Gzemi MC/MO s méné nez 10 000 obyvateli. V Ostravé a Plzni je
z dbvodu geografického rozmisténi jednotlivych MO a spadovosti pravdépodobnéjsi pripojeni
mensich MO k obvod(m jiz splfiujicim kritérium.

Tabulka 6.3: Vykon pfenesené plisobnosti ve SM nové nastavenymi méstskymi obvody

0 0 DO
PO O
Poce 0 O 0 DOC 0 0 DZ0
000 000 - 0 . o0
Brno 29 MC 13 16 4 29 17 -12
Ostrava 23 MO 5 18 0 23 5 -18
Plzen 10 MO 4 6 0 10 4 -6
Liberec 1 MO 0 0 1 0 -1
Pardubice 8 MO 4 4 1 7 5 -2
Usti nad 4| Mo 4 0 0 4 4 0
Labem
Opava 8 V(e 0 8 0 0 0 0
Celkem 83 M(VZ/MO 30 53 5 74 35 -39

Zdroj: PROCES - vlastni zpracovdni
Pozn.: *SM se ¢leni na 83 MC/MO (mimo hl. m. Praha), z toho md 30 MC/MO vice neZ 10 tis. obyvatel a 53 MC/MO méné nez 10
tis. obyvatel. Vykon prenesené piisobnosti je pieveden na 74 MC/MO (bez 8 MC/MO Opavy a 1 MC/MO Pardubic).
Nové poZadované kritérium, a to nejméné 10 tis. obyvatel pro vykon prenesené puisobnosti v rdmci méstského obvodu, splriuje
30 MC, které by zdroveri zajistovaly i vykon prenesené piisobnost jako méstsky obvod. Modelové je odhadovdn vznik dalsich 5
méstskych obvodii pro vykon prenesené piisobnosti, které by vznikly slouc¢enim tizemi nékterych MC s méné nez 10 000 obyvateli.
Ostatni MC by se kviili zajisténi vykonu prenesené piisobnosti musely pripojit k obvodiim jiZ splitujicim velikostni kritérium.

** Dle ndvrhu by nové zajistovalo vykon prenesené piisobnosti jen 35 méstskych obvodii.

*** Celkem 39 titadii MC by ji nevykondvalo ptenesenou piisobnost, ale pouze samostatnou piisobnost.
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Pfimé naklady:

V rdmci této Upravy dojde ke zrueni vykonu prenesené plisobnosti na strané MC/MO (s méné ne?
10 000 obyvateli). Ze souéasnych 74 MO/MC, které v ramci €lenénych SM vykonavaji pfenesenou
plUsobnost, by ji nové vykondvalo pouze 35 MO, jejichz spravni obvody maji vice nez 10 000
obyvatel. Tato Uprava by znamenala, Ze 39 ufad( by jiz nevykonavalo vykon PP, tzn., doslo by ke
snizeni poctu zaméstnancl na téchto Ufadech. Vzhledem k rizné velikosti sou¢asnych MC/MO pod
10 tis. obyvatel a z toho vyplyvajiciho rlizného poctu zaméstnancl téchto uradd vykonavajicich
pfenesenou plsobnost, byl pouZit pro modelovy vypocet Uspor vyplyvajicich z této varianty

pramérny pocet zaméstnancu, a to ve vysi 8 zaméstnancl/1 urad.

Dle modelového vypoctu by doslo vyse zminénou Upravou ke snizeni mzdovych naklad( ve vysi
140,58 mil. K&/rok'’* a ke sniZeni reZijnich ndkladd ve vysi 60,45 mil. K&/rok'’?, tzn. roéni Usporu ve

vys$i 201,03 mil. K&/rok’3. V tabulce niZe jsou uvedeny Udaje i za jednotliva SM.

Dale dojde k naristu agendy v dlsledku zvétSeni spravniho Uzemi, pro které budou dosavadni
agendu nové vykonavat. Uvedené se bude muset promitnout do rozpoétd MC zaroveri
vykonavajicich pfenesenou plsobnost méstského obvodu. Za soucasnych podminek v této chuvili
nelze presné kvantifikovat ekonomické dopady, z toho dlivodu byl proveden modelovy vypocet,
ktery je uveden v tabulce nize. VétsSina urada dle vyjadreni tajemnik(l bude schopna pokryt narist
poctu obyvatel ve spravnim obvodu MO s minimdlnim navySenim personalnich kapacit, pocet
zaméstnancl v MO, u kterych nedojde ke zméné poctu obyvatel v jejich spravnim obvodu, zlstane
beze zmén. Pro modelovy vypocet je tedy pocitano s navySenim v priiméru o 2 zaméstnance na
1 MO. Tyto naklady, pokud vzniknou, by mély byt hrazeny z ¢astky, o kterou bude navysen
pfispévek na vykon prenesené plisobnosti zmésta pro danou MC, kterd zarover vykonava

prenesenou plisobnost méstského obvodu.

Novy pocet MO vykondvajicich pfenesenou pisobnost je 35 (viz tab. 6.2), u SM Usti nad Labem
vSak nedojde ke zméné, jelikoz vSechny 4 MO spliuji nastavené velikostni kritérium pro vykon PP.

Z toho dlvodu je modelovy vypocet proveden na 31 novych MO.

171 Vypocteno: 312 zaméstnancu* ro¢ni hrubd mzda ve vysi 450 564 K¢ = 140,575 mil. K¢, po zaokrouhleni 140,58 mil. K¢.
172 Vypocteno: 140,58 mil. K¢ x reZijni ndklady ve vysi 43 % mzdovych ndkladi = 140,58 mil. K¢ x 0,43= 60,45 mil. K¢.
173 Vypocteno: 140,58 mil. K¢+ 60,45 mil. K¢ = 201,03 mil. K¢.
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Dle modelového vypoctu by doslo vySe zminénou Upravou ke zvySeni mzdovych nakladd ve vysi
28,84 mil. K¢/rok'’* a rezijnich nakladd ve vysi 12,40 mil. K&/rok!’>. V tabulce niZe jsou uvedeny

udaje i za jednotlivd SM. Navyseni nakladt je tedy ve vysi 41,24 mil. K&/rok'’.

Celkova uspora této varianty je pro élenéna SM 159,79 mil. Ké/rok”7.

Tabulka 6.4: Vykon pfenesené plisobnosti ve SM nové nastavenymi méstskymi obvody

Polozka Brno Ostrava Plzen Liberec Pardubice/ Celkem

Novy poéet MC bez vykonu PP 12 18 6 1 2 39
SniZeni poétu zaméstnancti PP na M€ o**** 96 144 48 8 16 312
Rocéni snizeni mzdovych nakladt* (v mil K¢) 43,25 64,88 | 21,63 3,60 7,21 140,58
Rocéni snizeni rezijnich nakladd** (v mil K¢) 18,60 27,90 9,30 1,55 3,10 60,45
Pocet MO s vykonem PP v SM, kde doslo ke zméné 17 5 4 0 5 31
Naruast poctu zaméstnancti PP na MO o*** 34 10 8 2¥¥* 10 64
Ro¢ni navyseni v mzdovych nakladech* (v mil K¢) 15,32 4,51 | 3,60 0,90 4,51 28,84
Ro¢ni navyseni v reZijnich nakladech** (v mil K¢) 6,59 1,94 1,55 0,39 1,94 12,40
Rozdil tspor a nakladli véetné rezijnich za rok (v mil K¢) | 39,95 86,34 | 25,77 3,87 3,87 159,79

Zdroj: PROCES - vlastni zpracovdni
Pozn.: *Hrubd mzda je na zdkladé Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladii na vykon stdtni sprdvy z roku 2007 brdna dle
platové tiidy 9 a platového stupné 9. Pro rok 2018 odpovidd dané platové tridé a platovému stupni cdstka 23 350 K¢. Mésicni
ndklad na mzdu 1 pracovnika je po zaokrouhleni 37 547 K¢. Vypocet: Mzdovy ndklad = hrubd mzda x 1,2 x odvody, tzn. Ndklad =
23350x1,2x1,34 =37 546,8 K¢, po zaokrouhleni 37 547 K¢ Roéni mzda/1pracovnik: 37 547*12 = 450 564 K¢.

**Rezijni ndklady = 0,43*mzdovych ndkladii dle Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladii na vykon stdtni sprdvy z roku
2007 (MV)

*** Pro modelovy vypocet je pocitdno s navysenim na vykon prenesené piisobnosti v priméru o 2 zaméstnance na 1 MO. Ve
SM Liberec bude navysen pocet zaméstnancti pro vykon pienesené piisobnosti o 2 osoby na magistrdtu.

*#+x/zhledem k riizné velikosti sou¢asnych MC/MO pod 10 tis. obyvatel a z toho vyplyvajiciho riizného poétu zaméstnancti
téchto uradii vykondvajicich prenesenou ptisobnost, byl pouZit pro modelovy vypocet tspor vyplyvajicich z této varianty reseni
priimérny polet zaméstnancti, a to ve vysi 8 zaméstnancii na 1 titad MC.

Pozn.: V tabulce neni uvedeno SM Usti nad Labem a SM Opava, jelikoZ zde nedoslo ke zméné stavu.

Neclenéna SM

Neclenéna SM, kterych je 19, by musela vytvofit vnitfni ¢lenéni, a to druhy stupen samospravy,
tzn. MC, splfiujici vy$e uvedené parametry, nebo by prestala mit status SM. Naklady na zastupitele

jsou v ne¢lenénych SM o tfetinu aZ polovinu nizsi nez v ¢lenénych SM (podrobnéji viz kap. 1.6.3).

V tabulce niZe jsou uvedeny naklady spojené s rozélenénim SM na MC, které budou vykonavat

pouze vykon samostatné pulsobnosti. Pro modelovy vypocet byly pouzZity priméry vydajd na

174 \lypocteno: 64 zaméstnanci* ro¢ni hrubd mzda ve vysi 450 564 K¢ = 28,836 mil. K¢, po zaokrouhleni 28,84 mil. K¢.
175 Vypocteno: 28,84 mil. K¢ x reZijni ndklady ve vysi 43 % mzdovych ndkladd = 140,58 mil. K¢ x 0,43= 12,40 mil. KC.
176 Vypocteno: 28,84 mil. K¢ + 12,40 mil. K¢ = 41,24 mil. K¢.

177 Vypocteno: 201,03 mil. K¢ — 41,24 mil. K¢ = 159,79 mil. KC.
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zastupitelstvo prepoctené na 1 000 obyvatel u ¢lenénych SM (s vyjimkou Prahy a Liberce, u kterych
je specificka situace) a neclenénych SM.

Konkrétné se jedna o vydaje v ramci § 6112 rozpoctové skladby. V ptripadé ¢lenéni 19 neclenénych
SM by doslo k navySeni kazdoro¢niho pfimého nakladu na zastupitelstvo ve vysi 126,77 mil. K¢, a

to z dGvodu daldich naklad(i na zastupitelstva MC, ktera by SM musela zfidit.

Tabulka 6.5: Modelovy vypoéet zmény nakladi na zastupitelstva po ¢lenéni 19 neé¢lenénych SM
Odhad nakladti na Odhad nakladt na

Zména nakladu na

Neglenéns SM Pocet obyvatel k fastl‘llpifelstvo . . zasvtu;’)itelstvo. R (L
1.1.2018 necIent‘e,nych (v mil cIenenvych (v mil. K&/rok)
Ké/rok) Ké/rok)
Olomouc 100494 14,45 25,63 11,18
Ceské Budéjovice 93863 13,49 23,94 10,44
Hradec Kralové 92917 13,36 23,69 10,34
Zlin 74947 10,77 19,11 8,34
Havitov 72382 10,40 18,46 8,05
Kladno 68804 9,89 17,55 7,65
Most 66644 9,58 16,99 7,41
Frydek-Mistek 56334 8,10 14,37 6,27
Karvina 53522 7,69 13,65 5,95
Jihlava 50724 7,29 12,93 5,64
Teplice 49563 7,12 12,64 5,51
Décin 49226 7,08 12,55 5,48
Karlovy Vary 48776 7,01 12,44 5,43
Chomutov 48666 7,00 12,41 5,41
Jablonec nad N. 45771 6,58 11,67 5,09
Mlada Boleslav 44167 6,35 11,26 491
Prostéjov 43798 6,30 11,17 4,87
Pferov 43565 6,26 11,11 4,85
Trinec 35302 5,07 9,00 3,93
Celkem 163,80 290,56 126,77

Zdroj: Vlastni vypocet PROCES, CSU - béznd evidence obyvatelstva k 1. 1. 2018

Pozn.: ZO - vydaje na zastupitelstva obci (§ 6112), Zahrnuje ndklady na zastupitele, predsedy a cleny vybort apod. Koeficienty
vydaje na zastupitelstva obci (ZO) v tis. KC/obyv. - priimér neclenénych SM je 0,144 a priimér ¢lenénych SM (bez Prahy a Liberce)
je 0,255.

Jedna se o minimalistickou variantu navysSeni nakladd na zfizeni druhého stupné samospravy,
jelikoz dalsi naklady by byly spojené se zfizenim budov Uradi véetné rezijnich nakladd na jejich
spravu a personalniho zajisténi k fungovani samospravy, tzn. mzdové ndaklady pracovnikl uradu

zajistujicich samospravnou ¢&innost. Tyto naklady nelze odhadnout, jeliko? rozhodnuti o poétu MC
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v ramci 19 SM, kterd se v soucasné dobé necleni, je plné v kompetenci samospravnych organu a

v tuto chvili neni znam.

U neclenénych SM je pocitano nadale s vykonem pFenesené plsobnosti na Urovni mésta

(magistratu), tak jak je tomu dosud.

Neptimé naklady: Jsou spojené s pfipravou 1 zdkona o SM. Tyto jednorazové naklady vzniknou
tfeti strané, tj. MV CR a jsou spojené s legislativnim procesem véetné zpracovani diivodové zpravy
a dopad(l zdkona. Naklad je spojen se zajisténim externi pravni sluzby a byl stanoven na zdkladé
odhadu po¢tu hodin (1000 hodin na 1 zdkon) a ceny/1 hodinu'’®, tzn. 1 mil. K&/zédkon. Celkové

jednorazové nepiimé naklady budou ve vysi 1 000 000 Kc¢.

Celkova uspora Varianty 3 je pro ¢lenéna SM 159,79 mil. K&é/rok, v ramci vypoctu byly zahrnuty
mzdové a reZijni naklady. V pfipadé 19 dosud neélenénych SM by é&lenénim na MC doslo k
navyseni kazdoroéniho pfimého nakladu na zastupitelstva MC ve vysi 126,77 mil. K&, ktera by SM
musela zfidit. Dalsi ndklady by byly spojené se zfizenim budov Ufadd véetné rezijnich nakladl na
jejich spravu a personalniho zajisténi k fungovani samospravy, tzn. mzdové ndklady pracovnik(
Uradu zajistujicich samospravnou cinnost. Tyto néaklady nelze odhadnout, jelikoZ rozhodnuti o
poc¢tu MC v rdmci téchto 19 SM je plné v kompetenci samospravnych orgdnd a v tuto chvili neni

znam.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze celkovy ekonomicky dopad Varianty 3 - MoZnosti B je v ramci
pfimych nakladl uspora ve vysi 33,02 mil. Ké/rok, ke které vsak bude nutné stanovit naklady na
budovy, dile mzdové a rezijni naklady spojené se vznikem novych MC (jejichz pocet nelze
odhadnout). Dle pfedpokladu budou tyto naklady vyssi neZ tspora. V ramci nepfimych nakladu

je pocitano s jednorazovym nakladem ve vysi 1 000 000 Kc.

178 Dle ceniku prdvnich sluZeb je sazba/1 hodinu prdvnich sluZeb 1 000 K¢.
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6.1.5 SHRNUTI

V ramci jednotlivych variant byly zhodnoceny jejich dopady a pfinosy. Z popsanych dopad( v rdmci
navrhovanych Variant 0 — 3 vyplyva, Ze se jevi jako nejvhodnéjsi realizace Varianty 1 - Novelizace
stavajicich predpisd, a to ve viech jejich bodech. U bodu vymezeni odli$nosti v uzivani pojmt MC a
MO je brana jako optimalni varianta fe$eni aplikace Moznosti B - Nastaveni rozdilu mezi pojmy MC
a MO. Realizaci Varianty 1 by doslo také k odstranéni soucasné situace, kdy nec¢lenénd SM nemaji
statut (celkem 19, tzn. 73 %). Pro vefejnost dojde ke zprehlednéni situace ve vécech spravy SM,
také ke zlepseni jeji informovanosti. Potfebné je také stanoveni hranice poctu obyvatel pro nové
vznikajici statutdrni mésta, ktera je nastavena na minimalné 40 000 obyvatel. Z udajl v tabulce

nize vyplyva, ze i dle ekonomickych parametr( realizace této varianty vychazi nejvyhodnéji.

Tabulka 6.6: Ekonomické dopady jednotlivych variant

Nazev Ekonomické dopady

Varianta 0 6.1.1 Zachovani stavajiciho stavu Pfimé financni naklady nevzniknou.

6.1.2 Novelizace stavajicich predpist

6.1.2.1 Existence SM je podminéna prijetim

R— Jednorazovy primy naklad ve vysi 5,7 mil. K¢.

6.1.2.2 Pouzivani pojmd MC a MO

Varianta 1 o Moznost A - ZruSeni pojmu

FA70W DFMY nakl o il KE
méstska &ast v zakonu o obcich Jednorazovy primy naklad ve vySi 7,5 mil. K¢

o Moinost B - Vymezeni odliSnosti

mezi MC a MO Uspora ve vysi 159,79 mil. K¢é/rok v rdmci pfimych nakladd.

6.1.2.3 Stanoveni novych kritérii pro SM Jednorazovy primy naklad ve vysi 300 tis. K&/ 1 SM.

6.1.2.4- Zanik uzivani titulu ,statutarni

mésto” Jednorazovy pfimy néklad ve vysi 200 tis. K&/ 1 SM.

Varianta 2 6.1.3 Nelegislativni feseni Primé financni naklady nevzniknou.

6.1.4 Zpracovani nového zakona

o Moznost A — Zpracovani zvlastnich
zakonl pro SM nad 150 tis.
obyvatel

Primé financni naklady nevzniknou.
Neprimé jednorazové financni naklady ve vysi 3 mil. K.

Clenéna SM: Celkova Uspora v rdmci piimych néaklad( je pro
¢lenénd SM 159,79 mil. K&/rok.

Neclenénd SM: Pfimé finan¢ni naklady na zastupitelstvo ve
vys$i 126,77 mil. KE/rok, ke kterym bude nutné stanovit
naklady na budovy, dale mzdové a rezijni naklady spojené se
vznikem novych MC.

Varianta 3

o MoiZnost B — Vytvoreni nového
zakona o statutdrnich méstech Celkem v rdmci MoZnosti B vychazi na zakladé modelového
vypoctu Uspora ve vysi 33,02 mil. Ké/rok v rdmci pfimych
nakladd, ke které bude nutné stanovit naklady na budovy,
dale mzdové a rezijni naklady spojené se vznikem novych
MC, u nich? je predpoklad, 7e budou vy$si nez Gspora.
Nepfimé jednorazové finanéni naklady jsou ve vysi 1mil. K.
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6.2 ZHODNOCENi DOPADU A PRINOSU NAVRHOVANYCH VARIANT
AGLOMERACNICH ORP

Oznaceni Nazev

Varianta O 6.2.1 Zachovani soucasného stavu

6.2.2 Ponechani detasovanych pracovist s Upravou vykonu agend

Varianta 1 . I .
uvolnénych od mistni pfislusnosti
Varianta 2 6.2.3 Zruseni detaSovanych pracovist
Varianta 3 6.2.4 Vytvoreni metropolitnich oblasti pro vykon verejné spravy

6.2.1 NULOVA VARIANTA: ZACHOVANi SOUCASNEHO STAVU

Ponechanim soucasného stavu budou vysSe uvedend ORP mit stdle povinnost zfizovat detasovana
pracovisté v sidlech blizkych center (Praze, Brné, Plzni) bez blizSiho uréeni agend, které maiji byt
vykonavany v rdmci pracovisté ve spravnim centru ORP a na detaSovaném pracovisti. Tento stav je
nevyhovujici, jelikoZz nereflektuje zmény uvolnéni agend od mistni pfislusnosti a rovnéz neresi
rdznorodost pristupu jednotlivych ORP s detasovanymi pracovisti, kdy napf. ORP Brandys zajistuje
vykon agend na detasovaném pracovisti v Praze pouze v minimalnim rozsahu, zatimco ORP
Slapanice jako jediné ze 4 sledovanych ORP zajistuje alespori nékteré agendy zdvojené na

pracovisti v centru SOP ORP i na detaSovaném pracovisti.
Ekonomicky dopad:

Naklady nulové varianty je moiné definovat jako Ujmy z nerealizované zmeény, jelikoz neni
reflektovdno na zjiSténé zmény stavu vykonu verejné spravy na jednotlivych detaSovanych
pracovistich, ke kterym doslo od roku 2003. Ddle neni zohledfiovana ani odliSnost jednotlivych
detaSovanych pracovist z pohledu poctu jejich zaméstnancl (uvedeno v tab. 6.14) nebo poctu

obyvatel v jejich spravnim obvodu (viz tab. 3.23).

ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav na svém detaSovaném pracovisti vykonava zcela minimalni
vykon prenesené plisobnosti, ale pobira stejné velky pfispévek na vykon prenesené plisobnosti pro

ORP se zvlastnim postavenim jako ORP Cernosice, ORP Slapanice a ORP NyFany.
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K 30. 8. 2018 byla v rdmci detasovaného pracovisté uradu ORP Brandys n. Labem-Stara Boleslav
vykondvana pouze agenda OSPOD a podatelna. Pocdet pracovnik(, ktefi vykonavaji agendu na
detaSovaném pracovisti, je pfiblizné 11. Do ¢ervna 2018 v ramci detaSovaného pracovisté byla
jesté vykonavana dopravni agenda, jejiz vykon po uvolnéni od mistni prislusnosti byl pfesunut
zcela do spravniho centra, tzn., snizil se i pocet pracovnikll na detasovaném pracovisti. Dochazi
takto ke znaénému nepoméru poctu pracovnikl na detaSovanych pracovistich, kdy ostatni ORP
maji na detaSovaném pracovisti umistén vykon vétSiho poctu agend a tim i vy$Siho poctu

pracovniku.

Tabulka 6.7: Naklady na provoz detasovaného pracovisté Brandys nad Labem-Stara Boleslav

Stav Polozka m?  Naklad roéng (vKg) = Nowad rotn
————————————— na m? v Ké

Stav k 1. 3. 2018 pocet osob 13
Doporuceny prostor dle osob stanoveny €SN 735305 pro 13 osob 208
Soucasny Kancelarské prostory 232,1
stav dle Ostatni prostory 104,3
smlouvy k Celkem prostory 336,4 883 500,00 K¢ 2 626,34 K¢
1.1.2018 Celkem energie 275 000,00 K¢
Naklady spojené s dojezdem do spravniho centra 130 000,00 K¢
Naklady celkem na provoz detasovaného pracovisté 1288 500,00 K¢
Odhad budouciho stav se zahrnutim zmén béhem roku 2018 (pfesun dopravnich agend) pocet osob 11
Doporuceny prostor dle osob stanoveny €SN 735305 pro 11 osob (k 1. 7. 2018) 176
Odhad Kancelarské prostory 180
budoucich | Ostatni prostory 80
nakladd Celkem prostory 260 682 847,80 K&
Celkem energie 233 000,00 K¢
Naklady spojené s dojezdem do spravniho centra 110 000,00 K¢
Naklady na mzdy* 1559 222,94 K¢
Naklady celkem na provoz detasovaného pracovisté 2 585 070,74 K¢

Zdroj: Ceskd sprdva socidlniho zabezpeceni - Ndjemni smlouva - prondjem kanceldi'ské plochy budovy ¢. p. 1752 v Biskupské ulici,
obci Praha, Cislo smlouvy /&j.:10000/355672/18 a norma pro vyméry CSN 735305 — Administrativni budovy.

Pozn.: * Vypocet: 644 307 K¢ x 11 zaméstnancti x 0,22 = 1 559 222,94 K¢. V ramci detasovaného pracovisté je kalkulovdno s 22 %
ro¢ni mzdy vcéetné reZijnich ndkladii na 1 pracovnika.

Hrubd mzda je na zdkladé Metodiky stanoveni planovanych ndkladii na vykon stdtni sprdvy z roku 2007 brdna dle platové
tridy 9 a platového stupné 9. Pro rok 2018 odpovidd dané platové tridé a platovému stupni ¢dstka 23 350 K¢ Mésicni ndklad na
mzdu 1 pracovnika je po zaokrouhleni 37 547 Kc¢. Vypocet: Mzdovy ndklad = hrubd mzda x 1,2 x odvody, tzn. Ndklad = 23 350 x
1,2 x 1,34 = 37 546,8 K¢, po zaokrouhleni 37 547 K¢. Ro¢ni mzda/1pracovnik: 37 547*12 = 450 564 K¢. Ddle ndsobeno reZijnimi
ndklady ve vysi 43 %. Vypocet: 450 564 K¢*1,43 = 644 306,52 KC, po zaokrouhleni 644 307 K¢

ReZijni ndklady = 0,43*mzdovych ndkladii dle Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladii na vykon stdtni spravy z roku 2007
(MV).

Z toho dlvodu je doporuceno snizZit vysi prispévku na vykon prenesené plsobnosti ORP Brandys n.
Labem-Stara Boleslav, a to dle poctu pracovnikl na detasovaném pracovisti k 30. 8. 2018 (celkem
11 pracovnikd), kdy v ramci administrativni budovy dle CSN 735305 je minimalni velikost kancelare
s prostorem pro jednani a s odklddaci plochou 12 m? a doporuéend velikost kanceldfe 16 m?
(poutito pro kalkulaci). Také je nutné pocitat s cestovnimi naklady spojenymi s presuny pracovniku

na Urad ve spravnim centru a detasované pracovisté a dopravnimi naklady na zajisténi transportu

dokumentt apod.
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Na zakladé vyse uvedenych propoctl je doporucena Uprava vyse prispévku pro ORP se zvlastnim
postavenim Brandys nad Labem-St. Boleslav z plivodnich 7 633 994 K¢ (vySe pfispévku na rok

2018) na maximalné 2 585 070,74 K¢ na rok.

Pro rok 2019 byl stanoven pfispévek obce s rozsifenou plsobnosti se zvlastnim postavenim

Brandys nad Labem-St. Boleslav ze strany Ministerstva vnitra na 2 565 058,80 K¢.

Tabulka 6.8: Obce s rozsifenou plisobnosti se zvlastnim postavenim

Vyse prispévku v K¢ na rok 2018 Navrh vyse prispévku v K¢ na rok
2019
Brandys nad Labem-Stara Boleslav®) 7 633994 2 565 058,80
Cernosice?) 7 633994 7 633 994,00
Nyfany®) 7 633 994 7 633 994,00
Slapanice®) 7 633994 7 633 994,00

Zdroj: Zdkon & 474/2017 Sh., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018, Priloha & 8 k zdkonu ¢ 474/2017 Sh.

V dalSich letech by vSak mél byt pfi kalkulaci vySe tohoto pfispévku zohlednén rozdil v poctu
zaméstnancl detasovaného pracovisté v ramci jednotlivych ORP, a také rozdil v poc¢tu obyvatel

v SO ORP.

Ekonomicky dopad:

P¥imé ndklady: Byla identifikovana Uspora vznikla snizenim vySe pfispévku na vykon prenesené

pusobnosti pro ORP Brandys n. Labem-Stard Boleslav ve vysi 5 068 908,20 K¢/rok.

Neprimé naklady: Nepiimé naklady nebyly identifikovany.

6.2.2 VARIANTA 1: PONECHANI DETASOVANYCH PRACOVIST S UPRAVOU VYKONU AGEND
UVOLNENYCH OD MISTNI PRISLUSNOSTI
Navrhovana zména: Varianta zahrnuje ponechani sou¢asného stavu, tj. vySe uvedena ORP budou
mit stale povinnost zfizovat detasovana pracovisté pro vykon agend neuvolnénych od mistni
prislusnosti v sidlech blizkych center (Praze, Brné, Plzni), na kterych dle svého rozhodnuti budou
moci vykonavat i agendy uvolnéné od mistni prislusnosti. Vykon agend uvolnénych od mistni
ptislusnosti nebude statem financovan v prostorach detasovaného pracovisté, které ma dana
ORP pronajaty na zakladé smlouvy o zapujcéce zdarma, ale jen v prostorach vlastnich, pfip.
komercné pronajatych, jelikoZz ve velkych méstech mohou danou agendu vyridit obyvatelé na
jejich magistratech, pfip. na Gfadech MC Praha 1-22. Pokud se nékteré ORP s detadovanym
pracovistém rozhodne nevykonavat tyto agendy na detasovaném pracovisti, musi zajistit jejich

vykon na Uradé ve spravnim centru.
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Uprava legislativy:

Zakona €. 314/2002 Sh., zdkon o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci
s rozSifenou pUsobnosti, s tim, Ze zminénd ORP v § 2 musi zfizovat detasovana pracovisté pro

vykon prenesené plisobnosti agend, u nichzZ je zachovana mistni pfislusnost.

Uprava § 2 zakona €. 314/2002 Sb.,

§ 2 odst. 2 Obce Cernosice a Brandys nad Labem-Stara Boleslav zfidi pracoviité obecniho Gfadu
v hlavnim mésté Praze. Obec NyFany zfidi pracovisté obecniho Gfadu v Plzni. Obec Slapanice zfidi
pracovisté obecniho uUrfadu v Brné, a to pro vykon prenesené pusobnosti agend, u nichZ je

zachovana mistni prislusnost.

Dopad zmény:

V pfipadé ponechani detasovanych pracovist u 4 vySe uvedenych ORP by agendy uvolnéné od
mistni pfislusnosti musely byt vykonavany bud’ na Gradech ve spravnich centrech jednotlivych
ORP (Moznost A) nebo na detasovanych pracovistich (MoZnost B). Vykon agend uvolnénych od
mistni pfislusnosti viak nebude stdtem financovan v prostorach detaSovaného pracovisté, které
ma dana ORP pronajaty na zakladé smlouvy o zapujéce zdarma, ale jen v prostorach vlastnich, pfip.
komeréné pronajatych. Jelikoz ve velkych méstech mohou agendu uvolnénou od mistni
prislu$nosti vyridit obyvatelé na jejich magistratech, pfip. na uradech MC Praha 1-22, pro
obyvatele nedochazi k vyznamné zméné v dostupnosti uradu. ORP s detasovanymi pracovisti by
nemusely vykondvat agendu zdvojené, tzn. na dvou pracovistich, coz je ndkladnéjsi na pocet osob

a vybaveni (napf. ORP Slapanice — agenda OP a cestovnich doklad().

V Praze neni nutné, aby ORP Cernosice a ORP Brandys n. Labem-Stard Boleslav zajistovaly vykon
agend uvolnénych od mistni ptisluSnosti pro prazské obyvatele a navstévniky, jelikoz ti si mohou
agendu OP, cestovni doklady a Zivnostensky ufad vyfidit na 22 jinych Gfadech (4fady MC Praha 1-
22). Pouze u agendy fridi¢ské prikazy a evidence vozidel bude v Praze pouze 1 pracovisté, a to
pracovisté Magistratu hl. m. Prahy'’?, které v3ak je kapacitné vybaveno. Je v3ak na rozhodnuti

uradu vyse uvedenych ORP, zda tyto agendy budou z jejich strany vykondvany na uzemi hl. m.

179 pracovisté Magistrdtu hl. m. Prahy, Na Pankrdci 1685/17,19 Praha 4 Budova Business Centrum Vysehrad.
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Prahy ¢ pouze ve spravnim centru (v soucasné dobé se jedna pouze o ORP Cernosice, jelikoz ORP

Brandys n. Labem-St. Boleslav jiZz dané agendy na Uzemi hl. m. Prahy nevykonava).

ORP Slapanice a ORP NyFany vykondvaji agendy uvolnéné od mistni pfislu$nosti na detaovaném
pracovisti, jehoZ prostory jsou v jejich vlastnictvi. V ORP Nyrany vSak toto neplati pro agendu
Zivnostensky urad, kterd je vykondvana na detaSovaném pracovisti v Plzni na Americké ulici, tzn.,
muselo by dojit k presunu mista jejiho vykonu, a to nejlépe do vlastnich prostor na Klatovské ulici
v Plzni nebo do spravniho centra. Pro obyvatele obci v obou SO ORP nedochazi ke zméné, jelikoz
agendy uvolnéné od mistni pfislusnosti budou vykondvané na stejnych mistech, jako dosud, a
v pfipadé, Ze by se ORP Nyrany rozhodlo premistit agendu Zivnostensky urad do svého spravniho

centra, budou moci ob¢ané vyuzit k jejimu vyfizeni magistrat v Plzni.

Moznost A -V pfipadé, Ze by se ufady ORP s detaSovanymi pracovisti rozhodly nevykonavat napft.
agendy obcanské prikazy nebo cestovni doklady (agendy uvolnéné od mistni prislusnosti) na
detaSovanych pracovistich, ale pouze ve svém spravnim centru, lze predpokladat, Zze by doslo

k nize uvedenym zménam.

Na ufadech MC Praha 1-22 by se v pfipadé zruseni vykonu agendy ob&anské priikazy a cestovni
doklady na detasovaném pracoviiti ORP Cernodice navys$il pocet navétév o cca 2 700
navstév/mésic a u ORP Brandys nad Labem- Stard Boleslav by navyseni bylo pfiblizné 810
navstév/mésic® tzn. na tradech MC Praha 1-22 by se muselo odbavit maximalné o 3 510 navitév
spojenych s vyfizenim obcanskych priikazd nebo cestovnich dokladd vice kazdy mésic. Vzhledem
k tomu, Ze obc¢ané si mohou vybrat z 22 aradd méstskych ¢asti, vychazi navyseni v priméru o 160
navstév na 1 Grad MC Prahy 1-22 mési¢né!8!, co? nevyzaduje personalni navy$eni ani potfebu

nakupu dalSiho vybaveni.

Zde je nutné podotknout, Ze odhadovany pocet navstév se jesté pravdépodobné sniZi o pocet
obyvatel, ktefi si vyberou k vyfizeni agend OP nebo cestovni doklady tfad v Cernosicich, kde dosud
tyto agendy nejsou zajistovany. Na zakladé expertniho odhadu je mozné predpokladat, Ze by zde

agendy vyrizovali obyvatelé z obci s dojezdem do 30 minut, coZ je cca 18 % obyvatel SO ORP

180 (jdaje byly z obci poskytnuty za mésice zdfi-listopad 2017. Vzhledem k tomu, %e od prosince 2017 jsou agendy OP a cestovni
doklady vykondvdny pouze na pracovisti v Brandyse, obcané, kteri zvolili k vyfizeni danych agend v roce 2018 pracovisté uradd
v Prazel-22, patfili k mimopraZskym osobdam, které si doklady vyridily.

181 \M&sicné se v Praze na uradech MC 1-22 vyfidi priimérné 55 450 ndvstév v rémci agend y OP a cestovni doklady.
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Cernosice, tzn., Ze by navyseni navitév/mésic na uradech MC Praha 1-22 bylo jen o 3 020 navstév
(tzn. 5% navyseni pro Gfady MC v Praze celkem), z toho vyplyva, Ze na 1 Gafrad MC 1-22 by
vychazelo navyseni pouze o 137 navstév/mésic. Pro obyvatele obci ze SO ORP Brandys n. Labem-
St. Boleslav je moZné si dané agendy od konce roku 2017 vyfidit pouze na pracovisti v Brandyse,
tzn., ze obcané, ktefi zvolili k vyfizeni danych agend v roce 2018 pracovisté urada v Praze 1-22,
patfili k mimoprazskym osobam, které si zde doklady vyfidily a pfipadny zvySeny pocet

navstévnika jiz arady zvladly.

ORP Nyrany odbavi v rdmci vykonu agend OP a cestovni doklady 1 442 navstév/mésic — viz tab.
3.24. Obyvatelé SO ORP Nyrany vsoucasné dobé mohou vyfidit tyto agendy pouze na
detasSovaném pracovisti. V pfipadé pfesunu vykonu danych agend na pracovisti v Nyfanech, by
obyvatelé z obci v jejich blizkosti mohli vyuzivat arad v Nyranech, ktery je pro né Iépe dopravné
dostupny. Dle expertniho odhadu, ktery je stanoven na zakladé dopravni dostupnosti, se jednd o
51,7 % obyvatel SO ORP Nyrany. U Magistratu mésta Plzen by tedy doslo k navyseni asi o 700
navitév/meésic, tzn., jednd se o 8,7% navyseni'®, které by vyZadovalo minimalni personalni
navyseni, sniZil by se viak o polovinu pocet zaméstnanci na Mé&U Nyfany vykonavajicich dané
agendy (viz tab. 6.9). Také by se uvolnily kanceldfe na detaSovaném pracovisti v Plzni na ul.

Klatovské.

ORP Slapanice zaji$tuje agendy OP a cestovni doklady na dvou mistech, a to jako jediny ze 4 ORP
s detadovanym pracovi$tém, tzn. na pracovisti ve Slapanicich i na detaSovaném pracovisti v Brné.
V pradméru mésicné odbavi u vyse uvedenych agend 2 648 navstév. V pfipadé rozhodnuti uradu
vykonavat tyto agendy pouze ve spravnim centru by obyvatelé mohli vyfizovat tyto agendy na
Magistratu mésta Brna. Pokud by do$lo na Magistratu mésta Brna'®?® k mésiénimu navyseni
0 1 059 navstév v ramci agendy OP a cestovni doklady, tzn. o 40 % primérného poctu navstév
danych agend na pracovistich Gfadu ORP Slapanice (vypoéitano dle poctu obyvatel s lepsi dopravni
dostupnosti do Brna), pak by mél magistrat pocitat priblizné s 6,6% navysSenim navstév v ramci
danych agend, které by vyZzadovalo minimalni personadlni navySeni, sniZil by se vSak pocet
zaméstnanci na M&U Slapanice pro vykon danych agend (viz tab. 6.9). Také by se uvolnily

kanceldfe na detaovaném pracovisti tfadu ORP Slapanice v Brné.

182y roce 2017 bylo na Magistrdtu mésta Plzné v ramci agendy cestovni doklady vyfizeno v priméru mésiéné 2 715 ndvstév a u
agendy OP 5 264 navstév, tzn. celkem 7 979 ndvstév pro tyto 2 agendy.

183 \/ roce 2017 bylo na Magistratu mésta Brna v ramci agendy cestovni doklady vyfizeno v priiméru mésicné 6 467 ndvstév a u
agendy OP 9 700 ndvstév, tzn. celkem 16 167 navstév pro tyto 2 agendy.
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Na zdkladé analyzy poctu navstév v ramci agend OP a cestovni doklady, registr ridicl a registr
vozidel a porovnani s poctem zaméstnancl vykondvajicich dané agendy (viz tab. 3.24 a 3.25), byl
stanoven pramérny pocet navstév na 1 pracovnika/mésic. Na zakladé vyse uvedenych odhadu
zmén navstév v pripadé, Ze by se sledovana ORP rozhodla pfesunout vykon téchto agend pouze do
spravniho centra, by doslo ke zméné poctu obslouzenych osob v ramci sledovanych agend na

zminénych ORP a zvySeni poctu navstév na uradech v Praze, Brné a Plzni.

V dusledku pfesunu vykonu téchto agend pouze do spravniho centra a s tim spojenym sniZzenim
poctu navstév, by doslo ke zméné poctu zaméstnanci uradi ORP s detaSovanym pracovistém a
uradu velkych mést, tak aby vytiZzeni zaméstnancti/mésic zlistalo priblizné stejné (viz tabulka
6.9). Vzhledem k tomu, Ze toto rozhodnuti je zcela v kompetenci jednotlivych ORP, nemusi byt
v praxi tento krok realizovan. V tabulce nize je zndzornéna modelova situace, jak by se mohly
zménit pocty zaméstnancl a s tim spojené naklady, véetné reZijnich nakladl. Zde je vsak nutné
podotknout, Ze je nutné pockat na to, jak se bude vyvijet trend vydavani OP i dkon( v ramci
registru ridicd a registru vozidel, idedlné 3 roky a aZ poté nasledné optimalizovat personalni

obsazeni Uradu.

Tabulka 6.9: Zména po¢tu zaméstnancti mezi variantou 1 (V1*) a variantou 0 (VO)

Uzemi/ORP Podet zaméstnancti
Obcanské pruakazy, Registr ridicl Registr vozidel
cestovni doklady,
VO V1* Zména VO V1* Zména Zména

Praha - - 0 - - 0 - - 0
Cernogice 9 2 -7 5 1 -4 6 1 -5
Brandys n. L- St. Boleslav 6 4 -2 5 3 -2 6 4 -2
Brno - - 1 - - 1 - - 1
Slapanice 6 4 -2 3 1,5 -1,5 3 1,5 -1,5
Plzen - - 1 - - 1 - - 1
NyFany 5 2 -3 3 1,5 -1,5 4 2 -2
Celkem 26 12 -12 16 7 -7 23 8,5 -8,5

Zdroj: PROCES - vlastni vypocet.
Pozn.: *Varianta 1 (V1*) - jednd se o situaci, kdy vykon agend bude presunut na zdkladé rozhodnuti sledovanych ORP do
sprdvniho centra.

Ekonomicky dopad Moznosti A
P¥imé naklady:

Pfimé finan¢ni naklady spojené s uplatnénim presunu vykonu agend uvolnénych od mistni
prislusnosti pouze do sprdavniho centra jsou uvedeny v tabulce nize. Naklady v tabulce vychazi
z odhadovanych zmén pocétu zaméstnancl ufadd uvedenych v predchozi tabulce, ke kterym byly
dopoditany mzdové a reZijni naklady. Pfedpokladana uspora na mzdovych a rezijnich nakladech

by byla p¥iblizné 17,72 mil. K&/rok.
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Tabulka 6.10: Zména mzdovych a rezZijnich nakladi za 1 rok pfi pfesunu vykonu agend uvolnénych od mistni
pfislusnosti pouze do spravniho centra
Mzdové naklady na zménu za 1 rok*

. Obganské £mena v
Uzemi/ORP . o urieue Registr rezijnich Celkova zména
priikazy, cest. | Registr Fidicu 1 Celkem .
vozidel nakladech**
doklady

Praha 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢ 0 K¢
Cernosice -3 153948 K¢ | -1802 256 K¢ | -2 252 820 K¢ -7 209 024 K¢ | -3 099 880 K¢ -10 308 904 K¢
Brandys n. L- St. Boleslav -901 128 K¢ -901 128 K¢ -901 128 K¢ -2703 384 K¢ | -1162 455 K¢ -3 865 839 K¢
Brno 450 564 K¢ 450 564 K¢ 450 564 K¢ 1351 692 K¢ 581 228 K¢ 1932 920 K¢
Slapanice -901 128 K¢ -675 846 K¢ -675 846 K¢ -2 252 820 K¢ -968 713 K¢ -3221533 K¢
Plzen 450 564 K¢ 450 564 K¢ 450 564 K¢ 1351 692 K¢ 581 228 K¢ 1932 920 K¢
Nyfany -1351 692 K¢ -675 846 K¢ -901 128 K¢ -2928 666 K¢ | -1 259 326 K¢ -4 187 992 K¢
Celkem -5 406 768 K¢ | -3 153 948 K¢ | -3 829 794 K¢ -12 390 510 K¢ | -5327 919 K¢ -17 718 429 K¢

Zdroj: PROCES - vlastni vypocet
Pozn.: * Hrubd mzda je na zdkladé Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladii na vykon stdtni sprdvy z roku 2007 (Ministerstvo
vnitra) brdna dle platové tridy 9 a platového stupné 9. Pro rok 2018 odpovidd dané platové tiidé a platovému stupni ¢dstka 23
350 Kc¢. Mésicni ndklad na mzdu 1 pracovnika je po zaokrouhleni 37 547 K¢. Vypocet: Mzdovy ndklad = hrubd mzda x 1,2 x
odvody, tzn. Ndklad = 23 350 x 1,2 x 1,34 = 37 546,8 K¢, po zaokrouhleni 37 547 K¢ Roéni mzda/1pracovnik: 37 547*12 =
450 564 K¢.

** ReZijni ndklady = 0,43*mzdovych ndkladii - dle vyse uvedené metodiky.
Vypocet: Rocni mzda/1 pracovnika byla ndsobena poctem pracovniki, ktery je uveden v tabulce 6.9 ve sloupci zména u 3
sledovanych agend
Napr. Mzdové ndklady na obcanské priikazy a cestovni doklady byly vypocitdny: -12 pracovnikii x 450 564 K¢ = 5406 768 K¢.
Mzdové ndklady na registr ridicti byly vypocitdny: -7 pracovnikii x 450 564 K¢ = 3 153 948 K¢ Mzdové ndklady na registr vozidel
byly vypocitdny: -8,5 pracovnikii x 450 564 K¢ = 3 829 794 K¢. Celkem -12 390 510 K¢ je souctem prvnich 3 sloupcti v tab. 6.10.
Celkovd zména je soucet zmény mzdovych ndkladii celkem a reZijnich ndkladii v rdmci jednotlivych rddki.

V ramci prevedeni vykonu agend uvolnénych od mistni pfislusnosti pouze do spravniho centra je
nutné pocitat i s nakladem na prostory, do kterych by se vykon agend ve spravnim centru
premistil, a s jednorazovym nakladem na prestéhovani. Tyto néklady se tykaji ORP CernoSice a ORP
Nyrany, které ve svém spravnim centru nevykondvaji tyto agendy, na rozdil od ORP Slapanice a
ORP Brandys nad Labem-St. Boleslav. Jednorazovy naklad spojeny se stéhovanim je celkem
odhadovan na 104 400 K¢. Rocni naklad spojeny s prondjmem prostor je 1108 216 K¢ celkem,

z toho pro ORP Cernosice 829 816 K¢ a pro ORP Nyrany 278 400 K¢&.
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Tabulka 6.11: Naklad spojeny s pfesunem vykonu agend uvolnénych od mistni pfislusnosti pouze do spravniho
centra

Polozka \ Cernosice Nyfany Celkem
Obcanské prukazy, cestovni doklady 2 2
Poiet Registr fidi¢t 1 1,5
ocev . .. | Registrvozidel 1 2
zaméstnancu, ktefi —; o
o O Zivnostensky urad 20 3
se presunou
Celkem 24 8,5 32,5
z toho vedouci 2 1
D . . Pracovnici 264 90
oporucena Vedouci pracovnici 52 26
plocha m2
Celkem 316 116
NiKlad rogné na m2v K¢ * 2 626 K¢ 2 400 K¢
Celkem za na najem prostor 829 816 K¢ 278 400 K¢ 1108 216 K¢
Jednorizow Dopravné 11 200 K¢ 3200 K¢
n;krl‘:;az;‘gl/\ova’ni Osobohodiny - stéhovaci 140 40
‘e Celkem za osoby — stéhovaci** 70 000 K¢ 20 000 K¢
externi firmou - - -
Celkem 81 200 K¢ 23200 K¢ 104 400 K¢

Zdroj: webové strdnky jednotlivych uradii k 30. 8. 2018, PROCES - vlastni vypocet

Pozn.:* Na zdkladé priizkumu ceny za m? u komercnich nemovitosti - kanceldrské prostory sreality.cz
** Cena za osobohodinu - stéhovaci firmy je stanovena na zdkladé prizkumu na 500 K¢ véetné DPH
*** Pocty zaméstnancii jsou oproti sou¢asnému stavu na detasovaném pracovisti sniZzeny, aby bylo dodrZeno primérné
vytiZzeni na zaméstnance - viz tab. 6.9.
Stanovent velikosti prostoru kanceldie 12 m2 pracovnik a 26 m? vedouci/feditel - dle normy pro vyméry CSN 735305 -
Administrativni budovy.

Potencialni celkova roc¢ni uspora vznikla na zakladé presunu vykonu agend uvolnénych od mistni

prisluSnosti pouze do spravniho centra je predpokladana ve vysi 16 610 213 K¢. Dale je nutno

zapocitat jednorazovy naklad spojeny s prestéhovanim ve vysi 104 400 K¢.

Tabulka 6.12: Celkové uspory a naklady spojené s presunem vykonu agend uvolnénych od mistni pfFisluSnosti pouze
do spravniho centra

Polozka \ Hodnota
Uspora v ramci roénich mzdovych a rezijnich nakladt -17 718 429 K¢
Narust rocnich nakladi za pronajem prostor 1108 216 K¢
Celkova Uspora -16 610 213 K¢
Jednorazovy naklad na stéhovani 104 400 K¢

Zdroj: PROCES - vlastni vypocet

MozZnost B — Zajistovani vykonu agend uvolnénych od mistni pfisluSnosti na detasovanych
pracovistich v ramci velkého mésta. Vykon agend uvolnénych od mistni pfisluSnosti nebude statem
financovdn v prostorach detaSovaného pracovisté, které mda dand ORP pronajaty na zakladé

smlouvy o zapujéce zdarma, ale jen v prostorach vlastnich, pfip. komercéné pronajatych.

Rozhodnuti o mistu vykonu agend uvolnénych od mistni pfisluSnosti je zcela v kompetenci
jednotlivych ORP s detaSovanym pracovistém. Navrh premistit vykon agend uvolnénych od mistni
prislusnosti, aby byl jejich vykon financovan ze strany statu, by mélo fesit ORP Cernosice pro

vSechny agendy uvolnéné od mistni pfisluSnosti a ORP Nyfany pouze u agendy Zivnostensky urad.
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NiZe je popsan ekonomicky dopad, pokud by si obé zminéna ORP nalezly komercéni prostory pro

vykon agend uvolnénych od mistni pfislusnosti v Praze ¢i Plzni a ne ve svych sprdvnich centrech.
Ekonomicky dopad MozZnosti B

P¥imé ndklady: Jednorazovy naklad je spojeny s presunem uvolnénych agend od mistni
pfisludnosti z detaSovanych pracovist, tzn. u ORP Cernosice pro viechny agendy uvolnéné od

mistni prislusnosti a u ORP Nyrany pro agendu Zivnostensky urad.

Samotné prestéhovani osob do pfipravenych prostor je moziné uskutecnit v pribéhu 1 tydne.
Odhadovany jednorazovy naklad spojeny se stéhovanim je 99 000 K¢ celkem, z toho naklad ORP
Cernogice vzhledem ke st&hovani vétsiho poctu kancelafi je odhadovan ve vysi 80 000 K& a pro
ORP Nytany je ndklad odhadovan ve vysi 19 000 K¢. Dle informaci tajemnik( sledovanych ORP jsou
budovy detasovanych pracovist maximalné vytizené a nemaji volné kapacity pro dalsi pracovniky,

timto by doslo k uvolnéni kapacity.

Rocni naklad spojeny s pronajmem kancelaiskych prostor je na zakladé modelového vypoctu

stanoven na 1 451 124 K¢, z toho pro ORP Cernosice 1 244 724 K& a pro ORP Nyrany 206 400 K¢.

Tabulka 6.13: Zména mzdovych a reZijnich nakladl za 1 rok pfi pfesunu vykonu agend uvolnénych od mistni
prislusnosti do komercnich prostor v ramci velkého mésta (Prahy, Plzné)

\ Cernosice NyFany Celkem
Obcanské prukazy, cestovni doklady 9
. Registr ridi¢t 5
Pocet - -
Jaméstnanci Registr vozidel 6
v Zivnostensky Urad 16 6
ktefi se pfesunou
Celkem 36 6 42
z toho vedouci 3 1
Doborugens Pracovnici 396 60
P Vedouci pracovnici 78 26
plocha m?
Celkem 474 86
Naklad roéné na m2v K¢ 2 626 K¢* 2400 KE**
Celkem za na najem prostor 1244 724 K¢ 206 400 K¢ 1451 124 K¢
Jednorazovy Dopravné 8 000 K¢ 1000 K¢
naklad - Osobohodiny - stéhovaci 144 36
stéhovani Celkem za osoby*** - stéhovaci 72 000 K¢ 18 000 K¢
externi firmou Celkem 80 000 K¢ 19 000 K¢ 99 000 K¢

Zdroj: webové strdnky jednotlivych uradii k 30. 8. 2018, vlastni vypocet PROCES.

Pozn.:* Stanoveno soudnim znalcem pro stanoveni komercniho ndjemného v Praze k 1.1.2018 dle smlouvy ORP Brandys n.
Labem-Stard Boleslav k prondjmu kanceldr'ské plochy budovy ¢. p. 1752 v Biskupské ulici, obci Praha, Cislo smlouvy
/¢j.:10000/355672/18.

** Na zdkladé priizkumu ceny za m2 u komercnich nemovitosti - kanceldarské prostory sreality.cz

*** Cena za osobohodinu - stéhovaci firmy je stanovena na zdkladé priizkumu na 500 K¢ véetné DPH

Stanovent velikosti prostoru kanceldie 12 m2 pracovnik a 26 m? vedouci/feditel - dle normy pro vyméry CSN 735305 -
Administrativni budovy.

7

Celkové primé naklady Varianty 1, tzn. v pripadé, Zze vykon agend uvolnénych od mistni

ptislusnosti nebude vykonavan v prostorach detasovaného pracovisté, které ma dané ORP
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pronajaty na zakladé smlouvy o zapujcce zdarma, ale v prostorach vlastnich, pfip. komercné
pronajatych, jsou vycisleny pro 2 moznosti feSeni, které byly popsany vyse. Volba reSeni je zcela

v kompetenci jednotlivych ORP.

MozZnost A: V pfipadé presunu vykonu agend uvolnénych od mistni pfislusnosti pouze do
spravniho centra je predpokladana potencidlni celkovd ro¢ni Gspora ve vysi 16 610 213 K¢ pro
vSechny 4 ORP. Ddle je nutno zapocitat jednorazovy naklad spojeny s prestéhovanim ve vysi
104 400 K& pouze pro ORP Cernosice a Nyfany, které ve svych spravnich obvodech nevykonavaiji

tyto agendy.

Moiznost B: V pfipadé pfesunu vykonu agend uvolnénych od mistni pfislu$nosti u ORP Cernogice a
ORP Nytany do jinych komercnich prostor ve velkém centru (Praha, Plzerl) dojde v ramci této
varianty k nartstu nakladt, a to jednorazovych nakladl ve vysi 99 000 K¢ a rocnich nakladu ve

vysi 1 451 124 K¢ spojenych s pronajmem komercnich prostor.

6.2.3 VARIANTA 2: ZRUSENi DETASOVANYCH PRACOVIST

Navrhovana zména:

ZruSeni povinnosti uvedené v § 2 zakona ¢. 314/2002 Sb., zdkon o stanoveni obci s povérenym
obecnim Gfadem a stanoveni obci s rozéifenou plsobnosti, dle kterého obce Cernosice a Brandys
nad Labem-Stard Boleslav zfizuji pracovisté obecniho Uradu v hlavnim mésté Praze, obec Nyrany
zfizuje pracoviété obecniho UFadu v Plzni a obec Slapanice zfizuje pracovi$té obecniho Gfadu v

Brné. Touto Upravou by doslo ke zruseni detasovanych pracovist téchto ORP.

Zrudenim detadovanych pracovist ORP Cernogice a Brandys nad Labem-Stara Boleslav v Praze, ORP
Nyfany v Plzni a ORP Slapanice v Brné se bude muset Fesit zajisténi vykonu agend ORP pro

obyvatele obci spravniho obvodu vyse uvedenych ORP.

V ramci tohoto feSeni by vSechny 4 ORP (dosud s detasovanym pracovistém) mély pracovisté
pouze ve spravnim centru, stejné jako je to u ostatnich ORP. Lze fici, Ze zména by se tykala pouze
uradu ORP Cernosice, ORP Slapanice a ORP Nyfany, jelikoZ Gfad ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav

je jiz témér cely presunut do spravniho centra (do celkem 6 budov).

Dle informaci od tajemnik(i sledovanych ORP s vyjimkou Brandysa n. Labem-St. Boleslav jsou

budovy detasovanych pracovist maximalné vytizené a nemaji volné kapacity pro dalsi pracovniky.
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Uprava legislativy:

1. Zakon ¢. 314/2002 Sbh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Uradem a stanoveni obci s
rozsitrenou pusobnosti ve znéni pozdéjsich predpist. V ramci zdkona by doslo vramci § 2

k vypusténi odstavce 2.

Uprava § 2 zakona €. 314/2002 Sb.,

(1) Obce s rozsirenou plsobnosti2) jsou stanoveny v pfiloze €. 2 k tomuto zdkonu.

2. Zakon &. 474/2017 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018 (tento zékon je
schvalovan kazdorocné), konkrétné Priloha €. 8 k zakonu ¢. 474/2017 Sb., kde by pro vyse
uvedené ORP (vyjmenovana v § 2 odst. 2 zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s
povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti ve znéni pozdéjsich
predpist) byl vypustén prispévek na vykon prenesené plsobnosti pro ORP se zvlastnim

postavenim.

Dopad zmény:

Pro urady ORP Cernosice, ORP Slapanice a ORP Nyfany by zména znamenala stéhovani 2/3 uradu,
jelikoz v ramci ORP Cernosice a ORP Slapanice je na detaSovaném pracovisti 70 % zaméstnanc(, u
ORP Nyfany 75 % zaméstnancC. Utady by také musely fesit rozsifeni Uradu (kancelafi) ve spravnim

centru, kam by zaméstnanci byli pfemisténi, pravdépodobné o dalsi budovy.

Zru$enim deta$ovaného pracovisté by doslo predeviim v SO ORP Nyfany a SO ORP Cernosice k
narUstu doby dojezdu obyvatel na urad k vyrizeni potfebnych agend spojenych s mistni prislusnosti
vefejnou hromadnou dopravou. Pro obyvatele obci ve spravnim obvodu, ktefi preferuji vyfizovani
agend v Praze ¢i Plzni se nic oproti soucasnému stavu (s detaSovanym pracovistém) nezméni,
jelikoz agendy uvolnéné od mistni pfislusnosti si budou moci vyfridit stdle vtéchto velkych

méstech, ale na pracoviéti magistratu, pfip. v Praze na ufadech MC 1-22.
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| kdyZ pro nékteré obce se presunutim ufadu do spravniho centra prodlouzi doba dojezdu na urad
VHD (viz kap. 3.2), napf. v pfipadé SO ORP Cernosice a Nyfany, které maji nejhor$i dopravni
dostupnost VHD z ORP s detasovanym pracovistém, doba dojezdu je srovnatelnd napf. se SO ORP
Kutna Hora (Stfedocesky kraj). Z dGvodu zlepSeni dostupnosti Uradu pro obcany je doporuéeno
v ramci SO ORP Nyrany (spravni obvod ORP Nyrany patti k nejrozlehlejsim SO ORP), pfesunout 16
obci ze SO ORP Nyfany do SO ORP Plzen, kde by byla dopravni dostupnost VHD pro né mnohem
lepsi, a tim by se zlepsila i dopravni dostupnost v rdmci nového SO ORP Nyfany (vice rozvedeno

nize v kapitole 6.2.3.1)

Obdobné Ize postupovat u SO ORP Slapanice, u ného? by z divodu lepsi dostupnosti vyFizeni
agend neuvolnénych od mistni prislusnosti pro 16 obci v blizkosti Brna bylo vhodnéjsi jejich
prefazeni ze SO ORP Slapanice do SO ORP Brno (vice rozvedeno v kapitole 6.2.3.1), a tim by se

zlepéila i dopravni dostupnost v ramci nového SO ORP Slapanice.

U SO ORP Cernosice nelze presunout obce do SO jiného ORP, ale vzhledem k tomu, Ze uvolnéné
agendy mistni pfislu$nosti obéané mohou vyfidit na 22 dradech MC dle svého vybéru, nedojde
k vyraznému zhoreni dostupnosti Uradu pro obyvatele obci ze SO ORP Cernosice. Horsi dopravni
dostupnost mohou obyvatelé SO ORP Cernosice pocitit po presunu agendy odpadového
hospodarstvi, kterd patti mezi ¢etnéji vyuzivané spolu se stavebnim uradem, ktery vsak po celou

dobu je umistén ve spravnim centru, tzn. v Cernosicich, takze zde nedojde ke zméné.

ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav ma srovnatelnou dopravni dostupnost VHD s ORP Rokycany, ze
zazemi Plzné, které nemd detadované pracoviité, coz plati i pro ORP Slapanice, z ¢eho? vyplyva, 7e
ani z ddvodu dopravni dostupnosti VHD neni nutné nadale zfizovat detasovana pracovisté pro obé

ORP.

U individudlni automobilové dopravy vSak dojde pfi zruseni detasovanych pracovist
ORP Cernosice, ORP Slapanice a ORP Nyfany ke zkraceni vzdalenosti i doby dojezdu na urad,

podrobnéji rozvedeno v kap. 6.2.3.1 v tab. 6.21.

Ekonomicky dopad:

Pfimé naklady: Jednorazovy néaklad je spojeny s pfesunem vsech agend z detasovanych pracovist,
tzn. logistickd, administrativni a finanéni zaté% pro ORP Cernosice, NyFfany a Slapanice spojena s

prestéhovanim agend do spravnich center ORP, jedna se o stéhovani 70 % aradu v ramci ORP

300



v

Cernosice a ORP Slapanice a 75 % Gfadu ORP Nyfany. Ufad ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav je jiz

témér zcela prestéhovan.

Samotné prestéhovani osob do pfipravenych prostor je mozné uskutecnit v pribéhu 1 mésice, viz
zkuSenost z Brandysa n. Labem-St. Boleslav, ktery presouval vétSinu agend z detasovaného
pracovisté v listopadu 2017. Modelové vypocteny naklad spojeny se stéhovanim je pro ORP
Cernosice 470 220 K¢, pro ORP Nyrany 138 888 K¢ a pro ORP Slapanice 149 845 K¢&. Celkovy naklad

je dle modelovych vypocta 758 953 Kc.

vy

Tabulka 6.14: Obce s rozsifenou plsobnosti se zvlastnim postavenim

Parametry/SO ORP Cernosice Slapanice Celkem
Pocdet zaméstnanci k 1. 3. 2018 244 100 163
z toho poéet zaméstnancl na detasovaném pracovisti 168 75 114

Pocet zaméstnancti ORP, ktery bude snizeny zmensenim spravniho
obvodu (u NyFan a Slapanic)** a u Cernosic zménou rozsahu vykonu 212 66 95
agend uvolnénych od mistni pFislusnosti (viz Varianta 1)

Podet zaméstnanct, ktefi se budou stéhovat z detasovaného pracovisté,
snizeny zmensenim spravniho obvodu (u Nyfan a Slapanic)** a u Cernosic

zménou rozsahu vykonu agend uvolnénych od mistni pfislusnosti (viz 136 41 46
Varianta 1)
Vzdalenost (km) 18,3 15,5 10,3
Dopravné 62 220 K¢ 15 888 K¢ 11 845 K¢
Jednorazovy naklad - Osobohodiny* - stéhovaci 816 246 276
stéhovani externi firmou Celkem za osoby - st&hovaci 408 000 K¢ | 123000 K& | 138 000 K&
Celkem 470220 K¢ | 138 888 K¢ | 149 845 K¢ | 758 953 K¢

Zdroj: webové strdnky jednotlivych tradii k 1. 3. 2018, vlastni vypocet PROCES.
Pozn.:* Cena za osobohodinu - stéhovaci firmy je stanovena na zdkladé priizkumu na 500 K¢ véetné DPH
** Podrobnéji rozvedeno v kap. 6.2.3.1.

PFimé uspory: Lze vydislit kaZzdorocni uspory, které vzniknou zanikem detasovanych pracovist,
které dostavaji prispévek na vykon statni spravy jako ORP se zvlastnim postavenim v celkové vysi
30 535 976 K¢ za rok, viz tabulka nize. Za 10 let se jednd o Usporu ve vysi cca 305 mil. K¢ a financni
prostifedky by mohly pokryt naklady spojené s presunem detasovanych pracovist do spravnich

center ORP.

vrv

Tabulka 6.15: Obce s rozsifenou plsobnosti se zvlastnim postavenim

\ Obec Vyse prispévku v K¢ na rok 2018
Brandys nad Labem-Stara Boleslav 7 633 994
Cernosice 7 633 994
Ny¥any 7 633 994
Slapanice 7 633 994
Celkem 30535976

Zdroj: Zdkon & 474,/2017 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2018, Priloha ¢& 8 k zdkonu ¢. 474/2017 Sb.
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Urad ORP Slapanice md budovu, ve které sidli detasované pracovisté, ve svém majetku. Budova na
ulici Opusténa 9/2 se nachazi v lukrativni ¢asti mésta Brna u Ustfedniho autobusového nadrazi a
obchodni Galerie Varnkovka. Jejim prodejem by se pokryly naklady na zfizeni dalSich pracovist

pokryvajicich potfebu ufadu ve Slapanicich.

Urad SO ORP Nyfany ma kromé budovy ve vypdjéce na ulici Americkd 39 dal3i pracoviité na ulici
Klatovskd 200a v budové, kterou md ve svém majetku. Vramci budovy je umisténo
25 zaméstnancll. Prodejem této budovy by se pokryly alespon ¢astecné naklady na zfizeni dalSiho

pracovisté pokryvajiciho potiebu Ufadu v Nyfanech.

SO ORP Cernosice maji ob& pracovisté v Praze v zapUjéce ¢i prondjmu, tzn. nevlastni dané budovy.
V Cernosicich jiz v sou¢asné dobé ma Gfad 4 pracoviété, z toho diivodu se nabizi vystavéni nové
budovy utadu, do které by se presunuly vSechny agendy z detasSovaného pracovisté (jedna se o
70 % Uradu), kterad by byla postavena v Cernosicich. Naklad na vystavbu budovy je modelové

spocitan na 40 850 672 Kc.

Tabulka 6.16: Naklady na vystavbu budovy ufadu pro vykon agend z detasovaného pracovisté

Parametry ORP Cernosice

Pocet zaméstnancu k 1. 3. 2018 244
Pocet zaméstnanctli na detaSovaném pracovisti 168
Snizeni po¢tu zaméstnancti z detasovaného pracovisté z diivodu snizeni vykonu 1424
agend bez mistni pFislusnosti (Varianta 1)

Pocet vedoucich 20
Pocet pracovnik 124
Minimalni objemovy prostor na jednoho pracovnika (v m3) 12
Minimalni svétla vyska (v m) 2,6
Optimalni pozadovana plocha dle poctu vedoucich a fadovych pracovnikl (v m?) 2 008
Optimalni poZzadovany prostor dle po¢tu vedoucich a fFadovych pracovnikt (v m3) 5221
Cena v K¢ za m3 pro budovy pro fizeni, spravu a administrativu *** 6 804 K¢
Odhadovana cena 35522 323 K¢

e ipxs < +1509 .
::;r‘\lael?:i(z::zoctem béZné odchylky + 15 % s ohledem na soucasny vyvoj cen ve 40 850 672 K&

Zdroj: PROCES - vlastni vypocet.
Pozn.: *Dle § 47 narizeni vlddy ¢ 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pri prdci na pracovistich musi na
jednoho zaméstnance pripadnout nejméné 12 m3 vzdusného prostoru pii prdci vykondvané v sedé.
**Dle § 46 narizeni vlddy ¢. 361/2007 Sb., kterym se stanovi podminky ochrany zdravi pri prdci
*#*Cena v K¢ za m3 pro budovy pro Fizeni, spravu a administrativu (kéd 801.6) je stanovena na zdkladé cenové ukazatele
ve stavebnictvi pro rok 2018 http://www.stavebnistandardy.cz/doc/ceny/thu_2018.html. Cena vyjadruji hodnotu
Zdkladnich rozpoctovych ndkladii. BéZnd odchylka od skutecné budouci ceny od propoctu podle cenovych ukazatelii se
kterou je nutno kalkulovat je +15%, a to podle technické a technologické ndrocnosti realizace konkrétni stavby a podle
standardu jejiho vybavent.
Stanovenf velikosti prostoru kanceldie 12 m2 pracovnik a 26 m? vedouci/feditel - dle normy pro vyméry CSN 735305 -
Administrativni budovy.
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6.2.3.1 Zruseni detasovaného pracovisté se zménou hranic SO ORP Nyrany a SO ORP
Slapanice
V kontextu vySe uvedenych zmén jsou navrzeny nasledujici zmény hranic SO Nyrany a SO ORP

Slapanice.
SO ORP Nyiany — navrhy na zmény SO ORP

PFefazeni obci ze SO ORP Nyrany, konkrétné se jednd o 16 obci, a to o obce v SO POU Tiemo$na a
obec Chotikov (POU Mésto Tougkov) do SO ORP Plzer, co? by umoZnilo obyvateldim z téchto obci
dobu dojezdu na jejich spadové ORP Plzen stejnou jako dosud. Nové vymezeny SO ORP Nyrany by

mél dostateény pocet obyvatel pro efektivni realizaci vykonu statni spravy.
SO ORP Slapanice — navrhy na zmény SO ORP

Z dlivodu vyfizeni ostatnich agend, neuvolnénych od mistni pfislusnosti, by bylo vhodné;si
prefazeni 16 obci ze SO ORP Slapanice v blizkosti Brna (s horsi dojezdovou dobou na pracovisté do
Slapanic nez do Brna) do SO ORP Brno. Obyvateltim z téchto obci by byla umoZnéna doba dojezdu
do ORP stejna jako doposud. Nové vymezeny SO ORP Slapanice by mél dostateény pocet obyvatel

pro efektivni realizaci vykonu statni spravy.
Legislativni prava

V ramci této varianty nedochazi k Upravé zdkona ¢. 314/2002 Sbh., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim Uradem a stanoveni obci s rozsitenou plsobnosti ve znéni pozdéjsich predpisa, ale k
Upravé vyhlasky stanovené Ministerstvem vnitra, na kterou je odkazovano vramci § 3 tohoto
zakona. Jednd se o vyhlasku Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvod( obci s povéfenym
obecnim ufadem a spravnich obvodl obci s rozsifenou puUsobnosti ¢. 388/2002 Sb. ve znéni

pozdéjsich predpisa.

Uprava vyhlasky Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim
uradem a spravnich obvodi obci s rozsifenou plisobnosti ¢. 388/2002 Sb. ve znéni pozdéjsich
predpist:

SPRAVNi OBVODY OBCi S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

§ 15 Jihomoravsky kraj

Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti
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BRNO je vymezen Uzemim obci Brno, Hajany, Modfice, Moravany, Nebovidy, Omice, Orechov,

Ostopovice, Poplivky, Pritice, Radostice, Rebesovice, Siliivky, Stielice, Troubsko, Vranov, Zelesice,

SLAPANICE je vymezen Uzemim obci Babice nad Svitavou, Bilovice nad Svitavou, BlaZovice,
Bfezina, Hajany, Hosténice, Jifikovice, Kanice, Kobylnice, Kovalovice, Med¥ice, Mokra-Hordakov,
Moeravany—Nebewvidy, Ochoz u Brna, Omice—Ofechov—Ostopovice, Podoli, Ponétovice, Poptvky,
Pozofice, Prace, Pritice—Radestice—Rebesovice, Ricmanice, Sitdvky, Sivice, Sokolnice, Stfelice,
Slapanice, Telnice, Froubske, Tvarozna, Ujezd u Brna, Velatice, Viniéné Sumice, Virarev-Zelesice,

§ 22 Plzerisky kraj
Sprdvni obvod obce s rozsifenou plisobnosti

NYRANY je vymezen Uzemim obci Bdenéves, Blatnice, Blazim, Bu&i, Ceminy, Cerfiovice, Ceskd
B¥iza; Delany, Druztevd, Hefmanova Hut, Hnévnice, HerniB¥iza—Hromnice, Chotikev, Kacefov,
Kbelany, Kozolupy, krasevice, Krsy, Krelovice, Kunéjovice, Ledee, Liné, Listany, Lochousice, Mésto
Touskov, Myslinka, Nadryby, Nekmif, Nevien, Nyrany, Ostrov u BezdruzZic, Pernarec, Plesnice,
Priovany, PfehySov, Pfisov, Rochlov, Fatind, Tluénda, Fraevd, Fremesnd, Uherce, Ujezd nade Mii,
Ulice, Uné3ov, Utery, Vejprnice, Vochov, Vieruby, Zahradka, Zblich, Zrué&-Senee, Zilev,

PLZEN je vymezen Uzemim obci Budi, Ceskd Bfiza, Dolany, Druztovd, Dysina, Chrast, Chvalenice,
Horni Bfiza, Hromnice, Chotikov, Kacefov, KraSovice, KySice, Ledce, Letkov, Lhlta, Losina,
Mokrouse, Nadryby, Nezbavétice, Nezvéstice, Plzeri, Stary Plzenec, Stahlavy, Sténovicky Borek,

Tatind, Trnova, Tremos$na, Tymakov,-Zrué-Senec, Zilov,

SPRAVNIi OBVODY OBCi S POVERENYM OBECNiM URADEM
§ 9 Plzensky kraj

MESTO TOUSKOV je vymezen tzemim obci Bdenéves, Ceminy, Cerfiovice, Chetikews Kozolupy,
Krelovice, Litany, Mésto Touskov, Myslinka, Pernarec, Ple$nice, Priovany, Ujezd nade Mz, Ulice,

Vochov,

PLZEN je vymezen Gzemim obci Dysina, Chotikov, Chrast, Kysice, Plzer,
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Dopad zmény:

Na zakladé zmény hranic SO ORP Slapanice a prefazeni obci do SO ORP Brna dojde k navyseni
poctu obyvatel v SO ORP Brno o 7,2 %, pocet obyvatel v SO ORP Slapanice se sniZi 0 40,2 %. Zména
se tykd 27 514 obyvatel. Na zakladé této zmény se predpoklada sniZzeni poc¢tu zaméstnancu uUradu
ve Slapanicich o 68 osob, predpokladané navyseni poétu zaméstnanctl na Gfadu v Brné je

odhadovano na 20 osob.

Na zakladé zmény hranic SO ORP Nyrany a prefazeni obci do SO ORP Plzen dojde k navySeni poctu
obyvatel v SO ORP Plzen o 10,4 %, pocet obyvatel v SO ORP Nyrany se snizi o 34,9 %. Zména se
tykd 19 664 obyvatel. Na zakladé této zmény se predpoklada snizeni po¢tu zaméstnancd uradu v

Nyfanech o 34 osob, predpoklddané navyseni poctu zaméstnancli na Ufadu v Plzni je o 15 osob.

Tabulka 6.17: Zména poc¢tu obyvatel a po¢tu zaméstnanci Uradu zptisobena zménou hranic ORP

Varianta 0 Varianta 2 zména hranic FREELENTEE TS

ORP
Pocet . Poset Pocet " Poset
Pocet zamestn. Pocet zamestn.
obyvatel " oy obyvatel SO " o
SO ORP zamestn. uradu na 1000 ORP zameéstn. uradu na
obyv. 1000 obyv.

SQVORP 56 308 100 1,78 36 644 66 1,80 -19 664 65,1%
Nyrany
z:ze%RP 189 747 1014 5,34 209 411 1029 4,91 19 664 110,4%
S0 OR'.) 68 364 163 2,38 40 850 95 2,33 -27 514 59,8%
Slapanice
:?ngRP 379527 2438 6,42 407 041 2458 6,04 27 514 107,2%
Cernosice 142 910 244 1,71
Brandys n.
L- St. 107 915 207 1,92
Boleslav

Zdroj: CSU, evidence obyvatel - data k 1. 1. 2018, pocet zaméstnancy uradu —k 1. 3. 2018.

Pozn.: Zména poctu obyvatel byla stanovena na zdkladé souhrnného poctu obyvatel obci, které byly pfesunuty ze SO
ORP Nyrany do SO ORP Plzeri a ze SO ORP Slapanice do SO ORP Brno. V pfipadé Nyran se sniZil pocet zaméstnancti
stejnym procentem, jako pocet obyvatel — tzn. 0 65,1 %, Ci-li ze 100 na 66 (zaokrouhleno nahoru) zaméstnancu uradu.
U Slapanic se sniZil pocet zaméstnancti stejnym procentem, jako pocet obyvatel — tzn. o 59,8 %, Ci-li ze 163 na 95
(vypocet 163 x 0,598 = 97,5 zaméstnancti, ale vzhledem k tomu, ?e u Slapanic vychdzi 2,38 zaméstnanct uradu/1 000
obyvatel, coZ je vyrazné vyssi neZ u ostatnich ORP, byl pocet snizen na 95 zaméstnancda).

Z hlediska vzdalenosti po silni¢ni siti na urad Ize rozdélit obce do t¥i skupin: se zlepsenou dopravni
dostupnosti, beze zmén a sezhorSenou dopravni dostupnosti. V nize uvedené tabulce je
identifikovdno, 7e pFi presunu obci ze SO ORP Slapanice a SO ORP Nyfany dojde ke zlepseni
dopravni dostupnosti u 38,3 % obci, u 39,5 % obci nedoslo ke zméné a ke zhorseni doslo u 22,2 %

obci. Pro zpresnéni vysledkl byly porovnany i pocty obyvatel, kterych se zména tyka. U SO ORP
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Slapanice se zlepsi dostupnost pro 46,4 % obyvatel a u SO ORP Nyfany pro 23,4 % obyvatel. Dojde

také ke zkraceni pridmérné doby dojezdu.

Tabulka 6.18: Dopad zmény hranic ORP na dostupnost ORP z obci ve spravnim obvodu po silni¢ni siti

Pocet Podil
Zlepseni | Beze zmény Zhorseni  Celkem Zlepseni Beze zmény ZhorSeni Celkem
Sla panice 18 16 6 40 40,0% 15,0% | 100,0%
Obce Nyfany 13 16 12 41 31,7% 39,0% 29,3% | 100,0%
Celkem 31 32 18 81 38,3% 39,5% 22,2% | 100,0%
Slapanice 31703 27 514 9147 68 364 46,4% 40,2% 13,4% | 100,0%

Obyvatelstvo | Nytany 7 662 19 664 5356 32682 23,4% 16,4% | 100,0%
Celkem 39 365 47178 14503 | 101046 39,0% 46,7% 14,4% | 100,0%

Zdroj: €SU, evidence obyvatel - data k 1. 1. 2018

Tabulka 6.19: Zména doby dostupnosti ORP po silnicni siti v minutach

Pri e O ORP apa e O ORP
Zlep3eni 14,04 18,11 16,01 15,75 10,91
Beze zmény 11,86 11,86 14,18 14,18 13,02 13,02
Zhor3eni 15,55 19,64 20,05 18,55
Celkem 13,39 10,94 17,14 17,90 15,29 14,46

Zdroj: RSD k 1. 1. 2018, vypocet PROCES

Ddle byl také hodnocen dopad na zménu vzdalenosti uradu a jeho ¢asovou dostupnost pro
obcany. Kritériem pro vymezeni spadové oblasti byla zvolena dostupnost individudlni
automobilovou dopravou, volba tohoto kritéria je zcela legitimni, jelikoz 49,9 % dojizdkovych
proudd v CR je realizovdno automobilem?84, pficem? podil nékterych okrest dosahuje 70 %

automobilovou dopravou (okres Tachov, Rokycany).

Tabulka 6.20: Podil dojizd'ky dle druhu dopravniho prostfedku

D Poce 0 pe
Individualni automobilova doprava 676 501 49,9% | ztoho 81,7 % automobil Fidi¢
Verejna hromadna doprava 619 557 45,7% | z toho 46,3 % autobus a 16,3 % MHD
Jinak 60931 4,5%
Celkem 1356 989 100,0%

Zdroj: CSU, SLDB 2011.

V tabulce 6.21 je stanovena potencidlni zména vzdalenosti Ufadu a casové dostupnosti uradu

individualni automobilovou dopravou na 1 obyvatele 15 a vice let v pfipadé zruseni detasovanych

184 iz ,,Analyza vybranych prostorovych aspekti verejné spravy a zlepseni dostupnosti jejich sluzeb” zpracovand pro Ministerstvo
vnitra konsorciem spole¢nosti PROCES-Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o. a vyzkumnym tustavem ACCENDO-Centrum pro védu
a vyzkum, z.u. a poddodavatelem EEIP a.s. v roce 2018.
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pracovist. Byly zmapovany potencialni zmény spojené se zrusenim detasovanych pracovist, a to
na 1 navstévu vSech obyvatel 15 let a vice na ufadu ve spravnim centru ORP, pod ktery spada
obec, ve které ma obyvatel trvaly pobyt. U viech 3 ORP (Cernosice, Slapanice, Nyfany) dochdzi ke
zkraceni primérné vzdalenosti o 2,52 — 5,19 km/obyvatele 15 let a vice. Vznikd také primérna
Casova Uspora vice neZz 2 minuty/obyvatele 15 let a vice. Na zadkladé zjisténych zmén byly
stanoveny naklady dle poctu obyvatel 15 let a vice (vychazi se z poctu obyvatel v jednotlivych
obcich v rdmci spravnich obvodu), a to na 1 cestu individudlni automobilovou dopravou na ufrad
(ve spravnim centru ORP, pod ktery dana obec spada) a zpét (pocitaji se naklady na kilometry a
naklady na dobu dojezdu). Nejvétsi uspora pro obyvatele vznikd vramci SO ORP Cernosice
(10,95 mil. K¢), v SO ORP Slapanice je tGspora 2,87 mil. K¢ a u SO ORP Nyfany 3,02 mil. K&.

Celkova uspora pro obyvatele €ini 16,84 mil. K¢.

Tabulka 6.21: Zména vzdalenosti uradu a jeho ¢asové dostupnosti pro obéany véetné stanoveni naklada

Vzdalenost (v km) Doba dojezdu IAD (min)
Ukazatel
Rozdil Rozdil
Praha - SO ORP Cernogice 22,11 16,92 5,19 19,96 17,05 2,91
Primérna dostupnost N ] 552 523
obyvatele na ufad Brno - SO ORP Slapanice 10,02 7,49 , 9,96 7,73 ,
Plzefi - SO ORP Nyrany 11,28 8,05 3,23 11,05 8,22 2,84
Naklad na dojezd IAD (v mil. K&) Naklad na ¢asovou zratu (v mil. K¢)
Praha - SO ORP Cernosice 36,27 27,76 8,51 16,69 14,26 2,43
3 . Brno - SO ORP §|apanice 7,86 5,88 1,98 3,99 3,09 0,89
Naklady (v mil. K¢.)
Plzer - SO ORP Nyrany 7,29 5,21 2,09 3,64 2,71 0,93
Naklady celkem (v mil. K¢) 51,42 38,84 12,58 24,32 20,06 4,26
Praha - SO ORP Cernogice 10,95
. Brno - RP 3l i 2,87
Uspora (v mil. K&) rno - SO ORP Slapanice ,8
Plzen - SO ORP Nyrany 3,02
Uspora celkem (v mil. K&) 16,84

Zdroj: Pocet obyvatel ve véku 15 + k 1. 1. 2018, vypocet PROCES
Pozn.: VO (Varianta 0) - soucasny stav, V2 (Varianta 2) - zruseni detasovanych pracovist’
Pro vypocet bylo pouZito:
Priimérny ndklad v K¢ na 1 km automobilem (5,7 1 / 100 km) véetné amortizace = 5,74 KC.
Priimérnd hrubd mésiéni mzda (na prepoctené poéty zaméstnancii) za rok 2017 CSU, vykaz MZD01-A/40 ve vysi 29 496 K.
Pocet hodin za mésic = 168 h, pocet minut za mésic = 10 080 min.

Ekonomicky dopad:

S vyde popsanym prevodem obci ze SO ORP Slapanice do SO ORP Brno a ze SO ORP Nyfany do
SO ORP Plzen souvisi i snizeni poctu zaméstnancl na jejich uradech, naopak je nutno zvysit pocty
zaméstnancli na magistratech vBrné a Plzni. Celkové vSak dochazi k uspore v poctech

zaméstnancl a tim i ve mzdovych nakladech a reZijnich nakladech. Zjisténa byla rocni Uspora na
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mzdovych ndkladech zaméstnanct ufadu ve vysi 30 187 788 K¢/rok a na reZijnich nakladech rocni

Uspora ve vysi 12 980 749 K¢. Celkova uspora je odhadovana ve vysi

Tabulka 6.22: Zména poctu obyvatel a po¢tu zaméstnanct Gfadu zplisobena zménou hranic ORP

Pocet zaméstnancu

sve

Rezijni naklady

43 168 537 Ké/rok.

Varianta 2 Mzdov:é naklady na zménu/rok Néklady
Varianta 0 zména hranic Zména*** na zménu/rok* celkem/rok
SO ORP Nyrany 100 66 -34 -15319 176 K¢ -6 587 246 K¢ -21 906 422 K¢
SO ORP Plzen 1014 1029 15 6 758 460 K¢ 2 906 138 K¢ 9 664 598 K¢
SO ORP 3lapanice 163 95 -68 -30 638 352 K¢ -13 174 491 K¢ -43 812 843 K¢
SO ORP Brno 2438 2 458 20 9011 280 K¢ 3874 850 K¢ 12 886 130 K¢
Celkem 3715 3648 -67 -30 187 788 K¢ -12 980 749 K¢ -43 168 537 K¢

Zdroj: CSU, evidence obyvatel - data k 1. 1. 2018, pocet zaméstnancii uradu - k 1. 3. 2018.

Pozn.: * Hrubd mzda je stanovena na zdkladé Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladii na vykon stdtni sprdvy z roku 2007
brdna dle platové tiidy 9 a platového stupné 9. Pro rok 2018 odpovidd dané platové tridé a platovému stupni ¢dstka 23 350 KC.
Mésicni ndklad na mzdu 1 pracovnika je po zaokrouhleni 37 547 K¢. Vypocet: Mzdovy ndklad = hrubd mzda x 1,2 x odvody, tzn.
Ndklad = 23 350 x 1,2 x 1,34 = 37 546,8 K¢ po zaokrouhleni 37 547 K¢ Rocni mzda/1pracovnik: 37 547*12 = 450 564 KCc.
Vypocet: Mzdové ndklady byly ndsobeny poctem zaméstnancii.

** Rezijni ndklady = 0,43*mzdovych ndkladii dle vyse uvedené metodiky.

*** V pripadé Nyran se sniZil poet zaméstnancii stejnym procentem, jako pocet obyvatel - tzn. o 65,1 %, ¢i-li ze 100 na 66
(zaokrouhleno nahoru) zaméstnancii titadu. U Slapanic se sniZil poet zaméstnancii stejnym procentem, jako pocet obyvatel -
tzn. 0 59,8 %, Ci-li ze 163 na 95 (vypocet 163 x 0,598 = 97,5 zaméstnancti, ale vzhledem k tomu, Ze u Slapanic vychdzi 2,38
zaméstnancti Uradu/1 000 obyvatel, coZ je vyrazné vyssi nez u ostatnich ORP, byl pocet sniZen na 95 zaméstnanctii).

Zména poctu obyvatel byla stanovena na zdkladé souhrnného poctu obyvatel obci, které byly presunuty ze SO ORP Nyrany do
SO ORP Plzeri a ze SO ORP Slapanice do SO ORP Brno - viz tab. 6.17.
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6.2.4 VARIANTA 3: VYTVORENi METROPOLITNiICH OBLASTi PRO VYKON VEREJNE SPRAVY
6.2.4.1 3A Metropolitni oblast ,Velkd Praha“

B1 Metropolitni oblast ,Velka Praha”
Navrhovana zména:

V rdmci varianty Metropolitni oblast ,Velkd Praha“je navriena zména hranic vys$iho Uuzemné
samospravného celku (Praha jako kraj), ktera je v soucasné dobé shodnd s hranici hl. m. Prahy.
Nové navriena hranice by zahrnovala Uzemi okresu Prahy —vychod tvofeného SO ORP Brandys n.

Labem-St. Boleslav a SO ORP Ri¢any, déle Prahy —zapad, tvofeno SO ORP Cernogice.

V souvislosti s vySe uvedenym by musely vzniknout i samospravné organy véetné zastupitelstva
kraje, tzn. k zastupitelstvu hl. m. Prahy a zastupitelstvim MC by pribyla jesté dalsi vyssi aroven,
stejné jako je tomu u jinych krajd. Napf. v Brné je umistén Magistrat mésta Brna a zastupitelstvo
mésta a Krajsky urad Jihomoravského kraje a zastupitelstvo kraje. Rovnéz v rdmci méstskych ¢asti

Brna plisobi zastupitelstva MC. Stejna situace je v Ostravé, Plzni, Usti nad Labem nebo Pardubicich.

Legislativni Gprava:

Vyse popsand zména by znamenala Upravu vymezeni Stfredoceského kraje a kraje Praha a tykala by

se nize uvedenych zakonu:

=  Zdkona ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosl nékterych dani Uzemnim
samospravnym celklim a nékterym statnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve
znéni pozdéjsich predpisl, konkrétné Priloha ¢. 1 k zdkonu ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém
uréeni vynosl nékterych dani Uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fond{im
(zdkon o rozpocétovém urceni dani), ve znéni zakona ¢. 483/2001 Sb.

= Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gradem a stanoveni obci s
rozsirenou plsobnosti

= Z3kon €. 131/2000 Sb., o hlavhim mésté Praze, ve znéni zdkona ¢&. 145/2001 Sb., zakona ¢.
273/2001 Sb., zékona ¢. 320/2001 Sb., zdkona ¢. 450/2001 Sb., zdkona ¢. 311/2002 Sb.,
zakona ¢. 312/2002 Sb., zakona ¢. 320/2002 Sb., zakona €. 22/2004 Sb., zdkona ¢. 216/2004
Sb. a zdkona ¢. 257/2004 Sb.

K apravé by muselo dojit obdobnym postupem, jako byla realizovana uprava hranic kraja v roce

2004, a to kraje Vysocina a Jihomoravského kraje, a také uprava hranic krajia Moravskoslezského
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a Olomouckého provedena, a to obdobnym zakonem jako byl ,.zdkon é. 387/2004 Sb., o zméndch
hranic kraji a o zméné zdkona ¢. 243/2000 Sh., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani
uzemnim samosprdvnym celkim a nékterym stdatnim fondim (zdkon o rozpoctovém urceni dani),
ve znéni pozdéjsich predpist, a zdkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym obecnim
uradem a stanoveni obci s rozsifenou ptsobnosti, a zékona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté

Praze, ve znéni pozdéjsich predpisi”.

Dopad zmény:

V rdmci navrhované zmény by byl pocet obyvatel v SO kraje Praha zvySen na 1 613 626, tzn., Ze ze
Stfedoceského kraje by v ramci Uzemni zmény bylo prevedeno priblizné 319 tis. obyvatel. Jednalo
by se pro Prahu o navyseni poctu obyvatel o0 24,6 % a pro StfedoCesky kraj o sniZzeni poc¢tu obyvatel

0 23,5 %.

Tabulka 6.23: Zména poctu obyvatel a rozlohy tzemi, kterého se tyka navrhovana zména

Varianta 0 Varianta 3
Pocet Rozloha Hustota obyvatel Pocet Rozloha Hustota obyvatel
obyvatel obyvatel
HI. m. Praha 1294513 496,2 2608,8 | 1613626 1832,0 880,8
Stredocesky kraj 1352795 10928,4 123,8 | 1033682 9592,6 107,8

Zdroj: CSU, data k 1. 1. 2018
Navrzend zména prispéje k harmonizaci vykonu verejné spravy na krajské drovni, jelikoz
Stiedocesky kraj patii mezi nejrozlehlej$i kraje v CR a md nejvétsi pocet obyvatel. Oproti tomu

hl. m. Praha je nejmensi VUC, ktery ma extrémni hustotu obyvatelstva na 1 km?2.

Tabulka 6.24: Pocet obyvatel a rozloha tizemi krajti a €R

Hustota obyvatel na 1

Pocet obyvatel Rozloha v km?

km?

Ceska republika 10 610 055 78 870 135
Hlavni mésto Praha 1294513 496 2 609
Stiredocesky kraj 1352 795 10928 124
Jihocesky kraj 640 196 10058 64
Plzerisky kraj 580 816 7 649 76
Karlovarsky kraj 295 686 3310 89
Ustecky kraj 821 080 5339 154
Liberecky kraj 441 300 3163 140
Kralovéhradecky kraj 551 089 4759 116
Pardubicky kraj 518 337 4519 115
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Hustota obyvatel na 1

Pocet obyvatel Rozloha v km? km?
Kraj Vysocina 508 916 6 796 75
Jihomoravsky kraj 1183 207 7188 165
Olomoucky kraj 633 178 5272 120
Zlinsky kraj 583 056 3962 147
Moravskoslezsky kraj 1205 886 5430 222

Zdroj: CSU, data k 1. 1. 2018

U metropolitni oblasti ,,Velkd Praha” nedochazi pro obyvatele ke zméné, jelikoZz budou navstévovat

stale stejné Urady v ramci ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav, ORP Ri¢any a ORP Cernosice.
Ekonomické dopady

Vramci navrzené varianty vznikne kraj Praha, ktery by byl nadfizen pfefazenym ORP ze
Stfedoceského kraje i hl. m. Praha. Na jeho Ufad budou prevedeni zaméstnanci Magistratu hl. m.
Prahy, jenz mél k 1. 1. 2018 celkem 2 242 zaméstnanc(. V rdmci modelového vypoctu je pocitano
s pfechodem 546 osob z Magistratu hl. m. Prahy na kraj Praha. Zaroven je pocitano s prevodem
169 zaméstnancl ze Stfedoceského kraje na kraj Praha, jelikoz bude snizen pocet obyvatel ve
StfedoCeském kraji (o 319 113 obyvatel). Na zakladé této varianty nedojde ke zméné poctu

zaméstnanc(, pouze k jejich prechodu, proto je kalkulovano s nulovymi mzdovymi naklady.
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Tabulka 6.25: Poéet obyvatel a rozloha Gizemi krajt a CR

Varianta O Varianta 3
. Polet Zmén A =l
Uzemi/sO . P(gcet saméstna  Zména a ﬂid:;(;:jtf(iy
ORP/POU Pocet Pocvet zazm,eftnan Pocet Pocet nct obyvatel** obyva K
obyvatel zamest. cidradu obyvatel zamést. Urfaduna tel (%) &
¥ k1.1.2018  na 1000 '
o 1000
- obyv.

edotesky :
i:;?d"ces Y 11352795 715 0,5| 1033682 546 05| 319113 23,6%| -169| -76145 316 K¢
Kraj Praha ; . - | 1613626 754 05| 1613626 754 | 339725 256 K&
(vUsc) ’
maﬁ';:?/t hl- 11994513 2242 1,7] 1294513| 1657 1,3| 319113 24,7% | -585| -263 579 940 k&
SO ORP 142 910 244 1,7| 142910 244 1,7 0| 0,0% 0 0 K&
Cernosice
SO ORP
Brandysn.L- | 107915 207 1,9| 107915 207 1,9 o| 0,0% 0 0 K&
St. Boleslav

RP .

500 68 288 197 29| 68288 197 2,9 o| 0,0% 0 0 K&
Ri¢any

Zdroj: PROCES - vlastni zpracovdni.

Pozn.: * Hrubd mzda je stanovena na zdkladé Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladii na vykon stdtni sprdavy z roku 2007
brdna dle platové tiidy 9 a platového stupné 9. Pro rok 2018 odpovidd dané platové tridé a platovému stupni cdstka 23 350 K¢.
Meésicni ndklad na mzdu 1 pracovnika je po zaokrouhleni 37 547 K¢185, Roéni mzda/1pracovnik: 37 547*12 = 450 564 K¢.

** Zména poctu obyvatel byla stanovena na zdkladé souhrnného poctu obyvatel obci, které byly presunuty ze
Stredoceského kraje do kraje Praha. Pocet zaméstnancti byl sniZen stejnym procentem, jako pocet obyvatel - tzn. 0 23,6 %, Ci-li ze
715 na 546 zaméstnanctii tradu StiedocCeského kraje, tzn. prechod 169 osob na kraj Praha. Ddle byl stanoven pocet zaméstnancii
z Magistrdtu hl. m. Prahy, kteri prejdou na kraj Praha tak, aby vysel stejny pocet zaméstnanctii kraje Praha jako u StredocCeského
kraje na 1 000 obyvatel, tzn. 0,5 zaméstnance/1000 obyvatel. Modelové je navrZen prechod 585 osob z MHP. Celkem tedy kraj
Praha modelové pocitd se 754 zaméstnanci.

Mezi pfimé naklady, spojené s vytvorenim kraje Praha, patfi pfedevsim naklady na zastupitelstvo
kraje (§ 6113 rozpoctové skladby), které na zakladé schvalenych rozpoctl srovnatelné velkych
kraji na rok 20188, tj. Stfedocesky, Jihomoravsky a Moravskoslezsky, jsou v priméru 70 mil.
Ké/rok, a dale naklady na krajské volby, které se konaji 1x/4 roky. Naklady na krajské volby byly

v roce 2012 ve vysi 494 mil. K¢, tzn., Ze pramérny ndklad na 1 kraj Cinil 38 mil. K¢.

185 Vypocet: Ndklad = hrubd mzda x 1,2 x odvody, tzn. Ndklad = 23 350 x 1,2 x 1,34 = 37 546,8 K¢, po zaokrouhleni 37 547 Kc.
186 \/ ramci rozpoctové skladby byly pro rok 2018 pldnovdny ndklady na krajské zastupitelstvo v Moravskoslezském kraji ve vysi
64,23 mil. K¢, ve Stredoceském kraji 82,75 mil. K¢ a v Jihomoravském kraji 60,76 mil. KC.
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Pfimé naklady:
Opakovany naklad 1x/4 roky je vydaj na krajské volby do kraje Praha ve vysi 38 mil. Kc.
Ro¢ni naklady na zastupitelstvo jsou ve vysi 70 mil. K¢/rok.

Mzdové a rezijni naklady jsou nulové, jelikoZ je planovan prechod zaméstnancli z Magistratu hl.
m. Prahy a z Krajského Utradu Stredoceského kraje na Krajsky ufad kraje Praha. Celkem je pocitdno

se 754 zaméstnanci nové vzniklého Uradu kraje Praha.

313



6.2.4.2 3B Metropolitni oblast , Velké Brno*“

B2 Metropolitni oblast ,Velké Brno“
Navrhovana zména:

V rdmci této varianty byla navriena Gprava, kdy bude zru$eno ORP Slapanice a ORP Kufim a vykon
ORP bude pro obce v jejich spravnich obvodech zajistovan Magistratem mésta Brna, ORP Rosice
bude z dGvodu vyrazné hori dopravni dostupnosti VHD z obci do Brna ponechano. Slapanice a
Kufim by viak stale vykondvaly vykon POU. Z diivodu lep$i dopravni dostupnosti 22 obci (Babice n.
Svitavou, Bilovice n. Svitavou, Bfezina, Hajany, Kanice, Modtice, Moravany, Nebovidy, Ochoz u
Brna, Omice, Ofechov, Ostopovice, Poptvky, Pritice, Radostice, Rebesovice, Ricmanice, Silivky,
Strelice, Troubsko, Vranov a Zelesice) ze SO ORP Slapanice by byly dané obce pfifazeny i v rdmci
SO POU k Brnu a Slapanice by poskytovaly vykon POU pouze pro zbylych 18 obci. Dale je navrien
pfesun obce Adamov, kterd je zéroveri i POU, ze SO ORP Blansko do SO ORP Brno z divodu vétsi

vyjizdky za praci a do $kol do Brna.
Legislativni Gprava

V rdmci této varianty nedochazi k Upravé zdkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povérenym
obecnim uUfadem a stanoveni obci s rozsifenou pUsobnosti ve znéni pozdéjsich predpist, ale k
Upravé vyhlasky stanovené Ministerstvem vnitra, na kterou je odkazovano v ramci § 3 tohoto
zakona. Jedna se o vyhlasku Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvod( obci s povérenym
obecnim ufadem a spravnich obvod( obci s rozsifenou pusobnosti ¢. 388/2002 Sb. ve znéni

pozdéjsich predpisa.

Uprava vyhlasky Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim
uradem a spravnich obvodi obci s rozsifenou plsobnosti ¢. 388/2002 Sh. ve znéni pozdéjsich
predpist:

SPRAVNI OBVODY OBCi S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

§ 15 Jihomoravsky kraj

Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti

BLANSKO je vymezen GUzemim obci Adamev, Blansko, Boritov, Brtov-Jenec, Bukovina, Bukovinka,

Bykovice, Cernd Hora, Dlouhd Lhota, Doubravice nad Svitavou, Habrlvka, Holstejn, Jedovnice,
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Kotvrdovice, Krasova, Krtiny, Kulifov, Kunicky, LaZany, Lipovec, Liptvka, Lubé&, Mald Lhota,
Milonice, Olomucany, Ostrov u Macochy, Petrovice, Rajec-Jestfebi, Rajecko, Rudice, Senetarov,
Sloup, Spesov, SvinoSice, Sebrov-Katefina, So3tvka, Ujezd u Cerné Hory, Vavfinec, Vilémovice,

Vysoc&any, Zavist, Zdar, Zernovnik

BRNO je vymezen Uzemim obci Adamov, Babice nad Svitavou, Bilovice nad Svitavou, BlaZovice,
Brno, Brezina, Cebin, Ceskd, Hajany, Hosténice Hvozdec, Chudcice, Jinacovice, lJifikovice Kanice,
Kobylnice, Kovalovice, Kufim, Lelekovice, Modfice, Mokra-Hordkov, Moravany, Moravské Kninice
Nebovidy, Ochoz u Brna, Omice, Orechov, Ostopovice, Podoli, Ponétovice, Popuvky, Pozofrice,
Prace, Pritice, Radostice, Rebe3ovice, Rozdrojovic, Ricmanice, Siltivky, Sivice, Slapanice, Sokolnice,

Strelice, Telnice, Troubsko, Tvarozna, Ujezd u Brna, Velatice, Veverska Bityska, Vini¢né Sumice

Vranov, Zelesice,

SPRAVNI OBVODY OBCi S POVERENYM OBECNiIM URADEM
§ 2 Jihomoravsky kraj
Spravni obvod obce s povéfenym obecnim ufadem

BRNO je vymezen Uzemim obci Babice nad Svitavou, Bilovice nad Svitavou, Brno, Biezina, Hajany,
Kanice, Modfice, Moravany, Nebovidy, Ochoz u Brna, Omice, Ofechov, Ostopovice, PopUvky,

Pritice, Radostice, Rebesovice, Ricmanice, Sillivky, Stielice, Troubsko, Vranov, Zelesice,

SLAPANICE je vymezen Uzemim obci Babice—nad—Svitaveu, Bilovice—nrad—Svitaveuw, BlaZovice,
Bfezina; Hajany, Hosténice, Jifikovice, kanice; Kobylnice, Kovalovice, Med¥ice, Mokra-Horakov,
Moravany—Nebowvidy, Ochozu-Brna, Omice—Ofechov—Ostopovice, Podoli, Ponétovice, Popavky,
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Pozofice, Prace, Pritice—Radestice—Rebesovice, Ricmanice; Sitbvky, Sivice, Sokolnice, Stfelice,
Slapanice, Telnice, Freubske, Tvaroznd, Ujezd u Brna, Velatice, Vini¢né Sumice, VranevZelesice,

Dopad zmény:

Z hlediska poctu obyvatel se navysi pocet obyvatel v SO ORP Brno na 475 298 obyvatel, jelikoz
bude po zméné v ramci této varianty vykonavat funkci ORP i pro POU Kufim, POU Slapanice a POU
Adamov. Novy SO POU Slapanice bude mit 31 703 obyvatel, co? je 46,3 % pdvodni velikosti SO ORP

Slapanice.

Tabulka 6.26: Porovnani stavu obyvatel a rozlohy Gizemi pfed zménou a po zméné

Varianta 0 Varianta 3

Pocet Rozloha v Hustota Pocet Rozloha Hustota

obyvatel km? obyvatel obyvatel v km? obyvatel na
na 1 km? 1 km?

SO ORP Brno 379527 230,2 1648,8 | 475298 654,2 726,6
so poU Brno 379 527 230,2 4 925,6 416 188 423,8 982,0
S0 POU Kuf¥im 22 855 77,1 296,6 22 855 77,1 296,6
SO POU Slapanice 68 364 343,1 199,2 31703 149,5 221,0
S0 POU Adamov 4552 3,8 1203,7 4552 3,8 1203,7

Zdroj: CSU, data k 1. 1. 2018

Dopad na dostupnost tfadu pro obce a jejich obyvatele

Z hlediska vzdalenosti po silni¢ni siti na Urad, Ize rozdélit obce do tfi skupin: se zlepSenou dopravni
dostupnosti, beze zmén a se zhorSenou dopravni dostupnosti. V ramci nového SO ORP Brno doslo
k narlstu dojezdové vzdalenosti po silni¢ni siti, proto v niZze uvedené tabulce neni zZadna obec, kde
by doslo ke zlepSeni dopravni dostupnosti. U 11 obci doslo ke zhorsSeni vzdalenostni dostupnosti,

jedna se 0 21 % obci, ve kterych bydli 6 % obyvatel SO ORP Brno.

Celkové u obci doslo ke zhorseni dopravni dostupnosti primérné o 2,5 minut individudlni
automobilovou dopravou, tzn. ze soucasnych 12,5 minut na 15 minut. U doby dojezdu VHD doslo
k ndrdstu z 21,2 min na 23,6 min. V republikovém srovnani se stéle jedna o velmi dobrou dopravni

dostupnost uradu.
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Tabulka 6.27: Zména dostupnosti po silnicni siti v rdmci Varianty 3 Metropolitni oblast ,,Velké Brno*

Pocet obci 11 41 0 52
Podil obci 21% 79% 0% 100%
Pocet obyvatel 27 407 447 891 0 475 298
Podil obyvatel 6% 94% 0% 100%

Zdroj: RSD k 1. 1. 2018, vypocet PROCES

Tabulka 6.28: Primérna doba dostupnosti v minutach v ramci Varianty 3 Metropolitni oblast ,Velké Brno“

Soucasny stav Varianta 3 ‘ Rozdil
Individudlni automobilova doprava 12,5 15,0 2,5
Verejna hromadna doprava 21,2 23,6 2,4

Zdroj: RSD k 1. 1. 2018, VSB Databdze dopravnich spojeni vypocet PROCES

Dale byl také hodnocen dopad na zménu vzdalenosti ufadu a jeho ¢asovou dostupnost pro
obcany. Kritériem pro vymezeni spadové oblasti byla zvolena dostupnost individudlni
automobilovou dopravou, volba tohoto kritéria je zcela legitimni, jelikoz 49,9 % dojizdkovych
proudd v CR je realizovdno automobilem?®’, pficemi podil nékterych okresd dosahuje 70 %

automobilovou dopravou (okres Tachov, Rokycany).

Tabulka 6.29: Podil dojizdky dle druhu dopravniho prostiedku

Individudlni automobilova doprava 676 501 49,9% | z toho 81,7 % automobil ridi¢

Verejna hromadna doprava 619 557 45,7% | z toho 46,3 % autobus a 16,3 % MHD
Jinak 60931 4,5%
Celkem 1356989 100,0%

Zdroj: CSU, SLDB 2011.

V tabulce 6.30 je stanovena potencidlni zména vzdalenosti uradu a ¢asové dostupnosti Uradu
individualni automobilovou dopravou pro obyvatele 15 let a vice v pfipadé vzniku metropolitni
oblasti Velké Brno. Byly zmapovany potencialni zmény spojené se vznikem metropolitni oblasti
Velké Brno oproti sou¢asnému stavu, a to na 1 navstévu vSech obyvatel 15 let a vice na Gfadu ve
spravnim centru ORP, pod ktery spada obec, ve které ma obyvatel trvaly pobyt. Po vzniku
metropolitni oblasti dochazi k prodlouzeni primérné vzdalenosti o 3,42 km/obyvatele (15 let a

vice) obci v metropolitni oblasti mimo Brno. Vznikd také pramérnd casova ztrata

187 Viz ,,Analyza vybranych prostorovych aspekti verejné spravy a zlepseni dostupnosti jejich sluzeb“ zpracovand pro Ministerstvo
vnitra konsorciem spole¢nosti PROCES-Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o. a vyzkumnym tstavem ACCENDO-Centrum pro védu
a vyzkum, z.u. a poddodavatelem EEIP a.s. v roce 2018.
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3,26 minuty/obyvatele (15 let a vice) obci v metropolitni oblasti mimo Brno. Na zékladé zjisténych
zmén byly stanoveny naklady dle poctu obyvatel 15 let a vice (vychazi se z poctu obyvatel v
jednotlivych obcich v ramci spravnich obvodll), a to na 1 cestu individudlni automobilovou
dopravou na ufad (ve spravnim centru ORP, pod ktery dana obec spadd) a zpét (pocitaji se
naklady na kilometry a ndklady na dobu dojezdu). Pro obyvatele je v souvislosti s vytvorenim

metropolitni oblasti Velké Brno stanoven celkovy naklad ve vysi 5,58 mil. K¢.

Tabulka 6.30: Zména vzdalenosti Ufadu a jeho ¢asové dostupnosti pro ob¢any véetné stanoveni nakladt

Vzdalenost (v km) Doba dojezdu IAD (min)
Ukazatel
Vo V3 Rozdil Vo V3 Rozdil
Priimérna , . .
dostupnost Obciv oblasti velké Brno bez 834 11,77 -3,42 8,41 11,67 3,26

Ly samotného Brna
obyvatele na urad

Naklad na ¢asovou zratu (v mil.
K¢)

Naklad na dojezd IAD (v mil. K¢)

Obci v oblasti velké Brno bez
samotného Brna
Obci v oblasti velké Brno bez
samotného Brna
Zdroj: Pocet obyvatel ve véku 15 + k 1. 1. 2018, vypocet PROCES
Pozn.: VO (Varianta 0) - soucasny stav, V3 (Varianta 3) - vytvoreni metropolitni oblasti Velké Brno
Pro vypocet bylo pouZito:
Priimérny ndklad v K¢ na 1 km automobilem (5,7 1 / 100 km) véetné amortizace = 5,74 KC.
Priimérnd hrubd mésiéni mzda (na prepoctené pocty zaméstnancii) za rok 2017 CSU, vykaz MZD01-A/40 ve vysi 29 496 K.
Pocet hodin za mésic = 168 h, pocet minut za mésic = 10 080 min.

Naklady (v mil. K¢&) 9,17 12,94 -3,76 4,71 6,54 -1,82

Naklady (v mil. K¢) -5,58

Ekonomické dopady

Pfimé ndklady: Podstatné pro tuto Upravu by bylo zajisténi potfebného navyseni poétu pracovniku
Magistratu mésta Brno, aby byl magistrat pripraven na navysSeni poctu obyvatel ve spravnim

obvodu ORP Brno 0 91 219 obyvatel (o 24 %).

Na zakladé navrzené varianty by se zvysil pocet zaméstnancl Magistratu mésta Brna o 42 osob, ale
zaroven by doslo ke snizeni poétu pracovnich mist na Gradech jednotlivych POU o 107 mist, tzn.
usporu 53 pracovnich mist celkem, viz tabulka nize. Timto by doslo k ro¢ni Uspore 23,88 mil. K¢ ve
mzdovych nakladech a v reZijnich'® nakladech ve vysi 10,268 mil. K. Celkem se jedna o tsporu

34,2 mil. Ké/rok.

188 ple Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladd na vykon stdtni sprdvy z roku 2007 (Ministerstva vnitra) jsou reZijni ndklady
stanoveny ve vysi 43 % mzdovych ndkladi. Vypocet: 23,88 mil. K¢ x 0,43 = 10,268 mil. KC.
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Tabulka 6.31: Porovnani stavu obyvatel a rozlohy tizemi pfed zménou a po zméné

Varianta 0 Varianta 3

Mzdové
Pocet Pocet néklady
Uzemi/sO . Po(:vet za,\[nést. . Bea z:?rvnést. Zména ozbm\‘/a:t;:el Zn;g:ua na
ORP/POU Pocet zamést.  Gradu Pocet saméstnanc Gfadu oy vatel Yo poct A
obyvatel | k1.1.201 na obyvatel 4 na (%)  zamést. 7a 1 rok
8 1000 1000 v tis. K&
obyv. obyv.
SO ORP Brno 379 527 2438 6,4 | 475298 2480 5,2 91219 24,0% 42 18 924
POUBrno| 379527 2438 6,4| 416188 2450 5,9 36 661 9,7% 12 5407
POU Slapanice | 68364 163 24| 31703 76 2,4| -36661| -53,6% -87| -39199
POU Kufim | 22 855 81 35| 22855 61 2,7 0 0,0% 20| 9011
POU Adamov 4552 30 6,6 4552 30 6,6 0 0,0% 0
Celkem -53 -23 880

Zdroj: PROCES - vlastni zpracovdni.

Pozn.: * Hrubd mzda je stanovena na zdkladé Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladii na vykon stdtni sprdavy z roku 2007
brdna dle platové tiidy 9 a platového stupné 9. Pro rok 2018 odpovidd dané platové tridé a platovému stupni cdstka 23 350 K¢.
Meésicni ndklad na mzdu 1 pracovnika je po zaokrouhleni 37 547 K¢189. Roéni mzda/1pracovnik: 37 547*12 = 450 564 K¢.

6.2.4.3 3C Metropolitni oblast , Velka Plzen“

Navrhovana zména:

RozSifeni SO ORP Plzern o vybrané obce zjednotlivych SO ORP v zazemi Plzné. Vybér obci
zohlednuje dobu dojezdu i velikost vyjizdky z obci do mésta Plzen. Z ddvodu horsi dopravni
dostupnosti spravniho centra Nyfany pro obce v tésném zdzemi Plzné je navrZeno jejich prefazeni
ze SO ORP Nyrany do SO ORP Plzen. Konkrétné se v rdmci SO ORP Nyrany jedna o 15 obci v SO
POU Tremosnd, 11 obci z POU Vieruby (obec BlaZim, Krsy, Kunéjovice, Nekmi¥, Nevieri, Ostrov u
BezdruZic, PFiSov, UnéSov, Utery, Vieruby, Zahradka), déle 15 obci z POU Mésto Touskov
(Bdenéves, Ceminy, Cerfiovice, Chotikov, Kozolupy, Kfelovice, Listany, Mésto Touskov, Myslinka,
Pernarec, Plednice, Priovany, Ujezd nade Mzi, Ulice, Vochov), dile o 2 obce z POU Nyfany

(Vejprnice, Liné).

V rdmci optimalizace vykonu verejné spravy v zdzemi Plzné by bylo vhodné na zdkladé analyzy
dopravni dostupnosti a prostorovych vazeb navrhnout i Upravu spravnich obvod( ORP Stod a ORP
Prestice. V rdmci SO ORP Stod by se konkrétné jednalo o prerazeni 5 obci, ¢i-li cely spravni obvod
POU Dobtany (Dobrany, Dnesice, Nova Ves, Prestavlky, Vsti$,) ze SO ORP Stod do SO ORP Plzef. U

SO ORP Prestice by se jednalo o pfesun 4 obci (CiZice, Chluméany, Sté&novice, Utusice) do SO ORP

189 Vypocet: Ndklad = hrubd mzda x 1,2 x odvody, tzn. Ndklad = 23 350 x 1,2 x 1,34 = 37 546,8 K¢, po zaokrouhleni 37 547 KC.
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Plzen. Nové pripojena Uzemi do SO ORP Plzen by tvorily tzv. Velkou Plzen. VySe uvedené upravy by
zlepsily dostupnost ufad(l pro obyvatele obci v rdmci novych spravnich obvod(i ORP Nyrany, ORP

PFestice a ORP Stod.
Legislativni Gprava

V rdmci této varianty nedochazi k Upravé zdkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym
obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou pUsobnosti ve znéni pozdéjsich predpis, ale k
Upravé vyhlasky stanovené Ministerstvem vnitra, na kterou je odkazovano vramci § 3 tohoto
zakona. Jedna se o vyhlasku Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvod( obci s povéifenym
obecnim ufadem a spravnich obvodl obci s rozsifenou plsobnosti ¢. 388/2002 Sb. ve znéni

pozdéjsich predpisa.

Uprava vyhlasky Ministerstva vnitra o stanoveni spravnich obvodii obci s povéfenym obecnim
uradem a spravnich obvodi obci s rozsifenou plsobnosti ¢. 388/2002 Sh. ve znéni pozdéjsich
predpist:

SPRAVNI OBVODY OBCi S ROZSIRENOU PUSOBNOSTI

§ 22 Plzerisky kraj

Spravni obvod obce s rozsifenou plisobnosti

NYRANY je vymezen Uzemim obci Bdenéves, Blatnice, BlaZim, Buéi, Ceminy—Ceriovice, Ceskd
B¥iza; Delany, Druztevd, Hefmanova Hut, Hnévnice, HerniBiiza—Hromnice, Chotikey, Kacefov,
Kbelany, Kezelupy, Kraseovice, Krsy; Kielovice, Kunéjovice; Ledee, Liné, Listany-LochousiceMéste
Fouskew; Myslinka; Nadryby, Nekmit—Nevier; Nyrany, Ostrov—u—Bezdruzic, Rernaree, Plesnice;
Paovany—Prehyov, P¥ev; Rochlov, Fatind, Tluéna, Fraova, Fremednd, Uherce, Ujezd-nadeMii;
Ulice; Undsov, Utery, Vejpraice, Vochov, Vieruby, Zahrddka, Zblich, Zrué-Senee, Zilov,

PLZEN je vymezen Uzemim obci Blazim, Bdenéves, Bu¢i, Ceminy, Cerfiovice, Ceska Btiza, CiZice,
Dnesice, Dobrany, Dolany, Druztovd, DysSina, Chlumcany, Chrast, Chvalenice, Horni Bfiza,
Hromnice, Chotikov, Kacerov, Kozolupy, KraSovice, Krsy, Krelovice, Kunéjovice, KySice, Ledce,
Letkov, Liné, Listany, Lhlta, Losind, Mésto Touskov, Mokrouse, Myslinka, Nadryby, Nekmit,
Nevren, Nezbavétice, Nezvéstice, Nova Ves,-Ostrov u Bezdruzic, Pernarec Plesnice, Plzen, Priovany,

Prestavlky, PiiSov,-Stary Plzenec, Stahlavy, Sténovice, Sténovicky Borek, Tatina, Trnovd, Tfemosna,
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Tyméakov, Ujezd nade Mzi, Ulice, Unésov, Utery, Utusice, Vejprnice, Vochov, Vsti§, Vieruby,

Zahradka, Zru¢-Senec, Zilov,

PRESTICE je vymezen Uzemim obci Bolkov, Borovy, Bukovd, Ciziee, Dolce, Dolni Lukavice, Horni
Lukavice, HorSice, Shiuméany; Kbel, LuZzany, Merklin, Nebilovy, Netunice, Nezdice, Oplot, Otésice,
Pfedenice, Prestice, Pfichovice, Ptenin, Radkovice, Roupov, Rence, Skasov, Sobékury, Sténevice,
Tynists, Ytusiee; VIE,

STOD je vymezen Uzemim obci Bukovec, Cecovice, Cernovice, Bresice—Debfany, HolySov,

Honezovice, Horni Kamenice, Hradec, Chotésov, Kotovice, KviCovice, Lisov, LiSina, Neumér, Neva

MesPFestaviky, Stod, Strelice, Stichov, Ves Touskov, Vsti&, Viekary, Zemétice

SPRAVNI OBVODY OBCi S POVERENYM OBECNiM URADEM

§ 9 Plzerisky kraj

NYRANY je vymezen Gizemim obci Blatnice, Hefmanova Hut, Hnévnice, Kbelany, &, Lochousice,
Nyrany, Pfehy$ov, Rochlov, Tlu¢nd, Uherce, Mejprrice, Zblich,

PLZEN je vymezen Gzemim obci Bdenéves, Ceminy, Certiovice, Cizice, Dysina, Chlumcany, Chrast,
Kozolupy, Kielovice, Kysice, Ling, Plzer, Sténovice, Utusice, Vejprnice

PRESTICE je vymezen tzemim obci Bolkov, Borovy, Bukova, &iziee, Dolce, Dolni Lukavice, Horni
Lukavice, HorsSice, Ehluméanys Kbel, Luzany, Merklin, Nebilovy, Netunice, Nezdice, Oplot, OtéSice,
Pfedenice, Prestice, PFichovice, Ptenin, Radkovice, Roupov, Rence, Skasov, Sobékury, Sténeviee,

Tynisté, Utusice; VIZi,

Dopad zmény:

Z tabulky nize vyplyva, Ze nové vymezené SO ORP Nyrany, SO ORP Stod a SO ORP Prestice by po
realizaci zmény mély dostateény pocet obyvatel pro efektivni realizaci vykonu statni spravy.
Realizovana zména by pro SO ORP Plzen znamenala zvysSeni poctu obyvatel o0 28,1 % (cca 53,3 tis.
obyvatel), a rozloha izemi SO ORP Plzeri by se zvétsila o 340 % (o 627 km?). V ramci vykonu
prenesené plsobnosti by pod SO ORP Plzeri nové spadaly 4 POU (Mésto Touskov, Tremo$na

Vseruby, Dobrany).
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Tabulka 6.32: Porovnani stavu obyvatel a rozlohy tzemi pfed zménou a po zméné

VELET EX0) Varianta 3
Pocet Rozloha v Hustota Pocet Rozloha Hustota
obyvatel obyvatel na
obyvatel obyvatel
SO ORP Nyfrany 56 308 628 89,7 16 725 107 156,3
SO ORP Stod 23093 259 89,1 15035 188 79,9
SO ORP Prestice 22 486 271 82,9 16 808 236 71,2
SO ORP Plzen 189 747 261 725,8 243 066 888 273,8

Zdroj: CSU, data k 1. 1. 2018
Dopad na dostupnost uradu pro obce a jejich obyvatele

Z hlediska vzdalenosti po silni¢ni siti na urad, Ize rozdélit obce do tfi skupin: se zlepSenou dopravni
dostupnosti, beze zmén a se zhorSenou dopravni dostupnosti. V rdmci nového SO ORP Plzen doslo
ke zlepSeni dojezdové vzddlenosti u 3 obci a ke zhorSeni u 6 obci. ZlepsSeni se tyka 3 046 obyvatel a
zhorgeni 10 690 obyvatel. Casové doslo k nepatrnému zhorseni dopravni dostupnosti priimérné o
0,4 minuty individudlni automobilovou dopravou, tzn. ze soucasnych 15,4 minut na 15,8 minut.

U doby dojezdu VHD doslo k poklesu z 31,3 min na 30,4 min.

Tabulka 6.33: Zména dostupnosti po silnicni siti v ramci Varianty 3 Metropolitni oblast ,,Velka Plzen”

Pocet obci 6 58 3 67
Podil obci 9% 87% 4% 100%
Pocet obyvatel 10 690 229 330 3 046 243 066
Podil obyvatel 4% 94% 1% 100%

Zdroj: RSD k 1. 1. 2018, vypocet PROCES

Tabulka 6.34: Primérna doby dostupnosti v minutach Metropolitni oblast , Velka Plzer”

Rozdil

Individualni automobilova doprava 15,4 158 04

Vefejna hromadna doprava 31,3 304 -0,8

Zdroj: RSD k 1. 1. 2018, VSB Databdze dopravnich spojeni vypocet PROCES

Déle byl také hodnocen dopad na zménu vzdalenosti Uradu a jeho ¢asovou dostupnost pro

obcany. Kritériem pro vymezeni spddové oblasti byla zvolena dostupnost individudlini

automobilovou dopravou, volba tohoto kritéria je zcela legitimni, jelikoz 49,9 % dojizdkovych

190

proudd v CR je realizovano automobilem?!®, p¥icem? podil nékterych okres@i dosahuje 70 %

automobilovou dopravou (okres Tachov, Rokycany).

190 viz ,,Analyza vybranych prostorovych aspekti verejné spravy a zlepseni dostupnosti jejich sluzeb“ zpracovand pro Ministerstvo
vnitra konsorciem spole¢nosti PROCES-Centrum pro rozvoj obci a regiond, s.r.o. a vyzkumnym tustavem ACCENDO-Centrum pro védu
a vyzkum, z.u. a poddodavatelem EEIP a.s. v roce 2018.
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Tabulka 6.35: Podil dojizdky dle druhu dopravniho prostfedku

Individualni automobilova doprava 676 501 49,9% | ztoho 81,7 % automobil ridi¢
Verejna hromadna doprava 619 557 45,7% | z toho 46,3 % autobus a 16,3 % MHD
Jinak 60931 4,5%

Celkem 1356989 100,0%

Zdroj: CSU, SLDB 2011.

V tabulce 6.36 je stanovena potencidlni zména vzdalenosti Ufadu a ¢asové dostupnosti Uradu
individualni automobilovou dopravou pro obyvatele 15 let a vice v pfipadé vzniku metropolitni
oblasti Velka Plzeni. Byly zmapovany potencidlni zmény spojené se vznikem metropolitni oblasti
Velka Plzen oproti soucasnému stavu, a to na 1 navstévu vSech obyvatel 15 let a vice na Gfadu
ve spravnim centru ORP, pod ktery spada obec, ve které ma obyvatel trvaly pobyt. Po vzniku
metropolitni oblasti dochazi ke zkraceni primérné vzdalenosti o 0,97 km/obyvatele (15 let a vice)

77

obci v metropolitni oblasti mimo Plzen. Dochazi také ke zkrdceni doby dojezdu o
1,03 minuty/obyvatele (15 let a vice) obci v metropolitni oblasti mimo Plzer. Na zakladé zjisténych
zmén byly stanoveny naklady dle poctu obyvatel 15 let a vice (vychazi se z poctu obyvatel v
jednotlivych obcich v ramci spravnich obvod(l), a to na 1 cestu individudlni automobilovou
dopravou na ufad (ve spravnim centru ORP, pod ktery dana obec spadd) a zpét (pocitaji se

naklady na kilometry a ndklady na dobu dojezdu). Pro obyvatele je v souvislosti s vytvorenim

metropolitni oblasti Velka Plzen stanovena celkova tspora ve vysi 2,08 mil. Kc.

Tabulka 6.36: Zména vzdalenosti Ufadu a jeho éasové dostupnosti pro ob¢any véetné stanoveni nakladt
Vzdalenost (v km) Doba dojezdu IAD (min)

Ukazatel

(0] V3 Rozdil \"(} V3 Rozdil

Primérna
dostupnost
obyvatele na urad

Obci v oblasti velka Plzen bez

, v 9,06 8,09 0,97 8,96 7,93 1,03
samotné Plzné

Naklad na ¢asovou zratu (v mil.
K¢)
12,56 11,21 1,35 6,33 5,60 0,73

Naklad na dojezd IAD (v mil. K¢)

Obci v oblasti velka Plzen bez

Naklady (v mil. K¢.) camotné Plznd

Obci v oblasti velka Plzen bez

Uspora (v mil. Ke) samotné Plzné

2,08

Zdroj: Pocet obyvatel ve véku 15 + k 1. 1. 2018, vypocet PROCES

Pozn.: VO (Varianta 0) - soucasny stav, V3 (Varianta 3) - vytvoreni metropolitni oblasti Velkd Plzen

Pro vypocet bylo pouZito: Priimérny ndklad v K¢ na 1 km automobilem (5,7 1 / 100 km) véetné amortizace = 5,74 KC.
Priimérnd hrubd mésiéni mzda (na prepoctené poéty zaméstnancii) za rok 2017 CSU, vykaz MZD01-A/40 ve vysi 29 496 K.
Pocet hodin za mésic = 168 h, pocet minut za mésic = 10 080 min.
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Ekonomické dopady

Pfimé naklady: Podstatné pro tuto Upravu je zajisténi potfebného navyseni poctu pracovnikd
Magistratu mésta Plzen, aby byl magistrat pfipraven na navyseni poctu obyvatel ve spravnim
obvodu ORP, ktery se navysil o 53 319 obyvatel (o 28,1 %). Na zakladé navrzené varianty by se
zvysil pocet zaméstnancll Magistratu mésta Plzné o 20 osob, ale snizil by se pocet pracovnich mist
na Ufadech jednotlivych ORP v zazemi Plzné o 43 mist, tzn. Usporu 23 pracovnich mist, viz tabulka
nize. Timto by doslo k roéni Uspofe 10,36 mil. K¢ ve mzdovych nakladech a v reZijnich?®! ndkladech

ve vysi 4,46 mil. K¢. Celkem se jedna o usporu 14,82 mil. K¢/rok.

Tabulka 6.37: Porovnani stavu obyvatel a rozlohy tizemi pfed zménou a po zméné

¢ POC?t & Zména e ':Zj:;e
Uzemi/sO . Pocvet zalr31est . Potet Pocvet poctu \ \
1 Pocet zamést. . Uradu Pocet . zamest. obyvat = na zmenu
ORP/POU amést . zamest
obyvatel k1.1.201 na obyvatel Uradu na el za lrokv
8 1000 1000 obyv. tis. K¢
obyv.
SO ORP Plzen 189 747 1014 53| 243066| 1034 43| 53319| 28,1% 20 9011
SO ORP Nyfany 56 308 100 1,8| 16725 75 4,5| -39583| -70,3% 25| -11264
SO ORP Stod 23093 51 2,2 15035 43 2,9| -8058| -34,9% -8 -3 605
SO ORP Prestice 22 486 84 3,7| 16808 74 44| -5678| -25,3% -10 -4 506
Celkem -23| -10362

Zdroj: PROCES - vlastni zpracovdni

Pozn.: * Hrubd mzda je stanovena na zdkladé Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladii na vykon stdtni sprdavy z roku 2007
brdna dle platové tridy 9 a platového stupné 9. Pro rok 2018 odpovidd dané platové tridé a platovému stupni cdstka 23 350 KC.
Meésicni ndklad na mzdu 1 pracovnika je po zaokrouhleni 37 547 K¢192. Roéni mzda/1pracovnik: 37 547*12 = 450 564 K.

6.2.5 SHRNUTI

Vramci jednotlivych variant byly zhodnoceny jejich dopady a pfinosy. Z popsanych dopad(
navrhovanych Variant 0 — 3 vyplyva, Ze se jevi jako optimalni feSeni realizace Varianty 2 - ZrusSeni
detasovanych pracovist, a to z divodu FeSeni soucasnych procesti suburbanizace v zazemich
velkych mést a prevladajicich sméri vyjizdky a funkéniho propojeni zdzemi mést. V ramci
Varianty 2 je doporuéena zména vymezeni SO ORP Slapanice ve prospéch SO ORP Brno a SO ORP
Nyfany ve prospéch SO ORP Plzeri. Uprava spravnich obvodd ORP Slapanice a ORP NyFany zachova

dostupnost i kvalitu vykonu verejné spravy pro obcany.

191 ple Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladd na vykon stdtni sprdvy z roku 2007 (Ministerstva vnitra) jsou reZijni ndklady
stanoveny ve vysi 43 % mzdovych ndkladd. Vypocet: 10,36 mil. K¢ x 0,43 = 4,46 mil. KC.
192 vypocet: Ndklad = hrubd mzda x 1,2 x odvody, tzn. Ndklad = 23 350 x 1,2 x 1,34 = 37 546,8 K¢, po zaokrouhleni 37 547 Kc.
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Jako minimalni feSeni je povaZovana Varianta 1 - Ponechani detasovanych pracovist bez vykonu
agend uvolnénych od mistni pfislusnosti, ktera vyZzaduje minimalni Upravy a navrhuje efektivnéjsi

vykon agend ve verejné spravé na urovni ORP s detaSovanym pracovistém.

Tabulka 6.38: Ekonomické dopady jednotlivych variant
Oznaceni Nazev Ekonomické dopady

Varianta 0 | 6.2.1 Zachovani sou¢asného stavu V ramci pfimych naklad( Uspora 5,07 mil. K¢/rok.

Variantal | 6.2.2 Ponechdni detasovanych pracovist s
upravou vykonu agend uvolnénych od mistni

prislusnosti
o MozZnost A - Pfesun vykonu agend Uspora ve vy3i 16,61 mil. K&/rok v ramci pfimych
uvolnénych od mistni prislusnosti naklad.
pouze do spravniho centra Jednorazovy primy naklad spojeny s prestéhovanim

ve vysi 104,4 tis. K¢.

o Moinost B — Zajistovani vykonu agend | Pfimé naklady ve vysi 1 451 124 K¢ /rok spojené s

uvolnénych od mistni pfislusnosti na pronajmem komercnich prostor.
detasSovanych pracovistich Jednorazovy ptrimy naklad spojeny s prestéhovanim
ve vysi 99 tis. K¢.
Varianta 2 | 6.2.3 Zru$eni detasovanych pracovist Uspora ve vysi 30,54 mil. K&/rok v rdmci piimych
nakladd.

Jednorazovy ptrimy naklad spojeny s prestéhovanim
ve vysi 758,95 tis. Kc.

Jednorazovy primy naklad spojeny s vystavbou ve
vysi 40,85 mil. K¢.

6.2.3.1 ZruSeni detasovaného pracovisté se Celkova uspora na mzdovych a reZijnich nakladech je
zménou hranic SO ORP Nyfany a SO ORP ve vysi 43,17 mil. K¢/rok.
Slapanice

Varianta 3 | 6.2.4 Vytvoreni metropolitnich oblasti pro
vykon verejné spravy

6.2.4.1 Metropolitni oblast , Velkd Praha“ Pfimé ndklady na zastupitelstvo jsou ve vySi 70 mil.
Ké&/rok.

Opakovany naklad 1x/4 roky je vydaj na krajské
volby do kraje Praha ve vysi 38 mil. K¢.

6.2.4.2 Metropolitni oblast ,Velké Brno* Uspora ve vysi 34,2 mil. K&/rok v rdmci piimych
naklad.

6.2.4.3 Metropolitni oblast ,Velka Plzen“ Uspora ve vysi 14,82 mil. K&/rok v rdmci pfimych
naklad.

6.2.4.4 Metropolitni oblast ,Velka Ostrava“ Z divodu uvedenych v kap. 5.2.4.4 nejsou navrzeny

Upravy vymezeni SO ORP Ostrava a Metropolitni
oblasti Velka Ostrava. Z toho divodu nejsou
stanoveny Zzadné ekonomické dopady.
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7 ZAVERY A DOPORUCENI PRO NASTAVENI NOVEHO SYSTEMU

»Analyza rozsahu vykonu verejné spravy v jednotlivych statutarnich méstech, méstskych ¢astech a
méstskych obvodech” (dale jen Analyza) byla zpracovdna v ndvaznosti na strategicky cil dle
Strategického rdmce verejné spravy 2014 — 2020: Revize a optimalizace vykonu verejné spravy
v Uzemi. Konkrétné v navaznosti na specificky cil 2.2 Revize a Uprava funkce Uzemné clenénych
mést a sjednoceni rozsahu prfenesené plsobnosti realizovaného organy méstskych ¢asti tak, aby
vykon vefejné spravy byl pro obcéany téchto mést pfehledny a stabilni. Zpracovani Analyzy bylo

zadano Ministerstvem vnitra CR, Odborem strategického rozvoje a koordinace vefejné spravy.

Cilem Analyzy byla komparace rozsahu vykonu verejné spravy v jednotlivych méstskych castech
a méstskych obvodech viéetné komparace postaveni jednotlivych méstskych ¢asti a méstskych
obvodl v rdmci viech statutarnich mést v CR. Nastaveni povinnych kritérii pro vznik nového
statutarniho mésta, event. uvedeni v soulad kritéria pro statutarni mésta jiz existujici. Navrh
mozného feSeni spravnich obvod( a vykonu sprdvnich ¢innosti v aglomeracich velkych mést,
zejména v okoli Prahy véetné posouzeni souc¢asného vykonu vefejné spravy v aglomeracich velkych
mést, a to Prahy, Brna, Ostravy a Plzné, kterd maji vice nez 150 tis. obyvatel, jelikoZ v Uzemi se pfi
aplikaci zakona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s

rozsitenou plisobnosti, vyskytly specifické pristupy reseni.

Analyza se sklada z Sesti kapitol a zavéru. Prvni kapitola je vénovana zhodnoceni sou¢asného stavu

v oblasti statutarnich mést véetné pravniho a ekonomického rozboru.

V soucasné dobé je na tzemi CR 27 statutarnich mést, z toho viak pouze 8 statutarnich mést ma
statut a je Uzemné ¢lenéno na méstské obvody nebo méstské ¢asti. Dale je v CR 19 SM, kterd se
necleni. Dosud nebyly nastaveny konkrétni podminky pro vznik nového statutarniho mésta, coz se
projevilo napf. v pfipadé Trince, ktery je od 31. 8. 2018 statutdrnim méstem bez interpretace
zjevnych davoda, které by vedly k zafazeni Trince mezi SM. Toto SM ziskalo status statutarniho
mésta na zakladé politického rozhodnuti. V soucasné dobé je tedy SM Trinec s 35 302 obyvateli

nejmensim SM, vSechna ostatni SM maji vice nez 40 tis. obyvatel.

V ramci prvni kapitoly je zpracovan rozbor ekonomickych a organizacnich vztahli mezi statutarnim
meéstem a méstskymi obvody/¢astmi véetné zhodnoceni nakladl na vykon vefejné spravy
v uzemné Clenénych a Uzemné neclenénych statutarnich méstech, kdy u neclenénych SM jsou

vydaje na zastupitelstva v pfepoctu na obyvatele o tfetinu az polovinu nizsi nez u ¢lenénych SM.
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Byl proveden rozbor pfriblizeni samospravy obcanlim na uUzemi statutarnich mést u vsech
¢lenénych SM (kromé SM Liberec, jez md pouze 1 MO), ve kterém vyslo, Ze je zde vice nez
1 zastupitel, respektive zastupitelsky mandat na 1 000 obyvatel, coz je ukazatelem blizkosti
samospravy. U hl. m. Prahy vychazi 0,91 zastupitele/1 000 obyvatel. U neclenénych SM je hodnota
vyrazné nizsi a pohybuje se v rozmezi tfetiny aZz poloviny poctu zastupiteld na 1 000 obyvatel ve
¢lenénych SM. S timto souvisi i vydaje na zastupitelstva. Nejvyssi vydaje na obyvatele maji clenéna
statutdrni mésta Ostrava a Plzer (310 K¢/obyvatele), dale pak SM Brno (290 K&/obyvatele) a Praha
(200 K¢/obyvatele). Déle bylo provedeno zhodnoceni dalSich moZnych feSeni pfiblizeni
samospravy obcanim na uzemi dosud neclenénych statutarnich mést, a to vyuzitim osadnich

vybor( nebo komisi mistnich ¢3sti.

Druha kapitola se podrobné vénuje zhodnoceni platné pravni Upravy statutarnich mést a kritické
analyze soucasného stavu z pohledu vécnych i formalnich aspekt(, ze které vyplyva, Ze nejen vznik,
ale i zanik statutdrniho mésta neni v soucasné dobé moiny jinak, nez novelizaci zakona
¢.128/2000 Sb., o obcich. U ¢lenénych SM byla provedena také analyza jejich statutd vietné
komparace rozsahu prevodu kompetenci v oblasti vykonu samostatné a prenesené plsobnosti na

jejich méstské ¢asti nebo méstské obvody.

V ramci kritické analyzy stavu je zhodnocena platna pravni Uprava v oblasti statutarnich mést, ze

které vyplyvd, Ze systém a plsobnost statutarnich mést v CR je vyrazné:

1/ nepfehledny, jelikoz se ¢leni jen 8 SM z celkového poctu 27 SM, pfiCemi néktera pouze
Castecné.
2/ nesrozumitelny, nebot rozsah vykonu samostatné a pfenesené plisobnosti neni ve vsech

statutdrnich méstech jednotné vymezen a vykazuje znaky rozsahlé variability.

Ke zprehlednéni situace v oblasti SM je kli¢ové vypracovani a schvéleni statutu (formou obecné
zavazné vyhlasky) u vSech SM. Statut urci, jakym zplsobem bude SM upravovat své vnitfni poméry
ve vécech spravy mésta, tzn., zda bude mit samostatné volené zastupitelstvo a dalSi organy
MC/MO nebo zda vnitfni poméry spravy budou FeSeny formou osadnich vybord (volenych

zastupitelstvem). NavrZena pravni Uprava pocitd s vykonem nékterych ¢innosti v ramci zajistovani

evvs

V soucasné dobé je také matouci, Ze se 3 SM déli na méstské casti a 5 SM se déli na méstské

obvody. Z hlediska legislativniho vymezeni neni v obou pojmenovanich Zadny rozdil. U dvou
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rozdilnych pojmu je ocekavan rozdilny vyznam. Navic pojem méstska ¢ast mize byt predevsim
obdany vyznamové zaménén s pojmem mistni ¢ast nebo ¢ast mésta, které vsak znamenaji

organizacni slozky obce.

Na zakladé komparace statutd 7 SM (mimo hl. m. Prahu), jak v pfenesené, tak samostatné
pusobnosti, Ize doloZit extrémni rozdily ve svéfenych kompetencich mezi jednotlivymi SM i mezi
MC/MO jednotlivych SM, nap¥. néktera SM prevadi na své MC/MO vice kompetenci, jina pouze
minimum, bez zjevného vnéjsiho odlUvodnéni. Napf. statutdrni mésto Opava ve svém statutu

svéfuje svym MC pouze kompetence v oblasti samostatné pdsobnosti a nikoliv v pfenesené.

Treti kapitola se zabyva vykonem verejné spravy v aglomeracich velkych mést. Mezi velkd mésta
v CR jsou poéitdna mésta nad 150 tis. obyvatel. Jedna se o mésta Praha, Brno, Ostrava a Plzeii.
Praha a jeji aglomeracni oblast se od ostatnich velkych mést s jejich aglomeracemi odlisuje tim, ze
jakékoliv uzemni zmény presahuji krajské hranice, proto situaci v Praze nelze feSit obdobnymi

zpusoby jako v Brné, Ostravé nebo Plzni.

V ramci analyzy je vyhodnocena funkénost detasovanych pracovist v dosavadnich sidlech okresnich
urada, které vznikly aplikaci zakona ¢. 314/2002 Sb., zakon o stanoveni obci s povéfenym obecnim
Uradem a stanoveni obci s rozsitenou plisobnosti, a to:

» Cernogice a Brandys nad Labem - Stara Boleslav v Praze,

= Nyfany v Plzni,

= Slapanice v Brné.

Pro vSechny c¢tyti vySe uvedené ORP byla shodnd Spatna dostupnost sidla obce s rozsifenou
pUsobnosti pro spadové obce jejich ORP, kdy mezi témito obcemi nebyla optimalni spojeni
verejnou hromadnou dopravou z nékterych obci, a dojezd do téchto obci byl a dosud je vétSinou
mozny pouze pres velka centra v jejich blizkosti (Praha, Brno, Plzer). Zakon vsak jiz neupravuje,
které agendy by mély byt v rdmci téchto detasovanych pracovist vykonavany. Od roku 2003 prosly
Urady téchto ¢tyf ORP urcitym vyvojem a doslo k sou¢asnému rozmisténi agend, dale doslo jesté
k zdsadni zméné, a to uvolnéni nékterych agend od mistni pfislusnosti, coz znamena3, Ze si je

obyvatelé mohou vyfidit na jakémkoliv Gfadu ORP, pfip. na tfadech MC Praha 1-22.

0Odlisna situace je v Ostravské aglomeraci, v jejimZz zazemi nebylo zfizeno detasované pracovisté
ORP, ale do spravniho obvodu ORP Ostrava bylo na zakladé vyhlasky MV ¢. 388/2002 Sb., ¢ast

druhd, pfevedeno 12 obci ve shodé s pfirozenou regionalizaci.
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Ctvrta kapitola se zabyva komparativni analyzou postaveni statutarnich mést ¢i mést s odlisnymi
pravy vramci Polska, Rakouska, Slovenska a Némecka. Ackoliv jde o sousedni zemé s mnoha
spole¢nymi znaky, soucasny stav jejich usporadani verejné spravy vykazuje znaénou variabilitu.
Napf. Viden je samostatnou spolkovou zemi, takze jeji sprava je odliSna od spravy béZznych mést.
Bratislava a VarSava — i kdyZ jsou hlavnimi mésty - jsou soucdsti vysSich Gzemné samospravnych
jednotek, na rozdil od Prahy a Vidné, u kterych jsou pevné fixovdny hranice obou mést, coz muze
vyvolavat problémy pfi Uzemnim rozvoji. Model mést Bratislava, VarSava i Mnichov je v tomto
sméru potencidlné pruznéjsi, jelikoZ vyssi uzemné samospravny celek mlze kontinudlné rozvijet

zazemi téchto mést.

Analyzovand mésta ve sledovanych zemich maji vétSinou své Uzemi z hlediska samospravy
roz€lenéna a funguje v nich dvoustupnovy model volenych samospravnych organ(. Jako prakticka
se jevi povinnost vytvoreni a schvdleni statutu (Polsko, Slovensko) jako komplexniho dokumentu
pro fizeni mésta. V Rakousku je celkem 15 statutdrnich mést, ale Cleni se pouze 2 nejvétsi z nich
(Videnn a Gratz). Treti nejvétsi rakouské statutdrni mésto Linz, které vroce 2016 z ddvodu
ekonomického pramyslového rozvoje prekrocilo hranici 200 tis. obyvatel, se dosud necleni, ale

pravdépodobné je otazkou ¢asu, kdy tato potieba vyvstane.

Pata kapitola, ve které jsou navrzeny varianty Upravy soucasného stavu, se déli na dvé podkapitoly,
a to podkapitolu 5.1 zaméfenou na statutdrni mésta a podkapitolu 5.2 teSici aglomeracni ORP.
Sesta kapitola vénujici se dopadim navrzenych zmén v ramci jednotlivych variant se analogicky

déli jako pata kapitola na dvé podkapitoly, a to podkapitolu 6.1 a 6.2.

V podkapitole 5.1 byly na zdkladé analyz provedenych v kapitolach ¢. 1, 2 a 4 vytvoreny 4 nize
uvedené varianty navrhG feSeni problematiky statutarnich mést. Ke kazdé varianté byly
stanoveny dopady navrzenych zmén vcéetné legislativniho a ekonomického dopadu, které jsou

uvedeny v rdmci podkapitoly 6.1.

NAVRH VARIANT UPRAVY SOUCASNEHO STAVU V OBLASTI STATUTARNICH MEST
» Varianta 0 - Zachovani stavajiciho stavu — se vSemi vySe uvedenymi negativy —
neprehlednosti, resp. nesrozumitelnosti.
» Varianta 1 - Novelizace stavajicich predpisu
o Existence SM je podminéna pfijetim statutu. Viechna SM v CR budou mit statut,

ktery urci, jakym zpUsobem bude SM upravovat své vnitfni poméry ve vécech

329



spravy meésta, tzn., zda bude mit samostatné volené mistni zastupitelstvo a dalsi
organy MC/MO nebo zda vnitfni poméry spravy budou feseny formou osadnich
vybor( (volenych zastupitelstvem).

o Pouzivani pojmi MC a MO, vymezeni odli$nosti — dvé moznosti feseni

= Moznost A: ZruSeni pojmu méstska ¢ast v zakonu o obcich, ¢imz vSechna
SM, ktera se fidi zakonem o obcich, budou ¢lenéna pouze na MO.

* Moznost B: Nastaveni rozdilu mezi pojmy MC a MO, a to tak, ?e na MC by v
rdmci SM byl pfeveden vykon samostatné pUsobnosti (min. velikost - 1 000
obyvatel) a na MO by byl pfeveden pouze vykon prenesené plsobnosti (min.
velikost - 10 000 obyvatel) a musi byt dodrZena skladebnost se spravnimi
obvody MC, tzn., neni vylouéena moznost, 7e spravni obvody jedné MC a
jednoho MO by byly shodné, pokud budou dodrzeny stanovené limity.

o Stanoveni novych kritérii pro SM - nastaveni dvou kritérii, a to:

1/ hranice poCtu obyvatel pro nové vznikajici statutarni mésta, ktera je

minimalné 40 000 obyvatel.

2/ vypracovani a schvéleni statutu (formou obecné zavazné vyhlasky) u vsech

SM, v ramci kterého bude nastaveno vnitini ¢lenéni SM a budou stanoveny

kompetence.

o Zanik uzivani titulu ,statutarni mésto“ — jednd se o proces sméfujici k odnéti
statusu ,,statutarni mésto” méstu, které i pres navrhovany odkladny ucinek dvou let
nesplni navrzené podminky: a) nepfijme statut nebo b) statut pfijme nikoliv v
souladu s § 130.

» Varianta 2 - Nelegislativni feseni — byl vytvoren navrh standardu zakladnich prevedenych
¢innosti na MC/MO v rdmci samostatné plsobnosti i pfenesené pusobnosti formou
metodického doporu¢eni MV CR. Jednd se o variantu nelegislativni, proto viechny ndvrhy
maji pouze doporucujici charakter.

» Varianta 3 - Zpracovani nového zakona

o Moinost A — Zpracovani zvlastnich zakonl pro SM nad 150 tis. obyvatel - SM nad
150 tis. obyvatel by musela mit ke statutu zfizen i zvlastni zakon (v soucasné dobé
tuto podminku splfiuje pouze hl. m. Praha). V CR by do tohoto kritéria velikostné

spadaly SM Brno, SM Ostrava a SM Plzen.-Samostatny zakon je smysluplny pouze u
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Prahy, ktera plni funkci obce a kraje zaroven, u jinych statutarnich mést tento
soubéh funkci neni, tudiZ se zpracovani zvlastnich zakon( jevi jako neefektivni.

o Moznost B — Vytvoreni nového zakona o statutarnich méstech, ktery bude zavazny
pro vSechna SM. Bude vytvofen 1 zdkon o statutarnich méstech, ktery by pro
statutarni mésta v CR nahradil zékon o obcich a stanovil by jednotné vnitini spravu
vSech SM.

U 19 neclenénych SM je v rdmci této varianty poéitano s €lenénim na MC, kterym
bude svéfen vykon samostatné pulsobnosti, vykon prenesené plisobnosti bude
naddle ponechan na Urovni mésta (magistratu), tak jak je tomu dosud.

V ramci 7 ¢lenénych SM by doslo k nastaveni velikostniho limitu méstskych obvodd,
na které bude presunut vykon prenesené plsobnosti, a to minimdalné 10 tis.

obyvatel.

Z hlediska zhodnoceni dopadd a pfinost v podkapitole 6.1 doporucujeme realizovat Variantu 1
Novelizace stavajicich predpisti ve vSech navrienych bodech. U bodu vymezeni odliSnosti
v uzivani pojm@ MC a MO je brana jako optimalni varianta feseni aplikace Moznost B - Nastaveni

rozdilu mezi pojmy M€ a MO.

Z dlivodu transparentnosti a moznosti vyhodnocovani efektivity véetné vyuzivdani modernich
metod benchmarkingu je vhodné doporudit roziifit jednotné sledovani rozpoétl MC/MO
v Monitoru, coZz je informacéni systém Ministerstva financi. Rozpoéty uUzemné clenénych
statutdrnich mést jsou sledovany a informacné prezentovany obdobné jako jinych obci (Monitor,

MF CR), tj. vidy za cely rozpoéet, bez rozlideni rozpoé¢tli jednotlivych méstskych obvodd &i €asti, co?

zptehledni situaci ohledné rozpoétli MC/MO.

V ramci podkapitoly 5.2 byly na zakladé analyz vykonu verejné spravy v aglomeracich velkych mést
provedenych v kapitolach ¢. 3 a 4 vytvoreny 4 varianty navrhli feSeni problematiky aglomeraci
velkych mést Ke kazdé varianté byly stanoveny dopady navrienych zmén vcéetné legislativniho a

ekonomického dopadu, které jsou uvedeny v ramci podkapitoly 6.2.

NAVRH VARIANT UPRAVY SOUCASNEHO STAVU U AGLOMERACNICH ORP
» Varianta 0 - Zachovani souc¢asného stavu — tato varianta je hodnocena po 16 letech své

existence. POvodné vyhovujici zfizeni detasovanych pracovist v soucasné dobé jiz
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nenaplniuje dfive poZadovanou funkci pribliZzeni verejné spravy obcanim, jelikoz doslo
k uvolnéni nékterych agend od mistni pfislusnosti a tim mohou obcané vyuZivat k jejich
vyfizeni i urady jinych ORP. RovnéZz detasovana pracovisté jednotlivych ORP zcela odlisné
vykonavaji agendy v rlizném rozsahu. V soucasné dobé zde vznika nepomér, jelikoZ vSechna
4 ORP s detasovanymi pracovisti dostavaji prispévek na vykon prenesené pusobnosti na
detasovanych pracovistich ve stejné vysi.

» Varianta 1 - Ponechani detasovanych pracovist s Gpravou vykonu agend uvolnénych od
mistni prislusnosti — ponechdnim soucasného stavu budou vysSe uvedenda ORP mit stdle
povinnost zfizovat detasovand pracovisté v sidlech center (Praze, Brné, Plzni), na kterych
vsak v pfipadé, Ze nejsou vlastnikem budovy (ale vyuzivaji prostory na zdkladé smlouvy o
zapuljcce), nebude stat financovat agendy uvolnéné od mistni pfislusnosti. Tato varianta
pfispivda ke srovnani podminek pro vykon prenesené plsobnosti na detasovanych
pracovistich.

o Moiznost A: Presun vykonu agend uvolnénych od mistni pfislusnosti pouze do
spravniho centra.

o Moinost B: Zajistovani vykonu agend uvolnénych od mistni prislusnosti na
detasovanych pracovistich.

» Varianta 2 - ZruSeni detasovanych pracovist — zrusenim detaSovanych pracovist ORP
Cernosice a Brandys nad Labem-Stara Boleslav v Praze, ORP Nyfany v Plzni a ORP Slapanice
v Brné je nutné zajistit vykon agend ve spravnim centru ORP pro obyvatele obci jejich
spravniho obvodu. Zména se témér nedotkne ORP Brandys n. Labem-St. Boleslav, jelikoz
Urad je jiz témér cely presunut do spravniho centra.

o Specidlni navrh feseni pro SO ORP Nyrany a SO ORP Slapanice byl vytvoren z
dlvodu horsi dopravni dostupnosti spravniho centra pro obyvatele obci v tésném
zazemi Plzné a Brna pro vyfizeni ostatnich agend, neuvolnénych od mistni
prisludnosti. V ramci této varianty je nutné upravit spravni obvody ORP Slapanice a
ORP Nytany, tzn. preradit nékteré obce do SO ORP Brno nebo SO ORP Plzen
z dlvodu zajisténi dobré dopravni dostupnosti obyvatel ze spadovych obci.

» Varianta 3 - Vytvoreni metropolitnich oblasti pro vykon veiejné spravy — navrh podporuje
vytvoreni metropolitnich oblasti spojujicich velkd mésta s jejich zazemim, a to z dGvodu

jejich rozvoje a prostorového planovani v SirSim dzemnim kontextu.
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o Metropolitni oblast ,Velka Praha” - vramci které je navrzeno rozsifeni hranic
vyssiho Uzemné samospravného celku (Praha jako kraj) o okres Praha-vychod a
Praha-zdpad, které v soucasné dobé spadaji do Stfedoceského kraje. Pfi realizaci
této varianty je nutnd nejen Uprava hranic krajl, ale vzhledem k tomu, Ze vykon
verejné spravy v rdmci kraje Praha je realizovdn spolu s vykonem verejné spravy za
hl. m. Praha na Magistratu hl. m. Prahy, je nutné tyto Cinnosti oddélit a zfidit
samostatny urad kraje Praha, ktery by byl nadfizen prefazenym ORP ze
Stfedoceského kraje i hl. m. Praha.

Pro metropolitni oblasti mést Brno, Plzeri a Ostrava je pocitdno s vykonem prenesené
pusobnosti na trovni ORP Brno, ORP Plzeri a ORP Ostrava pro jejich Sirsi zazemi dle zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich ve znéni pozdéjsich predpisi. Pfesné vymezeni jednotlivych
metropolitnich oblasti bylo stanoveno na zakladé Uzemnich vazeb, vyjizdky z obci v rdmci
SO ORP do téchto velkych mést a dopravni dostupnosti vefejnou hromadnou dopravou a
individualni automobilovou dopravou.

Postaveni Ostravy je ovlivnéno polycentrickou strukturou tvofenou vyznamnymi mésty
v jejim bezprostifednim zazemi a kapacitni dopravni infrastrukturou, kterou jsou tato mésta
propojena, a proto jeji postaveni v ramci dojizdkovych vazeb neni tak vyrazné jako
postaveni Prahy, Brna, Plzné pro jejich zazemi. Z vySe uvedeného divodu nejsou navrieny
Upravy vymezeni SO ORP Ostrava.

Nové uzemni vymezeni metropolitni oblasti pro vykon pienesené plisobnosti bylo
stanoveno jen pro Brno a Plzen.

o Metropolitni oblast ,,Velké Brno* vznikne déle navrienou Upravou, kdy bude zruseno
ORP Slapanice a ORP Kufim (obé&ma obcim bude ponechan vykon na trovni POU),
vykon ORP bude pro obce v jejich spravnich obvodech zajistovan ORP Brno, Rosicim
bude vykon na urovni ORP z dlvodu vyrazné horsi dopravni dostupnosti verejnou
hromadnou dopravou z obci do Brna ponechan. Slapanice a Kufim budou stéle
vykonavat vykon POU, ale z divodu lepsi dopravni dostupnosti 22 obci ze SO ORP
Slapanice by byly dané obce pfitazeny i v ramci SO POU k Brnu a Slapanice by
poskytovaly vykon POU pouze pro zbylych 18 obci.

o Metropolitni oblast ,Velka Plzen” vznikne dale navrienou Upravou, kdy v ramci
optimalizace vykonu verejné spravy v zazemi Plzné nelze zrusit ORP v zazemi Plzné z

dlvodu Spatné dopravni dostupnosti nékterych obci v jejich spravnim obvodu do
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Plzné, ale je nutné rozsitit SO ORP Plzen o vybrané obce z jednotlivych SO ORP v
jejim zazemi. Vybér obci zohledriuje dobu dojezdu i velikost vyjizdky z obci do mésta
Plzen. Z divodu horsi dopravni dostupnosti spravniho centra Nyrany pro obce v
tésném zdzemi Plzné (v pfipadé zruSeni detaSovaného pracovisté ORP Nyrany) je
navrzeno prefrazeni 43 obci ze SO ORP Nyrany do SO ORP Plzeri. Ddle je navrzeno na
zakladé analyzy dopravni dostupnosti a prostorovych vazeb preradit 5 obci ze SO
ORP Stod a 4 obce ze SO ORP Prestice do SO ORP Plzer.
Vykon samostatné pusobnosti by mohl v metropolitni oblasti byt zajistén ve formé
,metropolitniho svazku obci“. Jednalo by se o subjekt, ktery sdruzuje sousedici obce (tj.
pozadavek na Uzemni celistvost), jenz pfi svém vzniku musi mit minimalné 250 tis.
obyvatel, z ¢ehozZ centrum musi mit minimalné 150 tis. obyvatel, jehoZ cilem je integrovany
rozvoj Uzemi zalozeny na principu solidarity v demokratické spoleénosti. Metropolitni
svazek obci by povinné vykonaval misto obci kompetence v oblastech: Hospodarsky,
socialni a kulturni rozvoj (v€etné cestovniho ruchu); Rovnomérny Gzemi rozvoj; Reseni
problematiky bezpeénosti v Uzemi, prevence kriminality; Vefejné sluzby; Zivotni prosttedi.
Rozvoj metropolitni spoluprace by mél byt podporfen dotacnim titulem, ktery pomuze
s jejim nastavenim a rozvojem. Tato podpora by méla charakter pfispévku na cinnost
téchto MSO, ktery by pokryval ¢ast provoznich nakladl. Koordinace dotacniho titulu by

méla byt v gesci Ministerstva vnitra.

Z hlediska zhodnoceni dopadl a prinosl v podkapitole 6.2 doporucujeme jako minimalni reseni

Variantu 1 - Ponechani detasovanych pracovist bez vykonu agend uvolnénych od mistni

prislusnosti, kterd vyzaduje minimalni Upravy a upravuje zmény vykonu agend ve verejné spravé

na urovni ORP. Z dGvodu fesSeni soucasnych procesl suburbanizace v zazemich velkych mést a

prevladajicich smérl vyjizdky a funkéniho propojeni zazemi mést doporucujeme jako optimalni

feSeni Variantu 2 - Zru3eni detasovanych pracoviit se zménou vymezeni SO ORP Slapanice ve

prospéch SO ORP Brno a SO ORP Nyrany ve prospéch SO ORP Plzefi. Uprava spravnich obvod(

ORP Slapanice a ORP Nyfany zachova dostupnost i kvalitu vykonu vefejné spravy pro obé&any

v pfipadé zruseni detasovanych pracovist.
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8 PRILOHY

8.1 Priloha €. 1: Vybrané agendy OkU prenesené na ORP

Tabulka 8.1: Vybrané agendy OkU pienesené na ORP

Vécna problematika Pravni norma
loterie a podobné hry 202/1990 Sh.
fizeni ve véci mistnich poplatcich 565/1990 Sb.
pamatkova péce 20/1987 Sh.
socialni zabezpeéeni 100/1988 Sb.
socialni zabezpecéeni 114/1988 Sb.
socialni zabezpeéeni 582/1991 Sb.
statni socialni podpora 117/1995 Sb.
socialné pravni ochrana déti 359/1999 Sb.
verejné zdravotni pojisténi 48/1997 Sh.
navykové latky 167/1998 Sb.
byty zvlastniho urceni 102/1992 Sh.
ob¢. soudni rad 99/1963 Sb.
shromazdovaci pravo 94/1990 Sb.
statni obéanstvi 40/1993 Sb.
vSeobecna sprava 41/1993 Sb.
stfelné zbrané a stfelivo 119/2002 Sb.
azyl 325/1999 Sb.
obéanské prakazy 328/1999 Sb.
cestovni doklady 329/1999 Sb.
evidence obyvatel 133/2000 Sb.
integrovany zachranny systém 239/2000 Sh.
matriky 301/2000 Sb.
narodnostni mensiny 273/2001 Sb.
Zivnostenské urady 570/1991 Sb.
ochrana spotfebitele 634/1992 Sb.
uzemni plan 50/1976 Sb.
myslivost 449/2001 Sb.
rybarstvi 102/1963 Shb.
zemédélska puda 229/1991 Sb.
transformace zemédélstvi 39/1993 Sb.
lesy 289/1995 Sb.
veterinarni péce 166/1999 Sb.
vodni zakon 254/2001 Sb.
vodovody a kanalizace 274/2001 Sb.
branny zakon 218/1999 Sb.
obrana CR 222/1999 Sb
silni¢ni doprava 111/1994 Sb.
pozemni komunikace 13/1997 Sb.
fizeni motorovych vozidel 247/2000 Sb.
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provoz na pozemnich komunikacich

361/2000 Sb.

provoz na pozemnich komunikacich 56/2001 Sb.
ochrana pfirody 114/1992 Sb.
ochrana zem. padniho fondu 334/1992 Sb.
odpady 185/2001 Sb.
krizové stavy 241/2000 Sb
atomovy zakon 18/1997 Sh.
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8.2 Ptiloha €. 2: Dopravni dostupnost pracovist MéU SO ORP Cernosice, Brandys

n. Labem-Stara Boleslav, Nyfany a Slapanice vefejnou hromadnou dopravou

Tabulka 8.2: Dopravni dostupnost pracovist Mé&U SO ORP Cernosice vefejnou hromadnou dopravou

Pracovisté MéU v Cernosicich Pracovi$té MéU v Praze
Riegrova 1220, Cernosice Podskalska 19, Praha 2
Obec Doba Popis Pocet Cesta Dopravni Doba Popis Pocet Doprav
cesty z dopravy | prestup pres prostiedky | cesty z dopravy | prestup ni
obce (A - U Prahu (A - obce (A - U prostie
bydlisté autobus, autobus, V | bydlisté autobus, dky
na urad V - vlak, (Ano, -vlak, M - | na urad V - vlak, (A -
v min. M - Ne) metro, vV min. M - autobu
metro, T - tramvaj metro, s,V -
T- T- vlak, M
tramvaj, tramvaj, -
P/ P/ pfesun metro,
pfesun +C- T-
+C- ¢ekani) tramvaj
cekani)
Bojanovice 86 43 min A 1 ano AV 57 43 min A 1 A M
29 min 5minP
P/¢ 9 min M
14 minV
Bratfinov 86 48 min A 1 ano AV 62 48 min A 1 A M
19 min 5 min P
P/¢ 9 min M
14V
Bfezova- 76 33min A 2 ano AV 68 33min A 2 A M
Olesko 2 min P 2 min P
19A 19A
8 min P 5minP
14 min V 9 min M
Bus 79 51 min A ano AV 60 51 min A 1 A M
14 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Cernolice 31 12 min A 1 ne AV 65 12 min A 2 A, M,
11min 9 minP CH
P/¢ 30 min A
8 minV 5minP
9 min M
Cernosice 3 3minV 0 ne \Y, 30 16 min V 1 A M
5 min P
9 min M
Cerveny 77 28 min A 2 ano AV 52 28 min A 1 A, M
Ujezd 5 min P 5 min P
25 min M 19 min M
5minP
14 minV
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Pracovisté MéU v Cernosicich

Riegrova 1220, Cernosice

Pracovisté MéU v Praze
Podskalska 19, Praha 2

Cicovice 93 27 min A ano AV 83 27 min A 2 A M
6 min P/¢ 6 min P
36 min V 36 min A
10 min 5 min P
P/¢ 9 min M
14 min V
Cisovice 95 57min A ano AV 71 57 min A 1 A M
24 min 5minP
P/¢ 9min M
14 minV
Davle 48 30min A ano AV 44 30 min A 1 A M
4 min P/¢ 5 min P
14 min V 9 min M
Dobroviz 83 40 min A ano AV, M 81 46 min A 2 A M
6 min P/¢ 6 min P
15min M 15 min M
8 min P/¢ 5 minP
14 minV 9min M
Dobric¢ 45 40min A ano AV 39 12 min A 2 AV, M
5 min P/¢ 3 minP
15 min M
5 min P
9 min M
Dobrichovice 8 8minV ne \Y 38 24 min V 1 vV, M
5minP
9 min M
Dolni Bfezany 58 17 min A ano AV 52 17 min A 2 A M
2 min P/¢ 2 min P
19 min A 19 min A
6 min P/¢ 5 min P
14 min V 9 min M
Drahelcice 65 16 min A ano AV, M 49 16 min A 2 VvV, M
4 min P/¢ 4 min P
15min M 15min A
16 min 5minP
P/¢ 9 min M
14 minV
Holubice 88 31 min A ano ATV 84 31 min A 2 M, T
9 min P/¢ 9 min P
30minT 30 min 7
4 min P/¢ 5 min P
14 min V 9 min M
Horomérice 61 9 min A ano ATV 57 9 min A 2 AT M
4 minP 4 min P
30minT 30minT
4 min P 5min P
14 minV 9 min M
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Pracovisté MéU v Cernosicich Pracovisté MéU v Praze

Riegrova 1220, Cernosice Podskalska 19, Praha 2
Hostivice 48 8 min A ano AV, M 43 8 min A 2 AM
6min P 6min P
15 min M 15 min M
5 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Hradistko 69 43 min A ano AV 57 43 min A 1 A M
12 min P 5minP
14 minV 9 min M
Hvozdnice 72 39 min A 1 ano AV 53 39 min A 1 A M
19 min 5 min P
p/C 9 min M
14 min V
Chotec 31 21 min A 1 ano AV 54 21 min A 2 AM
5minP 10 min P
5minV 9 min M
5minP
9 min M
Chrastany 50 4 min A 2 ano AV, M 35 4 min A 2 A M
2 min P 2 min P
15 min M 15 min M
5 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Chyné 58 6 minV 2 ano AV 45 6minV 2 VvV, M
5minP 5minP
20 min V 20 minV
13 min 5minP
P/¢ 9 min M
14 minV
Chynice 42 32 min A 1 ano AV 46 19 min A 2 A M
5 min P 2 min P
5 minV 11 min M
5 min P
9 min M
Jened 57 14 min A 2 ano AV, M 47 14 min A 2 A, M
4 min P 4 minP
15min M 15min M
10 min 5minP
p/C 9 min M
14 minV
Jesenice 63 16 min A 2 ano AV, M 55 16 min A 2 AM
5 min P 5 min P
20 min M 20 min A
8 min P 5 min P
14 min V 9 min M
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Pracovisté MéU v Cernosicich

Riegrova 1220, Cernosice

Pracovisté MéU v Praze
Podskalska 19, Praha 2

Jilové u Prahy 83 36 min A ano AV 71 36 min A A M
1minP 1minP
20 min A 20 min A
12min 5min P
p/C 9 min M
14 minV
Jilovisté 48 30 min A ano AV 44 30 min A A M
4 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Jinocany 45 18 minV ano Vv 32 18 minV A M
13 min 5minP
p/C 9 min M
14 minV
Kamenny 116 49 min A ano AV 87 49 min A A M
Pfivoz 4 min P 4 min P
20 min A 20 min A
29 min 5 min P
p/C 9 min M
14 min V
Karlik 15 15 min A ne A 43 6 min A A M
4 min P
24 minV
5minP
9 min M
Klinec 56 10 min A ano AV 24 10 min A A M
32 min 5 min P
P/¢ 9 min M
14 min V
KnéZeves 74 11 min A ano ATV 68 11 min A AMT
7 min P 7 min P
36 minV 36minT
6 min P 5minP
14 minV 9 min M
Kosor 19 9 min A ano AV 42 9 min A AV, M
5 min P 10 min P
5minV 9 min V
5 min P
9 min M
Kytin 73 10 min A ano AV 58 10 min A AV, M
5minP 5minP
29 min A 29 min A
15 min 5minP
P/¢ 9 min M
14 minV
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Pracovisté MéU v Cernosicich Pracovisté MéU v Praze

Riegrova 1220, Cernosice Podskalska 19, Praha 2
Lety 40 4 min A 1 ne A 72 4 min A 2 AM
23 min 25 min P
P/¢ 29 min A
13 min A 5 min P
9 min M
Libcice nad 58 18 minV 2 ANO VvV, M 39 18 minV 2 VvV, M
VItavou 6 min P 6 min P
5min M 5min M
7 min P 5min P
22 minV 5min M
Libef 90 36 min A 2 ano AV 77 36 min A 2 A M
6 min P 6 min P
21 min A 21 min A
13 min 5 min P
P/¢ 9 min M
14 min V
Lichoceves 80 27min A 2 ano AT,V 74 27 min A 2 AT,M
3minP 3minP
30minT 30minT
6 min P 5minP
14 minV 9min M
LiSnice 58 22 min A 1 ano AV 36 22 min A 1 A M
22 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Méchenice 45 27 min A 1 ano AV 41 27 min A 1 A M
4 min P 5minP
14 min V 9min M
MniSek pod 58 29 min A 1 ano AV 43 29 min A 1 A M
Brdy 15 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Nucice 52 25 minV 2 ano AV 39 25 minV 2 AV, M
13 min P 5minP
14 minV 9 min M
Ohrobec 67 26 min A 2 ano AV 61 26 min A 2 A M
2 min P 2 min P
19 min A 19 min A
6 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Oko¥ 94 28 min A 2 ano AV, T 84 28 min A 2 AM,T
6 min P 6min P
36 minT 36 minT
10 min P 5minP
14 minV 9 min M
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Pracovisté MéU v Cernosicich

Riegrova 1220, Cernosice

Pracovisté MéU v Praze
Podskalska 19, Praha 2

Okrouhlo 75 34 min A ano AV 69 34 min A 2 A M
2 min P 2 min P
19 min A 19 min A
6 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Ofrech 43 10 min A ano AV, M 37 10 min A 2 A M
2 min P 2 minP
11 minM 11 min M
6 min P 5minP
14 minV 9 min M
Petrov 74 34 min V ano AV 66 34 min A 2 A M
10 min P 10 min P
8 min A 8 min A
8 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Pohofri 112 50 min A ano AV 85 50 min A 2 A M
6 min P 6 min P
15 min A 15 min A
27 min P 5minP
14 minV 9 min M
Prihonice 60 14 min A ano AV, M 47 14 min A 2 A, M
6 min P 6 min P
17min M 17 min M
9 min P 5 min P
14 min V 5 min M
Psary 72 25 min A ano AV 60 25 min A 2 A, M
1minP IminP
20 min A 20 min A
12 min P 5min P
14 min V 9min M
Ptice 72 23 min A ano AV, M 56 23 min A 2 A M
4 min P 4 min P
15 min M 15 min A
16 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Roblin 16 11 min A ne A 73 37 min A 2 A, M
6 min P
16 min A
5min P
9 min M
Roztoky 66 13 min A ano ATV 58 13 min A 2 AM,T
6 min P 6 min P
25 min T 25 min T
8 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Rudna 47 20 min A ano AV 34 20 min A 1 A, M
13 min P 5min P
14 minV 9 min M
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Pracovisté MéU v Cernosicich

Riegrova 1220, Cernosice

Pracovisté MéU v Praze
Podskalska 19, Praha 2

Revnice 13 13 minV ne Y 43 29 min V 1 VvV, M
5 min P
9 min M
Ritka 39 20min A ano AV 34 20 min V 1 V,M
5minP 5minP
14 minV 9 min M
Slapy 76 48 min A ano AV 62 48 min V 1 VvV, M
14 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Statenice 70 13 min A ano ATV 66 13 min A 2 AT, M
9 min P 9 min P
30minT 30minT
4 min P 5minP
14 minV 9 min M
Stfedokluky 81 20 min A ano ATV 75 20 min A 2 AT, M
7 min P 7 min P
34 minT 34 minT
6 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Svrkyné 90 37 min A ano ATV 80 37 min A 2 AT, M
4 min P 4 min P
25minT 25min T
10 min P 5minP
14 minV 9 min M
Stéchovice 56 38 min A ano AV 56 38 min A 2 A M
4 min P 4 min P
14 min V 5 min P
9 min M
Tachlovice 46 36 min A ne AV 50 7 min A 2 AV, M
5minP 11 min P
5 minV 18 minV
5minP
9 min M
Trnova 61 33 min A ano AV 61 33 min A 1 AV, M
14 min P 14 min V
14 min V 5 min P
9 min M
Tfebotov 27 17 min A ano AV 50 17 min A 2 AV, M
5minP 10 min P
5minV 9minV
5minP
9 min M
Tuchomérice 72 19 min A ano ATV 68 19 min A 2 AT M
5 min P 5 min P
30minT 30 min T
4 min P 5 min P
14 min V 9 min M
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Pracovisté MéU v Cernosicich

Riegrova 1220, Cernosice

Pracovisté MéU v Praze
Podskalska 19, Praha 2

Tursko 80 23 min A ano ATV 76 23 min A AT M
9 min P 9 minP
30minT 30minT
4 minP 5min P
14 minV 9 min M
Uholicky 63 16 min V ano \Y; 42 16 min V V, M
7 min P 7 min P
9 min V 9 minV
10 min P 5 min P
21 minV 5 min M
Uhonice 70 21 min A ano AV, M 54 21 min A A, M
4 min P 4 minP
15min M 15 min M
16 min P 5minP
14 minV 9 min M
Unétice 86 26 min A ano ATV 74 26 min A AT, M
9 min P 9 min P
25 min T 25 min T
12 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Velké Prilepy 73 16 min A ano ATV 69 16 min A AT M
9 min P 9 minP
30minT 30minT
4 min P 5minP
14 minV 9 min M
Vestec 55 13 min A ano AV 49 13 min A A M
2 min P 2 min P
20 min A 20 min A
6 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Vonoklasy 9 9 min A ne A 60 9 min A AV, M
21 min P
16 minV
5min P
9 min M
Vrané nad 57 17 min V ano AV 47 17 min V AV, M
Vitavou 8 min P 8 min P
8 min A 8 min A
10 min P 5 min P
14 min V 9 min M
Vsenory 6 6 minV ne \" 36 22 minV VvV, M
5min P
9 min M
Zahorany 67 7 min A ano AV 51 7 min A AM
3 minP 3 minP
27 min A 27 min A
15 min P 5 min P
14 min V 9 min M
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Pracovisté MéU v Cernosicich Pracovisté MéU v Praze

Riegrova 1220, Cernosice Podskalska 19, Praha 2

Zbuzany 43 16 minV 1 ano Vv 30 16 minV 1 VvV, M
13 min P 5min P
14 minV 9 min M

Zlatniky- 73 19 min A 2 ano AV 60 19 min A 2 A M
Hodkovice 6 min P 6 min P
21 min A 21 min A
13 min P 5 min P
14 min V 9 min M

Zvole 79 30 min A 2 ano AV 65 30 min A 2 A M
IminP 1minP
20 min A 20 min A
14 min P 5min P
14 minV 9 min M

Tabulka 8.3: Dopravni dostupnost pracovist MéU SO ORP Brandys n. Labem-Stara Boleslav vefejnou hromadnou
dopravou

Pracovisté MéU v Brandys n. Labem-Stara Boleslav Pracovisté MéU v Praze
Masarykovo namésti 1,2 Biskupska 7
Obec Doba Popis Pocet Cesta Dopravni Doba Popis Pocet Dopravni
cesty z dopravy | prestupl | pres | prostfedky | cestyz dopravy | prestupl | prostredk
obce (A - Prahu (A - obce (A - y
bydlisté | autobus, autobus, V | bydlist autobus, (A -
na urad V - vlak, (Ano, -vlak, T - é na V -vlak, M autobus, V
M - Ne) tramvaj) urad - metro, -vlak, T -
metro, T- tramvaj)
T- tramvaj,
tramvaj, P/ pfesun
P/ + Cekani)
presun +
cekani)
Bast 36 36 min A 0 ne A 39 26 min A 1 A M
3min P
10 min M
Borek 12 12 min A 0 ne A 50 6 min A 2 A, M
6 min P
16 min A
6 min P
16 min M
Boranovice 55 4 min A 1 ne A 26 13 min A 1 A M
19 min P 4miP
39 min A 9 min M
Brandys nad - - - ne - 38 16 min A 1 A M
Labem-Stara 6 min. P
Boleslav 16 min. M
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Pracovisté MéU v Brandys n. Labem-Stara Boleslav Pracovisté MéU v Praze

Masarykovo namésti 1,2 Biskupska 7
Brazdim 38 12 min A 1 ne A 43 26 min A 1 A M
9 min P IminP
17 min A 16 min M
Celakovice 14 14 min A 0 ne A 34 27 min V 1 VvV, M
6 min P
1min M
Dobrocovice 91 9 min A 2 ne A 59 16 min A 2 A M
10 min P 2 min P
6 min A 21 min A
26 min P 3minP
40 min A 17 min M
Drevcice 11 11 min A 0 ne A 35 17 min A 2 A M
2 min P
16 min M
Drisy 14 14min A 0 ne 71 50 min A 1 A M
5minP
16 min M
Hlavenec 8 8 min A 0 ne A 40 6 min A 2 A M
1 minP
14 min A
2 min P
17 miM
Horousany 60 29 min A 1 ano A 44 24 min A 1 AM
15 min P 4 minP
16 min A 16 min M
Hovorcovice 52 19 min A 1 ano A 35 18min A 1 A, M
4 min P 1 minP
29 min A 16 min M
Husinec 81 20 min A 2 ano A 50 20 min A 2 A M
8 min P 8 min P
9min A 9min A
9 min P 4 min P
35min A 9min M
Jenstejn 14 14min A 0 ne 33 16 min A 2 A M
1 minP
16 min M
Jirny 50 19 min A 1 ano A 26 19 min A 1 A M
15 min P CM-4
16 min A min P
16 min M
Karany 15 15 min A 0 ne A 74 53 min A 1 A M
6 min P
15 min M
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Pracovisté MéU v Brandys n. Labem-Stara Boleslav Pracovisté MéU v Praze

Masarykovo nameésti 1,2 Biskupska 7
Klecany 71 26 min A 2 ano AM 39 26 min A 1 A M
6 min P 4 min P
8 min M 9 min M
2 min P
29 min A
Klicany 65 14 min A 2 ano A 40 14 min A 2 A M
3 minP 3 min P
10 min A 10 min A
3minP 4min P
35min A 9 min M
Konétopy 17 17 min A 0 ne A 75 16 min A 2 A M
5minP
30 min A
7 min P
17 min M
Kostelni 13 13 min A 0 ne A 45 11 min A 2 A M
Hlavno 2 min P
13 min A
2 min P
17 min M
Kienek 22 22 min A 0 ne A 66 22 min A 2 A M
6 min P
16 min A
6 min P
16 min M
Kvétnice 76 3 min A 2 ano A 77 3min A 2 A, M
15 min P 15 min P
39 min A 39 min A
3 min P 4 min P
16 min A 16 min M
Lazné Tousen 19 19min A 2 ne A 61 8 min A 2 A M
18 min P
27 minV
5minP
3min M
Lhota 9 9 min A 0 ne A 68 9 min A 2 A, M
5 min P
30min A
7 min P
17 min M
Libeznice 33 33 min A 0 ne A M 28 14 min A 1 A M
4 min P
10 min M
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Pracovi$té MéU v Brandys n. Labem-Stara Boleslav Pracoviité MéU v Praze

Masarykovo namésti 1,2 Biskupska 7
Maslovice 79 5min A 1 ano A 63 30 min A 2 A M
14 min P 9 min P
60 min A 11 min A
4 min P
9 min M
Mésice 55 22 min A 1 ano A 41 22 min A 1 A M
4 min P 4 minP
29 min A 15 min M
Mochov 43 25min A 1 ano A 45 25 min A 1 A M
2 min P 4 min P
16 min A 16 min M
Mratin 32 6 min A 1 ne A 50 26 min A 1 A M
9 minP 4 minP
17 min A 20 min M
Nehvizdy 36 18 min A 1 ano A 38 18 min A 1 A, M
2 min P 4 min P
16 min A 16 min M
Nova Ves 61 28 min A 1 ano A 52 28 min A 1 A M
4 min P 4 min P
29 min A 20 min M
Novy Vestec 9 9 min A 0 ne A 68 47 min A 1 A M
6 min P
15 min M
Odolena 63 18 min A 2 ano AM 31 18 min A 1 A M
Voda 6 min P 4 minP
8 min M 9 min M
2minP
29min A
Panenské 70 19 min A 2 ano A 45 19 min A 2 A M
BreZany 2 min P 2min P
11 min A 11 min A
3 min P 4 min P
35 min A 9 min M
Podolanka 15 15 min A 0 ne A 32 15 min A 1 A M
1minP
16 min M
Polerady 17 17 min A 0 ne a 45 28 min A 1 A M
1minP
16 min M
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Pracovisté MéU v Brandys n. Labem-Stara Boleslav Pracovisté MéU v Praze

Masarykovo namésti 1,2 Biskupska 7
Predboj 62 21min A 2 ano A M 39 21 min A 1 A M
5minP 4 minP
5min M 10 min M
2 min P
29 min A
Prezletice 28 3 min A 1 ano A 45 27 min A 1 A M
6 min P 5minP
19 min A 13 min M
Radonice 22 22 A 0 ano A 29 9Imin A 1 A M
4 minP
16 min M
Sedlec 60 10 min A 2 ano A 36 10 min A 2 A, M
2 min P 2 min P
11 min A 11 min A
4 min P 4min P
33 min A 9 min M
Sibfina 60 41 min A 1 ano A 61 41 min A 1 A M
3minP 4 minP
16 min A 16 min M
Sluhy 28 28 min A 0 ano A 46 22 min A 1 A, M
4 min P
20 min M
Sudovo 19 19 min A 0 ne A 71 20 min A 2 A M
Hlavno 13min P
16 min A
6 min P
16 min M
Svémyslice 17 17 min A 0 ne A 42 22 min A 1 A, M
4 min P
16 min M
§estajovice 34 15 min A 1 ano A 35 15 min A 1 A M
3minP 4 min P
16 min A 16 min M
Skvorec 82 30 min A 2 ano A 73 30 min A 2 A, M
6 min P 6 min P
17 min A 17 min A
2 min P 4 min P
27 min A 16 min M
l]valy 52 8 minV 2 ano AV 48 8minV 2 A M,V
9 minP 9 minP
11 min A 11 min A
8 min P 4 minP
16 min A 16 min M
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Pracovisté MéU v Brandys n. Labem-Stara Boleslav Pracovisté MéU v Praze

Masarykovo namésti 1,2 Biskupska 7
Velen 49 19min A 1 ano A 43 19 min A 1 A M
1 min P 4 min P
29 min A 20 min M
Velika Ves 99 49 min A 2 ano A M 62 49 min A 1 A M
7 min P 4 min P
8 min M 9 min M
6 min P
29 min A
Vétrusice 66 22 min A 2 ano A M 33 22 min A 1 A M
6 min P 4 min P
8 min M 7 min M
1 minP
29 min A
Vodochody 79 26 min A 3 ano AT, M 46 26 min A 2 AT M
6 min P 6 min P
3minT 3minT
6 min P 4min P
8 min M 7 min M
Imin P
29 min A
Vysehotovice 59 8 min A 2 ano A M 50 8min A 2 A M
1 minP 1 minP
25 min A 25 min A
9 min P 9 min P
16 min A 7 min M
Zapy 30 11 min A 1 ne A 46 30 min A 1 A M
15 min P 1 minP
4 min A 15 min M
Zaryby 18 8 min A 1 ne A 51 8 min A 2 A M
1 min P 3 min P
9 min A 20 min A
4 min P
16 min M
Zdiby 56 8 min A 2 ano A M 19 8 min A 1 A M
7 min P 4 min P
8 min M 7 min M
4 min P
29 min A
Zelenec 38 16 min A 1 ano A 36 16 min A 1 A M
6 min P 4 min P
16 minA 16 min M
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Pracovisté MéU v Brandys n. Labem-Stara Boleslav Pracovisté MéU v Praze

Masarykovo namésti 1,2 Biskupska 7
Zlata 76 24 min A 2 ano A 67 24 min A 2 A M
6 min P 6 min P
17 min A 17 min A
2 min P 4 min P
27 min A 16 min M
Zlonin 50 14 min A 1 Ano 40 5min A 2 A, M
13 min P 5 min P
23 min A 16 min A
5min P
9 min M
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Tabulka 8.4: Dopravni dostupnost pracovist Mé&U SO ORP Nyfany vefejnou hromadnou dopravou
Pracovisté MéU v NyFanech Pracovisté MéU v Plzni
BenesSova tfida 295 Americka 8/39

330 23 Nyrany

301 00 Plzen

Obec Doba Popis Pocet Cesta Dopravni Doba Popis Pocet Dopravni
cesty z dopravy prestup pres | prostfedky | cestyz dopravy prestupl | prostredky
obce (A - autobus, U Plzen (A - obce (A - (A -
bydlist | V-vlak, M - (Ano, | autobus,V | bydlisté | autobus, V - autobus,
éna metro, Ne) - vlak) na urad vlak, M - V - vlak)
urad T - tramvaj, metro,
P/ pfesun T - tramvaj,
+C-¢ekani) P/ pfesun
+C-cekani)
Bdenéves 47 16 min A 1 Ano A 32 14 min A 2 A, MHD
10 min P 9 minP
21 min A 5 min MHD
4 min P
3 min MHD
Blatnice 7 7 minV 0 Ne Vv 48 29 min A 2 A, MHD
4 min P
11 min MHD
3 min P
1 min MHD
Blazim * 96 41 min A 1 Ano A 99 72 min A 1 A, MHD
14 min P dojezd 9 min P
41 min A pouze 18 min MHD
odpoled
ne
Buci 96 35 min A 1 Ano A 51 25 min A 1 A, MHD
40 min P 8 min P
21 min P 18 min MHD
feminy 48 16 min A 1 Ano A 40 22 min A 2 A, MHD
11 min P 5minP
21 min A 5 min MHD
4 min P
7 min MHD
Cerfovice 134 43 min A 1 Ano A 57 43 min A 2 A, MHD
70 min P 6 min P
21 min A 5 min MHD
4 min P
2 min MHD
Ceska Bfiza 88 29 min A 2 Ano AV 36 20 min A 1 A, MHD
64 min P 5minP
28 min V 11 min MHD
Dolany 108 27 min A 2 Ano AV 45 24 min A 1 A, MHD
60 min P 14 min P
28 min P 7 min MHD
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Pracovisté MéU v Nyfanech
BenesSova trida 295

330 23 Nyrany

Pracovisté MéU v Plzni
Americka 8/39
301 00 Plzen

Druztova 103 22 min. bus 2 Ano AV 40 19 min. bus 1 A, MHD
53 prestup 14 min.
7 min. prestup
presun 7 min. MHD
28 min. viak
Hefmanov 35 7 min A 2 Ano A 71 7 min A 3 A, MHD
a Hut 16 min P 16 min P
12 min A 29 min A
4 min P
11 min MHD
3 min P
1 min MHD
Hnévnice 67 5minA 1 Ne AV 83 5min A 3 A, MHD
47 min P 26 min P
15 minV 29 min A
5minP
5 min MHD
12 min P
7 min MHD
Horni Bfiza 93 23 min V 1 Ano \Y 31 15 min A 1 A, MHD
42 min P 1 minP
28 min V 15 min MHD
Hromnice * 97 34 min A 1 Ano AV 43 22 min A 1 A, MHD
42 min P 14 min P
28 minV 7 min MHD
Chotikov 72 14 min A 1 Ano A 26 9 min A 1 A, MHD
37 min P 2 min P
21 min A 15 min MHD
Kacerov * 120 55 min A 1 Ano AV 60 51 min A 1 A, MHD
12 min P 2minP
33 min A 7 min MHD
Kbelany 19 19 min A 0 Ne A 55 36 min A 2 A, MHD
4 min P
11 min MHD
3 min P
1 min MHD
Kozolupy 87 17 minV 1 Ano \" 30 7 min A 2 A, MHD
42 min P 1minP
28 min V 12 min MHD
3minP
7 min MHD
Krasovice 94 33min A 1 Ano A 49 23 min A 1 A, MHD
54 min P 8 min P
21 min A 18 min MHD
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Pracovisté MéU v Nyranech Pracovi$té MéU v Plzni

BeneSova tfida 295 Americka 8/39
330 23 Nyrany 301 00 Plzen
Krsy 94 41 min A 1 Ano A 95 68 min A 1 A, MHD
61 min P 9 minP
21 min A 18 min MHD
Krelovice 147 56 min A 1 Ano A 76 49 min A 1 A, MHD
70 min P 9 min P
21 min A 18 min MHD
Kunéjovice 163 42 min A 1 Ano A 55 34 min A 1 A, MHD
* 100 min P 6 min P
21 min A 15 min MHD
Ledce 61 30min A 1 Ano A 46 22 min A 1 A, MHD
10 min P 14 min P
21 min A 13 min MHD
Liné 15 15 min A 0 Ne A 34 7 min A 2 A, MHD
8 min P
16 min MHD
4 min P
1 min MHD
Listany 81 23 min. bus 1 Ano A 33 12 min. bus 1 A, MHD
37 min. 6 min.
prestup prestup
21 min. bus 15 min.
MHD
Lochousice 88 10 min A 1 Ne AV 94 9min A 4 A, V, MHD
63 min P 3minP
15 minV 18 min A
13 min P
41 minV
18 min P
1 min MHD
2minP
1 min MHD
Mésto 81 27 min MHD 1 Ano V, MHD 29 15 min A 2 A, MHD
Touskov 33 min P 6 min P
28 min V 5 min MHD
4 min P
2 min MHD
Myslinka 18 18 min A 0 Ne A 63 46 min A 1 A, MHD
2 minP
15 min MHD
Nadryby 116 30 min A 1 Ano AV 53 32 min A A, MHD
65 min P 14 min P
28 min V 7 min MHD
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Pracovisté MéU v Nyranech Pracovi$té MéU v Plzni

BeneSova tfida 295 Americka 8/39
330 23 Nyrany 301 00 Plzen
Nekmi¥ 79 48 min A 1 Ano A 64 40 min A 1 A, MHD
69 min P 11 min P
21 min A 13 min MHD
Nevien 77 19 min A 1 Ano A 32 13 min A A, MHD
37 min P 1 min P
21 min A 18 min MHD
Nyfany - - - - - 36 17 minV 2 V, MHD
4 min P
11 min MHD
3minP
1 min MHD
Ostrov u 181 12 min A 2 Ano A 84 57 min A 1 A, MHD
Bezdruzic 20 min P 9 min P
28 min A 18 min MHD
100 min P
21 min A
Pernarec 139 48 min A 1 Ano A 62 48 min A 2 A, MHD
70 min P 6 min P
21 min A 5 min MHD
4 min P
2 min MHD
PleSnice 93 23 min V 1 Ano \Y, 40 23 min V 2 V, MHD
42 min P 14 min P
28 min V 2 min MHD
4 min P
3 min MHD
Priovany 99 29 minV 1 Ano Vv 40 17 minV 2 V, MHD
42 min P 19 min P
28 minV 2 min MHD
7 min P
2 min MHD
Prehysov 39 11 min A 1 Ne A 72 11 minV 3 V, MHD
16 min P 8 min P
12 min A 30 min V
19 min P
2 min MHD
7 min P
2 min MHD
PFiSov 146 25 min A 1 Ano A 38 12 min A 1 A, MHD
100 min P 9 minP
21 min A 18 min MHD
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Pracovisté MéU v Nyranech Pracovi$té MéU v Plzni

BeneSova tfida 295 Americka 8/39
330 23 Nyrany 301 00 Plzen
Rochlov 9 9 min V 0 Ne Vv 52 33 min A 2 A, MHD
4 min P
11 min MHD
3 min P
1 min MHD
Tatina 74 43 min A 1 Ano A 59 35min A 1 A, MHD
10 min P 14 min P
21 min A 13 min MHD
Tluéna 2 2minV 0 Ne Vv 37 19 min A 2 A, MHD
3 minP
11 min MHD
3 min P
1 min MHD
Trnova 92 31 min A 1 Ano A 47 21 min A 1 A, MHD
40 min P 8 minP
21 min A 18 min MHD
Tfemosna 84 14 min V 1 Ano \Y, 27 7 min A 1 A, MHD
42 min P 7 min P
28 min V 13 min MHD
Uherce 5 5minA 0 Ne A 45 25 min A 2 A, MHD
4 min P
16 min MHD
1minP
1 min MHD
Ujezd nade 115 24 min A 1 Ano A 38 24 min A 2 A, MHD
Mzi 70 min P 6 min P
21 min A 5 min MHD
5 min P
2 min MHD
Ulice 54 23 min A 1 Ano A 40 22 min A 2 A, MHD
10 min P 9 minP
21 min A 5 min MHD
4 min P
3 min MHD
Unésov 89 31 min A 1 Ano A 41 20 min A 1 A, MHD
37 min P 6 min P
21 min A 15 min MHD
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Pracovisté MéU v Nyranech Pracovi$té MéU v Plzni

BeneSova tfida 295 Americka 8/39
330 23 Nyrany 301 00 Plzen
Utery 156 85 min A 2 Ano AV 106 79 min A 1 A, MHD
15 min P 9 minP
13 min A 18 min MHD
47 min P
6 minV
Vejprnice 6 6 min V 0 Ne Vv 23 7 min A 2 A, MHD
1 min P
11 min MHD
3minP
1 min MHD
Vochov 84 14 minV 1 Ano \Y 31 14 minV 2 V, MHD
42 min P 15 min P
28 minV 2 min MHD
4 min P
3 min MHD
Vseruby 101 30 min A 2 Ano AV 51 24 min A 1 A, MHD
15 min P 9 min P
13 min A 18 min MHD
47 min P
6 minV
Zahradka 123 7 min A 2 Ano A 78 7 min A 2 A, MHD
12 min P 12 min P
43 min A 33 min A
40 min P 8 min P
21 min A 18 min MHD
Zblch 5 5 minV 0 Ne Vv 41 21 min A 2 A, MHD
12 min
6 min MHD
8 min P
1 min MHD
Zruc-Senec 84 25 min A 1 Ano AV 21 21 min MHD 0 MHD
38 min P
28 minV
Zilov 66 35 min A 1 Ano A 51 27 min A 1 A, MHD
56 min P 14 min P
21 min A 13 min MHD
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Tabulka 8.5: Dopravni dostupnost pracovist MéU SO ORP Slapanice vefejnou hromadnou dopravou

Obec

Doba Popis dopravy Pocet Cesta Doprav Doba Popis Pocet Doprav
cestyz | (A-autobus,V | prestup pres ni cesty z dopravy prestup ni
obce - vlak, M - U Brno prostre obce (A - autobus, a prostre
bydlisté metro, (Ano, dky bydlist | V -vlak, M - dky
na Urad | T-tramvaj, P/ Ne) (A - éna metro, (A -
presun +C- autobus urad T - tramvaj, autobus
cekani) , V- P/ presun , V-
vlak) +C-cekani) vlak)
Babice nad 49 10 min V 1 Ano AV 24 15 min V 1 V,A
Svitavou 7 min P 12 min P
34 min A 3minA
Bilovice 58 20 min MHD 1 Ano A,MHD 19 10 min V 1 V,A
nad 5 min P 12 min P
Svitavou 33min A 3min A
BlaZovice 9 9 minA 0 Ne A 30 20 min V 1 V,A
12 min
4 min A
Bfezina 89 3 min A 3 Ano AV,MH 113 6 min A 2 A
11 min P D 2 min P
34 min V 40 min A
17 min P 2 min P
24 min MHD 3 min A
8 min P
1 min MHD
Hajany 75 22 min A 2 Ano A,MHD 32 11 min A 1 A
3minP 6 min P
27 min MHD 14 min A
7 min P
17 min A
Hosténice 33 21 min A 1 Ne A 36 21 min A 1 A
8 min P 1 min P
4 min A 14 min A
Jifikovice 4 4 min A 0 Ne A 28 9 min A 2 A
0 min (Ceka)
4 min A
2minP
14 min A
Kanice 65 11 min A 2 Ano AV 58 48 min A 1 A
10 min P 2 min P
5 minV 9 min A
5 min P
36 min A
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Kobylnice 8 8 min A Ne A 27 12 min A A
IminP
14 min A
Kovalovice 16 9 min A Ne A 37 28 min A A,MHD
3 min P 5 min P
4 min A 4 min MHD
Modfice 50 27 min MHD Ano A,MHD 13 13 min A A
7 min P
17 min A
Mokra- 25 15 min A Ne A 30 15 min A A
Horakov 6 min P 1 min P
4 min A 14 min A
Moravany 77 4 min A Ano A,MHD 14 4 min A A
2 minP IminP
28 min MHD 9 min A
11 minP
33 min A
Nebovidy 82 9 min A Ano A,MHD 19 9 min A A
2 min P 1 minP
28 min MHD 9 min A
11 min P
33min A
Ochoz u 39 10 min A Ano A 29 17 min A A,MHD
Brna 3 minP 2 minP
27 min A 11 min MHD
Omice 69 13 min A Ano A,MHD 44 21 min A A,MHD
2 min P 2 min P
35 min MHD 9 min MHD
3 min P 13 min P
18 min A 2 min MHD
Ofrechov 77 24 min A Ano A,MHD 33 13 min A A
3minP 7 min
27 min MHD 14 min A
7 min P
17 min A
Ostopovice 73 5min A Ano A,MHD 27 4 min A A,MHD
7 min P 3 minP
33 min MHD 18 min MHD
12 min P 2 min P
18 min A 2 min A
Podoli 7 7 min A Ne A 22 3min A A
5minP
14 min A
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Ponétovice 5 5 min A Ne A 25 6 min A A
0 min P
(Ceka)
4 min A
2 min P
14 min A
Popuivky 65 9 min A Ano A,MHD 30 9 min A A,MHD
2 minP 2 minP
35 min MHD 11 min MHD
3minP 9 min P
18 min A 2 min MHD
Pozorice 16 11 min A Ne A 29 11 min A A
1 minP 4 min P
4 min A 14 min A
Prace 19 4 min A Ne A 34 31 minA A
7 min P IminP
8 min A 2min A
Prstice 89 36 min A Ano A,MHD 46 25 min A A
4 min P 7 min P
27 min MHD 14 min A
7 min P
17 min A
Radostice 70 23 minV Ano AV,MH 34 23 minV V,A
10 min P D 14 min P
24 min MHD 3minA
18 min P
1minA
Rebesovice 46 6 min A Ano AV,MH 32 14 min A A
7 min P D 8 min P
5 minV 10 min A
15 min P
17 min A
Ricmanice 58 4 min A Ano A,V,MH 51 41 min A A
10 min P D 2 min P
5minV 9 min A
5minP
36 min A
Silavky 58 20 min V Ano AV,MH 44 23 min A A
14 min P D 7 min P
22 min A 14 min A
4 min P
4 min A
Sivice 14 9min A Ne A 28 21 min A A
I1minP 3 minP
4 min A 4 min A
Sokolnice 17 17 min A Ne A 26 16 min V V,A
12 min P
4 min A
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Strelice 49 11 minV Ano AV,MH 30 19 minV V,A
14 min P D 14 min P
22 min A 3minA
4 min P
4 min A
Slapanice - - - - 19 4 min A A
1 minP
14 min A
Telnice 46 8 min A Ano A,MHD 23 23 min A A
2 min P
14 min MHD
7 min P
17 min A
Troubsko 63 7 min A Ano A,MHD 27 9 min A A,MHD
2 min P 2 min P
35 min MHD 11 min MHD
3 min P 2 min P
18 min A 4 min MHD
Tvarozna 10 5min A Ne A 23 5min A A
IminP 4 min P
4 min A 14 min A
l'Jjezd u 60 23 minV Ano A,V,MH 30 18 min V V,A
Brna 13 min P D 14 min P
22 min A 4 min A
4 min P
4 min A
Velatice 15 5min A Ne A 20 5minA A
8 min P IminP
4 min A 14 min A
Vinicné 24 19 min A Ne A 39 32 min A A
Sumice 1 min P 2 min P
4 min A 4 min A
Vranov 81 13 min A Ano AV 56 13 min A V,A
6 min P 10 min P
17 minV 23 minV
10 min P 18 min P
36 min A 3minA
Zelesice 70 17 min A Ano A,MHD 26 6 min A A
3minP 6 min P
27 min MHD 14 min A
7 min P
17 min A
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8.3 Priloha €. 3: Samostatna plsobnost - vykon €innosti prevedenych na MC/MO statutarnich mést

Tabulka 8.6: Kompetence svéfené MC/MO statutarnich mést v samostatné plisobnosti (% udava podil ME/MO se svéfenymi kompetencemi)

Samostatna plsobnost - ¢innosti Cealkevm Brno | Ostrava | Plzen | Liberec Usti nad Pardubice | Opava
primér) Labem
Potet MO/MC 29 23| 10| 2 4 8 9

Péce o rozvoj mésta

Zpracovavaji program rozvoje méstské ¢asti v souladu s Uzemnim planem mésta a dalSimi dokumenty mésta.

Doporucuji orgdnlim s celoméstskou plsobnosti zajisténi planu rozvoje mésta nebo jeho zmén a dalsich
strategickych, koncepcénich a Uzemné-planovacich dokumentaci a jejich aktualizaci, zmén a doplnkd

Vyddvaji doporucujici stanoviska ke strategickym, koncepcnim a izemné-pldnovacim dokumentacim

Mohou podat orgdnim mésta navrh na kterékoli opatfeni v samostatné plisobnosti obce, které je svéfeno do
pusobnosti celoméstskych organd

Vedou kroniku méstského obvodu/méstské ¢asti podle zvlastniho zakona

Vyjadfuji se k investi¢nim akcim financovanym z rozpoctu mésta na Gzemi méstské Casti

v

Uzemni fizeni, stavebni fad

Realizuji prava a povinnosti GCastnika Fizeni v ptipadech, kdy stavebni zakon priznava postaveni Géastnika fizeni
obci. MC/MO realizuji pouze v rozsahu jim svéfenych prav a povinnosti k tomuto majetku - v pfesné uvedenych
ptipadech tato povinnost pfechazi na mésto

PIni ukoly obce podle stavebniho zdkona32, stanovené v § 140 odst. 4 stavebniho zdkona

Pfijima pisemnosti v souladu s § 140 odst. 3 stavebniho zakona

PIni Gkoly pfi oznacovani domd Cisly popisnymi, orientacnimi a eviden¢nimi v souladu s § 31 odst. 5 a § 31a zdkona
o obcich a pti precislovani budov v souladu s & 32 odst. 2 zékona o obcich

Skolstvi, télovychova, kultura

Vyjadiuji se k zdméru mésta zfidit nebo zrusit pravnickou osobu vykondvajici ¢innost materské skoly, schvalit jeji
zfizovaci listinu véetné jejich zmén a dodatkd, jmenovat nebo odvolat feditele matefské skoly a poskytnout mu
odménu; nevyjadri-li se organy méstského obvodu k zdméru mésta do 30 dn(i ode dne vyzvy ke sdéleni vyjadreni,
ma se za to, Zze se zamérem mésta souhlasi;

Ztizuji a Fidi materské skoly a plni vSechny Ukoly zfizovatele pravnickych osob vykonavajicich ¢innost materské
Skoly, neni-li timto Statutem nebo jinym pravnim predpisem mésta ¢dst této plsobnosti svéfena organiim
celoméstskym;

Ztizuji a Fidi zakladni Skoly a jim slouZici Sskolska zatizeni, zdkladni umélecké skoly, Skolska zafizeni pro zajmové
vzdélavani, Skolska ucelova zatizeni a pIni vSechny ukoly zfizovatele téchto pravnickych osob.

Ztizuji, méni a zrusuji se souhlasem mésta skoly a Skolska zafizeni mistniho vyznamu

Vyjadiuji se k optimalizaci sité skol a Skolskych zafizeni na Uzemi svého obvodu, zejm. s ohledem na zajisténi
podminek pro plnéni povinné skolni dochazky

Vytvareji podminky pro plnéni povinné skolni dochazky, volnocasové aktivity déti, mladeze i dospélych a rozvoj
télovychovy a sportu vSech vékovych kategorii.

Rozhoduji o pfijeti opat¥eni na zakladé vysledk( Ceské $kolni inspekce v mate¥skych $kolach, zakladnich gkolach a
Skolskych zatizenich, které zfizuji.
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prameér) Labem
ZI’,IZUJI a zrusuji prispévkové organizace a organizacni slozky pro kulturni aktivity, sport a rekreaci obvodniho 14% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
vyznamu,
Navrhuji spadové obvody zakladnich kol, 43% | 100% 100% 0% 0% 0% 0% | 100%
Navrhuji spadové obvody matefskych kol 14% | 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Uzayiraji s,r.nlogvy o zatit_ezpieéeni,odbormvé pr,axe (svtéie)'studentl'] vzdélavacich instituci na zakladé zajmu skoly ¢i jiné 14% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
vzdélavaci instituce s pfihlédnutim k potfebdm méstského obvodu
Poskytuji predchozi souhlas zfizovatele k prijeti daru do vlastnictvi prispévkové organizace vykonavajici ¢Cinnost
Y sy 14% 0% 0% | 100% 0% 0% 0% 0%

materské skoly;
Navrhuji orgdniim celoméstskym jednoho zastupce zfizovatele do konkurzni komise pro obsazeni vedouciho 29% | 100% 0% [100% 0% 0% 0% 0%
pracovniho mista feditele matefské Skoly
Uldélujl' souhlas (vyjad,Fujl'vsle) njéstu ke jmvenQVé?i :i odvovlém’ Fevditell‘] ,§kol afkols,k\'/ch zafizeni, které zfizuji, vysilaji 29% 0% 0% 0% 0% 0% 100% | 100%
zastupce do konkurznich fizeni na funkci reditel(l téchto skol a Skolskych zafizeni
Kontroluji nakladani s majetkem mésta v materskych skolach 14% 0% 0% | 100% 0% 0% 0% 0%
Kontroluji vybirdni, vymahani a uzivani Uplaty za predskolni vzdélavani v materskych skolach 14% 0% 0% | 100% 0% 0% 0% 0%
Jmenuji ostatni zastupce zfizovatele do Skolské rady 14% 0% 0% | 100% 0% 0% 0% 0%
Bezpecnost a poZarni ochrana
Spolupracuji s organy mésta a se statnimi organy pfi plnéni tkol v samostatné plisobnosti obce; 14% 0% 0% | 100% 0% 0% 0% 0%
Zr|.zu1| ?hlas?yny ,poz?fu, ,matenalove i fmavncne zajbez’pecu;l ,potreby p?zarnl ochrany vcetné vystavby a udrzby 29% | 100% 0% [100% 0% 0% 0% 0%
objektll a zafizeni poZarni ochrany pro potreby svych tzemnich obvod
Vedou prehled o zdrojich vody pro haseni poZar( a pecuji o jejich trvalou pouZitelnost; 14% 0% 0% | 100% 0% 0% 0% 0%
Ztizuji jako organizacni slozku obce jednotky sboru dobrovolnych hasi¢t obce a plni dalsi Gkoly s tim spojené; 57% | 100% 0% | 100% 0% 100% 100% 0%
Organizuji preventivné vychovnou ¢innost k poZarni ochrané; 29% | 100% 0% | 100% 0% 0% 0% 0%
Zpracovavaji dokumentaci pozarni ochrany vyjma pozarniho fadu obce a stanoveni podminek k zabezpeceni 29% | 100% 0% [100% 0% 0% 0% 0%
pozarni ochrany pfi akcich, kterych se ucastni vétsi pocet osob
P!nl ukoly sv?ren’e do sanvwostatne pusobnosti obce podle § 29 odst. 1 pism. A), b), e), g), h), i), k), m), n) a odst. 2 43% 0% 100% 0% 0% 0% 100% | 100%
zakona o pozarni ochrané,
Zabezpecuji odbornou pfipravu ¢lenl jednotky sboru dobrovolnych hasi¢i obce (mimo velitel( a strojnik) 43% | 100% 100% 0% 0% 100% 0% 0%
Podili se na zabezpeceni materialnich a financnich potfeb jednotky dobrovolnych hasi¢i méstského obvodu a o o o o o o o o
poarni ochrany, 14% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
Podili se na zfizovani mist, odkud Ize hlasit poZar, 29% | 100% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
Zprvalc0\,/avajl povdklad\{ [Z,JI’O vydanllobfclne zvavaznych vyvhla’sek m,esta vyc!zjmych podle § 29 odst. 1 pism. O) zakona o 29% | 100% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
pozarni ochrané a pIni ukoly vyplyvajici z téchto obecné zavaznych vyhlasek,
(F;Lrgbc;t::obné povinnosti uloZzené v § 5 zdkona o pozarni ochrané pravnickym osobam a podnikajicim fyzickym 29% | 100% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
ZaiiEtuil o . PRI , - p

aJIStUJIVSVOU pfipravenost nalmlmoraf:lne udalos'fl a pf)dI|EJI S(? na prolvadenl zachrannych a likvidac¢nich praci a na 71% | 100% 100% 0% | 100% 0% 100% | 100%
ochrané obyvatelstva podle zdkona o integrovaném zachranném systému.
Seznamuji pravnické a fyzické osoby v méstském obvodu s charakterem moZného ohroZeni, s pfipravenymi 29% 0% 100% 0% 0% 0% 0% | 100%

zachrannymi a likvida¢nimi pracemi a ochranou obyvatelstva, pofadaji Skoleni pravnickych a fyzickych osob
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Seznamuji pravnické a fyzické osoby zplsobem v misté obvyklym s charakterem mozného ohrozZeni, s pfipravenymi 0 o o o o o o
krizovymi opatfenimi a se zplsobem jejich provedeni 2 O e e e e 0% .
Spolupracuji s orgdny mésta pfi zajistovani pripravenosti méstského obvodu na krizové situace a mimoradné o o o o o o

0,
udalosti a podileji se na provadéni zachrannych a likvidacnich praci a ochrané obyvatelstva. 14% 0% 0% 0% 0% 0% 0% .
Cistota mésta a Zivotni prostredi
Ukladaji pokuty podle § 58 odst. 2 a7 4 zakona o obcich; 29% 0% 0% | 100% 0% 0% 100% 0%
Zajistuji ¢isténi vsech pozemnich komunikaci a vefejnych prostranstvi ve vlastnictvi mésta, nachazejicich se na o o o o o o o o
uzemi obvodu (véetné zabezpeceni ¢isténi a zimni Udrzby na chodnicich a ostatnich dopravnich plochach) 43% 0% . e e 100% e
Zajistuji udrZbu volnych neudrZovanych ploch na Gzemi méstské ¢asti 14% [ 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Organizuji, zajistuji a podporuji pozitivni aktivity obéanl mésta ve svych Gzemich k zajisténi ¢istoty mésta a ochrany 0 o o o o
Zivotniho prostredi ve mésté; 14% 0% 0% | 400% 0% 0% 0% 0%
Ztizuji a zrusuji prispévkové organizace a organizacni slozky méstského obvodu k pInéni tkoll (zajisténi Cistoty
méstského obvodu a sprava verejnou zelené, vefejnych prostranstvi, vefejnych pohrebisté, verejného WC, lazni, 14% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
koupalisté, trzisté)
Komplexné pecuji (komplexni péce zahrnuje veskerou péci, tzn. jak ¢innosti faktické, tak souvisejici ¢innosti
administrativni) o plochy méstské a komunikacni zelené ve vlastnictvi mésta v€etné na nich umisténych vodnich o o o o o o o
0,

ploch, drobnych vodnich tokd, pfip. spravuji vefejna prostranstvi, vefejna pohrebisté, verejna WC, lazné, 86% B UL 0% Rt RO
koupalisté, trzisté a predavaji podklady pro aktualizaci pasportu zelené.
Cini opatieni na ochranu pred povodnémi na tzemi méstského obvodu v rozsahu plisobnosti obce 29% 0% 100% 0% 0% 0% 0% | 100%
PFijimaji v plsobnosti obce oznameni provozovatele o pferuseni nebo omezeni dodavky vody na Gdzemi méstského o o o o o o o o
obvodu v pfipadech uvedenych v § 9 odst. 5 zakona o vodovodech a kanalizacich (¢. 274/2001 sb.) 14% 0% LS 0% 0% 0% 0% 0%
Vymahaji naklady spojené s odstranénim znecisténi mistni komunikace od osob, které znecisténi zplsobily a o o o o o
nezajistily samy odstranéni znecisténi; 14% O 0% . s s s s
Kontroluji dodrzovani povinnosti drziteld a pravodct zvitat, zejména dbaji na neznecistovani vefejnych prostranstvi
zvitaty v lidské péci, a zajistuji plnéni povinnosti mésta vyplyvajicich z jinych pravnich pfedpist mésta, neni-li v nich 14% 0% 0% | 100% 0% 0% 0% 0%
stanoveno jinak;
PFijimaji ozndmeni o kondni vefejného vystoupeni zvifat. 14% 0% 0% | 100% 0% 0% 0% 0%
Resi nouzové zasobovani vodou pfi lokalnim nedostatku pitné vody 14% [ 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Vytvéreji a realizuji koncepci péce o Zivotni prostredi prislusné méstské ¢asti v navaznosti na koncepci Zivotniho o o o o o o o o
prostfedi mésta, ke které se vyjadfuji, a v souvislosti s tim zabezpecuji racionalni vyuZivani pfirodnich zdroju; 14% . D D D s s s
Koordinuji ¢innost viech subjektd pfi feseni ekologickych problém0 v méstské casti 14% | 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Zajistuji dohled nad provadénim ddrzby ploch zelené viech vlastnik( pozemkd na Gzemi méstské ¢ésti, a to ve o o o o o o
spolupraci s méstskou policii 14% . 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Zajistuji udrzbu a vysyp odpadkovych ko3, pfistavovani kontejnerd na komunalni odpad a zajistuji uloZeni odpadu. o o o o o o
Vedou evidenci o odpadech a produkovanych ze viech ¢innosti m¢: e g R R R e 100% e
Ztizuji vybéhy pro psy 14% | 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Mistni komunikace a dopravni obsluZnost
Zajistuji odstrafiovani zavad ve schudnosti a sjizdnosti mistnich komunikaci IV. t¥idy, komunikaci pro pési,
pfechod, cyklistickych stezek a namésti a zajistuji zimni Gdrzbu viech mistnich komunikaci nezafazenych do pléanu 14% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%

zimni udrzby.
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Celkem
primér)

Zajistuji v souladu se zvlastnimi pfedpisy spravu mistnich komunikaci Ill. a IV. tfidy véetné jejich souéasti a
prislusenstvi s vyjimkou mostnich objektd (§ 12 odst. 1 pism. B) zdkona o pozemnich komunikacich), s vyjimkou
verejného osvétleni a svételné signalizacnich zafizeni slouzicich k Ffizeni provozu a organizace parkovani a
odstavovani vozidel véetné jednotného technického vybaveni parkovist a mistnich komunikaci, a s vyjimkou
zajistovani zimni Gdrzby vybranych mistnich komunikaci Ill. tfidy

43%

Zajistuji u silnic I. aZ 11 t¥idy a mistnich komunikaci I. a Il. tfidy spravu pfilehlych chodnik(, chodnikd pod
podloubim, cyklistickych stezek, vefejnych parkovist a obratist, podchodu a zafizeni pro zajisténi a zabezpeéeni
prechodU pro chodce s vyjimkou svételné signalizacnich zafizeni slouZicich k fizeni provozu; soucasti této spravy je
také odstranovani zavad ve sjizdnosti a schldnosti mistnich komunikaci a odstranovani zavad ve schidnosti
prdjezdnich usek silnic véetné jejich soucasti

29%

Zabezpeduji stavebni Gdrzbu chodnikd ve spravé MO/MC.

14%

ZFizuji a zruuji prispévkové organizace a organizacni slozky méstského obvodu, které zajistuji v souladu se
zvlastnimi predpisy spravu mistnich komunikaci lll. A IV. T¥idy véetné jejich soucasti a pfislusenstvi s vyjimkou
mostnich objektl (§ 12 odst. 1 pism. B) zakona o pozemnich komunikacich35), s vyjimkou verejného osvétleni a
svételné signalizacnich zafizeni slouZicich k Fizeni provozu a organizace parkovéni a odstavovani vozidel véetné
jednotného technického vybaveni parkovist a mistnich komunikaci, a s vyjimkou zajistovani zimni udrzby vybranych
mistnich komunikaci lI. tfidy, dale pak zajistuji u silnic I. AZ III. tfidy a mistnich komunikaci I. A Il. T¥idy spravu
ptilehlych chodnikd, chodniki pod podloubim, cyklistickych stezek, vefejnych parkovist a obratist, podchodi a
zafizeni pro zajiSténi a zabezpeceni pfechodd pro chodce s vyjimkou svételné signalizacnich zafizeni slouZicich k
fizeni provozu; soucasti této spravy je také odstranovani zavad ve sjizdnosti a schlidnosti mistnich komunikaci a
odstrariovani zavad ve schlidnosti prdjezdnich Usekd silnic véetné jejich soucasti.

29%

Vyjadiuji se k Zddostem o uzavirky a objizdky mistnich komunikaci Ill. a IV. tfidy mimo méstskou pamatkovou
rezervaci a k Zzadostem o zvlastni uzivani mistnich komunikaci, a to ve spolupraci se spravcem komunikace; jedna-li
se o uzavirku nebo objizdku nebo o zvlastni uzivani zasahujici na zemi vice obvodd, vyjadfuji se k Zadostem za
mésto organy celoméstské;

29%

Navrhuji méstu zfizeni stanovist taxisluzby na verejnych komunikacich

14%

Vyjadfuji se k umisténi noveé zfizovanych trolejbusovych, tramvajovych a autobusovych zastdvek a rovnéz k
Upravam, zménam a rusenim stavajicich trolejbusovych, tramvajovych a autobusovych zastavek,

29%

Zfizuji a udrzuji nastupisté zastavek vefejné linkové osobni dopravy a zajistuji jejich vybaveni ¢ekarnami pro
cestujici

14%

Brno | Ostrava | Plzen

Liberec

Usti nad
Labem

Pardubice | Opava

Zajistuji agendu na Useku vozidel trvale a zjevné trvale technicky nezplsobilych k provozu

14%

0%

0%

0%

0%

Kultura, sport a zajmova ¢innost ob¢ani

DohliZeji na dodrZovani zavaznych podminek méstem stanovenych pro pofadani, pribéh a ukonéeni vefejnosti
pristupnych sportovnich a kulturnich podnikl véetné tanecnich zabav a diskoték;

29%

0%

0%

Podporuji kulturni, sportovni a pfipadné i jiné zajmové aktivity ob¢ani mésta a pomahaji ob¢anskym sdruzenim pro
sport a kulturu v jejich Cinnosti;

29%

0%

0%

Spravuji, udrZuji a provozuji zafizeni pro kulturu a sport ve vlastnictvi mésta, jsou-li jim méstem svéfeny do trvalé
spravy;

29%

0%

0%

Mohou vést obvodni kroniky;

14%

0%

0%
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prameér) Labem

Organv|zu1| k,ultuvr-nl a J|nevsponlecevnske podniky k reprezentaci a propagaci méstského obvodu a k rozvoji kulturniho a 14% 0% 0% 0% | 100% 0% 0% 0%

spolecenského Zivota obcanli mésta.

Orgdny méstského obvodu pfijimaji a uschovavaji movité véci nalezené nebo opusténé podle zvlastniho zdkona 43% 0% 0% 0% | 100% 100% 100% 0%

Verejny poradek a vSeobecna vnitini sprava

Rozhoduji o ndzvech ulic a vefejnych prostranstvi nepresahujicich tzemi obvodu; 43% 0% 100% | 100% 0% 0% 0% | 100%

Egjjgjg\;}avrhy na pojmenovani ulic a jinych vefejnych prostranstvi v souladu s pravidly pro tvorbu uli¢niho 29% | 100% 0% 0% 0% 0% 100% 0%

Zabezpec,un owaco{vam ulic a ndmeésti a kontroluji oznaceni dom vlastniky nemovitosti a ukladaji pokuty podle § 299% 0% 0% | 100% 0% 100% 0% 0%

58 obecniho zfizeni;

Zajistuji obéanské obrady; 43% 0% 100% | 100% 0% 100% 0% 0%

Uklédajivukolly,ob\'/odpim s’luivt'abné’m rvést’ské polvi?ie a pozaduji po Policii CR pomoc pfi pInéni tkoll pfi 579% 0% 0% | 100% | 100% 0% 100% | 100%

zabezpecovani mistnich zdlezitosti vefejného poradku;

N?.er},w“ zastuplte.llstvu r.Tvme?ta ,vydan’| vyhlas.ek o trznim radu pro trzisté na jejich uzemi, dohliZeji na poradek na 14% 0% 0% | 100% 0% 0% 0% 0%

trzistich, organizuji pouli¢ni stankovy prodej;

Vedou Shirku zékondl CR a sbirku pravnich pFedpist mésta k nahlédnuti ob&antim; 14% 0% 0% | 100% 0% 0% 0% 0%

Zabezpecuji ukoly pfi konani mistniho referenda a voleb do zastupitelstva mésta a zastupitelstev méstskych obvodd o o o o o o o o

podle zviastnich zakont: 29% 0% 100% | 100% 0% 0% 0% 0%

Zabezpecduji vykon trestu obecné prospésnych praci uloZenych soudy; 14% 0% 0% | 100% 0% 0% 0% 0%

Vyhlasuji a zabezpecuji kondni mistniho referenda nepfesahujiciho uzemi méstského obvodu; 14% 0% 0% | 100% 0% 0% 0% 0%

Zabevzpe’éujilml'stnl' zél.eiitosti verejného poradku a navrhuji organiim s celoméstskou pusobnosti pfijeti potfebnych 14% 0% 0% | 100% 0% 0% 0% 0%

opatreni v této oblasti.

Zabezpecuji ukoly spojené s vedenim mistni kroniky 29% 0% 100% | 100% 0% 0% 0% 0%

Zabezpecuji vykon spisové sluzby 14% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%

Vedou Ufedni desku Ufadu méstské casti 14% | 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Zabezpecuji agendu evidencnich Cisel pFisluSnych staveb na svém Gzemi 14% | 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

Uzavirat smlouvy s pravnickymi a fyzickymi osobami k zajisténi tkol(, jejichZ plnéni bylo obvodu uloZzeno nebo 14% 0% 0% 0% 0% 100% 0% 0%

svéreno za podminek stanovenych statutem

Odpady

E)rgény obvodu v?doy pr’qpéin?uoevidenci ? odpladech, kter'é v%nikiji n? jejilch Uzemi pfi vykonu ¢innosti svéfenych 29% | 100% 0% [100% 0% 0% 0% 0%

jim Statutem, a predavaji ji orgdnlm celoméstskym pro povinna hlaseni a vykazy

Realizuji prava a povinnosti Uc¢astnika Fizeni v ptipadech, kdy zakon ¢. 185/2001 sb., o odpadech a 0 zméné

nékterych dalsich zaklorju, yle znlem povzdejsmh prledplsu, prlzn?va ppstavem ucaftnl}(la fizeni O,b(-:I plrl vydavaal , 14% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%

souhlasu k provozovani zafizeni ke sbéru nebo vykupu odpadt a s jeho provoznim fadem, ma-li byt toto zafizeni

provozovano na Uzemi daného méstského obvodu,

Mo Y Ve v s s 7| ’ v' 11 1 2 . v Vs . v ’

Cini uvk_?lny n?leze.ncnl vlastniku pozemku podvlve zalkona ¢ : 4/1992 sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni 14% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%

pozdéjsich predpisd, ve vztahu k tomuto svéfenému majetku.

Zabezpecuji provoz sbérnych stiedisek odpadil 14% | 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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Zajistuji spravu a udrzbu kontejnerovych sténi, uréenych pro nddoby na komundlni odpad, umisténych na
pozemcich ve vlastnictvi mésta; v rdmci zajistovani této ¢innosti jsou opravnény uzavirat smlouvy k témto 14% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
kontejnerovym stanim se tretimi osobami
Socialni pomoc obéaniim a zdravotnictvi
Zabezpecduji obcanské obrady véetné hospodareni s financnimi prostiedky k tomu vyélenénymi; rovnéz zabezpecuiji
slavnostry p,redavanl bron.zov.ycf] medaili proflescv)ra J?nskeho bovazp’rlsp.evkovvy’m.darcuw krve avpodvob,ne.akce 14% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
zdravotnickych nebo charitativnich organizaci, véetné hospodareni s financnimi prostredky vyclenénymi k tomuto
ucelu;
Mohou zfizovat jako své organizacni slozky zatizeni socidlnich sluzeb k zajisténi odborného poradenstvi pro péci o
déti véetné okam?zité péce a pro socidlné vychovnou ¢innost, mohou poradat vychovné rekreacni tabory pro déti a 14% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

zajistovat dalsi sluzby pro zlepseni péce o nezletilé obéany mésta;

VyjadFuji se k umisténi ob¢ant do socidlniho ubytovani

Spravuji socialni zafizeni mistniho vyznamu

Vykondvaji terénni a ambulantni socialni sluzby

Napomahaji zapojeni starych ob¢and do kulturniho a spolecenského Zivota;

Poskytuji obanlm socialni poradenskou péci;

PIni ukoly méstskych program0 prevence kriminality a drogové zavislosti;

Zabezpecuji ukoly obce na Useku pohiebnictvi vyjma Cinnosti, zabezpecovanych organy celoméstskymi
prostiednictvim k tomu zfizené prispévkové organizace mésta, a vymahaji naklady pohtbu vypraveného obvodem
podle zvlastniho predpisu;

Uzaviraji smlouvy o vykonu vefejné sluzby dle zdkona ¢. 256/2001 sb., o pohfebnictvi, zejména § 5 odst. 4, jejichz
predmétem je plnéni Ukoll svérenych dle statutu do plsobnosti orgdniim méstskych obvod(; spolu se smlouvou o
vykonu verejné sluzby uzaviraji téZ pojistnou smlouvu kryjici odpovédnost za Skodu na majetku nebo na zdravi,
kterou osoba vykondvajici tuto verejnou sluzbu zpUisobi nebo ji bude zpUsobena.

Sleduji kvalitu zdravotnickych sluZeb, tvorbu a ochranu Zivotnich podminek ve svém Uzemnim obvodu a davaji
prislusnym orgdniim mésta podnéty k feseni nedostatk(, vyjadfuji se k ndvrhu perspektivni sité a rajonizace
zdravotnickych zafizeni ve svém tzemnim obvodu

Sprava majetku mésta

Méstské obvody maji dale v operativni spravé (dle § 133 obecniho zfizeni) nemovity majetek mésta, ktery se
nachdzi v jejich izemnim obvodu a ktery neni svéfen do jejich trvalé spravy nebo neni svéren podle odst. 3 pism. C)
do spravy orgdntiim mésta s celoméstskou plsobnosti nebo podle odst. 3 pism. D) do spravy jiné pravnické nebo
fyzické osobé na zakladé smluvniho vztahu, nestanovi-li tento statut nebo jiny pravni predpis jinak; pfi vykonu
operativni spravy ohledné tohoto majetku méstské obvody zabezpecuji péci, vykonavaji rozhodovaci pravomoci a
¢ini pravni Ukony vyslovné uvedené ve Statutu nebo jiném pravnim predpisu mésta, nestanovi-li zfizovaci listina
prispévkové organizace, Ze tuto péci, rozhodovaci pravomoci a pravni tkony ¢ini u majetku predaného

k hospodareni pfispévkové organizaci tato prispévkova organizace

Méstské obvody maji dale v operativni spravé (dle § 133 obecniho zfizeni) nemovity majetek mésta, ktery jim byl
svéren.
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Samostatna pusobnost - ¢innosti

Celkem
prumér)

Brno

Ostrava

Plzen

Liberec

Usti nad
Labem

Pardubice

Opava

Meéstské obvody jsou povinny udrzovat na naklady ze svého rozpoctu méstskou zelen, mistni komunikace Ill. A IV.
Tridy s vyjimkou uvedenou v ¢l. 23 odst. 2 pism. A) bod 2 statutu v€etné autobusovych a trolejbusovych zastavek,
verejné pristupné Gcelové komunikace, jina verejna prostranstvi véetné porostt, drobnych staveb, pomnik(, soch,
kasen a jinych objektl obdobného charakteru, které se nachazeji na jejich Uzemi, a to i v pripadé, Ze se jedna o
majetek mésta, jenZ nebyl méstskym obvodim svéfen. Jsou rovnéz povinny tento majetek vést v podrozvahové
evidenci, opravovat jej na naklady ze svého rozpoctu a navrhovat méstu jeho pripadnou likvidaci

29%

0%

100%

0%

0%

0%

0%

100%

Organy téz zabezpecuji uskladnéni nalezenych véci a jejich vydavani vlastnikim a po uplynuti ischovné Ihity jsou
opravnény rozhodnout o jejich pripadném zniceni, nebudou-li uzZity pro potieby mésta nebo pfislusSnym organem
celoméstskym uréenym k zcizeni; jde-li vSak o zvifata a hrobova zafizeni, patfi tato plsobnost organim
celoméstskym

14%

0%

100%

0%

0%

0%

0%

0%

Byty

Orgény obvodu ve vztahu k bytlm ve vlastnictvi mésta na Gzemi obvodu zajistuji komplexni spravu bytd a doma ve
vlastnictvi mésta, jejichZ sprava je vyhrazena jednotlivym méstskym obvodim.

57%

100%

100%

100%

0%

0%

100%

0%

Ztizuji a zrusuji prispévkové organizace a organizacni slozky méstského obvodu za Ucelem spravy domovniho a
bytového fondu ve vlastnictvi mésta,

14%

0%

100%

0%

0%

0%

0%

0%

Cini prohlaseni véetné s nimi souvisejicich Gkont za Géelem vzniku vlastnického prava k bytovym jednotkam podle
obcéanského zédkoniku u svéfeného majetku. V ptipadé prodeje zlistava 50 % zisku MO a 50 % zisku méstu.
Kapitalové prijmy z prodeje nemovitych véci mize méstsky obvod pouzit vyhradné na potizeni nemovitych véci
nebo na spravu, udrzbu, opravy a rekonstrukce nemovitych véci, které byly svéfeny méstskému obvodu.

14%

0%

100%

0%

0%

0%

0%

0%

Vydavaji doporuceni podle § 2300 obcanského zakoniku26 a davaji souhlas podle § 2301 téhoZ zakona; to neplati,
jde-li o byty zvlastniho uréeni bezbariérového charakteru.

14%

0%

100%

0%

0%

0%

0%

0%

Ochrana zemédélského ptidniho fondu, myslivost, rybarstvi, zemédélstvi, veterinarni a rostlinolékaiska péce

Na Uzemi méstského obvodu oznacuji prostory pro volny pohyb psl v rozsahu stanoveném pravnim predpisem
mésta,

14%

0%

100%

0%

0%

0%

0%

0%

Pfijimaji oznameni nadlezce o misté nélezu toulavého nebo opusténého zvifete dle § 13 odst. 2 zdkona ¢. 246/1992
sb., na ochranu zvirat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpist,

14%

0%

100%

0%

0%

0%

0%

0%

Plni dkoly vyplyvajici méstu z povinnosti vést evidenci chovatell ps oznacenych ¢ipovanim nebo tetovanim
v rozsahu stanoveném pravnim predpisem mésta.

29%

100%

100%

0%

0%

0%

0%

0%

Meéstsky informacni systém

Provozuji /vyuZivaji méstsky informaéni systém vytvareny méstem

29%

0%

100%

0%

0%

0%

100%

0%

Vytvéreji, uZivaji a aktualizuji jednotnou datovou zakladnu méstského informacniho systému,

14%

0%

100%

0%

0%

0%

0%

0%

Zabezpecuji ochranu dat a osobnich Gdajl podle zvlastnich zakonl

14%

0%

100%

0%

0%

0%

0%

0%

Vidlecné hroby a pietni mista

Predkladaji materidly magistratu na zpracovani podklad(i pro poskytovani Giéelovych dotaci na opravy a udrzbu
valeénych hrob( evidovanych v Centralni evidenci véle¢nych hrob Ceské republiky,

14%

0%

100%

0%

0%

0%

0%

0%

Podavaji navrhy na zménu stavu, tj. Zfizeni, zruseni nebo premisténi, zménu vzhledu valec¢nych hrob( a pietnich
mist, které jsou ve vlastnictvi mésta svéfenych danému méstskému obvodu,

14%

0%

100%

0%

0%

0%

0%

0%

Zabezpecuji udrzbu a opravy valecnych hrobu a pietnich mist, ve vlastnictvi mésta svéfenych danému méstskému
obvodu, k tomu vyclenuji ve svych rozpoctech finanéni prostredky,

14%

0%

100%

0%

0%

0%

0%

0%
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prameér) Labem

Na vyi.a'da',nl' tnagistrva’vtu [?oskytuj,i dalsi ?odklfldy, tykajici se péce o valecné hroby a pietni mista, které jsou ve 14% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
vlastnictvi mésta svérenych danému méstskému obvodu
Hospodarsky rozvoj, regenerace a propagace mésta, evropské projekty
Podili se na pfipravé a realizaci propagace a prezentace mésta 14% | 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Podili se na podpote rozvoje cestovniho ruchu s cilem posilit vyznam mésta a identitu méstskych ¢asti 14% | 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Spolupracuji pfi tvorbé podminek pro pripravu komplelni nabidky investorskych pfileZitosti pro priimyslovy rozvoj
a podporu podnikani na zemi mésta i regionu, spolupracuji pfi tvorbé projektl na zainvestovani Gzemi zejména s 14% [ 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
vyuzitim pobidek vlady CR, apod.
Spolu;v)racu.ji na pFip'ra’vé,, rez?\li'za?ci 'a rvr?onitprin"gu pl”Oje'k.t.Cl Podpormﬁan\ech ze struktL:rélnl’ch fondl EU, Fondu 14% [ 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
soudrZnosti, komunitarnich iniciativ ¢i projektd v ramci jinych podplrnych programi EU.
Technické sité
Spolupracuji pfi provadéni hodnoceni stavu technickych siti a zodpovidaji za jejich radny technicky stav a funkci, 14% | 100% 0% 0% 0% 0% 0% 0%

pokud jsou v majetku mésta a jsou svéreny méstskym castem

Zdroj: Vlastni zpracovani
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8.4 Priloha €. 4: Pfenesena plisobnost - vykon &innosti prevedenych na MC/MO statutarnich mést

Tabulka 8.7: Kompetence svéfené MC/MO statutarnich mést v prenesené piisobnosti (% udava podil ME/MO se svéfenymi kompetencemi)

Pfenesena plsobnost - ¢innosti Ce!kervn Brno | Ostrava | Plzefi | Liberec Usti n. Pardubice | Opava
(pramér) Labem

Pocéet MO/MC 29 23 10 2 4 8 9
Uzemni planovani a stavebni fad
Vyjadfuji se k izemné planovacim podkladim a zajistuji stanovisko zastupitelstva méstského obvodu k tzemné planovaci

yjadrui se ¢ P P )1t P P 42,9% |100%| 100% |100%| 0% | 0% 0% 0%
dokumentaci
PIni ukoly obecného stavebniho uUradu s vyjimkou Cinnosti, které si vyhradilo mésto 40,0% | 93% 87% |100% | 0% 0% 0% 0%
Vydavaji Gzemné plan i inform minkach ani Uzemniho rozhodnuti, minkach ani Gzemnih

ydavaji Uuzemné !oa’ovau info ,éce o pod, inkdch vyda |v uze | o ,oz osi uti, o pod ’I ac’ vyda,l uzemniho 42,9% |100%| 100% |100%]| 0% . o o
souhlasu a o podminkach provedeni jednoduchych staveb bez pfedchoziho izemniho rozhodnuti nebo Uzemniho souhlasu
V}/davajl rovzhod‘nutl v ramlu spolec?eh.o uz?vmm,ho a stavebniho fizeni a Uzemni rozhodnuti u zamér(, pro které stavebni 28,6% 0% . o 0% 0% 0%
zakon nevyZaduje stavebni povoleni ani ohlaseni.
U staveb studni zfizovanych pro potreby jednotlivych fyzickych osob a domacnosti vydavaji povoleni k nakladani 14,3% s 0 e o . o o

s podzemnimi vodami a plni ukoly specidlniho stavebniho uradu.

PIni ukoly specidlniho stavebniho ufadu u staveb pozemnich komunikaci pro stavby mistnich komunikaci IV. Ttidy a ucelové 28,6% 0% 0% . 0% 100% 0%

komunikace.

Vykondvaji soustavny dozor nad zajistovanim ochrany vefejnych zajmd, ochrany prav a opravnénych zajmd pravnickych a

fyzickych osob a nad plnénim jejich povinnosti vyplyvajicich ze stavebniho zakona a pravnich predpisd vydanych k jeho | 14,3% 0% 0% 100% | 0% 0% 0% 0%
provedeni, a to i pro stavby povolené celoméstskymi organy.

Rozhoduji o povoleni vyjimek pro spravni akty vydavané organy méstského obvodu. 14,3% 0% 0% [100%| 0% 0% 0% 0%
Uzaviraji verejnopravni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni a spole¢né Uzemni rozhodnuti a stavebni povoleni. 14,3% 0% 0% 100% | 0% 0% 0% 0%
Vykonavaji plisobnost podle § 42 a § 44 zakona €. 111/2009 sb., o zékladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpisu. 14,3% 0% | 100% | 0% 0% 0% 0% 0%

Finance, sprava dani a poplatku

Spravuji mistni poplatky s vyjimkou téch, jejichZ sprava je timto Statutem nebo jinym pravnim predpisem mésta vyhrazena

orgdnlim celoméstskym, a spravuji spravni poplatky, pfedepsané zvlastnim zdkonem k vykonu jejich pldsobnosti, a to | 42,9% 100% | 0% 0% 0% 0%
véetné vymahani, penalizace a ukladani sankci.

PIni tkoly obecniho Ufadu podle zékona ¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach. 14,3% 0% 0% |100% | 0% 0% 0% 0%
I\/lests.k\( o.bvod.PIzen ?ivplnl na uzevml,celeho mest,avukoly ?bce jako cerTO\l/eho organu vyjma vydalvam,cenclnvych vpravmch 0% 0% T 0% 0% 0% 0%
predpisU, jsou-li mu svéfeny obecné zavaznou vyhlaskou mésta, a vykonava cenovou kontrolu pro Gzemi celého mésta

Ochrana pfirody a krajiny

PIni dkoly obecniho uradu, Ukoly povéfeného obecniho Uradu podle & 76 odst. 2 pism. D), ukoly obecniho Ufadu obce s

rozsirenou puvsotzlnostl podle"§ 77 qut. 1 pism. H) a u’koly orgdnu ochrany prlrocl:ly podle § 87 a § 88 z?kona ¢. 114/1992 24,3% 0% N oo 0% 0% 0% 0%
Sb., o ochrané pfirody a krajiny, vyjma § 87 odst. 3 pism. 1) a m), § 88 odst. 1 pism. I) a n) a odst. 2 pism. B) a k) tohoto

zakona, pokud se jedna o jedince druhl chranénych podle zvlastniho pravniho predpisu

Plni koly obecniho Ufadu podle zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech. 38,6% |100% | 100% | 70% 0% 0% 0% 0%
Vydavaji vyjadreni podle § 11 odst. 4 zdkona ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisi 42,9% [100% | 100% | 0% 0% 0% 100% 0%
PrOJe(.ina’va!l ;?re§tupky zva p.zj\lenl na otevieném ohnisti jiného materidlu nez suchého rostlinného materialu neznecisténého 123% [100%] 0% 0% 0% 0% 0% 0%
chemickymi latkam a udéluji pokuty
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Vydavaji povoleni ke kaceni drevin rostoucich mimo les a jsou opravnény k pozastaveni, omezeni nebo zdkazu kaceni
drevin, ukladaji nahradni vysadbu, vedou prehled pozemk( vhodnych k ndhradni vysadbé a ukladaji provedeni nezbytnych | 14,3% |100%| 0% 0% 0% 0% 0% 0%
zasahl véetné pokaceni drevin
Vykonavaji dozor v ochrané pamatnych stromd a jejich ochrannych pasem pred Skodlivymi vlivy z okoli a dozor v 123 T 0% 0% 0% 0% 0% 0%
registrovanych vyznamnych krajinnych prvcich ’
Vedou prehled o verejné pristupnych ucelovych komunikacich, stezkach a pésinach ve svém spravnim obvodu, 14,3% [100% | 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Navrhuiji zfizovani ¢i ruseni ucelovych komunikaci, stezek a pésin ve svém spravnim obvodu 14,3% [100% | 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Zemédélstvi
;(\)/((:)lg;eéj; §e na kontrczle dodrioxéni mimcl)Fé.drl\'/ch vetlerinérm'ch olpatFenl’ a schvlalujl’vr’m'stva pro svod.y ’zvifat a’trhy k prodeji 12.9% e . o o o e e

ych produkt(l a vydavaji povoleni k jejich konani za podminek stanovenych pfislusnou veterinarni spravou.
Elén(;li_UkOIV obecniho Ufadu a obecniho Ufadu obce s rozsifenou pisobnosti podle zakona €. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské 12.9% 0% 0% 90% 0% 0% 0% 0%
Projednavaiji prestupky fyzickych osob podle zakona ¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti tyrani, nejde-li o projednani
prestupku, s nimz je spojeno uloZeni zvlastniho opatfeni dle tohoto zédkona, a dale projednavaji prestupky pravnickych a | 26,7% | 97% 0% 90% 0% 0% 0% 0%
podnikajicich fyzickych osob podle § 27a odst. 1 pism. N) tohoto zakona
Myslivost
Vydavaji a odebiraji lovecké listky podle zakona ¢. 449/2001 Sb., o myslivosti. 26,7% 0% 87% |100% | 0% 0% 0% 0%
Vodni hospodafrstvi a rybarstvi
PIni ukoly obecniho uUfadu podle zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach, a povoluji pro potfeby jednotlivych obéand e s 0 o o . o o
(domacnosti) odbér povrchovych vod. ’
Vydavaji a odebiraji rybarské listky podle zakona ¢. 99/2004 Sb., o rybafstvi. 67,6% | 86% | 87% |100% | 100% | 100% 0% 0%
Ridi ochranu pred povodnémi v plisobnosti povodriového organu obce a zfizuji povodiiové komise s plisobnosti povodiiové ST 0% o 0% 0% 0% 0% 0%
komise obce podle vodniho zdkona, ’
Upravu.Jl, OI;\’\eZL.JjI, popr!pade zakva,z%ul E)oc!le § 6 gdst. 4 vodniho zédkona (¢. 254/2001 Sb.) Obecné nakladani s povrchovymi 14,3% e 100% e . . o o
vodami, nejde-li o vodni toky tvofici statni hranici,
Podle vodniho zdkona vykondvaji vodopravni dozor nad obecnym naklddanim povrchovych vod a uklddaji opatieni
k odstranéni zavad zjisténych pfi tomto dozoru (§ 105 vodniho zakona (¢. 254/2001 Sh.) 26,6% | 86% [400% 1 0% 0% 0% 0% 0%
Rozhoduji o povinnosti vefejné sluzby podle § 22 zdkona o vodovodech a kanalizacich (¢. 274/2001 Sb.) Na Uzemi e 0% I o e e e e
méstského obvodu, pokud méstsky obvod neni provozovatelem, ’
Ukladaji rozhodnutim podle § 3 odst. 8 zakona o vodovodech a kanalizacich vlastnikiim stavebniho pozemku nebo staveb,
na kterych vznikaji nebo mohou vznikat odpadni vody, povinnost pfipojit se na kanalizaci v pfipadech, kdy je to technicky | 14,3% 0% | 100% | 0% 0% 0% 0% 0%
mozné
Povoluji pro potfeby jednotlivych obcanli (domacnosti) odbér a jiné nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami, s
vyjimkou vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych nebo podzemnich, a zfizovani, zmény a odstrariovani vodnich dél,
ktera s timto odbererr?vne’bo nzj\kl?.danlm SOl,JVIS.?J!' rozhoduji v prlpa’dech,’ kdy Jlr'ln p.rlslu5| povolovat v?dn! dila, t.e% o 123% [100%] 0% 0% 0% 0% 0% 0%
ostatnich vodohospodarskych zalezitostech tykajicich se tohoto vodniho dila, vydavaji souhlas ke stavbam jednotlivych
obytnych budov a k terénnim Upravam v zaplavovych uzemich neovliviiujicim odtokové poméry, vyjadrfuji se v pripadech, v
nichZ jsou pfisludné k udéleni povoleni nebo souhlasu (§ 8 vodniho zédkona ¢. 254/2001 sb.)
Ridi, doziraji a koordinuji ochranu pied povodnémi na svém tzemnim obvodu, zpracovavaji povodfiovy plan méstské ¢asti 14,3% [100%| 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Projednavaji v 1. Stupni prestupky fyzickych osob na Useku obecného uzivani les, myslivosti a rybarstvi 10,8% | 76% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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Doprava a silni¢ni hospodarstvi
Vykonavaji plsobnost silni¢niho spravniho Gfadu pro mistni komunikace a verejné pfistupné Gcelové pozemni komunikace. | 42,9% |100% | 100% |100%| 0% 0% 0% 0%
Vykonavaji statni dozor nad mistnimi a verejné pristupnymi ucelovymi komunikacemi v méstské ¢asti 14,3% [100%| 0% 0% 0% 0% 0% 0%
PIni dkoly obecniho uradu obce s rozsifenou plsobnosti podle zakona o pozemnich komunikacich pfi projednavani
prestupkl ve vécech mistnich komunikaci a verejné pfistupnych Gcéelovych komunikaci, s vyjimkou prestupk( v oblasti | 42,9% [100% | 100% |100% | 0% 0% 0% 0%
kontrolniho véZeni vozidel.
E:tzehgc;ci?: o zarazeni pozemni komunikace do kategorie mistnich komunikaci a o vyfazeni mistnich komunikaci z této 28,6% o T o oo . 100% o
PIni uk9ly c?lf_. zélfonawo proY?zu n’a pozemni'ch kf)munikacich (€. 361/2000 sb.) Stanovené v § 77 a 77a ve vécech mistnich 14.3% o I o o o e e
komunikaci iii. A iv. Tfidy a u€elovych komunikaci,
Vydavaji na zaklade,§ 124 c,>dstv. 5,p|sm. A) zédkona o provozu na pozemnich komunikacich povoleni k zastavovani vozidel 14,3% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
podle § 79 odst. 1 pism. J) téhoz zdkona
Vykon ¢innosti silniéniho spravniho Uradu ve vécech verejné pristupnych ucelovych komunikaci podle zakona ¢. 13/1997
sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist, s vyjimkou:
- rozhodovani o Upravé nebo omezeni vefejného pfistupu na uéelové komunikace podle zédkona ¢. 13/1997 sb., o
pozemnich ko’myn|kaC|ch, ve znéni pozr:lvejsmh, predplsu,. _ 3 , ] o o 14,3% 0% 0% 0% 0% 0% 100% 0%
- rozhodovani o tom, zda ucelova komunikace je ¢i  neni pozemni komunikaci v uzavieném
prostoru nebo objektu podle zdkona €. 13/1997 sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisd, a
- rozhodovani v fizeni o ureni pravniho vztahu ve véci existence verejné pristupné Ucelové komunikace podle zékona ¢.
500/2004 sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
Vyk,onavaj| puso?nost spleaallnlho stav?bm,ho uradu ve vécech Yerejne p?nstupnych ucel?vych kom.unllfau podle § 40 odst. 242% | 83% o 0% 0% 0% 0% 0%
4 pism. A) a ve vécech mistnich komunikaci podle § 40 odst. 5 pism. B) zdkona o pozemnich komunikacich
Socialni zabezpeceni
PIni ukol iho ar ( i le zak ¢. 108/2 . idlnich sluzbach latné

nvl u oy ob’ecnloo Uradu obcc? s rozsifenou p}Jsobnostl podle zdkona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, v platném 28,6% e 100% | 100%| 0% . o o
znéni, vyjma Ukoll podle § 92 pism. B) tohoto zdkona.
PiIni ukgly povert{eneho.obecnlh? uradvu la obecniho Ufadu obce s rozsifenou plsobnosti podle zakona ¢. 111/2006 Sh., o a2,9% |100%| 0% . S 0% 0%
pomoci v hmotné nouzi, v platném znéni.42a
Plni fL{nkvcll op,atrovmka a porucnika osob nezletilych a osob omezenych ve svéprdvnosti, stanovi-li tak v obcanském 478% |100%| 35% |100%]| 0% . 100% o
soudnim Fizeni soud.
V’y.koené\v/aji funkci opatrovnvik'a ?sob,lj'ejichi pobyt neni znam, pfipadné z jiného vazného dlivodu, je-li to tfeba k ochrané 286% |100%| 0% e . . 100% o
zajmQ téchto osob nebo verejného zajmu
E;F:nc:i:ji o ustanoveni zvlastniho prijemce davky dichodového pojisténi a dohlizeji na plnéni povinnosti zvlastniho 42,9% |100%| 100% |100%| 0% 0% 0% 0%
Zabelz!oecuul socialné-pravni ochranu detll p?dle zakorvla c. ::‘,59/1999 Sb., o socidlné-pravni ochrané déti, vyjma plsobnosti, 42,9% 0% IO o 0% 100% 0%
které jsou timto Statutem vyhrazeny orgdnim celoméstskym.
Resi prestupky vyplyvajici ze zakona &. 359/1999 Sb., o socialné-pravni ochrané déti. 5,0% 0% 35% 0% 0% 0% 0% 0%
Vykonavaji funkci opatrovnika a porucnika osob nezletilych a Cini neodkladné uUkony v zajmu ditéte a v jeho zastoupeni
v dobé, kdy neni ditéti ustanoven porucnik nebo dokud se ustanoveny poruénik neujme své funkce, nelze-li ustanovit | 14,3% 0% 0% |100% | 0% 0% 0% 0%
nezletilému jiného vhodného opatrovnika podle zvlastniho zakona.
Vykonavaji kontrolu dodrZovani povinnosti na Useku ochrany zdravi pred skodlivymi Gcinky navykovych latek 10,3% | 72% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
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Zdravotnictvi
ZaJI’SthJ'I uko’|y obcevv pvrenes.ene,ptfs?b?ostl naﬁ useku ochrany zdravi pred Skodlivymi Ucinky navykovych latek podle 276% | 93% T o oo . o o
zvlastniho zakona, véetné projednavani prestupkd.
Skolstvi
Projednavaji prestupky na useku Skolstvi a mladeze. 26,6% | 86% 0% |100% | 0% 0% 0% 0%
Sport
v T Y - . - ; 3 . "
ykonavaji k?nt’rolu nﬁ(jlldodtzova.n:m povinnosti vlastnika nebo provozovatele dle § 7a zdkona ¢. 115/2001 sb., o podpore 14,3% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
sportu, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Kultura a pamatkova péce
Na Useku pamatkové péce plIni vSechny ukoly obce podle zvlastnich pravnich predpisi a sleduji radné nakladani s
kulturnimi pamatkami nachdzejicimi se na jejich Uzemi podle seznamu kulturnich pamatek, ktery kazdoro¢né obdrzi od | 28,6% [100%| 0% [100%| 0% 0% 0% 0%
organ( celoméstskych. Zjisti-li zavady, podavaji podnét k zjednani napravy zpravidla svému stavebnimu Gradu.
PIni Gkoly obce v pfenesené plisobnosti v oblasti vyroby, $ifeni a archivovani audiovizualnich dél. 14,3% 0% 0% 100% | 0% 0% 0% 0%
Projednavaji prestupky na useku kultury. 28,6% |100%| 0% 100% | 0% 0% 0% 0%
VSeobecna vnitini sprava
Rozhoduji o pfestupcich v plisobnosti obce nebo obecniho tfadu. Urady méstskych obvodil rozhoduji déle o piestupcich
proti poradku ve statni spravé vyskytujicich se na vice Usecich statni spravy, prestupcich na Useku vSeobecné vnitfni spravy, | 28,6% [100%| 0% |100%| 0% 0% 0% 0%
prestupcich proti pofadku ve statni spravé a prestupcich na Useku zbrani a stfeliva podle zvlastniho zakona.
Rozhoduji o prestupcich na Useku zbrani a streliva podle zvlastniho zakona. 14,3% 0% 0% 100% | 0% 0% 0% 0%
PIni ukoly obce na useku volebnim a pti provadéni mistniho referenda. 42,9% |[100% [ 100% |100% | 0% 0% 0% 0%
PIni ukoly obce pfi ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a pfi ovéfovani pravosti podpisu. 14,3% 0% 0% [100%| 0% 0% 0% 0%
PIni Gkoly obci v ochrané prava shromazdovaciho. 28,6% 0% 100% |[100% | 0% 0% 0% 0%
PIni ukoly povéreného obecniho Ufadu a obce na Useku evidence obyvatel 42,9% 0% 0% 100% | 100% | 100% 0% 0%
PIni Gkoly obce a povéreného obecniho Gfadu na Useku verejnych sbirek. 14,3% 0% 0% |100% | 0% 0% 0% 0%
Pripravuji podkladové materidly pro zapis do zvlaétni matriky statnich ob&ant Ceské republiky, jejichz matri¢ni udalost
pravui poc? y pro zap ¥ PUBTY; J8] 62% | 0% | 43% | 0% | 0% | 0% 0% 0%
nastala v ciziné
Rozhoduji ve vécech zmény jména a prijmeni ve spravnim fizeni 11,1% | 34% | 43% 0% 0% 0% 0% 0%
Resi prestupky dle zakona €. 301/2000 Sb., o matrikach, jmén fijmeni méné nékterych isejicich zakon(
; p vpy > zakon / jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakonda, ve 6.2% e e o i i o o
znéni pozdéjsich predpis(,
PIni Ukoly stanovené zakonem o obcéanskych prikazech a zakonem o cestovnich dokladech obecnimu Ufadu povérenému e 0% e 0% 0% 0% 0% 0%
vedenim matrik. o0 ) : ) 0 0 0 0
PIni Gkoly obce s matricnim obvodem ve viech matri¢nich zaleZitostech 26,9% | 34% | 43% | 10% | 100% 0% 0% 0%
Urad méstské &asti, povéreny vedenim matriky, uvedeny ve zvlastnim pravni fedpi ava . i
d méstske Casti, p el yl : . Y, ’ Y ’ pravnim predpise 154) vykonava v 1. Stupni 143% [100%] 0% 0% 0% 0% 0% 0%
spravniho fizeni agendu zvlastni matriky a registrovaného partnerstvi,
PIni ukoly obce v souvislosti s evidenci obyvatel. 14,3% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
Plni dkoly obce stanovené brannym zdkonem (¢. 585/2004 Sb.) 14,3% 0% | 100% | 0% 0% 0% 0% 0%
V réamci statniho integracniho programu zaméreného na pomoc azylantiim pfipravuji nabidky na uzavieni smluv o najmu
& - P vg sy .. , P ¥ prip ) ¥ ) 14,3% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
bytu s azylanty a zabezpecuji uzavieni téchto nadjemnich smluv
Provadéji ovérovani opist listin a pravosti podpist 14,3% 0% | 100% | 0% 0% 0% 0% 0%
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Projednavani prestupkd:
1. Zakon ¢.13/1997 Sb. O pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisu, tykajici se pfestupkl spachanych na
mistnich komunikacich a verejné pfistupnych ucelovych komunikacich,
2. Zakon €. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisa,
3. Zakon €. 62/1988 Sh., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich predpis(,
4, Zakon €. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pfed Skodlivymi Géinky navykovych latek, s vyjimkou prestupkt resenych podle §
35 odst. 1 pism. O) a p), které vzniknou v souvislosti s porusenim ustanoveni zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na
pozemnich komunikacich a 0 zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisu,
5. Zakon €. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, ve znéni pozdéjsich predpisd,
6. Zakon €. 89/1995 Sh., o statni statistické sluzbé&, ve znéni pozdéjsich predpisd,
7. Zakon €. 108/2006 Sh., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisd,
8. Zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych Skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakond (zakon o vysokych $koldch), ve znéni
pozdéjsich predpisd, 11,8% | 0% | 83% | 0% | 0% | 0% 0% 0%

9. Zakon ¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozdéjsich predpisd,

10. Zékon €. 115/2001 Sb., o podpofe sportu, ve znéni pozdéjsich predpis(,

11. Zakon ¢&. 121/2000 Sb., o pravu autorském, o prévech souvisejicich s prdvem autorskym a o zméné nékterych zakon(
(autorsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist,

12. Zékon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisd,

13. Zakon ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich IéCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich |ééebnych laznich
a lazenskych mistech a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona (lazerisky zakon), ve znéni pozdéjsich predpist,

14. Zakon €. 167/1998 Sb., o navykovych latkach a o zméné nékterych dalsich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpis(,

15. Zékon ¢&. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zdkond, ve znéni pozdéjSich predpist, s vyjimkou
prestupkl podle ust. § 79,

16. Zékon €. 207/2000 Sb., o ochrané primyslovych vzor(l a 0 zméné zédkona ¢. 527/1990 Sb., o vynélezech, primyslovych
vzorech a zlepSovacich ndvrzich, ve znéni pozdéjsich predpis(,

17. Zakon €. 219/1999 Sb., o ozbrojenych silach Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,
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Projednavani prestupkd:
18. Zakon ¢. 246/1992 Sh., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpis(,
19. Zakona ¢. 251/2016 Sh., o nékterych prestupcich, s vyjimkou prestupku feSenych podle § 4 a § 7 odst. 1 pism. B), které
vzniknou v souvislosti s porusenim ustanoveni zékona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich a o zménéch
nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd,
20. Zakon ¢. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich predpis(,
21. Zékon &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisd,
22. Zakon ¢. 279/1992 Sb., o nékterych dalsich predpokladech pro vykon nékterych funkci obsazovanych ustanovenim
nebo jmenovanim ptislusnikd Policie Ceské republiky a pfisluinik(i Sboru napravné vychovy Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisa,
23. Zakon ¢. 326/2004 Sb., o rostlinolékarské péci a o zméné nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisd,
24, Z4kon €. 341/2011 Sb., o Generalni inspekci bezpeénostnich sborl a 0 zméné souvisejicich zdkond, ve znéni pozdéjsich
pFEdpiSﬁ' 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0,
25. Zakon ¢. 352/2001 Sb., o uzivani statnich symbol( Ceské republiky a o zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich 11,8% 0% 83% 0% 0% 0% 0% 0%
predpist,
26. Zakon ¢. 441/2003 Sb., o ochrannych znamkach a o zméné zakona ¢. 6/2002 Sb., o soudech, soudcich, pfisedicich a
statni spravé soudll a o zméné nékterych dalSich zakond (zdkon o soudech a soudcich), ve znéni pozdéjsich predpist,
(zadkon o ochrannych znamkach), ve znéni pozdéjsich predpisd,
27. Zakon €. 451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon nékterych funkci ve statnich organech a
organizacich Ceské a Slovenské Federativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich predpisti,
28. Zakon ¢&. 478/1992 Sh., o uZitnych vzorech, ve znéni pozdéjsich predpisd,
29. Zakon ¢ 527/1990 Sb., o vyndlezech a zlepSovacich ndvrzich, ve znéni pozdéjSich predpis(,
30. Zakon ¢. 529/1991 Sh., o ochrané topografii polovodi¢ovych vyrobkd, ve znéni pozdéjsich predpist,
31. Zakon €&. 555/1992 Sb., o Vézefiské sluzbé a justiéni strazi Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,
32. Z4kon €. 561/2004 Sb., o pfedskolnim, zdkladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve
znéni pozdéjsich predpisu.
Projednavani pfestupkl dle zékona €. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znéni pozdéjsich pfedpis(, s vyjimkou pfestupkl podle
ust. § 64 a dle zdkona ¢. 183/2006 Sbh., o Uzemnim pldnovéani a stavebnim Fadu (stavebni zédkon), ve znéni pozdéjsich

v . o ve o . . . 11,2% 0% 78% 0% 0% 0% 0% 0%
predpist, s vyjimkou ptipadd, kdy se jedna o vodni dilo,
Pozarni ochrana, bezpecnost a krizové fizeni
Spolupracuji s celoméstskymi organy pfi pInéni tkoll v poZarni ochrané. 14,3% 0% 0% |100% | 0% 0% 0% 0%
i&c;luu.pracujl’ s organy mésta a dalSimi spravnimi orgdny pfi plnéni Ukoll na Useku odvodd ob¢anl a zajistovani obrany 42,9% o T o T o
Zajistuji Ucast velitelU a strojnikd jednotky sboru dobrovolnych hasi¢td méstského obvodu na jejich odborné pfiprave, 28,6% |100% | 100% | 0% 0% 0% 0% 0%
Hospodafi s materialem civilni ochrany 24,1% | 69% 0% 0% 0% 0% 100% 0%
Zajistuji ukoly pozarni ochrany pro obdobi stavu ohroZeni statu a vale¢ného stavu. 28,6% |100% | 100% | 0% 0% 0% 0% 0%
Plni dkoly podle § 29 odst. 4 zdkona o poZarni ochrané (¢. 133/1985 sb.) 20,5% |100% | 43% 0% 0% 0% 0% 0%
Plni dkoly podle § 21 odst. 2 a 3 a § 21a odst. 1 krizového zakona (€. 240/2000 sb,), s vyjimkou § 21 odst. 2 pism. A), 42,9% | 100% | 100% 0% 0% 0% 100% 0%
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Pfenesena plsobnost - ¢innosti

Celkem
(pramér)

Brno | Ostrava | Plzeri

Liberec

Usti n.
Labem

Seznamuji pravnické a fyzické osoby zplsobem v misté obvyklym s charakterem moZzného ohroZeni, s pfipravenymi
krizovymi opatfenimi a se zplsobem jejich provedeni

42,9%

0%

Projednavani prestupka dle zakona €. 222/1999 Sb., o zajistovani obrany Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich predpist,

Spolupracuji s organy mésta pfi zajistovani pfipravenosti méstského obvodu na krizové situace a mimoradné udalosti a
podileji se na provadeéni zachrannych a likvidacnich praci a ochrané obyvatelstva.

Podle pokynl magistratu se podileji na:

1. Pripravé hospodafskych opatreni pro krizové stavy,

2. Pripravé regulacnich opatreni a jejich realizaci,

3. Ukolech k zajisténi nezbytnych dodavek,

4 Ptipravé poZadavku na vydani zasob pro humanitarni pomoc, odpovidaji za pridéleni zasob humanitarni pomoci
fyzickym osobam vaziné postizenym krizovou situaci,

5. Ukladani povinnosti pravnickym osobam nebo podnikajicim fyzickym osobam podle § 21 zakona o
hospodafskych opattenich pro krizové stavy,

6. Kontrole pfipravy a ucinnosti hospodarskych opatfeni pro krizové stavy v okruhu své plsobnosti,

7. Kontrole plnéni regulacnich opatfeni po vyhlaseni krizovych stavi

16,8%

0%

Podle pokynd magistratu pini Gkoly podle § 8 zdkona o zajistovani obrany Ceské republiky (¢. 222/1999 Sb.) A poskytuji
Udaje pro zabezpeceni obrany statu

Vede agendu o vale¢nych hrobech a pietnich mistech

Po vyhlaseni stavu ohrozeni statu nebo vélecného stavu:
1. Podileji se na vybéru a dodani uréenych vécnych prostfedk(l pro potfeby zajistovani obrany statu podle rozhodnuti
magistratu,

2. Zabezpecuji vybér a povolavani fyzickych osob k pracovnim vypomocem nebo k pracovnim povinnostem pro potieby
zajistovani obrany statu podle rozhodnuti magistratu.

Spolupracuji s orgdny mésta pfi ochrané utajovanych informaci.

14,3%

Pardubice | Opava

0%

Komunalni sluzby

Zajistuji pohfbeni téla zemrelého v pfipadech uvedenych v § 5 odst. 1 zdkona ¢. 256/2001 Sh., o pohfebnictvi a 0 zméné

o v vivs Y .o 28,6% 0% 0% 0% 0%
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisQ. 0 ° ° ) )
Statistika
PIni Gkoly obce a povéreného obecniho Ufadu na Useku statniho statistického vykaznictvi u Udajdi za méstskych obvodd. 14,3% 0% 0% 0% 0%
Ochrana zemédélského pudniho fondu, myslivost, ryba¥stvi, zemédélstvi, veterinarni a rostlinolékarska péée
Poskytuji soucinnost Ceskému statistickému Gradu nebo Ministerstvu zemédélstvi pfi zemédélskych soupisech, 28,6% 0% 0% 0% 0%
le,UkOIVVQa usekuqzemedellstvvl pocvile za.konEE o,ztlamvedelstwo(§ 2e - 2h, zdkon €. 252/1997), ktera pFislusi obecnim Gfadim 14,3% 0% 0% 0% 0%
obci s rozsifenou plsobnosti, véetné projednavani prestupkd
Plni tkoly podle § 40 odst. 3, § 41 odst. 3, § 42 odst. 1 pism. B) a § 46 pism. A), d) zakona ¢. 166/1999 sb., o veterinarni péci

o , L, . Lol 42,4% 0% 0% 0%
a 0 zmeéné nékterych souvisejicich zakonl (veterinarni zékon), ve znéni pozdéjsich predpist
PiIni uvlf?’ly pcidle § 73 zédkona ¢. 326/2004 sb., o rostlinolékaiské pééi a o zméné nékterych souvisejicich zdkond, ve znéni 27,1% - - o o
pozdéjsich predpist
PIni tkoly podle § 244, § 25 odst. 6, § 28 odst. 6, § 28a, § 28b a § 28c zakona ¢. 246/1992 sb., na ochranu zvifat proti tyrani, 14,3% o o e e

ve znéni pozdéjsich predpisu,
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PI’IJII’TI?JI, od mesll|vaecke straZze oznameni podle § 14 odst. 1 pism. G) zakona ¢. 449/2001 sb., o myslivosti, ve znéni 14,3% o 100% o . . o o
pozdéjsich predpist
PIr1| L’Ik0|y pvc.)vd'le § V52 ot.isot. 10 zakona €. 326/2004 sb., o rostlinolékaFské péci a o zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve 14,3% o 100% o . . o o
znéni pozdéjsich predpisl
;SJZICT;?;:'CEZS?QZ?SICFOradateIe podle § 8 odst. 3 pism. A) zakona €. 246/1992 sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni 14,3% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
PIni dkoly podle § 13b odst. 1 pism. C) zakona €. 246/1992 sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich pfedpist 14,3% 0% 100% 0% 0% 0% 0% 0%
Bydleni
Rozhoduji spory o vysi ndjemného mezi dosavadnim ndjemcem bytu a nebytového prostoru a vlastnikem navracené

znhoduji spory o Vys! naj zl dosavacnim naj yi ytoveho p Y a viastni v 26,6% | 86% | 0% | 0% | 0% | 200% | 0% 0%

nemovitosti v pfipadech stanovenych zvlastnim predpisem

Zdroj: Vlastni zpracovadni
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8.5 Priloha €. 5: Vybrané ukazatele statutarnich mést pro stanoveni prijmu ze sdilenych dani

Tabulka 8.8: Vybrané ukazatele statutarnich mést pro stanoveni pfijmui ze sdilenych dani

\EYZY Pocet Pocet déti a Z. Koeficienty Procentni podil Pocet Procentni podil Pocet Pocet déti Relativni velikost
statutarniho obyvatel navstévujicich postupnych obce zaméstnancu obce na zaméstnanych k poctu sdilenych dani

mésta k 1.1.2016 skolu zfiz. obci prechodt na vynosu dani vynosu dané(z€) k poctu obyvatel na obyvatele

obyvatel
1 2 3 4 5 6 7 sl. 6/sl. 2 (v %) sl. 3/sl. 2 (v %) sl. 5/sl. 2

Praha 1280508 133 562 4,0641* 28,694190 1020 004 19,456368 79,7 10,4 22,4
Brno 377 973 41179 2,2961* 5,054214 319 213 6,088923 84,5 10,9 13,4
Ostrava 291634 30976 2,2961* 3,896588 218 767 4,172936 75,0 10,6 13,4
Plzen 170 548 18918 2,2961* 2,283796 135929 2,592818 79,7 11,1 13,4
Liberec 103 853 12 610 1,3663 0,788943 65 731 1,253805 63,3 12,1 7,6
Olomouc 100 378 12122 1,3663 0,761197 86 261 1,645411 85,9 12,1 7,6
Ceské B. 93470 11730 1,3663 0,707685 82833 1,580023 88,6 12,5 7,6
Usti nad L. 92 984 11 694 1,3663 0,705504 50 073 0,955132 53,9 12,6 7,6
Hradec Kr. 92929 10 715 1,3663 0,699986 77 089 1,470457 83,0 11,5 7,5
Pardubice 90 044 11 715 1,3663 0,684153 65 945 1,257887 73,2 13,0 7,6
Zlin 75117 8777 1,3663 0,561421 56 261 1,073167 74,9 11,7 7,5
Havifov 73274 8 068 1,3663 0,541428 16 567 0,316012 22,6 11,0 7,4
Kladno 68 660 9370 1,3663 0,516044 35387 0,675000 51,5 13,6 7,5
Most 66 768 7674 1,3663 0,494793 29 079 0,554676 43,6 11,5 7,4
Opava 57 387 7133 1,3663 0,424754 37921 0,723335 66,1 12,4 7,4
Frydek-M. 56 719 6951 1,3663 0,417411 27 042 0,515821 47,7 12,3 7,4
Karvina 54413 5761 1,3663 0,394363 27528 0,525091 50,6 10,6 7,2
Jihlava 50 559 6 894 1,3663 0,374447 43215 0,824317 85,5 13,6 7,4
Teplice 49 697 6512 1,3663 0,363596 27 527 0,525072 55,4 13,1 7,3
Décin 49521 6612 1,3663 0,366582 21081 0,402116 42,6 13,4 7,4
Karlovy 49 046 5448 1,3663 0,354252 30462 0,581056 62,1 111 7,2
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Nazev Pocet Pocet déti a Z. Koeficienty Procentni podil Pocet Procentni podil Pocet Pocet déti Relativni velikost

statutarniho obyvatel navstévujicich postupnych obce zaméstnanctl obce na zaméstnanych k poctu sdilenych dani
mésta k 1.1.2016 skolu zfiz. obci prechodu na vynosu dani vynosu dané(z€) k poctu obyvatel na obyvatele
obyvatel

Vary

Chomutov 48 739 6 307 1,3663 0,355789 22 885 0,436527 47,0 12,9 7,3
Jablonec nN 45 702 5392 1,3663 0,328931 21244 0,405225 46,5 11,8 7,2
Miada B. 44 056 6 153 1,3663 0,321402 50938 0,971632 115,6 14,0 7,3
Prostéjov 43 975 5810 1,3663 0,319263 28 868 0,550651 65,6 13,2 7,3
Prostéjov 43 977 5721 1,3663 0,320 27 733 0,547 63,1 13,0 7,3

Zdroj: Priloha k vyhld$ce 372/2016 Sb., vlastni propocty. * Prepocitaci koeficient
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8.6 Priloha €. 6: Navrh Upravy zakona o obcich ,,Minimalni varianta novelizace”

Zmény zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich v platném znéni, vyhradné v pasazich dotykajicich se explicitné
statutarnich mést. Kazdé statutdrni mésto (dale jen SM) musi byt rozdéleno na nizsi samospravné
jednotky. (k této problematice tézZ ¢ast 2.3.1 Analyza vécnych aspekti)

Je tfeba zménit cely mechanismus vybéru SM.

l. Zakladni kritérium — existence statutu (SM v soucasné dobé Uzemné neclenéna by ztratila
privlastek statutdrni, pokud by se nechtéla ¢lenit a tim nepfijala statut).
SM ¢lenici se na méstské ¢asti by je musela prejmenovat na méstské obvody.

Il. Dalsi kritérium - vSechna mésta, co jsou sidlem kraje a mésta s minimalné 40 000 obyvateli

Upravy zakona o obcich:

vvvvvv

né Ustava a vyznamné ho dopliiuje volebni zdkonodarstvi a pak mnoho daldich pravnich norem.
Problematiku SM, resp. novelizaci statutdrniho zfizeni lze proto pojmout v nékolika vyznamovych
rovinach, konkrétneé

a) pouze v ustanovenich, bezprostfedné se dotykajicich SM v zakoné o obcich (§ 4-5, 20, 68, 108, 127-
129b, 130-146),

Ad a)

- § 4 odst. 1: SM lze ustavit pouze zdkonem a teoreticky (Zaddny prakticky pfiklad nemame) vynétim ze
seznamu lze statut odejmout; vypusténi tohoto odstavce je mozné, jen kdyz bude do zdkona vlozen jiny
mechanismus/proces nabyti a pozbyti statutu; vymezeni vécnych povinnosti svazanych s pfijetim statutu
by vyjasnilo dosud nezfetelnou hranici mezi statutarnimi a ostatnimi mésty;

-§ 4 odst. 2: klicovy bod novelizace — zménit dikci tak, Ze mésto je statutarnim pokud rozdéli své uzemi
oficialné oznami Ministerstvu vnitra, stejné tak prestava byt statutdrnim, kdyZ od této podminky upusti,
zrusi statut;

- § 4 odst. 2: zrusi se moznost vybéru oznaceni méstsky obvod x méstska ¢ast, ponecha se jen méstsky
obvod (MC mé jen Brno a Opava, Praha je néco jiného); pojmy ¢ast obce a méstska €ast jsou pro verejnost
matouci (informace, Ze Brno je sloZzeno z 29 méstskych casti a 48 casti mésta je pro verejnost obtizné
pochopitelnd), jinak mezi MO a MC neni 2adny rozdil

Soucasné znéni:

§4
(1) Statutdrnimi mésty jsou Kladno, Ceské Budéjovice, Plzen, Karlovy Vary, Usti nad Labem, Liberec,
Jablonec nad Nisou, Hradec Kralové, Pardubice, Jihlava, Brno, Zlin, Olomouc, Pferov, Chomutov,

Décin, Frydek-Mistek, Ostrava, Opava, Havitov, Most, Teplice, Karvina, Mlada Boleslav, Prostéjov
a Trinec.

(2) Uzemi statutarnich mést se maze €lenit na méstské obvody nebo méstské &asti s vlastnimi
organy samospravy.
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Navrhované nové znéni § 4:
§4
odst. 1 ponechdn v puvodnim znéni

odst. 2 Uzemi statutdrnich mést se mize ¢lenit na méstské obvody nebo-méstské-Edsti s vlastnimi orgdny
samospravy nebo osady nebo ¢dsti mésta.

odst. 3: Statutdrnim méstem se muZe stat mésto, které mad alespon 40 000 obyvatel.

odst. 4: Mésto, které bylo statutdrnim méstem prede dnem .............. (datum platnosti novely), je naddle
statutdrnim méstem, musi vsak spinit ve stanovené Ihité podminku uvedenou v § 130.

§5

(1) Obec je samostatné spravovana zastupitelstvem obce; dalSimi organy obce jsou rada obce,
starosta, obecni Urad a zvlastni orgdny obce. Mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem
meésta; dalSimi orgdny mésta jsou rada mésta, starosta, méstsky urad a zvlastni orgdny mésta.
Méstys je samostatné spravovan zastupitelstvem méstyse; dalSimi organy méstyse jsou rada
méstyse, starosta, Urad méstyse a zvlastni orgdny méstyse.

(2) (Statutarni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta; dalSimi organy statutarniho
mésta jsou rada mésta, primdator, magistrat a zvlastni organy mésta. Méstsky obvod Uzemné
¢lenéného statutarniho mésta je spravovan zastupitelstvem méstského obvodu; dalSimi organy
méstského obvodu jsou rada méstského obvodu, starosta, Urad méstského obvodu a zvlastni
organy méstského obvodu. Méstska ¢ast tzemné clenéného statutarniho mésta je spravovana
zastupitelstvem méstské ¢dsti; dalSimi organy méstské ¢asti jsou rada méstské ¢4sti, starosta,
Urad méstské ¢asti a zvlastni organy méstské ¢asti.

Navrhované nové znéni § 5, odst. 2

(2) Statutarni mésto je samostatné spravovano zastupitelstvem mésta; dalSimi organy statutarniho mésta
jsou rada meésta, primator, magistrat a zvldstni organy mésta. Méstsky obvod Uzemné clenéného
statutarniho mésta je spravovan zastupitelstvem méstského obvodu; dalSimi orgdny méstského obvodu
jsou rada méstského obvodu, starosta, Ufad méstského obvodu a zvlastni orgdny méstského obvodu.

Cdst obce statutdrniho mésta je v souladu se statutem mésta spravovdna mistnim/osadnim vyborem.

(3) Organem obce, méstyse, mésta, statutarniho mésta, méstského obvodu nebo méstské ¢asti je téz
komise, jestlize ji byl svéfen vykon prenesené plsobnosti (§ 122 odst. 2).

Navrhované nové znéni § 5, odst. 3

(3) Organem obce, méstyse, mésta, statutarniho mésta nebo méstského obvodu rebe-méstské£asti je téz
komise, jestliZe ji byl svéfen vykon prenesené plisobnosti (§ 122 odst. 2).

Ndvrh

- vustanoveni odst. 2 rusi posledni vétu stdvajiciho znéni a nahrazuje novou vétou v souvislosti
s navrhovanym vypusténim méstskych cdsti ze zakona a jejich nahrazeni v ,,mensich” SM c¢dsti
obce spravované mistnimi/osadnimi vybory,

- vodst. 3 je reagovdno na novou institucionalizaci mistnich ¢dsti a jejich spravu
mistnimi/osadnimi vybory, které by nemély mit konstitutivni roli ke zfizovdni jakychkoli
mistnich ,,orgdni“. Pisobnost by méla zistat na zastupitelstvu statutdrniho mésta.
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§20

(1) Méstsky obvod nebo méstskou ¢ast ve statutarnim mésté lze zfidit nebo zrusit na zdkladé rozhodnuti
zastupitelstva mésta, pokud do 30 dnll od zverejnéni tohoto rozhodnuti neni podan navrh na konani
mistniho referenda o této véci. Je-li poddn takovy ndvrh, lze zfidit nebo zrusit méstsky obvod nebo
méstskou ¢dast jen na zakladé souhlasného rozhodnuti mistniho referenda konaného na uzemi, na némz se
navrhuje zfizeni nebo zruseni méstského obvodu nebo méstské ¢asti.

(2) Méstsky obvod nebo méstska ¢ast jsou organizacni jednotkou mésta.

(3) Méstsky obvod nebo méstskou cast Ize za podminek stanovenych v odstavci 1 pfipojit k jinému
méstskému obvodu nebo méstské ¢asti.

(4) Rozhodnuti o zfizeni, pfipojeni nebo zruseni méstského obvodu nebo méstské ¢asti musi obsahovat
nalezitosti uvedené v § 19 odst. 5; misto nazvu obce se vSak uvede ndzev zfizovaného méstského obvodu
nebo méstské ¢asti nebo ndzev méstského obvodu nebo méstské ¢asti, k nimz se jiny méstsky obvod nebo
méstskd ¢ast pripojuje.

(5) Opis rozhodnuti zadle statutdrni mésto Ministerstvu vnitra, Ceskému Ufadu zeméméfickému a
katastralnimu, ptisluSnému katastralnimu Gradu a finanénimu aradu.

Navrhované nové znéni § 20

(1) Méstsky obvod nebe-méstskeu-£ast ve statutarnim mésté Ize zfidit nebo zrusit na zékladé rozhodnuti
zastupitelstva mésta, pokud do 30 dnl od zvefejnéni tohoto rozhodnuti neni podan navrh na konani
mistniho referenda o této véci. Je-li podadn takovy ndvrh, lze zfidit nebo zrusit méstsky obvod nebo
méstskou ¢ast jen na zakladé souhlasného rozhodnuti mistniho referenda konaného na Gzemi, na némz se
navrhuje zfizeni nebo zruseni méstského obvodu nebo méstské casti.

(2) Méstsky obvod nebe-méstska-€astjsou organizacni jednotkou mésta.

(3) Méstsky obvod nebe—méstskou—£ast Ize za podminek stanovenych v odstavci 1 pfipojit k jinému
méstskému obvodu nebo méstské ¢asti.

(4) Rozhodnuti o zfizeni, pfipojeni nebo zruseni méstského obvodu nebe-méstské-—€dsti musi obsahovat
nalezitosti uvedené v § 19 odst. 5; misto nazvu obce se vSak uvede nazev zfizovaného méstského obvodu
nebo-méstské-Easti nebo nazev méstského obvodu rebe-méstské£asti, k nimz se jiny méstsky obvod rebe
méstska-€ast pripojuje.

(5) Opis rozhodnuti zadle statutdrni mésto Ministerstvu vnitra, Ceskému Gfadu zeméméfickému a
katastralnimu, pfislusnému katastralnimu ufadu a finanénimu dfadu.

§ 68
Zmény § 68 se dotykaji pouze vypusténi méstskych ¢asti

(1) Zastupitelstvo obce pfi stanoveni poctu ¢lenl zastupitelstva obce pfihlédne zejména k poctu obyvatel
a velikosti tzemniho obvodu. Pocet ¢lenl stanovi tak, aby zastupitelstvo obce mélo v obci, méstysu,
mésté, méstském obvodu, méstskéEasti

do 500 obyvatel 5 az 15 ¢lent
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 ¢lent
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 c¢len(
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 clen(
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nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 clent
nad 150 000 obyvatel 35 az 55 clend.
(2) Poet €lenl zastupitelstva obce, ktery ma byt zvolen, se ozndmi na Gfedni desce3*) obecniho GFadu

nejpozdéji do 2 dnl po jeho stanoveni. Kromé toho mUze byt pocet ¢len(l zastupitelstva obce uverejnén
zpUsobem v misté obvyklym.

(3) Rozhoduijici pro stanoveni poctu clen( zastupitelstva obce je pocet obyvatel obce k 1. lednu roku, v
némz se konaji volby.

(4) Neurci-li zastupitelstvo jinak, voli se pocet ¢lenl zastupitelstva podle poctu ¢lenl zastupitelstva obce v
koncicim volebnim obdobi.

(5) Dojde-li ke slouceni obci nebo k oddéleni ¢asti obce, stanovi pocet ¢len( zastupitelstva obce, ktery ma
byt zvolen, Ministerstvo vnitra. Dojde-li ke zfizeni méstského obvodu nebo méstské casti v Gzemné
¢lenéném statutarnim meésté, stanovi pocet ¢lenl zastupitelstva méstského obvodu nebe-méstské£asti,
ktery ma byt zvolen, magistrat v pfenesené plsobnosti. Pfi stanoveni poctu ¢lenl zastupitelstva obce a
¢lent zastupitelstva méstského obvodu rebe-méstské Easti-se postupuje podle odstavce 1 obdobné.

§ 108
§ 108 beze zmeén

(1) Starosta ma pravo uZivat pfi vyznamnych prileZitostech a obcanskych obfadech zavésny odznak.
Zavésny odznak ma uprostied velky statni znak a po obvodu odznaku je uveden nazev Ceska republika.

(2) Rada obce muzZe stanovit, v kterych pripadech muizZe tento odznak uZivat jiny ¢len zastupitelstva obce
nebo tajemnik obecniho uradu.

(3) Primator statutarniho mésta ma pravo pfi vyznamnych pfileZitostech a obéanskych obradech pouzZivat
primatorské insignie.

Vybory
Navrhuje se variantné

1. do § 117 - § 121vlozZit ustanoveni institucionalizujici mistni/osadni vybory ve statutarnich méstech
jako svébytné orgdny mistnich ¢asti,
2. nebo za § 121 vloZit § 121a s ndzvem , Mistni/osadni vybory ve statutarnich méstech” a zde
vymezit zpUsob jejich vzniku, zaniku, kompetence apod.
§ 117

(1) Zastupitelstvo obce muze zfidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Sva stanoviska a navrhy
predkladaji vybory zastupitelstvu obce.

(2) Zastupitelstvo obce zfizuje vidy finanéni a kontrolni vybor.

(3) Obec, v jejimz tzemnim obvodu Zije podle posledniho scitani lidu alespon 10 % obcéanu obce hlasicich
se k narodnosti jiné nez Ceské, zfizuje vybor pro narodnostni mensiny, pokud o to pisemné pozada spolek
zastupujici zdjmy ndarodnostni mensiny*®). Nejméné polovinu &lent vyboru musi tvofit pFislunici
narodnostnich mensin, ledaze tuto podminku nelze splnit pro nedostatek kandidat( z fad narodnostnich
mensin.

(4) Predsedou vyboru je vZdy clen zastupitelstva obce; to neplati, jde-li o predsedu osadniho vyboru (§
120).
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§118

(1) Vybor plni ukoly, kterymi jej povéri zastupitelstvo obce. Ze své Cinnosti odpovida vybor zastupitelstvu
obce.

(2) Pocet clenl vyboru je vidy lichy. Vybor se schazi podle potieby. Usneseni vyboru se vyhotovuje
pisemné a podepisuje je predseda vyboru.

(3) Usneseni vyboru je platné, jestlize s nim vyslovila souhlas nadpolovi¢ni vétsina vsech ¢lend vyboru.
§119

(1) Finanéni a kontrolni vybory jsou nejméné tficlenné. Jejich cleny nemohou byt starosta, mistostarosta,
tajemnik obecniho Uradu ani osoby zabezpedujici rozpocétové a ucetni prace na obecnim Uradu.

(2) Financni vybor

a) provadi kontrolu hospodareni s majetkem a financnimi prostredky obce,
b) plni dalsi ukoly, jimiZ jej povérilo zastupitelstvo obce.

(3) Kontrolni vybor

a) kontroluje plnéni usneseni zastupitelstva obce a rady obce, je-li zfizena,

b) kontroluje dodrZovani pravnich predpisli ostatnimi vybory a obecnim Gradem na Useku samostatné
plsobnosti,

c) plni dalsi kontrolni Ukoly, jimiz jej povéfilo zastupitelstvo obce.

(4) O provedené kontrole vybor pofidi zapis, ktery obsahuje, co bylo kontrolovdno, jaké nedostatky byly
zjiStény a navrhy opatieni smérujici k odstranéni nedostatk(. Zapis podepisuje ¢len vyboru, ktery proved|
kontrolu, a zaméstnanec, jehoz Cinnosti se kontrola tykala.

(5) Vybor predlozi zapis zastupitelstvu obce; k zapisu pfipoji vyjadreni organu, popfipadé zaméstnancd,
jejichz Cinnosti se kontrola tykala.

§120

(1) V ¢astech obce mize zfidit zastupitelstvo obce osadni nebo mistni vybory (dale jen "osadni vybor").
Osadni vybor ma minimalné 3 ¢leny. Pocet ¢lend osadniho vyboru urci zastupitelstvo obce.

(2) Cleny osadniho vyboru jsou ob&ané obce, ktefi jsou prihldeni k trvalému pobytu v té &asti obce, pro
kterou je osadni vybor zfizen, a jsou urceni zastupitelstvem obce.

(3) Pfedsedu osadniho vyboru zvoli zastupitelstvo obce z fad ¢lend osadniho vyboru.
§ 121
(1) Osadni vybor je oprdvnén

a) predkladat zastupitelstvu obce, radé obce a vyborlim navrhy tykajici se rozvoje Casti obce a rozpoctu
obce,

b) vyjadrovat se k navrhim predkladanym zastupitelstvu obce a radé obce k rozhodnuti, pokud se tykaji
¢asti obce,
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c¢) vyjadrovat se k pripominkam a podnétiim predkladanym obcany obce, ktefi jsou hlaseni k trvalému
pobytu v ¢asti obce, organim obce.

(2) Pozada-li predseda osadniho vyboru na zasedani zastupitelstva obce o slovo, musi mu byt udéleno.
Dil 3

Dozor nad vydavanim a obsahem usneseni, rozhodnuti a jinych opatfeni orgdnli méstskych obvodul a
méstskych ¢asti Gzemné clenénych statutarnich mést

§127

(1) Je-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu méstského obvodu nebo méstské casti v
samostatné plsobnosti v rozporu se zdkonem nebo jinym pravnim predpisem, pozastavi magistrat jeho
vykon. Vykon usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni je pozastaven dnem doruceni rozhodnuti
magistratu méstskému obvodu nebe-meéstské-Easti. Magistrat v rozhodnuti sou¢asné stanovi méstskému
obvodu nebo méstské ¢asti lhdtu ke zjednani napravy, kterd nesmi byt delSi nez 3 mésice. Zjedna-li
pfislusny organ méstského obvodu nebo méstské Casti ndpravu ve stanovené |h(té, magistrat své
rozhodnuti zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni méstského obvodu nebe—méstské—Easti Uzemné
¢lenéného statutdrniho mésta o zjednani napravy, jehoZ prilohou je i usneseni, rozhodnuti nebo jiné
opatreni organu méstského obvodu nebe-méstské £asti v samostatné plsobnosti, kterym byla zjednana
naprava.

(2) Nezjedna-li pfislusny orgdn méstského obvodu nebe—méstské—€asti v pripadé podle odstavce 1 ve
stanovené |hGté ndapravu, podd magistrat do 60 dnl od jejiho uplynuti ndvrh na zruseni usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatfeni organu méstského obvodu nebe-méstské-Easti v samostatné plsobnosti
soudu. Jestlize soud tento navrh odmitne, zamitne nebo fizeni zastavi, pozbyva rozhodnuti magistratu o
pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatifeni orgdnu méstského obvodu rebe-méstské
&asti v samostatné pusobnosti platnosti dnem, kdy rozhodnuti soudu nabude pravni moci.

(3) Zjedna-li prislusny orgdn méstského obvodu rebe—méstské—€asti pred rozhodnutim soudu napravu,
sdéli méstsky obvod nebe—méstska—€dst neprodlené tuto skuteénost soudu a magistratu. Magistrat své

rozhodnuti o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni orgdnu méstského obvodu
nebo-méstské—€ast zrusi neprodlené poté, co obdrzi sdéleni méstského obvodu nebo méstské ¢asti o
zjednani napravy, jehoZ ptilohou je i usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni orgdnu méstského obvodu

nebo-méstské-€asti v samostatné plsobnosti, kterym byla zjednana naprava.

(4) Magistrat o pozastaveni vykonu usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatreni orgdnu méstského obvodu

nebo-meéstské-€asti v samostatné plsobnosti nerozhodne, jestlize jiz bylo vykonano; v takovém pripadé
poda pouze navrh soudu na jeho zruseni.

(5) Ustanoveni odstavcli 1 az 4 se nepouiZiji v pripadé poruseni pravnich predpisi obcanského,
obchodniho nebo pracovniho prava a v pfipadé, kdy jsou dozor nebo kontrola vykonu samostatné
plsobnosti obci upraveny zvlddtnim pravnim predpisem?’).

§127a

Je-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatreni orgdnu méstského obvodu rebe-méstské-£asti v pfenesené
plsobnosti v rozporu se zdkonem, jinym pravnim predpisem, usnesenim vlady, smérnici ustfedniho
spravniho Urfadu nebo s opatfenim magistratu prijatym pfi kontrole vykonu prenesené pusobnosti,
magistrat je zrusi. Magistrdt o zruSeni usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatfeni orgdnu méstského
obvodu rebe—méstské—€asti v prenesené plsobnosti informuje Ufad méstského obvodu rebe—méstské

v s

casti.
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Dil 4
Spolecna ustanoveni k dozoru
§128

(1) Obec vyvési neprodlené na Gfedni desce obecniho Gfadu po dobu nejméné 15 dnll

ve

a) rozhodnuti o pozastaveni Gcinnosti pravniho predpisu obce,
b) nalez Ustavniho soudu, kterym se zru$uje pravni predpis obce nebo jeho jednotliva ustanoveni,

¢) rozhodnuti soudu, kterym se zruSuje usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni organu obce v
samostatné pusobnosti,

v

d) rozhodnuti o zruseni pozastaveni Uc¢innosti pravniho predpisu obce,

Ve

e) rozhodnuti Ustavniho soudu, na jehoz zakladé pozbyva rozhodnuti o pozastaveni U&innosti pravniho

predpisu obce platnosti.

7 v.s

(2) Méstsky obvod nebo méstska ¢ast uzemné ¢lenéného statutarniho mésta vyvési neprodlené na uredni
desce uradu méstského obvodu nebe-méstské &asti po dobu nejméné 15 dnl rozhodnuti soudu, kterym
se zruSuje usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni orgdnu méstské casti nebe—méstského—obvedu v
samostatné plisobnosti.

(3) Obec na pozadani zasle neprodlené Ministerstvu vnitra usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatreni
organll obce v samostatné pusobnosti. Obec na pozadani zasle neprodlené krajskému Uradu usneseni,
rozhodnuti nebo jiné opatfeni organli obce v pfenesené plsobnosti.

(4) Méstsky obvod nebo méstska cast Uzemné clenéného statutarniho mésta na pozadani zasle
neprodlené magistratu usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatfeni orgdnd méstského obvodu nebe-méstské
&asti v samostatné pUsobnosti. Méstsky obvod nebe-méstska-€ast izemné clenéného statutarniho mésta
na pozadani zasle neprodlené magistratu usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatieni orgdnli méstského
obvodu nebe-méstské-£asti v prenesené plsobnosti.

(5) PlGsobnost svéfena krajskému Uradu v § 125 a 126 a plsobnost svérend magistratu v § 127a je
plsobnosti pfenesenou.

(6) Na rozhodovani o pozastaveni Ucinnosti natizeni obce a o zruseni usneseni, rozhodnuti nebo jiného
opatfeni orgdnu obce, méstského obvodu rebe-méstské£€dsti Uzemné Elenéného statutdrniho mésta v
prenesené plisobnosti se ustanoveni spravniho rfadu nepouziji, s vyjimkou ustanoveni o zakladnich
zasadach cinnosti spravnich organd.

(7) Ustanoveni dila 1 az 3 se nevztahuji na rozhodnuti a jiné Ukony organt obce, méstského obvodu rebe
méstské-€asti Gzemné Clenéného statutarniho mésta ucinéné podle spravniho fadu nebo podle dariového
fadu.

HLAVA VII

Kontrola vykonu samostatné a pfenesené ptlisobnosti

§129

(1) Nestanovi-li zvlastni pravni predpis jinak, kontroluji vykon samostatné plsobnosti svéfené orgdnim
obci Ministerstvo vnitra a vykon prenesené plsobnosti svéfené orgdnim obci krajské urady v prenesené
plsobnosti.
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(2) Magistraty tzemné clenénych statutarnich mést v pfenesené plsobnosti kontroluji vykon samostatné
a prenesené plsobnosti svéfené organlim meéstskych obvodl a—méstskych—£&asti Uzemné clenénych
statutarnich mést.

(3) Kontrolou se pro ucely tohoto zakona rozumi ¢innost organi verejné spravy uvedenych v odstavci 1 a
2, pfi které se zjistuje, zda organy obci, méstskych obvodl a—méstskyeh—&asti Uzemné Elenénych
statutarnich mést dodrzuji

a) pfi vykonu samostatné pusobnosti zakony a jiné pravni predpisy, s vyjimkou pravnich predpisi
obcanského, obchodniho nebo pracovniho prava,

b) pti vykonu prenesené plsobnosti zakony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téZz usneseni vlady,
smérnice Ustfednich sprdvnich Gfadl, jakoz i opatfeni pfislusnych orgdnd verejné spravy pfijata pfi
kontrole vykonu pfenesené plisobnosti.

§ 129a
Kontrola vykonu samostatné plsobnosti

(1) Pozada-li obec, méstsky obvod nebo méstska ¢ast tzemné ¢lenéného statutdrniho mésta o doporuceni
opatreni k napravé nedostatkll zjisténych kontrolou, uvede kontrolujici tato doporuceni v protokolu o
kontrole.

(2) Starosta, popfipadé jim povéreny zdstupce, na nejblizSim zaseddani zastupitelstva obce, méstského
obvodu nebe—méstské—Easti Uzemné Clenéného statutarniho mésta konaném po ukonceni kontroly
seznami zastupitelstvo obce, méstského obvodu nebe—méstské£asti Uzemné Clenéného statutarniho
mésta s vysledky uskutecnéné kontroly.

(3) V pripadé, ze byl kontrolou shledan nezakonny postup obce, méstského obvodu nebe-méstské-Easti
uzemné clenéného statutdrniho mésta, predlozi starosta, popfipadé jim povéreny zastupce, spolu se
seznamenim s vysledky uskute¢néné kontroly zastupitelstvu obce, méstského obvodu rebe-méstské-Easti
uzemné ¢lenéného statutarniho mésta téz navrh opatreni k napravé kontrolou zjisténych nedostatkd a k
zamezeni jejich opakovani, poptipadé jej seznami se zplsobem, jakym se tak jiz stalo. Informaci o jednani
zastupitelstva obce, méstského obvodu rebe-méstské£asti Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta v této
véci véetné navrhu opatreni k napravé, popfipadé sdéleni o zplisobu napravy, obec, méstsky obvod nebe
méstska-East-uzemné-Clenéného statutarniho mésta neprodlené vyvési na Uredni desce obecniho Uradu,
Uradu méstského obvodu rebe-tFadu—méstské-Easti po dobu nejméné 15 dnl. Soucasné tuto informaci
zasle obec Ministerstvu vnitra, méstsky obvod rebe-méstska-€ast Uzemné ¢lenéného statutarniho mésta

magistratu uzemné ¢lenéného statutarniho mésta.

(4) Obce, méstské obvody rebe-méstské-€asti Uzemné clenéného statutarniho mésta jsou povinny zajistit
napravu nedostatku zjisténych kontrolou.

§ 129b
Kontrola vykonu pfenesené ptisobnosti

(1) P¥i kontrole vykonu prenesené plsobnosti svéfené organim obci, méstskych obvodl nebe-méstskyech
&asti Uzemné Clenénych statutarnich mést jedna za tyto organy v pripadé obecniho uradu, uradu
méstského obvodu nebe-Fadu—mestské-Easti tajemnik obecniho Uradu, Uradu méstského obvodu rebe
gadu-méstské£asti nebo jim povérend osoba a v pripadé ostatnich organl obce, méstského obvodu rebe
méstské-€asti starosta nebo jim povérena osoba.
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(2) Osoba uvedena v odstavci 1 je povinna zajistit ndpravu nedostatkll zjisténych kontrolou a splnéni
uloZenych opatreni.

HLAVA VIII
STATUTARNI MESTA
§ 130

Navrh k § 130 udéluje povinnost vSsem statutarnim méstim mit statut, reaguje na zruseni meéstskych casti
a u pism. c) doplnék ve prospéch casti obce.

Uzemné-Elendna s-Statutarni mésta upravi své vnitini poméry ve vécech spravy mésta statutem, ktery je
vydavan formou obecné zdvazné vyhlasky obce do 2 let od nabyti Ucinnosti zakona. Ve statutu stanovi
zejména

a) vycet jednotlivych méstskych obvod( a méstskych-&asti-Casti obce, a vymezeni jejich Uzemi,

b) pravomoc organl mésta na Useku samostatné a prenesené pusobnosti,

¢) pravomoc organt méstskych obvodl a-méstskych-€dsti na Useku samostatné a prenesené plsobnosti,
d) vzajemnou soucinnost mezi organy mésta a organy méstskych obvod( a méstskych-&asti.

e) zdroje penézinich pFijmd méstskych obvodl a—méstskyeh-&asti a druhy vydajl v souvislosti s plnénim
Ukold v samostatné a prenesené pulsobnosti, zdroje penéZnich pfijm0 ¢asti obce a druhy vydajd v
souvislosti s pInénim ukol(,

f) zplisob projedndni ndvrhG obecné zdvaznych vyhlasek a nafizeni mésta s méstskymi obvody a

maéstskymi-Edstmi a Castmi obce a zpUsob jejich zvefejiiovani v méstskych obvodech a méstskych-&astech,

g) zplGsob projednani Uzemné planovaci dokumentace mésta a programu rozvoje mésta s méstskymi

obvody ¢i méstskymi-gastmi mistnimi/osadnimi vybory,

h) majetek mésta, ktery se svéfuje meéstskym obvodlim a—méstskymm—Edstem, a rozsah opravnéni
méstskych obvod(l a-+méstskyeh-€asti pfi nakladani s timto majetkem a pfi vykonu s tim souvisejicich prav,

i) rozsah opravnéni méstskych obvodl a—méstskyeh—Easti zakladat, zfizovat a rusit pravnické osoby a
organizacni slozky,

j) dalsi zalezZitosti, stanovi-li tak tento nebo zvlastni zakon.

§131

(1) Statutarni mésto muiZe svéfit statutem méstskému obvodu nebe-méstské-£asti na Useku samostatné
pusobnosti zejména

a) schvalovani programu rozvoje méstského obvodu rebe-méstské£asti,
b) rozhodovani o pravnich jednanich uvedenych v § 133 odst. 1,
¢) ztizovani trvalych a docasnych fond méstského obvodu a-méstské-€ast,

d) vykon funkce zaméstnavatele pro zaméstnance zarazené do uUradu meéstského obvodu rebe—dfadu
méstské-€asti nebo organizacni slozky méstského obvodu rebe-méstské-Easti.
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(2) Statutarni mésto muZe statutem urcit ¢asti obce na Useku samostatné plsobnosti zplsob projednani
Casti programu rozvoje s dopadem na mistni ¢ast.

Navrh
- ustanoveni § 131 se nové navrhuje rozsifit na dva odstavce,
- neumoznuje mistnim ¢astem o ¢emkoli rozhodovat,
- SM pouze zvoli formu projednani s mistni ¢asti,
- rozsah projednavanych zaleZitosti je mozno dale rozsifit.
§132

Navrh nepredpokladd pravo naklddani s majetkem mésta ¢asti obce

(1) Svéfenou véc z vlastnictvi statutarniho mésta Ize méstskému obvodu rebe-méstské-Easti odejmout za
Ucelem, pro ktery lze majetek vyvlastnit podle zvlastniho pravniho pfedpisu®®?) nebo se souhlasem
méstského obvodu nebo méstské ¢asti.

(2) Svérenou véc z vlastnictvi statutarniho mésta lze méstskému obvodu rebe-méstské €3sti odejmout téz
v pfipadé, jestlize méstsky obvod rebe-méstska-€ast pfi nakladani s touto véci porusuje pravni predpisy a
neodstrani tyto nedostatky ve Ih(té stanovené statutarnim méstem, ktera nesmi byt kratsi nez 60 dnu.

(3) O odejmuti véci svéfené méstskému obvodu nebe—méstské£€dsti z vlastnictvi statutarniho mésta
rozhoduje zastupitelstvo statutarniho mésta [§ 130 pism. h)].

§133

Statutarni mésto mlze svérit statutem za podminek v ném stanovenych méstskému obvodu a—méstské
&asti rozhodovani zejména o téchto pravnich jednanich:

a) prevod a zastaveni nemovitych véci véetné vydani nemovitosti podle zvlastnich zakon( z majetku mésta
svéreného meéstskému obvodu rebe-méstské&asti,

b) prevod a zastaveni movitych véci a prav,
¢) postoupeni pohledavek,
d) vzdani se prava a prominuti dluhu,

e) uzavieni smlouvy o pfrijeti a poskytnuti Uvéru nebo zapujcky, o poskytnuti vypUjcky, o poskytnuti
dotace, o poskytnuti navratné financni vypomoci, o prevzeti dluhu, o prevzeti rucitelského zdvazku, o
pFistoupeni k zdvazku a smlouvy o spoleénosti®?),

f) penézité i nepenézité vklady do pravnickych osob,

g) majetkova ucast na podnikani jinych pravnickych osob,

h) dohody o splatkach,

i) uzavirani ndjemnich smluv a smluv o vypujckach,

j) poskytovani vécnych a penézitych dart fyzickym a pravnickym osobam,

k) poskytovani dotaci a navratnych finanénich vypomoci spolklim, humanitarnim organizacim a jinym
pravnickym nebo fyzickym osobam plsobicim v oblasti mladeze, télovychovy a sportu, socidlnich sluzeb,

398


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#f4385990
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128#f5086061

pozarni ochrany, kultury, vzdélavani a védy, zdravotnictvi, protidrogovych aktivit, prevence kriminality a
ochrany Zivotniho prostiedi.

§134

(1) Méstské obvody a-méstské-Easti jednaji za statutdrni mésto v zaleZitostech jim svéfenych zdkonem a v
mezich zdkona statutem.

(2) Méstské obvody a méstské-mistni ¢asti nemohou vydavat obecné zavazné vyhlasky nebo nafizeni.

(3) Provadéci pravni predpis stanovi v clenéni podle velikostnich kategorii méstskych obvodl nebe

a) vysi odmén poskytovanych uvolnénym clenlim zastupitelstva méstského obvodu nebe-méstskéEasti za
meésic,

b) maximalni vysi odmén poskytovanych neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva méstského obvodu nebe
méstské-€asti za mésic.

(4) Velikostni kategorie méstskych obvod( a-méstskych-&asti podle odstavce 3 jsou stanoveny v pfiloze k
tomuto zakonu.

(5) Vysi odmény ¢lenim vybor( mistnich ¢asti urci zastupitelstvo

§135

Navrh fesi zavaznost usneseni zastupitelstva a rady mésta. Vzhledem k rozdilim v postaveni organt
méstskych obvod( a mistnich/osadnich vybord se navrhuje vioZit odst. 2.

(1) Usneseni zastupitelstva mésta a rady mésta v zaleZitostech, které nebyly zdkonem nebo statutem
svéfeny méstskému obvodu nebe-mméstské-€dsti, jsou pro organy meéstskych obvodl a-méstskyeh-Easti
zavazna.

(2) Usneseni zastupitelstva mésta a rady mésta jsou pro mistni/osadni vybory zavazna.

§136

(1) Spravce méstského obvodu nebe-méstské-€asti jmenuje a odvolava z funkce tajemnik magistratu.
(2) Spravce mésta, méstského obvodu a-méstské-Easti-plni Ukoly spravce obce podle § 98.

§ 137

(1) Nebude-li ustavujici zaseddni zastupitelstva méstského obvodu nebe-méstské-£€asti svolano ve lhaté
podle § 91 odst. 1, svola je magistrat v prenesené pusobnosti; informaci o svolani ustavujiciho zasedani
zastupitelstva méstského obvodu nebe-méstské-£asti zverejni v rozsahu stanoveném v § 93 po dobu v
tomto ustanoveni stanovenou na své Uredni desce.

(2) Pravomoc rozpustit zastupitelstvo méstského obvodu nebe—méstské—Easti podle § 89 vykonava
zastupitelstvo mésta.

(3) Slib ¢lena zastupitelstva méstského obvodu rebe-méstské&asti zni: ,Slibuji vérnost Ceské republice.
Slibuji na svou cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykondvat svédomité, v zdjmu méstského obvodu
{rméstské&asti} a jeho {jejich) obcan( a Fidit se Ustavou a zékony Ceské republiky.”
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§ 139
Navrh k vloZeni odst. 6, ktery vylucuje vykon prenesené plsobnosti ¢astmi obce.

(1) Organy statutarnich mést vykonavaji prenesenou pulsobnost, kterad je zakonem svérena povérenym
obecnim ufadiim a obecnim Uradlim obci s rozsifenou plsobnosti.

(2) Organy méstskych obvodli a—méstskyech—&asti vykondvaji prenesenou plsobnost, kterou podle
zvlastnich zakonl vykonavaji organy obci. Statutdrni mésto mlzZe statutem uréit méstské obvody a
meéstské—€asti, jejichz organy budou vykonavat zcela nebo zlasti prenesenou pulsobnost svéfenou
zvlastnimi zadkony povérenym obecnim Ufadim, popripadé nékterou prenesenou pulsobnost svéfenou

v v

zvlastnimi zakony obecnim Ufadim obci s rozsifenou plsobnosti.

(3) Je-li to Ucelné, mize statutarni mésto statutem se souhlasem méstského obvodu nebe-méstské &asti
vyhradit v pfenesené plsobnosti organli obci nékteré Cinnosti magistratu mésta nebo urcit, Zze nékteré
tyto pUsobnosti budou vykonavat organy jinych méstskych obvodi nebo méstskych ¢asti.

(4) Méstské obvody a—méstské£€asti jsou pri vykonu prenesené pusobnosti spravnimi obvody; vykon
prenesené plisobnosti jsou povinny zabezpecit. Na vykon pfenesené plsobnosti obdrzi méstské obvody a

s v

méstské ¢asti prispévek z rozpoctu statutarniho mésta.

(5) Rozhodnuti organi méstskych obvodl a—méstskyeh—€asti vydana ve spravnim fizeni prezkoumava
magistrat, pokud neni tato plsobnost svéfena zvlastnimu orgdnu mésta nebo zvlastni zdkon nestanovi
jinak.

(6) Mistni/osadni vybory nevykonavaji pfenesenou plsobnost.

.§ 140

(1) Ve statutarnim mésté plni funkci mistostarosty (mistostarostl) ndméstek (naméstci) primatora.

(2) Ve statutdrnim mésté se zfizuje funkce tajemnika magistratu, ktery je zaméstnancem meésta.
Tajemnika magistratu jmenuje a odvoldva primator se souhlasem feditele krajského Uradu a stanovi jeho
plat podle zvlastnich predpisl. Bez souhlasu feditele krajského uradu je jmenovani a odvolani tajemnika
magistratu neplatné.

(3) V méstskych Castech a—méstskyeh-eobvedech, jejichz organlm je zcela nebo zEasti svéfena prenesena
plsobnost, kterou podle zvlastnich zakonl vykondavaji povérené obecni Urady, popripadé néktera
pfenesena plsobnost, kterou podle zvldstnich zakonld vykonavaji obecni urfady obce s rozsifenou
pUsobnosti, se zfizuje funkce tajemnika Ufadu méstského obvodu nebe-tajemnika—iFadu—mestské-Easti.
Tajemnika Uradu méstského obvodu rebe-tajemnika-afadu-méstské-Easti-jmenuje a odvolava starosta se

souhlasem tajemnika magistratu; bez souhlasu tajemnika magistradtu je jmenovani a odvolani tajemnika
uradu méstského obvodu rebe-méstské-€asti neplatné.

§ 141

(1) VSechny pisemnosti vyhotovené orgdnem statutarniho mésta v samostatné plsobnosti tohoto mésta
se v zahlavi oznacuji slovy "statutdrni mésto" s uvedenim ndzvu mésta a orgdnu, ktery pisemnost
vyhotovil; jde-li o orgdn méstského obvodu nebo méstské ¢asti, uvedou se v zahlavi slova "méstsky
obvod" rebe—méstska-€ast™ a nazev mésta, nazev méstského obvodu nebe-méstské-Easti a nazev organu,
ktery pisemnost vyhotovil.

(2) VSechny pisemnosti vyhotovené orgdnem statutarniho mésta v prenesené plsobnosti tohoto mésta, s
vyjimkou natizeni mésta, se v zahlavi oznacuji slovy "Magistrat mésta" s uvedenim nazvu mésta a nazvu
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odboru, ktery pisemnost vyhotovil; jde-li o orgdn méstského obvodu nebe-méstské—£€dsti, uvedou se v
zéhlavi slova "Ufad méstského obvodu" nebo—"Ufadméstské &asti® a nazev mésta, ndzev méstského
obvodu nebe-méstské-€asti-a odboru, ktery pisemnost vyhotovil. Stanovi-li zvlastni zakon jiné oznaceni
odboru, uvede se toto oznaceni.

(3) Vypracovava-li pisemnosti zvlastni organ statutarniho mésta, oznacuji se v zahlavi slovy "statutarni

mésto" s uvedenim nazvu mésta a ndzvu zvlastniho organu, ktery pisemnost vyhotovil; jde-li o zvlastni

organ meéstského obvodu nebe—méstské—&asti, uvede se v zdhlavi téZ nazev méstského obvodu rebe
Sctokéd Esti.

(4) Statutdrni mésto, méstsky obvod nebe—méstska—€ast Uzemné clenéného statutarniho mésta mohou

pouzivat vlastni razitko v ptipadech, kdy zvladstnim zakonem neni stanoveno povinné uzivani Uredniho

razitka s malym statnim znakem.3*) Razitko ma uprostfed znak statutdrniho mésta nebo méstského

obvodu nebe-méstské£€asti a po obvodu razitka je uveden cely ndzev mésta, méstského obvodu rebe
Sctoké Esti.

§ 142
(1) Méstské obvody a-méstskéEasti uzemné ¢lenéného statutarniho mésta mohou mit sviij znak a vlajku.

(2) Predseda Poslanecké snémovny mlize méstskému obvodu nebe—méstské-£asti, které nemaji znak a
vlajku, na jejich Zadost, po vyjadieni statutdrniho mésta, udélit znak a vlajku méstského obvodu nebe
méstské Easti. Predseda Poslanecké snémovny miZe na Zadost méstského obvodu nebe—méstské £asti
zménit jejich znak a vlajku. Kanceldr Poslanecké snémovny zasle Udaje o udéleni nebo zméné znaku nebo
vlajky méstského obvodu nebe—mésiské—&asti neprodlené Ceskému Ufadu zeméméfickému a
katastralnimu.

§ 143
Méstské Eastia-Méstské obvody mohou ocenit vyznamné Zivotni udalosti svych obcéana.
§ 146

Nestanovi-li tato hlava zdkona vyslovné jinak, plati pro statutarni mésta, jejich méstské obvody a-méstské
€asti ustanoveni ostatnich hlav zakona.
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8.7 Priloha ¢. 7: Doba dojezdu VHD

Tabulka 8.9: Doba dojezdu VHD v ramci SO ORP v CR

Doba dojezdu Pocet obci
Se Bez
Se Bez . 3
_ . . . . ) . spojem spoje
ORP Primé | Maxim. | Minim. HOI'n.I Median DoIn! spojem | spoje i G || el B || @l
r doba doba kvartil kvartil na 8. na 8. a15 a15
hodinu | hodinu hodinou | hodinu
Nyrany 60 138 2 82 62 33 53 0 53 0 53
Cernosice 58 95 2 76 59 46 78 0 78 0 78
Kutna Hora 52 133 4 65 45 30 50 0 50 0 50
Krnov 44 93 8 64 44 21 24 0 24 0 24
Karlo
Vary vy 40 108 3 53 31 22 40 0 40 0 40
Humpolec 40 180 3 28 21 11 22 2 22 2 24
Chrudim 38 94 9 50 35 23 84 1 85 0 85
Tabor 37 106 6 49 34 20 76 2 77 1 78
Jesenik 37 75 7 48 36 23 23 0 23 0 23
Kralovice 36 98 5 46 36 21 39 4 40 3 43
Velké
0 30 17 55 55
Mezifigi 36 %0 2l ° 1 1 56
Susice 36 95 7 50 26 19 28 1 29 0 29
Brandys
nad Labem-
Stara 36 81 4 52 33 17 57 1 57 1 58
Boleslav
Pisek 36 75 5 47 35 23 46 2 47 1 48
Kadan 36 80 7 50 32 18 18 0 18 0 18
Znojmo 35 91 2 48 32 20 110 0 110 0 110
Rokycany 35 82 3 51 30 18 63 4 66 1 67
Rakovnik 35 132 6 43 31 20 82 0 82 0 82
Miada 25 26 Z 40 31 22 97 0 97 0 97
Boleslav
Boskovice 33 76 5 46 31 18 72 0 72 0 72
Cesky 32 80 7 50 26 14 28 3 30 1 31
Krumlov
Moravska 32 110 3 38 24 13 32 0 32 0 32
Trebova
Jindrichdv 32 63 11 43 29 21 56 1 3 1 57
Hradec
Ceska Lipa 32 75 6 45 25 16 39 1 40 0 40
?;r:‘é‘o"s"y 31 63 6 50 35 11 17 0 17 0 17
Sumperk 31 67 6 44 29 17 32 3 34 1 35
Liberec 31 92 10 36 24 19 27 0 27 0 27
Blansko 31 66 7 40 29 19 42 0 42 0 42
Slapanice 30 68 2 46 30 11 39 0 39 0 39
Kroméfiz 30 82 7 41 28 17 45 0 45 0 45
Trebi¢ 30 67 7 42 26 19 91 1 91 1 92
Hradec 30 65 8 39 28 18 78 2 80 0 80
Kralové
Nachod 30 63 7 38 28 16 35 0 35 0 35
Pelhfimov 30 107 4 41 24 16 68 2 68 2 70
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Doba dojezdu

Pocet obci

Se Bez S_e Be_z
ORp | Prm8 | Maxm. | Minim. | HOmi | wagian | Do | 5OISM | SPOIE | mezi | meds. | Celkem
hodinu | hodinu a;s. a1.5.
hodinou | hodinu
Trutnov 30 54 10 39 31 19 30 0 30 0 30
Décin 30 61 7 45 25 17 32 1 33 0 33
Cheb 30 60 9 42 29 17 20 0 20 0 20
Tachov 29 104 7 38 29 14 26 0 26 0 26
Prachatice 29 67 5 39 31 16 40 3 40 3 43
'\B"S(;ae]’j\'fze 29 109 5 36 24 14 45 1 45 1 46
Pribram 29 83 4 37 25 16 73 0 73 0 73
Svitavy 29 82 9 33 21 15 27 0 27 0 27
Kolin 28 71 6 37 28 16 68 0 68 0 68
Domazlice 28 63 6 40 25 15 57 0 57 0 57
ng;gf;::d 28 68 2 39 26 15 38 0 38 0 38
Prostéjov 28 64 4 37 27 18 75 0 75 0 75
g/':r‘]’;’e 28 101 2 37 24 13 15 0 15 0 15
TFebon 28 47 12 38 28 19 23 1 23 1 24
g‘é’égf"/o“uad 28 64 4 48 22 10 31 0 31 0 31
Rumburk 27 44 7 43 28 10 11 0 11 0 11
Bruntal 27 57 8 40 24 12 30 0 30 0 30
Klatovy 27 75 2 36 23 15 41 2 42 1 43
Pardubice 27 62 3 35 24 18 55 0 55 0 55
Jilemnice 27 65 6 42 22 12 20 0 20 0 20
Ostrov 27 61 6 41 21 12 14 0 14 0 14
Preloud 27 52 3 40 26 15 40 1 40 1 41
Stibro 27 64 6 35 23 10 22 1 22 1 23
Beroun 27 71 3 36 23 14 47 0 47 0 47
Ricany 26 73 3 35 26 15 51 0 51 0 51
TFinec 26 44 5 39 27 13 11 0 11 0 11
Jihlava 26 57 7 35 25 16 78 0 78 0 78
Ceske 26 53 9 33 24 18 76 2 77 1 78
Budéjovice
\l\;‘;ftgke 26 64 4 36 25 14 39 0 39 0 39
Hranice 26 59 9 32 24 17 31 0 31 0 31
Horazdovic 26 60 10 38 20 15 18 1 19 0 19
Zamberk 26 89 3 36 19 12 26 0 26 0 26
Benesov 26 68 5 37 23 15 50 0 50 0 50
Viasim 26 65 6 33 22 14 46 1 46 1 47
aviickav 26 68 6 34 23| 17 53 2 53 2 55
Rychnov
nad 26 78 7 30 22 15 30 1 31 0 31
Knéznou
Sternberk 25 60 5 36 22 13 21 0 21 0 21
Ji¢in 25 73 4 34 22 13 76 0 76 0 76
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Doba dojezdu

Pocet obci

Se Bez S_e Be_z
oRp | Primé | Mauim. | M. | Hort | median | Dol | OIS | SEOle | mesis. | meats. | cetkem

hodinu | hodinu a;5. a1.5.

hodinou | hodinu
Mélnik 25 61 4 29 22 14 38 0 38 0 38
E:\ll\iol\r/;evséto 25 55 5 36 24 15 29 0 28 0 29
Plzen 25 45 12 31 24 18 14 0 14 0 14
ﬁ?:(;lss';: 25 45 4 35 23 18 47 0 47 0 47
Hustopece 25 70 2 37 21 10 27 0 27 0 27
Strakonice 25 59 4 33 23 13 68 0 68 0 68
Kraslice 25 46 12 36 17 15 7 0 7 0 7
Rosice 25 42 3 35 25 18 23 0 23 0 23
Stod 25 55 5 36 22 10 23 0 23 0 23
Sobéslav 25 60 5 32 20 11 29 1 29 1 30
Olomouc 24 83 6 31 24 14 44 1 44 1 45
Prestice 24 102 3 28 21 10 29 0 29 0 29
Zlin 24 49 10 29 23 18 29 0 29 0 29
Semily 24 53 6 29 22 15 21 0 21 0 21
Vsetin 24 53 7 33 21 13 31 0 31 0 31
Vitkov 24 51 7 36 22 10 11 0 11 0 11
Vimperk 24 50 4 31 21 17 20 0 20 0 20
Litvinov 24 54 2 38 23 13 10 0 10 0 10
Slany 24 69 6 32 21 14 51 0 51 0 51
Moravsky 24 58 8 30 22 15 32 0 32 0 32

Krumloy
g:‘oef‘ky 24 56 7 34 21 13 29 0 29 0 29
Jaromér 24 37 10 27 22 20 14 0 14 0 14
Podébrady 24 58 2 33 20 11 34 0 34 0 34
Ivancice 23 46 7 37 20 14 16 0 16 0 16
Prerov 23 70 6 31 22 14 57 1 57 1 58
Dacice 23 59 6 32 23 12 22 0 22 0 22
rfgjtgﬁ; |' 23 80 3 29 20 13 21 0 21 0 21
Tisnov 23 54 3 32 23 15 58 0 58 0 58
Caslav 23 72 5 30 18 13 36 0 36 0 36
Litovel 23 45 7 27 21 13 19 0 19 0 19
Hofovice 23 65 3 27 20 11 36 0 36 0 36
Zdar nad 23 50 6 30 20 14 47 0 47 0 47
Sazavou

Nymburk 23 68 4 30 20 11 38 0 38 0 38
:Aré‘f:: 22 46 4 32 20 14 36 0 36 0 36
Kladno 22 44 5 28 22 16 47 0 47 0 47
Kaplice 22 45 3 31 22 16 14 0 14 0 14
Dobruska 22 53 7 28 20 13 25 0 25 0 25
Blovice 22 65 3 24 15 9 16 2 16 2 18
Vyskov 22 42 8 27 22 15 41 0 41 0 41
Luhacovice 22 61 2 30 17 12 14 0 14 0 14
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Doba dojezdu Pocet obci
Se Bez
Prdmé | Maxim. | Minim. | Horni e Dolni spgjim s?)gjze spojgm spo.je
OR r doba doba kvartil LA BEE kvartil na 8. na 8. maeils& maeiISB' Sl
hodinu | hodinu |5 4inou | hodinu

Dobfis 22 45 4 33 18 10 23 0 23 0 23
Sedigany o s0 [T 31 18 12 21 0 21 0 21
Tel¢ 22 78 4 28 19 11 43 1 43 1 44
Broumov 22 83 7 26 14 9 13 0 13 0 13
Turnov 22 76 5 26 21 10 36 0 36 0 36
Vizovice 22 46 4 35 20 7 15 0 15 0 15
Hofice 21 64 3 27 19 9 27 1 27 1 28
Lanskroun 21 42 4 33 20 11 21 0 21 0 21
mf}z‘aﬁ‘; 2l 52 7 29 16 10 19 0 19 0 19
Nepomuk 21 104 3 26 16 9 24 1 24 1 25
'éigg\i'c‘)l;‘ad 21 41 3 29 20 11 13 0 13 0 13
Policka 21 49 3 30 17 12 19 0 19 0 19
Opava 21 56 4 28 19 13 40 0 40 0 40
Litoméfice 21 66 4 28 19 9 39 0 39 0 39
Sokolov 21 s[d 24 16 9 29 0 29 0 29
Pacov 21 63 3 31 17 10 21 2 21 2 23
Varnsdorf 21 29 14 24 20 17 5 0 5 0 5
UniCov 21 64 8 24 14 11 9 0 9 0 9
\T/ﬁg\;‘:ud 21 41 12 25 20 14 13 0 13 0 13
Vodnany 21 50 6 30 16 11 16 0 16 0 16
Litomysl 21 57 5 27 17 13 33 1 34 0 34
E;ge'::d 21 42 7 29 21 11 22 0 22 0 22
Kopfivnice 20 38 8 32 16 9 9 0 9 0 9
E;’éﬂgvé Cad 20 44 7 26 19 10 27 0 27 0 27
Hodonin 20 52 4 23 19 14 17 0 17 0 17
Zabteh 20 49 5 26 16 11 27 0 27 0 27
Teplice 20 59 4 27 14 9 25 0 25 0 25
Kyjov 20 52 5 24 18 12 41 0 41 0 41
Konice 20 51 4 29 15 11 20 0 20 0 20
Hlinsko 20 47 4 27 15 11 21 0 21 0 21
gflti"c?ad 20 54 6 24 19 12 15 0 15 0 15
E":Zrlif‘éns"é 19 37 3 25 18 13 13 0 13 0 13
Chotébor 19 52 6 23 18 13 29 1 29 1 30
Bucovice 19 43 4 24 17 13 19 0 19 0 19
Votice 19 40 7 25 17 12 14 0 14 0 14
Kravare 19 35 4 26 19 13 8 0 8 0 8
Ostrava 19 30 9 23 20 13 12 0 12 0 12
Lovosice 19 44 5 24 17 11 31 0 31 0 31
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Doba dojezdu

Pocet obci

Se Bez ot et
Primé | Maxim Minim Horni Dolni |spojem | spoje ST spoje
ORP u : : . Median . Poj POl mezi 8. | mezi 8. | Celkem
r doba doba kvartil kvartil na 8. na 8. a15 al5
hodinu | hodinu o =
hodinou | hodinu
Veseli nad
Moravou 19 37 5 25 18 10 21 0 21 0 21
Rymarov 19 35 9 24 18 13 10 0 10 0 10
Louny 19 83 4 24 15 10 39 1 39 1 40
Mikulov 18 35 5 23 18 11 16 0 16 0 16
Vrchlabi 18 48 4 21 16 12 15 0 15 0 15
Blatna 18 50 3 23 16 11 24 1 25 0 25
Podborany 18 29 9 25 16 10 10 0 10 0 10
Frydlant 18 46 6 23 14 10 17 0 17 0 17
Zatec 17 45 8 20 15 11 17 0 17 0 17
Chomutov 17 34 2 22 15 9 23 1 23 1 24
Milevsko 17 33 4 21 15 11 25 0 25 0 25
Zidlochovice 17 46 4 22 15 8 23 0 23 0 23
Namést nad
Oslavou 17 38 6 19 17 12 25 1 25 1 26
Otrokovice 17 28 4 24 18 12 9 0 9 0 9
Frydiantnad | =47 49 3| 25 1 4l 10 0 10 0 10
Ostravici
Bfeclav 17 39 4 22 14 9 17 0 17 0 17
Bilina 17 38 5 22 12 11 7 0 7 0 7
Slavkov u
Brna 16 34 6 22 14 9 17 0 17 0 17
Jablonec
Had Nisou 16 34 6 24 13 8 10 0 10 0 10
Kralupy nad 16 32 4 20 15 9 17 0 17 0 17
Vlitavou
Novy Bor 16 38 2 30 12 6 15 0 15 0 15
Mnichovo 16 35 22 14 8 21 0 21 0 21
Hradisté
Roudnice
nad Labem 16 39 4 20 15 9 32 0 32 0 32
Most 16 28 6 19 15 11 14 0 14 0 14
Tanvald 15 34 2 23 14 7 9 0 9 0 9
Odry 15 32 2 20 12 8 9 0 9 0 9
Zelezny
Brod 15 35 4 18 14 10 10 0 10 0 10
HoleSov 15 33 7 22 12 9 18 0 18 0 18
RoZnov pod 15 33 5 19 13 9 8 0 8 0 8
Radhostém
Bilovec 15 43 3 28 10 6 11 0 11 0 11
Nové Mésto
nad Metuji 15 35 5 18 13 9 12 0 12 0 12
Kraliky 15 22 7 20 15 9 4 0 4 0 4
Hlucin 14 29 4 18 14 8 14 0 14 0 14
Pohorelice 14 33 4 18 12 9 12 0 12 0 12
Mohelnice 14 28 2 19 13 9 13 0 13 0 13
Jablunkov 14 42 3 18 12 7 11 0 11 0 11
Neratovice 14 38 2 22 4 11 0 11 0 11
Novy Ji€in 14 20 3 18 14 9 15 0 15 0 15
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Doba dojezdu Pocet obci
cE =z spijeem siﬁjze
ORP Primé | Maxim. | Minim. Horn_| Median Doln_l spojem | spoje i || el B | @l
r doba doba kvartil kvartil na 8. na 8.
hodinu | hodinu a;s. a1_5.
hodinou | hodinu
Bystrice pod 13 32 4 17 7 13 0 13 0 13
Hostynem
3 0 22 0 22
Cesky Brod 23 0 23
of 4
3 0 9
Holice 0 13
Ceska
Trebova 0 4
0 3
0 2
Lysa nad
Labem Y 8
Nova Paka 0 4
Havifov 0 4
Bohumin 0 2
Frenstat
pod 0 5
Radhostém
Cesky T&8in 0 1

Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Vypoclet je na zdkladé platnych dat, tj. jen tam kde tato spojent existuji.

Tabulka 8.10: Doba dojezdu VHD v ramci SO ORP v zazemi Prahy

Délka trvani | Pocet spoju PFfima Vzdalenost
Nazev ORP Obec dojezduna 8. | mezi8a1l5 | vzdalenost

hodinu ranni hodinou v km VHD vkm
Brandys n. Labem-St. Boleslav Skvorec 50 12 19 24
Brandys n. Labem-St. Boleslav Vysehorovice 48 12 22 21
Brandys n. Labem-St. Boleslav Konétopy 46 2 26 26
Brandys n. Labem-St. Boleslav Sudovo Hlavno 45 3 27 26
Brandys n. Labem-St. Boleslav Zlatd a4 7 17 21
Brandys n. Labem-St. Boleslav Velika Ves 41 8 19 22
Brandys n. Labem-St. Boleslav Karany 38 4 24 21
Brandys n. Labem-St. Boleslav Dobrocovice 37 7 16 15
Brandys n. Labem-St. Boleslav Drisy 36 8 24 22
Brandys n. Labem-St. Boleslav Kvétnice 36 10 15 14
Brandys n. Labem-St. Boleslav Lazné Tousen 35 22 20 17
Brandys n. Labem-St. Boleslav Lhota 33 2 23 22
Brandys n. Labem-St. Boleslav Maslovice 33 9 17 16
Brandys n. Labem-St. Boleslav Sibfina 33 15 13 15
Brandys n. Labem-St. Boleslav Novy Vestec 32 4 21 19
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Délka trvani | Pocet spoju PFima Vzdalenost
Nazev ORP Obec dojezduna 8. | mezi8a 15 | vzdalenost

hodinu ranni hodinou v km VHD vkm
Brandys n. Labem-St. Boleslav Zaryby 31 19 19
Brandys n. Labem-St. Boleslav Vodochody 29 9 16 14
Brandys n. Labem-St. Boleslav Horousany 29 12 19 11
Brandys n. Labem-St. Boleslav Nova Ves 28 15 17 13
Brandys n. Labem-St. Boleslav Husinec 28 33 13 11
Brandys n. Labem-St. Boleslav Polerady 28 15 17 17
Brandys n. Labem-St. Boleslav Celdkovice 27 17 23 15
Brandys n. Labem-St. Boleslav Kostelni Hlavno 26 3 27 25
Brandys n. Labem-St. Boleslav Mratin 26 13 16 12
Brandys n. Labem-St. Boleslav Podolanka 26 34 14 12
Brandys n. Labem-St. Boleslav Uvaly 26 23 18 15
Brandys n. Labem-St. Boleslav Brazdim 26 13 15 13
Brandys n. Labem-St. Boleslav Bast 26 13 15 10
Brandys n. Labem-St. Boleslav Mochov 25 11 25 17
Brandys n. Labem-St. Boleslav MéSice 22 21 15 10
Brandys n. Labem-St. Boleslav Sluhy 22 12 15 11
Brandys n. Labem-St. Boleslav Panenské BfeZany 22 12 16 13
Brandys n. Labem-St. Boleslav Vétrusice 22 10 15 11
Brandys n. Labem-St. Boleslav Svémyslice 22 9 15 10
Brandys n. Labem-St. Boleslav Pfedboj 21 40 18 12
Brandys n. Labem-St. Boleslav Hlavenec 21 1 25 22
Brandys n. Labem-St. Boleslav Zlonin 20 36 17 10
Brandys n. Labem-St. Boleslav Velen 19 12 13 8
Brandys n. Labem-St. Boleslav Odolena Voda 18 25 19 13
Brandys n. Labem-St. Boleslav Hovorcovice 18 24 13 8
Brandys n. Labem-St. Boleslav Nehvizdy 18 13 20 12
Brandys n. Labem-St. Boleslav Pfezletice 17 28 13 9
Brandys n. Labem-St. Boleslav Etr::édg;r::itabem- 17 53 19 13
Brandys n. Labem-St. Boleslav Libeznice 17 44 14 8
Brandys n. Labem-St. Boleslav Drevcice 16 42 16 10
Brandys n. Labem-St. Boleslav Sestajovice 15 15 15 8
Brandys n. Labem-St. Boleslav Zelenec 15 25 17 8
Brandys n. Labem-St. Boleslav Klicany 14 24 15 9
Brandys n. Labem-St. Boleslav Jirny 14 26 17 9
Brandys n. Labem-St. Boleslav Boranovice 13 44 12 6
Brandys n. Labem-St. Boleslav Jenstejn 12 24 14 7
Brandys n. Labem-St. Boleslav Sedlec 12 8 13 7
Brandys n. Labem-St. Boleslav Zapy 11 13 18 11
Brandys n. Labem-St. Boleslav Klecany 11 40 13 7
Brandys n. Labem-St. Boleslav Radonice 9 18 12 6
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Délka trvani | Pocet spoju PFima Vzdalenost
Nazev ORP Obec dojezduna 8. | mezi8a 15 | vzdalenost

hodinu ranni hodinou v km VHD vkm
Brandys n. Labem-St. Boleslav Zdiby 7 43 11 4
Cernogice Kamenny Pfivoz 58 15 22 22
Cernogice Lety 58 10 22 26
Cernosice Bu3 51 8 30 34
Cernogice Petrov 51 11 19 23
Cernogice Slapy 48 17 27 31
Cernogice Bratfinov 48 7 26 30
Cernosice Kytin 47 11 30 33
Cernosice Karlik 47 3 20 25
Cernogice Libef 46 19 15 16
Cernogice Zahotany 45 27 30
Cernogice BFezova-Olesko 45 17 19
Cernogice Okrouhlo 44 17 20
Cernogice Poho¥ 44 19 24
Cernosice Bojanovice 43 10 27 26
Cernosice Hradistko 43 8 22 29
Cernosice Vonoklasy 42 18 23
Cernosice Jilové u Prahy 41 24 19 18
Cernogice Cernolice 39 20 26
Cernogice Hvozdnice 39 4 22 26
Cernosice Trebotov 39 16 16 18
Cernosice Svrkyné 39 10 18 13
Cernosice Chynice 38 7 17 11
Cernogice Zvole 38 21 15 17
Cernosice Stéchovice 38 25 24 27
Cernogice Revnice 37 25 24 27
Cernogice Trnova 35 8 18 20
Cernogice Cisovice 35 17 24 28
Cernogice Vrané nad Vitavou 34 13 16 23
Cernogice Ohrobec 34 21 13 15
Cernogice Dobroviz 32 11 18 11
Cernogice Dobfichovice 32 25 21 23
Cernogice Libcice nad Vltavou 32 30 16 16
Cernosice Oko¥ 32 16 18 16
Cernogice Chotet 31 12 15 18
Cernogice Davle 31 29 20 21
Cernosice Holubice 31 16 18 18
Cernogice KosoF 31 12 13 14
Cernosice Ci¢ovice 31 16 18 16
Cernosice Véenory 30 25 18 22
Cernogice Psary 30 21 14 12
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Délka trvani | Pocet spoju PFima Vzdalenost
Nazev ORP Obec dojezduna 8. | mezi8a 15 | vzdalenost
hodinu ranni hodinou v km VHD vkm
Cernogice Mnisek pod Brdy 29 26 26 27
Cernogice Cerveny Ujezd 28 12 21 13
Cernogice Méchenice 27 29 18 19
Cernogice Lichoceves 27 13 16 13
Cernogice Dolni BFezany 27 30 12 11
Cernogice Unétice 26 17 12 9
Cernosice Roblin 26 13 18 16
Cernogice Uholicky 25 37 14 12
Cernogice Cernogice 24 27 16 15
Cernogice Jenet 24 39 18
Cernogice Stiedokluky 24 18 17
Cernosice Ptice 23 7 22 10
Cernogice Tursko 23 16 17 14
Cernogice Zlatniky-Hodkovice 23 30 11 9
Cernogice Lidnice 22 18 22 21
Cernogice Uhonice 21 8 20 9
Cernogice Ritka 20 15 22 22
Cernogice Klinec 20 18 20 20
Cernogice Nucice 20 42 18
Cernogice Tuchométice 19 25 15 7
Cernogice Velké Prilepy 18 24 15 11
Cernogice Tachlovice 17 10 17 9
Cernogice KnéZeves 17 16 16 7
Cernogice Drahelgice 16 8 20 7
Cernosice Zbuzany 16 27 14 8
Cernogice Hostivice 15 70 15 4
Cernogice Jilovité 15 62 17 14
Cernogice Vestec 14 69 9 6
Cernogice Jesenice 14 58 11 5
Cernogice Statenice 13 27 13 8
Cernogice Priihonice 13 32 9 5
Cernosice Roztoky 13 56 11 7
Cernogice Dobf¥i¢ 12 10 15 7
Cernosice Ofech 12 19 13 4
Cernogice Rudnd 12 50 17 6
Cernosice Chyné 11 22 17 6
Cernosice HoroméFice 38 11 5
Cernosice Jinogany 31 15 5
Cernogice Chrastany 43 15 2
Ricany Kaliste 77 2 29 38
Ricany Oplany 72 31 36
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Délka trvani | Pocet spoju PFima Vzdalenost
Nazev ORP Obec dojezduna 8. | mezi8a 15 | vzdalenost VHD v km

hodinu ranni hodinou v km
Ricany Stfibrna Skalice 62 9 32 38
Ricany Vlkancice 61 11 36 36
Ricany Kostelec u KFizk 59 12 18 19
Ricany Ondfejov 59 11 28 32
Ricany Vyzerky 57 7 33 33
Ricany Cerné Vodérady 56 4 27 33
Ricany Nucice 55 5 32 32
Ricany Hrusice 54 6 25 33
Ricany Oleska 53 9 33 32
Ricany Klokoéna 52 6 21 22
Ricany Prusice 52 6 31 31
Ricany Konojedy 51 9 30 31
Ricany Velké Popovice 51 18 21 22
Ricany Zvanovice 50 9 26 27
Ricany Tehov 47 19 19
Ricany Petfikov 46 18 18 19
Ricany Kunice 46 12 21 27
Ricany :;(:sytelec nad Cernymi 45 13 29 27
Ricany Jevany 44 6 27 27
Ricany Pétihosty 43 14 26 34
Ricany Senohraby 43 14 26 34
Ricany Vestary 43 13 19 24
Ricany KFenice 43 10 15 14
Ricany Slustice 42 16 19
Ricany Stihlice 42 23 22
Ricany Miro$ovice 41 12 24 32
Ricany Doubek 41 10 20 20
Ricany Struhatov 41 8 23 22
Ricany Kamenice 40 17 20 18
Ricany Mnichovice 38 14 23 29
Ricany Popovicky 38 8 15 14
Ricany Krizkovy Ujezdec 38 16 17
Ricany Svojetice 37 9 22 20
Ricany Kozojedy 37 13 25 23
Ricany Babice 36 8 19 17
Ricany VyZlovka 35 19 24 21
Ricany Sulice 35 17 17 16
Ricany Modletice 35 14 14 12
Ricany Strancice 34 18 18 26
Ricany Radé&jovice 33 6 15 14
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Délka trvani | Pocet spoju PFima Vzdalenost
Nazev ORP Obec dojezduna 8. | mezi8a 15 | vzdalenost VHD v km

hodinu ranni hodinou v km
Ricany Herink 33 8 13 12
Ricany Louriovice 32 19 23 19
Ri¢any Bfezi 32 8 17 15
Ricany Svétice 31 19 17 17
Ri¢any Mukafov 30 24 21 18
Ricany Dobtejovice 29 14 12 9
Ricany Tehovec 27 24 20 16
Ricany Nupaky 25 10 13 10
Ricany Ricany 18 57 16 11
Ricany Cestlice 11 38 11 6

Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Vypoclet je na zdkladé platnych dat, tj. jen tam kde tato spojent existuji.

Tabulka 8.11: Doba dojezdu VHD v ramci SO ORP v zdzemi Brna

Délka trvani Pocet spojti Pfima Vzdalenost
Nazev ORP Obec dojezdu na 8. mezi 8 a 15 vzdalenost v
hodinu ranni hodinou km VHD vkm

Kufim Chudcice 34 19 13 16
Kufim Moravské Kninice 33 12 11 13
KuFim Cebin 31 18 13 15
Kufim Lelekovice 24 9 9 9
Kufim Hvozdec 19 8 12 12
KuFim Ceskd 19 35 8 8
Kufim Veverska Bityska 17 10 13 10
Kufim Jinacovice 16 10 7 6
Kufim Rozdrojovice 11 10 7 5
Kufim Kufim 10 42 10

Rosice Stanovisté 77 5 24 38
Rosice Ujezd u Rosic 66 7 23 36
Rosice Zbraslav 60 6 21 33
Rosice Litostrov 59 4 18 29
Rosice Lukovany 58 4 22 31
Rosice Rudka 55 4 20 27
Rosice Zakrany 53 4 19 28
Rosice Pfibram na Moravé 51 5 19 29
Rosice Javirek 49 4 16 28
Rosice Zalesnd Zhot 48 8 22 29
Rosice Domasov 45 7 19 25
Rosice Zbysov 44 13 18 26
Rosice Veverské Kninice 42 11 13 18
Rosice Rieky 41 7 16 23
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Délka trvani Pocet spojui Pfima Vzdalenost
Ndazev ORP Obec dojezdu na 8. mezi 8 a 15 vzdalenost v
hodinu ranni hodinou km VHD vkm
Rosice Babice u Rosic 40 9 17 25
Rosice Kratochvilka 38 8 16 25
Rosice Ri¢any 36 15 15 19
Rosice Vysoké Popovice 36 7 22 29
Rosice Ostrovacice 34 14 11 18
Rosice Pribyslavice 32 10 24 31
Rosice Lesni Hluboké 29 11 21 28
Rosice Zastavka 27 20 16 23
Rosice Rosice 23 27 15 18
Rosice Tetdice 20 14 13 19
Slapanice Pritice 45 10 12 20
Slapanice Hosténice 40 9 16 19
Slapanice Orechov 38 18 11 15
Slapanice Blazovice 38 18 15 13
Slapanice Vini¢né Sumice 38 15 17 19
Slapanice Prace 35 14 15 12
Slapanice Mokra-Horakov 34 13 11 16
Slapanice Kanice 32 9 8 12
Slapanice Kobylnice 31 19 13 9
Slapanice Hajany 31 13 11 12
Slapanice Omice 30 19 11 13
Slapanice Pozofice 30 18 16 15
Slapanice Ponétovice 29 20 13 10
Slapanice Ricmanice 28 8 9 11
Slapanice Sivice 28 18 14 14
Slapanice Nebovidy 27 14 7 9
Slapanice Zelesice 26 13 10 9
Slapanice Bfezina 25 9 14 15
Slapanice Tvarozna 24 18 13 12
Slapanice Velatice 24 13 11 12
Slapanice Kovalovice 23 20 17 16
Slapanice Vranov 23 16 11 12
Slapanice Telnice 23 19 14 10
Slapanice Moravany 22 14 6 6
Slapanice Podoli 22 12 10 8
Slapanice Sokolnice 21 35 13 8
Slapanice Radostice 20 13 11 16
Slapanice Siltvky 20 14 14 18
Slapanice Ostopovice 20 18 6 7
Slapanice Ochoz u Brna 20 10 12 12
Slapanice Poptivky 18 17 8 11
Slapanice Ujezd u Brna 18 21 17 12
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Délka trvani Pocet spojui Pfima Vzdalenost
Ndazev ORP Obec dojezdu na 8. mezi 8 a 15 vzdalenost v
hodinu ranni hodinou km VHD vkm

Slapanice Bilovice nad Svitavou 18 24 7 7
Slapanice Jifikovice 17 27 13 10
Slapanice Troubsko 16 25 7 9
Slapanice Babice nad Svitavou 15 14 11 12
Slapanice Slapanice 14 102 10 8
Slapanice Strelice 11 18 9 12
Slapanice Modfice 7 206 9 6
Slapanice Rebe3ovice 6 11 11 3
Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Vypocet je na zdkladé platnych dat, tj. jen tam kde tato spojent existuji.
Tabulka 8.12: Doba dojezdu VHD v ramci SO ORP v zazemi Plzné

Nazev Obec Délka trvani dojezdu :’::it; Fa,olj: vz:;:?naost Vzdalenost

ORP na 8. hodinu ranni . VHD v km
hodinou v km

Nyrany Hnévnice 71 4 19 23
Nyfany | Utery 68 3 35 46
Nyfany Blazim 65 2 30 40
Nyfany Pernarec 65 3 22 30
Nyrany Kacerov 64 4 17 28
NyFany Cerfiovice 60 2 20 27
Nyfany Ostrov u Bezdruzic 57 2 28 36
Nyrany Krelovice 56 2 26 34
Nyrany Kbelany 53 4 17 21
Nyrany Hefmanova Hut 53 11 21 21
Nyfrany Zahradka 52 4 20 24
Nyrany Pfehysov 49 9 18 20
Nyrany Rochlov 47 7 16 19
Nyfrany Blatnice 45 9 15 17
Nyrany Nadryby 42 4 13 21
Nyrany Kunéjovice 42 1 16 17
Nyrany Buci 41 6 16 20
Nyrany Krsy 39 4 30 33
Nyfrany Nekmif 36 3 15 16
Nyrany Tatina 36 3 13 20
Nyfrany KrasSovice 35 5 15 19
NyFany Ceska Bfiza 35 4 10 12
Nyfrany Hromnice 34 7 13 15
Nyfany Dolany 34 4 10 16
Nyrany Trnova 32 4 13 17
Nyfany Zruc¢-Senec 31 14 7 8
Nyrany Priovany 30 11 19 19
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Nazev obec Délka trvani dojezdu :’::it;Z"l‘: vz:;:?naost Vzdalenost
ORP na 8. hodinu ranni . VHD v km
hodinou v km
NyFany Uherce 28 6 12 15
Nyrany Myslinka 28 1 11 18
NyFany Unésov 28 5 24 24
NyFany Zilov 28 3 11 16
NyFany Ulice 26 7 16 17
Nyrany Druztova 26 4 7 14
Nyrany Horni Bfiza 26 27 12 11
Nyrany PriSov 25 3 9 9
Nyrany Vseruby 24 7 17 13
NyFany Ujezd nade Mz 24 2 13 16
Nyrany Plesnice 23 10 13 14
NyFany Ceminy 23 7 11 9
Nyfany Ledce 22 3 9 13
Nyrany Nyrany 21 15 12 13
Nyfany Chotikov 21 8 6 6
Nyrany Zblch 21 26 12 13
Nyrany Listany 20 7 16 17
Nyfany Bdenéves 19 8 11 10
Nyfany Tremosna 18 31 9 6
Nyfany Liné 18 17 8 9
Nyrany Mésto Touskov 17 14 9 10
Nyfany Nevren 16 7 11 11
Nyrany Tluéna 15 23 9 9
Nyrany Vejprnice 13 35 7 4
Nyrany Kozolupy 11 17 9 9
Nyrany Vochov 8 17 7 7
Nyfrany Lochousice 0 1 22 45
Plzen Sté&novicky Borek 45 7 11 16
Plzen Lhata 40 2 11 18
Plzen Mokrouse 33 5 11 12
Plzen Tymakov 31 5 9 11
Plzen Chvdlenice 29 12 13 11
Plzen Nezbavétice 29 6 11 10
Plzen Letkov 25 10 6 7
Plzen Losind 23 15 9 8
Plzen Nezvéstice 22 17 15 16
Plzen Kysice 18 8 8 8
Plzent Stahlavy 18 17 13 12
Plzen Dysina 16 9 10 10
Plzen Stary Plzenec 12 22 8 6
Plzen Chrast 12 13 9 9
PFestice Dolce 72 3 20 26
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Nazev obec Délka trvani dojezdu ';?::itgg"l‘: vz:;:?naost Vzdalenost
ORP na 8. hodinu ranni . VHD v km
hodinou v km
PFestice Horsice 70 4 23 28
Prestice | Tynisté 67 3 25 31
PFestice SkaSov 65 3 25 33
Pfestice Netunice 57 7 14 15
Prestice Bolkov 54 2 25 32
Prestice Nebilovy 52 4 12 13
Pfestice Bukova 52 5 27 34
Prestice Ptenin 51 2 27 34
Pfestice Pfedenice 50 10 12 17
PFestice Otésice 48 5 24 31
PFestice | Rence 48 5 17 25
Prestice Kbel 47 3 27 31
PFestice Radkovice 46 3 21 26
Prestice Merklin 46 6 24 30
Prestice | VICi 44 2 25 29
Prestice Roupov 43 2 24 28
Prestice | CiZice 41 7 10 14
PFestice PFichovice 41 5 20 23
Prestice Borovy 38 23 24 25
Prestice Sobékury 37 5 21 27
Prestice Nezdice 36 6 24 25
Prestice Luzany 35 19 22 22
Prestice Oplot 34 4 18 25
Prestice | St&novice 31 12 8 7
Prestice | Utusice 26 7 9 7
Prestice Dolni Lukavice 23 15 14 17
Prestice Chlumcany 23 15 13 12
Prestice Pfestice 18 31 18 19
Prestice Horni Lukavice 15 22 14 14
Stod Kotovice 84 5 17 31
Stod Horni Kamenice 80 4 27 30
Stod Honezovice 77 4 26 31
Stod Lisov 73 2 23 35
Stod Cernovice 72 3 31 38
Stod Vsekary 70 3 27 33
Stod Strelice 69 2 21 32
Stod Neumér 67 3 26 31
Stod Bukovec 66 2 32 38
Stod Ves Touskov 63 3 21 26
Stod Stichov 61 3 29 33
Stod Celovice 60 2 30 35
Stod Kvicovice 56 6 27 30

416




Nazev obec Délka trvani dojezdu :’::it;:";: vz:af:;“naost Vzdalenost
ORP na 8. hodinu ranni . VHD v km
hodinou v km

Stod Hradec 50 7 21 25
Stod Zemétice 49 4 22 30
Stod Prestavlky 45 4 19 23
Stod Holysov 44 21 25 26
Stod LiSina 42 4 21 26
Stod Vstis 39 4 14 18
Stod Stod 34 21 19 21
Stod DneSsice 29 5 16 20
Stod Chotésov 29 22 15 18
Stod Nova Ves 18 4 8 9
Stod Dobrany 17 19 10 6

Zdroj: VSB-TU Ostrava, Databdze dopravnich spojeni, 2018, zpracovdni PROCES.
Pozn.: Vypocet je na zdkladé platnych dat, tj. jen tam kde tato spojent existuji.
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8.8 Priloha ¢. 8: Kvantifikace ekonomickych dopadu ke kapitole 6

8.8.1 Podklady ke kapitole 6.1

Tabulka 8.13: Vypoéet nakladi na 1 M€ v ramci kap. 6.1.2.2 — MozZnost A
Sazba za

Pocet jednotkuv  Celkemv
jednotek Jednotka K¢ K¢

Mzdové nédklady vynaloZené v souvislosti se zménou nazvu uradu -
Uprava internich dokument( (napf. smérnice) a vzorG (napft.
hlavi¢kovy papir apod.), informacnich systémi a webovych stranek 250 | hodina 223 55 750

Sluzby spojené s pfejmenovanim uradu, tzn. pfiprava novych ceduli,
vizitek z ddvodu zmény nazvu odbord, oddéleni, pozic volenych
zastupcl 1| sluzba 144 250 144 250

Celkem na 1 MC 200 000
Zdroj: Vlastni vypocet

Pozn.: Hrubd mzda na 1 hodinu ve vysi 223 K¢ je stanovena na zdkladé Metodiky stanoveni pldnovanych ndkladii na vykon
stdtni sprdvy z roku 2007 brdna dle platové tridy 9 a platového stupné 9. Pro rok 2018 odpovidd dané platové tridé a
platovému stupni ¢dstka 23 350 K¢. Vypocet: Mzdovy ndklad = hrubd mzda x 1,2 x odvody, tzn. Ndklad = 23 350 x 1,2 x 1,34 =
37 546,8 K¢ po zaokrouhleni 37 547 KC. Ro¢ni mzda/1pracovnik: 37 547*12 = 450 564 K¢ Mésicni ndklad na mzdu 1
pracovnika je po zaokrouhleni 37 547 K¢ (37 547 K¢/168 hodin = 223 Kc).
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