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Uvodni slovo feditele odboru

Vazeni,

dostdvd se vam do rukou
informacéni prehled c¢innosti odboru
strategického rozvoje a koordinace verejné
spravy Ministerstva vnitra CR za rok 2019.
V uplynulém roce se podafila celd fada aktivit.
Vyraznym pocinem bylo predloZeni navrhu
zdkona o Uzemné spravnim clenéni statu, ktery
byl v listopadu schvalen Poslaneckou snémovnou.
Dalsim zasadnim krokem bylo dokonceni
koncepce rozvoje verejné sprdvy s vsefikajicim
nazvem Klientsky orientovana verejnd sprdva
2030 a jeji predloZeni vladé CR. Za zminku
na uvod urcité stoji také kontinudlni posilovani
adresnosti pfispévku na vykon statni spravy pro

obce a zvySovani jeho celkového objemu.

Usp&chem byl rovnéi druhy roénik vzdélavaciho
programu Zastupitel v kurzu, ktery zastupitellm
obci nabizi profesionalni rozSiteni znalosti
zejména v problematice finan¢niho fizeni obci
a jenz letos absolvovalo témér 500 zastupitel(.
Z akci poradanych nasim odborem se opét
vydafrila celostatni konference Moderni verejna
sprdva nebo motivacni soutéZ Privétivy urad.
Béhem roku jsme v krajich cestovali s putovni
vystavou 100 let promén hranic nasich region,

loni
100 let

kterou jsme pfipravili

v ramci oslav vyroci

od vzniku Ceskoslovenska.

Dale

¢innostech a vypracovali celou fadu kvalitnich

jsme pokradovali v analytickych
podkladd. Mezi mnohymi Ize zminit analyzu voleb
do obecnich zastupitelstev 2018 z pohledu
soutézZivosti systému a struktury zastupitel(
v kontextu kategorii obci, studii k moZnostem
meziobecni spoluprace nebo velmi dudslednou
dopadovou studii rekodifikace stavebniho prava,
kterd poskytuje realisti¢téjsi odhad dopadl, nez
jaky udava pavodni zprava RIA.

Rok 2019 hodnotim z hlediska prace odboru
pozitivné. Jednd se o praci celého kolektivu
kvalitnich zaméstnanc(, ktefi se neboji prace
a prichazeji se zajimavymi napady, za coZ jim patfi
velké podékovani. Stejné jako dalSim spolu-
pracujicim  odborlm  Ministerstva  vnitra,
partnerlim z tad resortl ¢i Uzemnich partnerd.
Bez této spoluprace by se tolik véci nemuselo
podafit. Do ptistiho roku preji vSem mnoho sil
a Uspéchl ve zlepSovani stavu ceské verejné

spravy.

Ing. Mgr. David Slama



Projekty rozvoje

verejné spravy

Realizujeme celou fadu projektd, jejichZ spolecnym jmenovatelem je rozvoj verejné spravy.

Nase projekty se soustfedi na rizné Siroké vysele této problematiky a hledi na né odliSnou optikou.
Jejich spoleénym jmenovatelem vsak je to, Ze jadro realizacniho tymu téchto projektd jsou vidy
zaméstnanci naSeho odboru a zaroven se ani jeden z projektd neobejde bez spoluprace s celou fadou
dalSich subjektd — at uZ jsou jimi jiné Gtvary ministerstva, nebo partnefi z regionl, odbornici

z akademické sféry a nové také zahranicni organizace a védci.

Implementacni jednotka

NejvétsSim soucasnym projektem je Implemen-
tacni jednotka Strategického rdmce rozvoje
verejné sprdvy Ceské republiky pro obdobi 2014—
2020 - tedy tzv. ,Implementacni jednotka“. Tento
projekt financovany z Operacniho programu
Zaméstnanost cili na komplexni podporu
implementace  opatfeni  definovanych  ve
Strategickém ramci. Jinymi slovy, prostfednictvim
tohoto projektu jsou na ministerstvu zajistény
odborné kapacity (tj. zejména zaméstnanci, ale
také naptiklad pofizovani analytickych material(),
které tuto strategii uvadi v Zivot.

Jednda se o rozsahly projekt pokryvajici
momentalné 9 Gtvarl na MV CR, ktery bude
po letosnim prodlouZeni trvat az do ¢ervna 2023.
Jeho hlavnimi vystupy jsou analytické materialy,
navrhy zmén zakonl, napfiklad o Uzemné
spravnim clenéni statu, ¢i podpora tvorby
elektronické sbirky zakonU a rozvoj problematiky
otevienych dat, ale také velmi populdrni Skoleni
,Zastupitel v kurzu”. Podstatnym krokem, ktery
vramci tohoto projektu vzniknul, je pro rozvoj
verejné spravy bezesporu také nova koncepce
Klientsky orientovana verejna sprava 2030.

Na pocatku roku 2019 se podafilo finalizovat
a prevzit vystupy projektu Zpracovadni analytickych
podkladi vychdzejicich z implementacnich pldni
Strategického rémce CR pro obdobi 2014-2020
také financovaného prostfednictvim Operacniho
programu Zaméstnanost.

Slo o kompletni sadu analytickych materiald, které
se do hloubky zabyvaly vybranymi oblastmi
verejné spravy. Tyto analyzy nejenze mély za cil
doplnit néktera ,bilda mista®, jimz dosud nebyla
vénovana podobné peclivd pozornost a doplnit
tak zakladnu informaci o vefejné spravé, ale
predevsim v téchto oblastech navrhnout i dalsi
kroky jejich vyvoje.

Posledni 3 analytické materidly se zaméfily
na otazky dostupnosti a Uzemnich aspektl
verejné spravy, ddle na financovani preneseného
vykonu statni spravy a na téma vykonu verejné
sprdvy ve statutdrnich méstech a jejich
aglomeracich.

Veskeré shromazdéné analytické materidly pro
nas budou klicovym vychodiskem pro odpovédné
dalsi nastaveni verejné spravy.



Projekty z Norskych fondu

Béhem roku 2019 jsme pfipravili dalsi dva nové

projekty, prficemz oba budou financované
prostifednictvim Fond( EHP a Norska (tzv. , Norské
fondy“) v ramci programu ,Radna sprava véci
verejnych”. Pocitdme stim, Ze oba projekty
za¢nou jiz v pfistim roce a trvat budou nejdéle
do roku 2024. Specificky je u nich vyznamny
mezinarodni aspekt, pficemz jde o aktivity, o néz
maji zdjem i samotné donorské staty (tedy

Norsko, Island a Lichtenstejnsko).

Prvnim je projekt Zlepsovdni predpokladi pro

decentralizaci a dostupnost verejné sprdvy
v uzemi, ktery se soustfedi na uchopeni a vyuZiti
inovativniho prvku — dat mobilnich operatori —
ve prospéch verejné spravy a jejich uZivateld.
se predevSiim o postup, kdy budou
data dojizdky
obyvatel (respektive SIM karet) konfrontovana

Jedna
anonymizovana o charakteru
sesiti ufadl v uzemi. Vystupy projektu nejen
Ze umozni mnohem lépe naplanovat rozmisténi
Uradl, ale poskytnou i navod, jak s témito daty

Projekt eMatrika

V neposledni fadé je trfeba zminit projekt
eMatrika, jehoZ pripravé jsme se vénovali
ve spolupraci s odborem vSeobecné spravy

a odborem Hlavniho architekta eGovernmentu.
Jeho zakladnim cilem je vybudovani centralniho
informacniho systému eMatrika, ve kterém
by byly vedeny udaje k matri¢nim uddlostem,
ke kterym doslo na Uzemi Ceska, a zérover i ty,
které nastaly ¢eskym statnim ob¢andm v zahranici
(tzv. zvlastni matrika). Béhem roku se nam
podaftilo vypracovat vstupni analyticky material,
na jehoz zakladé vzniklo zadani projektu.

Iceland [P[l:lj

Liechtenstein
Norway grants

do budoucna jednotné nakladat. Zajimavosti je,

Zedo projektu budou zapojeni predni IT

a matematicti odbornici z partnerského Norska.

Druhym projektem je Hodnoceni vykonu verejné
spravy v CR a doporuceni pro budouci strategicky
rozvoj z pohledu OECD. Tento projekt, jak jeho
nazev napovida, vyuZije ve velké mire znalosti
nadndrodni  Organizace pro hospodaiskou
spolupraci a rozvoj (OECD), kterd pripravi
publikaci ,Vyhodnoceni vetejné spravy v Ceské
republice” (Public Governance Review).
Na zakladé expertniho pohledu zvenc¢i bude
mozné navrhnout zcela nezaujaté navrhy pro dalsi
smérovani vefejné spravy sdlrazem na jeji
sluzby. Aby vSak tyto navrhy nezlstaly jen
na papifre, bude se projekt vénovat
propagaci a dalsi diskusi.

i jejich

Byl zpracovan také legislativni navrh podporujici
digitalizaci matrik (zejména z pohledu formatu
a struktury dat) a také jsou jiz naplanovany dalsi
navazujici kroky na podporu tohoto projektu
a jeho realizace.

Pfinosy spatfujeme zejména ve sniZeni zatéze
uradl (méné opakovanych zapist) i obcand
(moZnost zajistit si matriéni doklady ¢i ukony
elektronicky bez nutnosti nékam dojizdét) a také
pro stat ve vyznamném zvyseni

a jednotnosti vykonu matri¢ni ¢innosti.

koordinace




Konferen
Moderni
verejna
sprava

4. rocnik

3 saly

350 ucastnik
60 recnika

V kvétnu jsme organizovali 4. konferenci Moderni
verejna sprava. Tentokrat jsme vSechny zdjemce
onové trendy ve verejné spravé privitali
v Olomouci a prichystali jsme jim nabity program.

Béhem dvou dnd jsme z Ust expertl z teorie
i praxe slySeli o legislativnich novinkach, které
cekali na zastupce obci, ktefi jsou nejcastéjSimi
navstévniky nasi konference. Na pretfes se
dostala témata digitalizace verejné sprdvy,
vzdélavani urednikl, fizeni kvality, role metro-
politnich oblasti ve verejné spravé, nebo vize
Uradu 21. stoleti.

Soucasti konference bylo jako jiz tradi¢né
predavani Cen Ministerstva vnitra za kvalitu
ve verejné spravé. Ocenéni si odneslo celkem
devét dradd/obci za zavedeni a uplatriovani

rznych metod kvality (normy ISO, CAF, mistni
Agenda 21..). Slavnostni preddvani cen jsme
poradali v reprezentativnich historickych salech
olomouckého Arcibiskupského paldce za ucasti
arcibiskupa.

Mezi celkové zajimavymi recniky lze vypichnout
Ivana Bartose, predsedu poslaneckého vyboru
k verejné spravé, nebo senatorku Jitku Seitlovou,
ktera je ¢lenkou sendatniho vyboru pro verejnou
spravu.

Konference privitala také hosta ze zahranici,
kterym byl Christian Rupp z European Joint
Innovation Lab, jenZ pfiblizil proces digitalizace
verejné spravy v Rakousku.

V roce 2020 budeme poradat jiz paty rocnik.




Privetivy urad
2019

V Olomouci jsme predali také ocenéni Privétivy urad 2019 pro urady s nejlepsi kvalitou klientskych

sluzeb.

Ctvrtého ro¢niku se doc¢kala také motivaéni souté?
Privétivy urad v kategorii obci s rozsifenou
plsobnosti, kterou poradame od roku 2016.
Jejim cilem je ocenit nadstandardni pfistup
v poskytovani  klientskych sluzeb  méstskymi
Urady, dale motivovat urady k zvySovani kvality
sluZeb a sdilet dobrou praxi.

SoutéZ je postavena na principu dobrovolnosti
a proto také ocenuje zejména sluzby poskytované
nad rdmec zdkona. Spole¢nym jmenovatelem je
usili o modernizaci verejné spravy a zlepSovani
klientské zkusenosti obc¢ant na uradech.

S vPLEMENTACNI JEQ
QTEGICKEHO RAMQ
& SPRAVY CES

Soucasti sireni dobré praxe je pravidelné vydavani
publikace prikladl dobré praxe, ktera nechybéla
ani letos. Shirka predstavuje 20 priklad( praxe a je
ke stazeni napfiklad na webovych strankach
Ministerstva vnitra.

V soutézi Privétivy urad letos zvitézil Méstsky urad
Litomérice s celou sSkalou kvalitnich sluzeb,
dirazem na udrzitelnost Ufadu a péci o své
zaméstnance. Na dalSich mistech skoncily
Magistrat mésta Liberce a Méstsky ufad Zdar nad
Sazavou.

146 obci lll. typu
64% ucast

20 prikladi
dobré praxe
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Financovani
verejné spravy

Pod financovani verejné spravy spada nejen kazdorocni tkol spocivajici v ndvrhu rozdéleni prispévku
na vykon statni spravy, ale také tvorba koncepcnich a metodickych materiala.

Takto vznikla napfiklad vykladova pfiruc¢ka pro obce, ve které se dozvite, jak je pFispévek tvoren. Na ni
navazuje webova aplikace s ndzornym rozlozenim konkrétnich ¢astek pro kazdou obec. Tyto aktivity maji
za cil pfispét k obecnému povédomi o pfispévku na vykon statni spravy a ukazat na duleZitost spoluprace
Uzemnich samospravnych celkd s centralnimi Grady. Bez spravnych a vcasnych udajl by totiz nebylo
mozné cilit finanéni prostfedky tam, kde jsou treba.

Prispévek na vykon statni spravy

Pro rok 2020 se rozdéluje mezi obce, kraje a hlavni  Ukon( (narozeni, prohlaseni o urceni otcovstvi,

mésto Prahu castka 12,5 miliardy korun, to snatek, registrované partnerstvi, imrti).

znamena navyseni o0 5 % oproti minulému obdobi. . o . .
Pro kraje se podafilo vyjednat nad ramec

5% valorizace jesté dalSich 105 miliond korun.
Ty budou slouZit jako kompenzace nizké miry

Pfispévek se ndm také podafilo rozsifit o dalsi

vykonové platby: nové se zavadi pfimé

financovani vydavani fidi¢skych prikaz(i a doslo
nastaveni nového zpUsobu rozdéleni financi pro
matriéni agendu. Ta je z jedné ¢asti placena podle
dosavadniho principu pocétu obyvatel ve spravnim
obvodu a ve druhé casti podle poctu matri¢nich

kryti, kterd se projevila po zavedeni financovani
na zakladé poctu adekvatnich Gvazk( pro kazdy
kraj. Tento novy zpUlsob financovani krajd zvysuje
miru kryti na 67,5 %.



MINISTERSTVO VNITRA

i CESKE REPUBLIKY O PRISPEVKU

METODIKY KONTAKT

HLEDANI DLE OBCE: [jEhfce

PRISPEVEK NA VYKON STATNi SPRAVY
PRO OBCE 2020

Pizefiskj kraj > Klatovy > Klatovy

41 502 400 K&

celkovd vje piispévku obce na rok 2020

Klatovy

ZAKLADNI INFORMACE:

Udaje platné k 1.1.2019

SLOZKY PRISPEVKU OBCE:

b,

W Roazsifena pisobnost (ORP)
m Ridicské prikazy

Stavebnipiisobnost W Vefejné opatrovnictri

555111
uJ

2233
potet obyvatel

25891
potat obyvatel ve spravnim obvodu
matricniho Gradu

41105
potat obyvatel ve spravnim obvodu
stavebniho Gradu

39916
pocet obyvatel ve spravnim obvodu
povéfensho obecnino ufadu

Poveienj obecni Gfad i Matriéni pisobnost

m Ozemni pidnovani W Jednotna kontakinl mista W Zakiadn! plsobnost 50 564

2wé5ini postaveni W Obanské prikazy

pocet obyvatel ve spravnim obvodu Gfadu
obce s rozéfTenou piisobnosti

Ukdazka pracovni verze  [Yrysmms

pfispévek na zakladni
pasobnost irad

casti webové aplikace

k prispévku na vykon

24 167 355 K¢
pispéuek na roz&ffenou
pisobnost

statni spravy

Vykladova prirucka pro obce

Po dokonceni navrhu zdkona o statnim rozpoctu
na rok 2020 jsme zacali pracovat na tvorbé
prirucky, kterd detailné popisuje skladbu
pfispévku na vykon statni spravy. Jsou v ni
obsaZzeny odpovédi na nejCastéjsi otazky obci,
napriklad, jak se doslo k c¢dstce, kterou obec
dostava na jednotlivé agendy nebo jakou formou
a kdy jsou finance prevadény.

Pfirucka srozumitelnou formou predstavuje
jednotlivé  spravni vykonové
financované agendy. U nich uvadi aktudlni ¢astky,
které stat hradi za vykonané ukony. DuileZitym
jsou harmonogramy sbéru dat pro
sestavovani navrhu statniho rozpoctu, nebot
na jejich zdkladé je obcim vypoclten prispévek
na vykon statni spravy.

role obci a

bodem

6343 734 K¢

pfispévek na povéfeny obecni

4 353 468 K¢
piispévek na stavebni
plsobnost

350
potat narozeni

19
pocet sfiatkl

pocet dmiti

209

Webova aplikace k prispévku
na vykon statni spravy

Orientaci v pfispévku na vykon statni spravy
usnadni i nova webova aplikace. Dosud pouzivana
forma excelovské tabulky o cca 6250 fadcich
a nékolika desitkach sloupcq, ve které jiz fadu let
zverejnujeme podrobnou dekompozici prispévku,
nyni dopliujeme o interaktivni aplikaci. Obce si
na webové strance mohou zobrazit vysi a slozeni
prispévku bez sloZitého hledani. Vedle toho budou
pro danou obec k dispozici zakladni identifikacni
Udaje nebo pocty sledovanych
agendach.

ukonl ve

www.prispevekobce.cz



Klientsky orientovana verejna

sprava 2030

V pribéhu roku 2019
strategicky material

jsme dokoncili novy

rozvoje vefejné sprdvy
s nazvem Klientsky orientovana verejna sprava
2030. Dokument jsme pfipravili ve spolupréci se
vsemi relevantnimi partnery, jako jsou napf.
ministerstva nebo komunalni

ostatni svazy

s celostatni plsobnosti.

Z toho nejdilezitéjsiho, co koncepce pfinasi, lze
zminit napf. analyzu kompetenci resortd, kterd by
mohla vyustit v tvorbu nového kompetencéniho
zdkona, stejné jako podstatnou zménu vykonu
prenesené plsobnosti obci, kterou by v budoucnu
mély vykonavat prevazné obce druhého a tretiho
typu. Klicovym tématem je i rozvoj inovacni
kultury ve verejné spravé Ci podpora analytické
¢innosti napfric Ustfednimi organy statni spravy.

Vize koncepce

V nadchazejicich deseti

letech chceme dosahnout
maximalni miry orientace
verejné spravy na klienta/
obcana.

Téma elektronizace verejné spravy je v koncepci

obsazeno jen neptimo, jelikoz primarné je

pfedmétem souboru strategickych materialQ

Digitdlni Cesko, ktery byl vladdou schvélen
v minulém roce. Oba materidly vSak na sebe

navazuji a doplnuji se.

Koncepci budeme naplfiovat prostfednictvim
celkem tfi na sebe navazujicich Akcnich plan(
a vyzada si prostredky v celkové vysi cca 1,73 mld.
korun. Velka ¢ast téchto prostiredkd bude pokryta
z aktudlnich evropskych projektd Ministerstva
vnitra. O dalsi financni podpore z fondd Evropské
unie programového obdobi 2021+ Ministerstvo

vnitra jedna.

Koncepci jsme predlozili viadé CR ke schvaleni
pocatkem fijna tohoto roku.




PRAVIDLA PRO TVORBU ZJEDNODUSENYCH TEXTU

Pro tvorbu zjednodusenych textl plati to stejné, co plati i pro tvorbu srozumitelnych textli. Krom toho musime navic

Pro koho pisu?

Co o ném vim?

Jaké maji asi schopnosti, jak se
v problematice orientu;ji?

Co uz o véci vi?

Lze zapojit adresaty?

Jen tak se presvédéime,

Ze piseme srozumitelné

a Ze piseme informace, které
nasi adresati opravdu potfebuji.

jesté zjistit nékteré dalsi informace, dbat vice na formu textu a samoziejmé dale zjednodusit text.

ZAKLADNI PRAVIDLA

Vybér informaci

Piste jen informace, které jsou pro
ctenare nezbytné.

Vysvétlete, pro€ je informace
dulezZita, co jim vyfizeni zaleZitosti
pfinese a jaké pro né bude mit
nevyfizeni zalezZitosti dusledky.

Metodika Easy-to-Read

O tom, Ze vefejna sprava nemusi byt komunikovana jen obc¢any proklinanym turednim jazykem plnym

sloZitych termint a Zargonu, jsme se presvéddili pfi zpracovani Metodiky Easy-to-Read, jejiz soucasti

je navod na psani jasnych a srozumitelnych texti vefejné spravy.

V roce 2019 jsme pokracovali v propagaci a osvété
verejné spravy o nové Metodice Easy-to-read,
kterou jsme ve spolupraci svybranymi kolegy
z neziskovych organizaci zpracovali vroce 2018.
Metodika je ndvodnou pomdickou, kterd obsahuje
doporuceni a tipy, jak muiZe vefejnd sprava

komunikovat slozité informace jednoduchym
zpUsobem.
Metodika pfichdzi s pravidly pro tvorbu

zjednodusenych a snadno ¢itelnych informaci pro
osoby se zdravotnim postiZzenim a pro osoby,
které jsou oslabené ve C¢teni a vnimani sloZitych
informaci, jako jsou cizinci ¢i seniofi. Je doplnéna
prehlednym letdkem, shrnujicim zakladni zasady
a snadno Citelnych

tvorby zjednodusenych

11

informaci, stejné jako nékolika praktickymi
navody v jazyce easy-to-read. Ty mohou obcané
vyuzit pfi volbadch do Sendtu a do zastupitelstev
obci a mést, dale pfi vyméné obcanského priikazu
¢i cestovniho dokladu nebo pfi Zadosti o novy

doklad.

Metodika byla dne 6. listopadu 2019 projednana
také na VIadnim vyboru pro zdravotné postizené
obcany, ktery ji hodnotil velmi kladné. Usnesenim

Vyboru bylo Ministerstvo vnitra pozadano

o implementaci metodiky. VSem ministerstviim
adalsSim organim  verejné spravy bylo
doporuceno se s metodikou sezndmit a v praxi ji

vyuzivat.



Vzdelavani:
Zastupitel
v kurzu

2. rocnik
36 seminaru
470 absolventu

4 studijni maferiély

Od ledna do cervna se konal jiz druhy rocnik
naseho vzdélavaciho programu pro zastupitele
obci s ndzvem Zastupitel v kurzu. V ném jsme si
kladli za cil sezndmit zejména nové zastupitele
vzeSlé z komundlnich voleb z Fijna 2018
s nastrahami a zakonitostmi vykonu funkce
zastupitele a spravy obce (zejména v oblasti
financniho fizeni).

Celkem 470 zastupiteld absolvovalo cely
vzdélavaci program, ktery se skladal ze ¢tyr kurz(:
1) Postaveni zastupiteld ve verejné sprave,
2) Rozpoctové hospodareni a majetek obce,
3) Verejné zakazky a 4) Dotacni a investicni
management. Pro absolventy jsme pfripravili také
certifikaty.

Kurzy byly opét pfipraveny v moderni vyukové
formé kombinace e-learningu a prezencnich
Skoleni. Ta se konala v 8 krajskych méstech a byl
o né velky zajem.

Z kurzG jsme béhem I|éta, ve spolupraci
s realizdtorem kurzd, kterym je Institut pro
verejnou spravu Praha, sepsali doprovodné

studijni materialy, které jsou zverejnéné online
ajsou tak dostupné vsem zdjemclm z frad
zastupitell i verejnosti.

V prvni poloviné roku 2020 budeme poradat jiz
treti ro€nik.

ZASTUPITE

V KURZVU




Vzdelavani:

V 4

Metodickeé a studijni ==

management

t P I Studijni prirugka pro zastupitele obci

V ramci metodické a vzdélavaci cinnosti jsme vydali nékolik publikaci.
Vedle studijnich materiali pro zastupitele obci vzeslych ze Zastupitele
v kurzu Slo zejména o praktické prirucky ve spravnich cinnostech
urcené urednikim obci. Pfirucky se vénovaly tématiim verejného

opatrovnictvi, prezkumu hospodareni nebo prestupkiim.

Postaveni zastupitelu Rozpoétové hospodareni Verejné zakazky

Ve vefejné spravé a majetek obci
‘Studijni pfirucka pro zastupitele obci
e R———— P ———

Joan
Tepubin
0. CZ03 474000

Zpacovato Instut o vlofpou e Praa

Prana, 2010 2

Verejné opatrovnictvi Finanéni hospodareni
obce a jeho
Prak kY priveice = vt (ratuia prezkoumavani

) Ministerstvo vnitra
Prakticky privodce a radce Ufednika

JAN STRAKOS A KOL.

VADEMEKUM KE ZKOUSCE
ODBORNE ZPUSOBILOSTI

K PRESTUPKUM

Vypracované otéazky ke zkouSce odbomé zpiisobilosti

die § 111 zakona . 250/2016 Sb., 0 odpovédnosti
za plestupky a fizeni o nich
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Zakon o Uzemne spravnim

Clenéni statu

V listopadu 2019 byl Poslaneckou snémovnou schvalen navrh zdkona o Uzemné spravnim clenéni

statu, ktery vice sjednoti ¢lenéni statu. Zasadnim bodem je pojeti spravniho obvodu obce s rozsifenou

pusobnosti coby zakladni tizemni jednotky a zruseni starych krajti dle zakona z roku 1960.

Pfipravili jsme ndvrh zdkona, ktery aktualizuje
a nahrazuje stavajici pravni Upravu, jeZz definuje
strukturu Uzemné spravniho ¢lenéni statu.

Smyslem nového zakona je vytvofit jednotnou
a skladebnou spravni strukturu statu, kde jsou
kraje a okresy definovany vyétem sprdvnich
obvodl obci srozsifenou plsobnosti (SO ORP).
Samotné SO ORP jsou pak definovany vy¢tem obci
prostrednictvim vyhlasky.

Vladda CR na doporuceni Rady vlady pro vefejnou
spravu schvalila na svém Unorovém zasedani
navrh zdkon a predlozila
jej Parlamentu. Paralelné

Pfed zménou

Po zméng&

se zastupci obci Turnovska a Libereckého kraje
ohledné reseni neskladebnosti SO ORP Turnov,
které se rozklada ve 3 okresech. Vysledkem byla
dohoda o pfipravé pozménovaciho navrhu
k zdkonu, ktery umoZni zachovani soucasného
stavu Cili neskladebnosti SO ORP a okresd v tomto
regionu. Neskladebnosti bude moci definovat
Ministerstvo vnitra pomoci vyhlasky.

VIadni ndvrh zdkona prosel v listopadu 2019
Poslaneckou snémovnou a to véetné zminéného
pozménovaciho ndvrhu. V pfipadé schvaleni
zakona i Senatem nabyde ucinnosti od 1. 1. 2021.

se schvalovacim procesem
pokracovala

okres
Nymburk

SO ORP 4
Cesky Brod .

jednani

SOORP & Pied zménou Po zméné
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Dotéené obce: Bukovec, Cecovice, Cernovice, Holygov,
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Jihlava
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Pozn: Neni zahrnuta oblast Turnovska z

Dotéena obec: Véznice diivodu odlisného fesent situace.




Analyticka cinnost

Velmi dlsledné podporujeme analytickou cinnost. Tento apel na data a fakticnost nejvice

uplatiiujeme sami na sobé. Diky tomu je vysledkem fada vyznamnych analytickych podkladt

napomadhajicich odpovédnému nastavovani vefejné spravy a urceni spradvného sméru rozvoje.

Z letosnich analyz, které vznikly pfimo u nas, lze
zminit napfiklad analyzu komunalnich voleb 2018
z pohledu kandidat( a zvolenych zastupiteld.

Analyza se vénuje slozeni kandidat( a zastupitel(
v kontextu raznych velikostnich kategorii obci.
Odhalila fadu obecnych rozdild mezi zejména
nejmensimi obcemi a vétSimi mésty, kdy se
u nejmensich obci ukazuje trend nizsi kapacity
lidskych zdrojl a zajmu o kandidovani. Malé obce
tak Casto maji problém sestavit vice neZ jednu
kandidatni listinu, ¢imZz je snizena realna
soutézivost voleb.

V celkem 881 obcich byl v komunalnich volbach
roku 2018 pocet kandidatu roven nebo mensi
poétu dostupnych mandatd. Vsichni kandidujici
tak byli zvoleni. Z uvedenych 881 obci ma 801
do 1000 obyvatel, cozZ prokazuje, Ze jde o problém
zejména malych obci.

Dvojnasobek  kandidujicich  oproti poctu
dostupnych mandatd se nenasel celkem ve 2842
obcich, u kterych tak lze rovnéz pochybovat
o stupni realné soutézivosti voleb. 2726 z nich ma
pfitom opét do 1000 obyvatel. V souctu se
problematika dotyka 3,5 milionu obcanu. A pocet
takovych obci navic mezi volbami roste.

Velké rozdily se ukazaly také v dalsSich oblastech.
Napfiklad v nejmensich obcich kandiduji lidé ¢asto
v priméru s vyrazné nizSim  stupném
dokonceného vzdélani, s méné zkusenostmi se
spravou obce a zejména z délnickych profesi.
Kandiduji také castéji jako nezavisli kandidati,
ktefi tak postradaji odborné zazemi organizace
politické strany ¢i hnuti.




Dalsi aktivity ((

Studie k meziobecni spolupraci

Vytvofili jsme studii zacilenou na fungovani dob-
rovolnych svazk( obci (DSO) v praxi a na identifi-
kaci problém, s nimiz se v soucasnosti potykaji.

Mezi deset vybranych DSO jsme rozeslali online
dotaznik s otazkami vztahujicimi se k jejich ¢innos-
ti i vnitfnimu fungovani a nasledné jsme poradali
osobni setkani se zastupci vybranych DSO. Ukaza-
lo se, Ze v soucasnosti se DSO ve své ¢innosti za-
méruji hlavné na poradenstvi pro obce, oblast
GDPR, propagacni aktivity a poradani setkani sta-

rostl a rovnéz vzdélavacich akci. Upozadény vsak
nezlstavaji ani aktualni vyzvy a problémy. Nékte-
ré svazky se snazi aktivné resit problémy s dlouho-
trvajicim suchem, jiné se vénuji rozsifeni nabidky
socialnich sluzeb ¢i koordinaci aktivit pfi zajisténi
|ékarské péce.

Informace zjisténé v terénu byly zapracovany do
dokumentu formou pfikladd dobré praxe a byly
doplnény o doporuceni s cilem pfispét k lepSimu
fungovani DSO a moznosti vzdjemné inspirace.

Dopadova studie rekodifikace stavebniho prava

V ramci rekodifikace stavebniho prdva navriené
Ministerstvem pro mistni rozvoj jsme se od pred-
loZeni ndvrhu angaZovali v této problematice.
Jiz na zacatku jsme zpochybnili rozsah dopadi
identifikovanych ve zpravé RIA a na analytickém
podkladu prokazali, Ze naklady budou wvyssi
a dopady zasadnéjsi.

Ke konci roku jsme na Radé vlady pro verejnou
spravu predstavili nasi Dopadovou studii rekodifi-
kace stavebniho prava, kterd sumiruje realistické

dopady zaloZené na datech a faktech. Studii pred-
lozime rovné? vladé CR jako podklad pro odpo-
védné rozhodnuti o rekodifikaci stavebniho
prava.

V ramci pfipominek navrzené podoby jsme kon-
struktivné predlozili také alternativni navrh reko-
difikace, ktery by byl levnéjsi a nezpusobil tak
zasadni instituciondini zmény systému. Ten byl
ovSem zamitnut.

Mezinarodni jednani V4 Good Government Forum

V prosinci jsme béhem predsednictvi Ceské
republiky ve Visegradské skupiné organizovali
vyroéni  mezinarodni jednani  predstaviteld
verejné spravy zemi V4 s doprovodnou ucasti
Rakouska a Slovinska. Good Government Forum
2019 se konalo v lazeriském mésté Luhacovice
u hranic se Slovenskem. Na diskusnim setkani

16

25 zastupcll ze 6 zemi sdilelo aktuaini informace
o rozvoji verejné spravy v jednotlivych statech
z pohledu uzemniho rozvoje, digitalizace nebo
novych pfistupl k obcandm coby klientim

verejné spravy.
Ng
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Noveé publikace

Vice na: www.mvcr.cz/clanek/verejna-sprava-publikace

VEREJNA SPRAVA
v Ceské republice

Verejna sprava v Ceské republice v roce 2018 2 O 1 8
Vyrocni zprava o stavu ceské verejné za rok 2018 nabizi
souborny prehled o novinkdach roku 2018, statistiky vykonu
verejné spravy a spravu o postupu eGovernmentu. Struktura
zahrnuje také kritéria systému méreni a hodnoceni verejné

spravy a hodnotici index verejné spravy.

Privétivy urad 2019 - priklady dobré praxe

Sbirka prikladd dobré praxe vychazi kazdy rok pfi

prilezitosti konani soutéze Privétivy Urad v kategorii obci
s rozsitenou plsobnosti.

Predstavuje 20 prikladd dobré praxe mést, které vedly
RRNEN VLR 2013 ke zvyseni kvality a efektivity sluzeb poskytovanych Grady

pfiklady dobré praxe

obci's rozsifenou pisobnosti

obéanim.

Ceny Ministerstva vnitra za kvalitu ve verejné spravé
2017 a 2018 — priklady dobré praxe

Sbirka vybranych prikladli dobré praxe obci a mést
indikovanych v ramci soutéze o Ceny Ministerstva vnitra
za kvalitu ve verejné spravé. SoutéZz ma za sebou jiz NV N TERSTVA YRR

v o ZA KVALITU VE VEREJNE SPRAVE 2017 a 2018:
13 rocni ku ° Priklady dobré praxe
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