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UvoD

Zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,zakon
o statni sluzbé”), uklada v § 13 odst. 1 pism. e) ve spojeni s odst. 2 sekci pro statni sluzbu
Ministerstva vnitra v ramci hodnoceni vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho
Zivota s vykonem statni sluzby (dale jen ,sluzba”) sluzebnimi Urady predlozit viadé jednou rocné
zpravu o stavu vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby
sluzebnimi Grady (dale jen ,vyrocni zprava").

Vedle zjisténi stavu vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota
s vykonem sluzby sluzebnimi Ufady ma vyrocni zprava za cil provést srovnani zjisténych udajl
s Udaji ziskanymi v minulych letech. Z takto porovnanych Gdajl pak Ize vycist vyvoj jednotlivych
institutd slad'ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby.

Vyrocni zprava za rok 2020 se v tomto smyslu v nékterych ohledech lisi. Pro zjisténi
stavu vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby
sluzebnimi Urady v roce 2020 bylo, stejné jako v minulych letech, pouzito dotaznikové Setreni,
které probihalo od 2. Unora do 31. brfezna 2021 a v jehoz ramci byly osloveny jednotlivé
sluzebni Urady. Vzhledem k mimoradnym okolnostem, které panovaly v roce 2020 v souvislosti
s pandemii onemocnéni COVID-19, bylo nutné pfistoupit k Upravé dotazniku. Ta spocivala
predevsim v redukci sledovanych otazek, které by nemély, vzhledem k vyjimecné situaci
v lonském roce, radnou vypovédni hodnotu, nebo se tykaly institutll, které z povahy véci
nemohly byt viibec vyuzivany, a naopak pfibyly otazky tykajici se nékterych institutl slad'ovani
rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby, u nichZ bylo Ize zaznamenat bezprecedentni
plosné vyuzivani.

V okruhu dotaznikovych otazek tykajicich se sluzebni doby byly vynechany otazky
tykajici se pruzné sluzebni doby, které by s ohledem na plosné vyuziti institutu vykonu sluzby
z jiného mista v roce 2020 nemély vypovédni hodnotu; z téhoz dlivodu nebyl zjisStovan Udaj
o poctu novych zadosti o povoleni kratsi sluzebni doby.

Pozornost byla naopak soustfedéna na vyuzivani institutu vykonu sluzby z jiného mista.
Zde se otazky podrobnéji zaméfily na aspekty vykonu sluzby z jiného mista v souvislosti
s pandemii onemocnéni COVID-19 (obecné Udaje ohledné vyuziti tohoto institutu by nebyly
vypovidajici a vzhledem k mimoradnym okolnostem by nebylo mozné provést srovnani s jinymi
roky).

V okruhu otazek tykajicich se materské a rodicovské dovolené pribyla otazka sledujici
Udaj o primérné dobé zarazeni statnich zaméstnancd mimo vykon sluzby z didvodu materské
a rodi¢ovské dovolené. S ohledem na mimoradnou situaci v roce 2020 v souvislosti s pandemii
nebyly u této skupiny statnich zaméstnancud sledovany Udaje tykajici se vzdélavani a pristupu
na pravidelné misto vykonu sluzby.

S vedomim obtiznosti i dokonce nemoznosti presne kvantifikace odpoveédi sluzebnich
Uradl na nékteré otazky, smérovaly upravené otazky spiSe na pfiblizné pocty s moznosti
doplnit odpovédi o slovni komentar.



Vsechny Udaje uvedené v textu vyrocni zpravy vychazeji vylu¢né z odpovédi sluzebnich
aradl (nikoliv z Udaji vedenych v informacnim systému o statni sluzbé). Data byla
shromazdovana zcelkem 233 sluzebnich (radd, ackoli v soucasnosti je evidovano
234 sluzebnich Gfadl. Ustav pro odborné zjistovani pficin leteckych nehod nebyl do statistiky
zahrnut, jelikoZ nema zadné systemizované sluzebni misto. Objevuje-li se tedy ve vyrocni
zpravé pojem ,vSechny sluzebni Urady”, odkazuje na 233 sluzebnich urad(, jez v dotaznikovém
Setreni poskytly své odpovédi.

Udaje zjisténé za rok 2020, u kterych to bylo mozné a smysluplné, byly srovnany s (daji
ziskanymi za roky 2019 a 2018, v nékterych oblastech i s Udaji ziskanymi za roky 2017 a 2016,
kdy byl pocet sluzebnich Ufad( a pocet v nich zafazenych statnich zaméstnancli pouzit pro
prepocet na procentni vyjadreni v ramci konkrétni oblasti nebo v ramci pouziti konkrétnich
nastroju slad'ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby. Srovnanim procentniho
vyjadreni je obecné mozno zhodnotit vyvoj v jednotlivych oblastech a v pouziti jednotlivych
nastroji sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby.

Vychodiskem vyrocni zpravy je pravni Uprava sladovani rodinného a osobniho zivota
s vykonem sluzby sluzebnimi Grady, ktera je podrobné rozpracovana v druhé kapitole.

Text vyrocni zpravy je doplnén grafickym znazornénim zjisténych Gdajd, nékteré grafy
se zaméruji i na poméry v zastoupeni Zzen a muzd.



1. Pocet sluzebnich uradl a pocet v nich zarazenych zaméstnancu

Zakladnimi udaji pro zjisténi stavu vytvareni podminek pro sladéni rodinného
a osobniho Zivota s vykonem sluzby sluzebnimi Gfady jsou Udaje o poctu sluzebnich uradq,
po¢tu v nich zafazenych statnich zaméstnancl, vcetné poméru Zen a muzg,
poméru predstavenych a ostatnich statnich zaméstnancl. Pro Uplnost jsou uvedeny i Udaje
o poctu zaméstnancd v pracovnim poméru podle pracovnépravnich predpisd zarazenych
ve sluzebnich Uradech, jimiz jsou podle § 178 nebo § 178a zakona o statni sluzbé obsazena
sluzebni mista, a 0 poctu zaméstnancl v pracovnim poméru podle pracovnépravnich predpis(
vykonavajicich ve sluzebnich Uradech cinnosti, jez nejsou sluzbou podle § 5 zakona o statni
sluzbé.

V roce 2020 vykonavalo ve 233 sluzebnich Uradech sluzbu celkem 62 436 statnich
zaméstnancl (graf ¢. 1), z toho bylo 47 288 zen (75,7 % z celkového poctu statnich
zaméstnancll) a 15 148 muzd (24,3 % z celkového poctu statnich zaméstnanc(). V ramci
celkového poctu statnich zaméstnancl se jednalo 0 9 193 predstavenych, z toho bylo 5 392 zen
(58,7 % predstavenych) a3 801 muzd (41,3 % predstavenych) a 53 243 ostatnich statnich
zaméstnanct, z toho bylo 41 896 Zen (78,7 % ostatnich statnich zaméstnanc() a 11 347 muzd
(21,3 % ostatnich statnich zaméstnanc(l) (grafy ¢. 2 a 3). Ztéchto poctd vyplyva, ze zeny
predstavuji tfi Ctvrtiny vSech statnich zaméstnancli a také vice nez polovinu predstavenych.
Primérné viak pouze kazda osma statni zaméstnankyné je predstavend, zatimco u muzd je to
kazdy Ctvrty statni zaméstnanec.

Celkovy pocet statnich zaméstnanci
v roce 2020
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Graf 1: Celkovy pocet statnich zameéstnanciyv roce 2020
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Nasledujici graf ¢. 4 zobrazuje vyvoj celkového poctu statnich zaméstnancd v letech
2017 az 2020.

Vyvoj celkového poctu statnich zaméstnancu
v letech 2017 az 2020
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Graf 4: Vyvoj celkového poctu statnich zaméstnanca v letech 2017 az 2020

Pfi srovnani dajli za rok 2020 s predchozim rokem 2019 bylo zjisténo, Ze celkovy pocet
statnich zameéstnancl se mezirocné snizil 0 0,71 % vsech statnich zameéstnanct (62 880 statnich



zaméstnancl v roce 2019), pomérné zastoupeni zen a muz{ pfitom zlstalo stejné (75,7 % zen
a 24,3 % muzd v roce 2019). Pokud se tyka poctu predstavenych, jejich celkovy pocet v roce
2020 se oproti roku 2019 snizil 04,59 % (9 635 predstavenych v roce 2019), pomérné
zastoupeni zen a muz( zGstalo rovnéz stejné (58,7 % zen a 41,3 % muzl v roce 2019). Pocet
ostatnich statnich zaméstnanctli se v roce 2020 oproti roku 2019 snizil o 2 statni zaméstnance
(53 245 ostatnich statnich zaméstnancli v roce 2019), pricemz pomérné zastoupeni zen a muzl
zUstalo zhruba stejné (78,8 % zen a 21,3 % muzu v roce 2019).

Pfi srovnani idajli za rok 2019 s predchozim rokem 2018 bylo zjisténo, Ze celkovy pocet
statnich zaméstnancl se oproti tomuto roku snizil o 1,85 % vsech statnich zaméstnanct (64 068
statnich zaméstnancl v roce 2018), pomérné zastoupeni zen bylo v roce 2018 o desetinu
procenta vyssi oproti Udaji za rok 2019 (75,8 % zen a 24,2 % muz(). Pokud se tykd poctu
predstavenych, jejich celkovy pocet v roce 2019 se oproti roku 2018 snizil o 1,82 %
(9 814 predstavenych v roce 2018), pomérné zastoupeni zen a muz{l zlstalo zhruba stejné
(59 % zen a 41 % muzu). Pokud se tyka poctu ostatnich statnich zaméstnanc, jejich celkovy
pocet v roce 2019 se oproti roku 2018 snizil o 1,86 % (54 254 ostatnich statnich zaméstnancu
v roce 2018), pomérné zastoupeni zen a muzl vsak zlstalo stejné (78,8 % zen a 21,2 % muzu).
Pfi srovnani udaji za rok 2018 s pfedchozim rokem 2017 bylo zjisténo, ze celkovy pocet
statnich zaméstnancl se oproti tomuto roku zvysil o 39 statnich zaméstnancd, tj. 0,06 % vsech
statnich zaméstnanct (64 029 statnich zaméstnancud v roce 2017).

Ze zjisténych Udaju je zfejmé, Ze pocet statnich zaméstnancl tenduje k postupnému
snizovani. Jedna se o nasledek redukci poctu statnich zaméstnancl v roce 2019. Tendence
postupného snizovani poctu statnich zaméstnancl bude pravdépodobné trvat i nadale, nebot’
do budoucna lze ocekavat, Ze bude kladen zvyseny diraz na elektronizaci a digitalizaci statni
spravy a s tim souvisejici analyzy vykonavanych cinnosti, pravnich predpisu aj.

Sekce pro statni sluzbu sleduje kromé poctu statnich zaméstnanct i pocet zaméstnanc(i
v pracovnim poméru, ktefi vykonavaji sluzbu na sluzebnich mistech podle § 178 a § 178a
zakona o statni sluzbé. Ustanoveni § 178 zakona o statni sluzbé umoznuje na dobu urcitou
osobou v pracovnim pomeéru obsadit sluzebni misto, jestlize na sluzebnim misté statni
zaméstnanec docasné nevykonava sluzbu po dobu delsi nez 1 kalendarni mésic, a dale obsadit
volné sluzebni misto, je-li vazné ohrozen radny vykon pulsobnosti sluzebniho Uradu. Podle
§ 178a zakona o statni sluzbé pak muize sluzebni organ obsadit za podminek stanovenych
v uvedeném ustanoveni na dobu urcitou volné sluzebni misto osobou v pracovnim poméru
nespliujici stanovené vzdélani, byla-li na obsazeni sluzebniho mista nelspésné vyhlasena
alespon dvé vybérova mista za sebou.

Nasledujici graf ¢. 5 zobrazuje vyvoj poctu zaméstnanci v pracovnim poméru
na sluZzebnich mistech podle § 178 a § 178a v letech 2017 az 2020.
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Graf 5: Viyvoj poctu zaméstnancu v pracovnim poméru na sluzebnich mistech podle § 178 a § 178a
v letech 2017 aZ 2020

V roce 2020 bylo ve sluzebnich Uradech celkem 4 198 zaméstnancl v pracovnim
poméru na sluzebnich mistech podle § 178 a § 178a zakona o statni sluzbé, z toho bylo
3566 Zen (85 % celkového poctu zaméstnancl v pracovnim poméru na sluzebnich mistech
podle § 178 a § 178a zakona o statni sluzbé) a 632 muzl (15 % celkového poctu zaméstnancl
v pracovnim poméru na sluzebnich mistech podle § 178 a § 178a zakona o statni sluzbé).

Pfi srovnani udaji za rok 2020 s predchozimi lety bylo zjisténo, ze od mezirocniho
zvyseni poctu zaméstnancd v pracovnim poméru na sluzebnich mistech v roce 2018 dochazi
kazdorocné k postupnému mirnému poklesu poctu téchto zaméstnanci. V této skupiné
zaméstnancll Ize pozorovat jesté vyraznéjsi prevahu zastoupeni Zen nez u statnich
zaméstnancl. Mira zastoupeni Zen v této skupiné zaméstnancu sluzebnich uradd se pohybuje
mezi 82 az 85 %.

Pro Uplnost pak sekce pro statni sluzbu sleduje i celkovy pocet zaméstnanci
v pracovnim poméru ve sluzebnich Uradech. Tento pocet zahrnuje jednak zaméstnance
v pracovnim poméru vykonavajici sluzbu na sluZzebnich mistech podle § 178 a § 178a zakona
o statni sluzbé, jednak zaméstnance v pracovnim poméru vykonavajici Cinnosti, jeZ nejsou
sluzbou podle § 5 zakona o statni sluzbé (jde predevsim o zaméstnance vykonavajici pomocné,
servisni ¢i manualni prace).

Vyvoj poctu zaméstnancli v pracovnim poméru ve sluzebnich uradech v letech 2017 az
2020 sleduje graf C. 6.
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Graf 6: Vyvoj poctu zameéstnancu v pracovnim poméru v letech 2017 az 2020

V roce 2020 bylo ve sluzebnich Ufadech celkem 12 710 zaméstnanc v pracovnim
poméru, z toho bylo 9 409 Zen (74 % celkového poctu zaméstnancl v pracovnim poméru)
a 3301 muzl (26 % celkového poctu zaméstnancli v pracovnim poméru). Pokud jde o pomér
zastoupeni zen a muz(, zjisténé Udaje ukazuji, ze nehraje roli to, zda jde o statni zaméstnance
¢i zaméstnance v pracovnim poméru, pomérné zastoupeni zen a muzl je takrka stejné.

V evropském méfitku patfi Ceska republika mezi tfi zemé s nejnizéim podilem muzd ve statni
spravé, spolu s Litevskou republikou a Slovenskou republikou.’

' EUPAN Statistical eNews, Issue 2, May 2021, str. 3, dostupné na webovych strankach https://www.eu-
pan.eu/wp-content/uploads/2021/06/EUPAN enews 02.pdf



https://www.eupan.eu/wp-content/uploads/2021/06/EUPAN_enews_02.pdf
https://www.eupan.eu/wp-content/uploads/2021/06/EUPAN_enews_02.pdf

2. Ucel apravni Uprava sladovani rodinného a osobniho Zivota
s vykonem sluzby

Slad'ovani rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnanc( s vykonem sluzby neni
zakonem o statni sluzbé ani zakonikem prace definovano. Obecné se jim vSak rozumi skloubeni
sluzebni stranky Zivota statniho zaméstnance s rodinnou a osobni strankou. Jeho cilem je
prostfednictvim zdkonem stanovenych nastroji dosahnout fadného, nestranného,
svédomitého a odborného vykonu sluzby v zajmu statu a zaroven poskytnout dostatecny
prostor pro uspokojeni potreb tykajicich se soukromé sféry zivota statniho zaméstnance, tedy
dosazeni urcité rovnovahy mezi témito dvéma oblastmi. K dosazeni tohoto cile slouZi nastroje
slad'ovani rodinného a osobniho zZivota svykonem statni sluzby, o nichz vyrocni zprava
pojednava nize.

V mezinarodnim prostredi se Ize v souvislosti se sladovanim rodinného a osobniho
Zivota s pracovnim Zivotem setkat s oznacenim work-life balance. Timto pojmem se rozumi
snaha o nastoleni rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Rovnovaha mezi
pracovnim a soukromym zivotem je jednou z 20 zasad Evropského pilife socialnich prav, které
vyhlasil Evropsky parlament, Rada a Komise v roce 2017 na summitu v Géteborgu.

Vyuzivani nastroju sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby umoznuje
sluzebnim uUradiim motivovat statni zaméstnance, ziskat a udrzet jejich loajalitu a snizit
pripadnou fluktuaci. Posiluje konkurenceschopnost statni sluzby na trhu prace a mlze vést
k lepsimu vyuziti potencialu konkrétniho statniho zaméstnance a zvyseni efektivity jeho vykonu
sluzby.

2.1 Zakon o statni sluzbé

Uprava néastrojii sladovani rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancd
s vykonem sluzby je obsazena v zadkoné o statni sluzbé, a to v jeho Casti paté, hlavé VIII, kde
jsou tyto nastroje v § 116 odst. 1 vyjmenovany demonstrativnim vyctem. Pfislusna hlava VIII
Casti paté zakona o statni sluzbé, kromé ustanoveni, jimZz se zaklada sluzebnim uradim
povinnost vytvaret podminky pro sladéni rodinného a osobniho zZivota statnich zaméstnanct
s vykonem sluzby (§ 116 zakona o statni sluzbé), stanovi zvlastni podminky pro vykon sluzby
statnich zaméstnankyn, téhotnych statnich zaméstnankyn, statnich zaméstnankyn, které koji,
a statnich zaméstnankyn matek (§ 118 a nasl. zakona o statni sluzbé).?

2V pfipadé podminek vykonu sluzby téhotnych statnich zaméstnankyn, statnich zaméstnankyn, které
koji, a statnich zaméstnankyn matek do konce devatého mésice po porodu, odkazuje zdkon o statni
sluzbé na pravni Upravu provedenou zakonikem prace. Zvlastni podminky také plati v pfipadé vyslani na
sluzebni cestu nebo v pfipadé prelozeni: téhotna statni zaméstnankyné a statni zaméstnankyné nebo
statni zaméstnanec pecujici o dité do 8 let sméji byt vyslani na sluzebni cestu nebo preloZeni jen se svym
souhlasem; to plati obdobné i pro osamélou statni zaméstnankyni a osamélého statniho zaméstnance,
ktefi pecuji o dité, které dosud nedoséahlo véku 15 let, jakoz i pro statniho zaméstnance, ktery prokaze,
Ze prevazné sam dlouhodobé pecuje o osobu, ktera se podle jiného pravniho predpisu (zakon o social-
nich sluzbach pozn.) povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka
zavislost), ve stupni III (tézka zavislost) nebo ve stupni IV (Uplna zavislost).
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K nastrojim sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby podle § 116
odst. 1 zakona o statni sluzbé nalezi rozvrzeni sluzebni doby vcetné stanoveni zacatku a konce
sluzebni doby a pruzné rozvrzeni sluzebni doby, povolovani kratsi sluzebni doby, sjednavani
moznosti vykonu sluzby z jiného mista (blize § 117 zakona o statni sluzbé) a zfizovani skolskych
zafizeni za Ucelem predskolniho vzdélavani nebo poskytovani péce o dité v détské skupiné.

Zakon o statni sluzbé explicitné priznava nékterym skupinam statnich zaméstnanct
silnéjsi pravni postaveni v pripadé povolovani pruzné sluzebni doby ci kratsi sluzebni doby
(8§ 116 odst. 2 zdkona o statni sluzbé). K témto skupinam nalezi statni zaméstnanci pecujici
o dité, které dosud nedokoncilo prvni stupen zakladni Skoly, osaméli statni zaméstnanci
pecujici o dité, které dosud nedosahlo véku 15 let, statni zaméstnanci, ktefi prokazou, Zze sami
dlouhodobé pecuji o osobu, ktera se podle zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost),
ve stupni III (tézka zavislost) nebo 1V (Uplna zavislost). Obecné plati, ze rozhodovaci pravomoc
sluzebniho organu pfi povolovani pruzné sluzebni doby ¢i kratsi sluzebni doby neni omezena,
na povoleni pruzné sluzebni doby ci kratsi sluzebni doby podle tohoto ustanoveni neni pravni
narok. Ve vztahu k vySe uvedenym skupindm statnich zaméstnancli je vSak rozhodovaci
pravomoc sluzebniho organu zuzena, pficemz sluzebni organ pruznou sluzebni dobu ¢i kratsi
sluzebni dobu nepovoli pouze v pfipadé, Ze tomu brani fadné plnéni kol sluzebniho uradu;
jiné skutecnosti nezohledni. V kazdém pripadé je ale sluzebni organ povinen dbat o to,
aby ve skutkové shodnych nebo obdobnych pripadech postupoval obdobné a nevznikaly
neddvodné rozdily.

Sladovani rodinného a osobniho zZivota s vykonem sluzby Ize s ohledem
na demonstrativnost vyctu nastroju slad'ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby
realizovat i prostrednictvim jinych, vyslovné neuvedenych nastroji. Mezi takové nastroje
m{Zeme zaradit napf. stlaceny pracovni tyden, neplacené sluzebni volno z dlvodu péce o dité
do 4 let jeho véku, zfizovani prostor pro kratkodoby pobyt déti, moznost erpani indispozi¢niho
volna nebo sluzebni volno k zafizeni osobnich zalezitosti, za které pfislusi statnimu zaméstnanci
plat®. V oblasti systemizace k takovym nastrojim nalezi i zfizeni tzv. doplrikového sluzebniho
mista, které bylo zavedeno sluzebnim predpisem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu
¢. 8/2015, kterym se stanovi pravidla pro provadéni zmén a Uprav systemizace sluzebnich
a pracovnich mist a organizacni struktury ve sluzebnim uradu, a v soucasnosti je upraveno
sluzebnim predpisem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2017, kterym se stanovi
pravidla predkladani systemizace sluzebnich a pracovnich mist, jejich zmén, Uprav a aktualizaci,
a navrhid organizacni struktury a jejich zmén ve sluzebnim Ufadu, ve znéni sluzebnich predpisd
¢. 2/2018, 2/2020 a 1/2021.

2.2 Nafrizeni vlady

Na zakladé zmocnéni v § 205 pism. b) a c) zakona o statni sluzbé vlada vydala nafizeni
¢. 144/2015 Sb., o vykonu statni sluzby z jiného mista a pravidlech pro vytvoreni predpokladl
sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby (dale jen ,nafizeni vlady

3 Bod 4, pism. ¢) pfilohy k nafizeni vlady ¢. 135/2015 Sb., o dal$ich pfekazkach ve statni sluzbé, za které
pfislusi statnimu zaméstnanci plat
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ke sladovani”), které nabylo Ucinnosti dne 1. Cervence 2015. Tento provadéci pravni predpis
blize upravuje podminky vykonu sluzby z jiného mista vcetné stanoveni, kdy vykon sluzby
zjiného mista nelze sjednat, dale blize upravuje pravni postaveni statnich zaméstnanc(
zafazenych mimo vykon sluzby z dlivodu materské dovolené, rodicovské dovolené nebo
Cerpajicich sluzebni volno z dlvodu péce o dité do 4 let véku.

Konkrétné se jedna o pravo Ucastnit se na zadost vzdélavani, pravo na pristup
k informacim o zménach v pUsobnosti a organizaci sluzebniho Uradu a pravo na pristup
na misto vykonu sluzby, nevylucuje-li to povaha spravnich ¢innosti vykonavanych ve sluzebnim
Uradu. Tyto povinnosti byly sluzebnim Gradlim zalozeny zejména z toho dlvodu, aby tito statni
zaméstnanci zUstali v kontaktu se sluzebnim Gradem, v némz byli plvodné zarazeni k vykonu
sluzby, ataké aby byli pravidelné seznamovani se zménami zejména organizacniho fadu
prislusného sluzebniho Uradu a s ¢innosti, ktera byla pred jejich zafazenim mimo vykon sluzby
z ddvodu cerpani materfské nebo rodi¢ovské dovolené ¢i nastupem na neplacené sluzebni
volno z divodu péce o dité do 4 let véku predmétem jejich vykonu sluzby.

vv/

2.3 Kolektivni dohoda vyssiho stupné

Problematiky sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby se dotykaji také
néktera ustanoveni Kolektivni dohody vyssiho stupné (déle jen ,KDVS") uzaviené mezi vladou
Ceské republiky, Odborovym svazem statnich organ( a organizaci, Ceskomoravskym
odborovym svazem civilnich zaméstnanc( armady, Odborovym svazem zdravotnictvi a socialni
péce Ceské republiky a Ceskomoravskym odborovym svazem pracovnikd dkolstvi a Asociaci
samostatnych odborl Ceské republiky a platné od 1. ledna 2019. KDVS proklamuje podporu
sjednavani dohod o vykonu sluzby z jiného mista, pokud to nebude branit fadnému plnéni
Ukoll sluzebniho Urfadu (¢l. 7 KDVS). Dale stanovi, ze sluzebni Urady pfi vytvareni podminek
pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby se zaméfi zejména na potreby
statnich zaméstnanch uvedenych v § 116 odst. 2 zadkona o statni sluzbé a na potreby dalSich
statnich zaméstnancl souvisejici s péci o osoby blizké, u nichz to vyzaduje jejich zdravotni stav,
veék ci jiny objektivni divod. KDVS také stanovi moznost Cerpani indispozic¢niho volna v rozsahu
5 dnt v kalendarnim roce (¢l. 10 KDVS).

2.4 Sluzebni predpisy

Blizsi pravidla vytvafeni podminek pro sladovani rodinného a osobniho Zivota statnich
zaméstnancl s vykonem statni sluzby upravuje sluzebni predpis ndméstka ministra vnitra pro
statni sluzbu ¢. 3/2019, k vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich
zaméstnancl s vykonem statni sluzby (dale jen ,sluzebni predpis ke sladovani”), ktery
s Ucinnosti ode dne 1. fijna 2019 zrusil dosavadni sluzebni predpis ndméstka ministra vnitra
pro statni sluzbu ¢. 12/2015, k vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho zivota
s vykonem statni sluzby a podminek vykonu statni sluzby z jiného mista.

Sluzebni predpis ke sladovani podrobnéji upravuje uzivani nastroji sladovani
rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancl s vykonem sluzby, pficemz se snazi o vyssi

flexibilitu pri jejich uzivani.

Sluzebni predpis klade dlraz na informacni povinnosti sluzebniho Gradu. Podle Casti
prvni sluzebniho predpisu ke slad'ovani je sluzebni Ufad povinen informovat vymezeny okruh
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osob o moznostech slad'ovani rodinného, osobniho a pracovniho zZivota. Informacni povinnost
sluzebniho dradu sméruje kromé statnich zaméstnancl také vici Zadatelim o prijeti
do sluzebniho poméru a zarazeni nebo jmenovani na sluzebni misto, uchaze¢im o prijeti
do pracovniho poméru na sluzebni misto, zaméstnancim v pracovnim poméru zarazenych
na sluzebnim misté pfi zméné pracovniho poméru, jsou-li zafazovani na jiné sluzebni misto
(pokud nebyli o moznostech slad'ovani rodinného, osobniho a pracovniho zivota informovani
drive) a osobam ve sluzebnim poméru podle jiného zadkona zarazenym k vykonu sluzby
ve sluzebnim uradu.

Podle &asti treti sluzebniho predpisu ke sladovani ma sluzebni Urad zvlastni informacni
povinnost podle vécného charakteru informaci, a i podle okruhu adresatu:

Do prvni skupiny adresatd patfi statni zaméstnanci pred zarfazenim mimo vykon sluzby
z dlvodu cCerpani materské ¢i rodicovské dovolené a statni zaméstnanci pred cerpanim
neplaceného sluzebniho volna do 4 let véku ditéte. Tato skupina statnich zaméstnanci ma byt
informovana v dostatecném predstihu pred jejich zafazenim mimo vykon sluzby/ pred
zacCatkem Cerpani neplaceného volna o jejich pravech a povinnostech, které jim nalezi po dobu
zafazeni mimo vykon sluzby/ cerpani neplaceného volna (¢l. 14 sluzebniho predpisu
ke sladovani).*

Druhou skupinu adresatd informacni povinnosti tvori statni zaméstnanci jiz zarazeni
mimo vykon sluzby z dlvodu cerpani materské ¢i rodicovské dovolené a statni zaméstnanci
Cerpajici neplacené sluzebni volno do 4 let véku ditéte. Tito statni zaméstnanci musi byt
informovani o podstatnych zménach v pdsobnosti a organizaci sluzebniho Uradu, moznostech
vzdélavani a moznostech Ucasti na akcich poradanych sluzebnim uradem, pokud o to pred
zafazenim mimo vykon sluzby nebo cerpanim sluzebniho volna projevili zajem
(¢l. 15 sluzebniho predpisu ke slad'ovani).

Treti skupinu tvori statni zaméstnanci zafazeni mimo vykon sluzby z dlvodu cerpani
materské Ci rodicovské dovolené, nebo statni zaméstnanci Cerpajici neplacené sluzebni volno
do 4 let véku ditéte, ktefi se budou vracet do sluzby. Sluzebni Urad je povinen témto statnim
zaméstnanclim poskytnout v dostatecném predstihu zejména informace k platnému
organizacnimu fadu, systemizaci sluzebniho Uradu a predmétu cinnosti organizacniho Utvaruy,
do kterého ma byt statni zaméstnanec zafazen, mistu vykonu sluzby po zarazeni statniho
zaméstnance k vykonu sluzby, aj. (¢l. 19 sluzebniho predpisu ke slad'ovani).

Sluzebni predpis ke sladovani také uvadi, ze sluzebni organ povoli, nebrani-li tomu
radné plnéni ukoll sluzebniho Uradu, pruzné rozvrzeni sluzebni doby statnimu zaméstnanci
pecujicimu o dité do 15 let véku ditéte, pecujicimu o osobu blizkou, vyZaduje-li to jeji zdravotni
stav, vék, nebo jiny objektivni dlvod, nebo vyzaduje-li to jeho zdravotni stav, nebo jiny
objektivni dlvod. Sluzebni predpis ke slad'ovani obsahuje obdobnou Upravu pro pfipady jiného
rozvrzeni sluzebni doby nez stanovené ve sluZzebnim Gfadé a kratSi sluzebni doby. Toto
rozsifeni vSak nejde nad ramec zakona o statni sluzbé, ato s odvolanim na ustanoveni
§ 116 odst. 1 zakona o statni sluzbé, podle kterého sluzebni Urad vytvari podminky pro sladéni

4 K takovym praviim a povinnostem zejména nalezi informace vztahujici se k ¢erpani pfispévku
z fondu socialnich a kulturnich potfeb a jeho vysi, k moznostem vzdélavani, aj.
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rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnanctd s vykonem sluzby. Statni zaméstnanci vyse
jmenovani nalezi do okruhu osob pecujicich o dité nebo o osobu blizkou (také rodice, jiné
pfibuzné), aniz by muselo jit o osobu zavislou az ve stupni Il az IV°.

Vykon sluzby z jiného mista je od 7. Cervna 2021 upraven v samostatném sluzebnim
predpisu naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2021, o blizsich pravidlech pro vykon
statni sluzby z jiného mista. Podrobnéji se mu vénuje kapitola 5.

2.5 Pravo Evropské unie

Na poli evropského prava se oblasti sladovani zabyva zejména smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. Cervna 2019 o rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym zivotem rodi¢i a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU, ktera
byla pfijata s tfiletou implementacni IhGtou. Smérnice zavazuje clenské staty EU, aby do 2. srpna
2022 uvedly v Ucinnost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosazeni souladu s touto
smérnici (do 2. srpna 2024 pro davku ke 2 tydndm neprenosné rodicovské dovolené). Smérnice
0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodi¢l a pecujicich osob je soucasti balicku
opatreni, jehoz cilem je splnit zavazek Evropské komise na reseni nedostatecného zastoupeni
Zen v zaméstnani a podpora jejich kariérniho postupu prostrednictvim lepsich podminek pro
to, aby mohly sladit své pracovni a osobni povinnosti.

Dals$im proklamovanym cilem smérnice je vétsi zapojeni otcl do péce o rodinu
prostfednictvim zvySeni vyuzivani pracovniho volna zrodinnych divodl a pruzného
usporadani prace. Pruzné usporadani prace definuje smérnice jako moznost pracovniki
prizplsobit si rozvrzeni prace, ato vcetné vyuzivani prace na dalku, pruzného rozvrzeni
pracovni doby nebo kratsi pracovni doby. Smérnice zavadi predevsim minimalni standardy pro
rodicovskou dovolenou, otcovskou dovolenou, pecovatelskou dovolenou a narok na vyuzivani
pruzného usporadani prace. Smérnice rovnéz stanovi zakaz diskriminace a ochranu pred
propusténim pracovnikl, ktefi pozadali o otcovskou, rodi¢ovskou nebo pecovatelskou
dovolenou ci vyuzili svého prava pozadat o pruzné usporadani prace.

Transpozice smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodicd
a pecujicich osob si vyzada Upravu rodicovské dovolené a pfislusného financniho zajisténi
po dobu jejiho Cerpani. Dale dojde k prodlouzeni podplrci doby davky otcovské poporodni
péce a k Upravé podminek pro vznik naroku na osetrovné. Smérnice dale zaklada pravo rodicu
pecujicich o déti a dalsich pecujicich osob na umoznéni vykonu prace na dalku, nejsou-li
na strané zaméstnavatele vazné provozni ddvody, které nedovoluji praci na dalku umoznit.

> K osobnim dGvoddm viz odtvodnéni k ¢l. 2 odst. 4 sluZzebniho pfedpisu ke sladovani. Vyse
zminéné podporuje i Kolektivni dohoda vyssiho stupné, kdyz v ¢l. 7 odst. 2 krom jiného stanovi,
ze ,..sluzebni Urady se zaméfi také na potfeby dalSich statnich zaméstnancl (roz. vedle statnich
zaméstnancl podle § 116 odst. 2 zdkona o statni sluzbé) souvisejici s péli o osoby blizké, u nichz to
vyzaduje jejich zdravotni stav, vék Ci jiny objektivni diivod”.
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Predkladatelem navrhu zékona transponujiciho smérnici o rovnovaze mezi pracovnim
a soukromym zivotem rodicU a pecujicich osob (a také, dle navrhu planu legislativnich praci
vlady pro rok 2021, smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. Cervna
2019 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii) bude
Ministerstvo prace a socialnich véci, spolupredkladateli budou ministerstva vnitra, obrany
a spravedInosti.

Termin pro predlozeni navrhu zakona vladé byl plvodné stanoven na leden 2021,
ale z dlivodu zpozdéni praci v disledku pandemie onemocnéni COVID-19 doslo k posunu
terminu na Cerven 2021. Ani v tomto terminu vSak navrh zakona predlozen nebyl a je tak
pravdépodobné, ze tento legislativni Ukol bude zahrnut do Planu legislativnich praci vliady na
rok 2022. Pro Uplnost je tfeba dodat, zZe k Castecné transpozici smérnice jiz doslo schvalenim
novely zakona o nemocenském pojisténi, ktera pfinasi prodlouzeni poskytovani davky otcovské
poporodni péce z jednoho tydne na tydny dva, a kterd nabude Ucinnosti 1. ledna 2022.

Kromé novely zakoniku prace, predpist upravujicich nemocenské pojisténi a statni
socialni podporu a dalSich pravnich predpist bude navrh transpozicni pravni Upravy zahrnovat
také novelu zakona o statni sluzbé.

V oblasti sladovani rodinného a osobniho zZivota s vykonem sluzby Ize zminit rovnéz
usneseni Evropského parlamentu 2021/C 456/14 obsahujici doporuceni Komisi k pravu odpojit
se ze dne 21. ledna 2021°. Usneseni kromé jiného reaguje na situaci vzniklou v souvislosti
s pandemii onemocnéni COVID-19, kdy doslo k rozsifeni vykonu prace z domova. ,Odpojenim
se” se rozumi nevykonavani pracovnich Ukonl a nevyfizovani pracovni komunikace
prostiednictvim digitalnich nastroji mimo pracovni dobu, a to pfimo i nepfimo. Evropsky
parlament v usneseni vyzval Komisi, aby predlozZila navrh smérnice o minimalnich normach
a podminkach s cilem zajistit, aby zaméstnanci mohli své pravo odpojit se ucinné uplatnovat.

Na vyznam problematiky sladovani rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby
poukazuje i fakt, Ze se na ni zaméruji v ramci své &innosti i jiné subjekty, coz je patrné z vefejné
dostupnych zdroji, k nimZ se fadi napfiklad sbornik’ z mezinarodni konference, ktera
se zaméfila na sladovani soukromého a pracovniho Zivota, ¢i doporuceni® vefejného ochrance

prav tykajici se opatreni pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby.

Rok 2020 byl vyrazné poznamenan pandemii onemocnéni COVID-19 a opatfenimi proti
jeho Sifeni. Sluzebni Urady za ucelem zachovani plnéni svych Ukold pfi soucasné ochrané zdravi
svych zaméstnancl casto pristupovaly k uplatiovani nastroju sladovani rodinného a osobniho
Zivota s vykonem sluzby. Jednalo se predevsim o vykon sluzby z jiného mista kombinovany

® Dostupné zde: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0021 CS.pdf

! Dostupné zde:

https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Knihovna/sbornik II 2015 CZ.pdf

8 Dostupné zde:

https://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/projekt ESF/2018 0157 Doporuceni VOP_sladovani 0
2 WEB.PDF
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s uplatnénim alternativnich zpUsobl rozvrzeni sluzebni doby, zejména pruzného rozvrzeni
sluzebni doby, individualniho rozvrzeni sluzebni doby a stlaceného pracovniho tydne.
Predevsim bezprecedentnim plosnym vyuzivanim vykonu sluzby z jiného mista se tento institut
dostal do centra pozornosti. Nabyté zkuSenosti na jedné strané ukazaly funkénost a zajem
o Sirsi vyuziti vykonu sluzby z jiného mista oproti dobé pred pandemii, na druhé strané
se zvyraznily nékteré problematické aspekty, jako je otdzka bezpelnosti a ochrany zdravi
pfi vykonu sluzby zjiného mista nebo nahrady nakladl vzniklych statnimu zaméstnanci
v souvislosti s vykonem sluzby z jiného mista.

V této souvislosti Ize zminit legislativni iniciativu skupiny poslancl, ktera Poslanecké
snémovné predlozila navrh zmény zakoniku prace spocivajici v Upravé vykonu prace mimo
pracovi$té zaméstnavatele®. Vldda k tomuto navrhu 22. bfezna 2021 zaujala nesouhlasné
stanovisko. Dlvody nesouhlasného stanoviska vlady spocivaly predevsim v tom, Ze navrh
zékona v predlozené podobé predstavoval nepfijatelny zasah do smluvni povahy
pracovnépravnich vztahl(, a to zejména sohledem na moznost zaméstnavatele naridit
zaméstnanci vykon prace z jiného mista, nez je pracovisté zaméstnavatele. Navrzena pravni
Uprava podle stanoviska vlady nebyla komplexni a vyvolavala fadu otazek a nejasnosti.
Projednavani predmétného navrhu v Poslanecké snémovné bylo ukonceno s koncem jejiho
volebniho obdobi.

% snémovni tisk 1167, dostupny na https://public.psp.cz/en/sqw/tisky.sqw?0=8&T=1167
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3. Nastroje sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby

Zakon o statni sluzbé uklada sluzebnim daradlim vytvaret podminky pro sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby, pficemZz vyjmenovava demonstrativnim
zpUsobem tyto nastroje slad'ovani: rozvrzeni sluzebni doby vcetné stanoveni zac¢atku a konce
sluzebni doby a pruzného rozvrzeni sluzebni doby, moznost povoleni kratsi sluzebni doby,
moznost sjednani vykonu sluzby z jiného mista i zfizovani Skolskych zafizeni za Ucelem
predskolniho vzdélavani nebo zajisténi sluzby péce o dité v détské skupiné. Kromé téchto
vyslovné vyjmenovanych nastroji Ize za sladovaci instrument povazovat napf. stlaceny
pracovni tyden, neplacené sluzebni volno z divodu péce o dité do 4 let jeho véku, zfizovani
prostor pro kratkodoby pobyt déti nebo moznost Cerpani indispozicniho volna ¢i zfizeni
tzv. doplnkového sluzebniho mista.

Jednotlivé nastroje slad'ovani byly uvedeny v predchozi kapitole a blize jsou rozvedeny
v nasledujici casti, kterd se zevrubné vénuje nejen jejich popisu, ale ianalyze dosavadni
aplikacni praxe v kontextu Udajl ziskanych z dotaznikovych Setfeni provedenych sekci pro
statni sluzbu. Nastroje slad'ovani Ize uzivat jak samostatné, tak v jejich soubéhu. Ma-li byt podle
¢l. 12 sluzebniho predpisu ke sladovani ucelu slad'ovani rodinného a osobniho Zivota statnich
zaméstnancl s vykonem sluzby dosazeno soubéhem jednotlivych nastroja slad'ovani, sluzebni
organ takovy soubéh povoli, nebrani-li to fadnému plnéni ukoll sluzebniho uradu.
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4. Sluzebni doba v praxi sluzebnich uradud

Zakon o statni sluzbé upravuje jako nastroj sladovani rodinného a osobniho Zivota
statnich zaméstnancl s vykonem sluzby alternativni zplsoby rozvrzeni sluzebni doby
v§116 odst. 1, kdyz uvadi, Zze sluzebni organ vytvafi podminky pro sladéni rodinného
a osobniho Zivota statnich zaméstnancl s vykonem sluzby, a to zejména rozvrzenim sluzebni
doby vcetné stanoveni zacatku a konce sluzebni doby a pruzného rozvrzeni sluzebni doby,
povolovanim kratsi sluzebni doby ¢i sjednavanim moznosti vykonavat sluzbu z jiného mista.
Alternativni zplsoby rozvrzeni sluzebni doby pro pfipady sladovani rodinného a osobniho
Zivota s vykonem sluzby jsou v jednotlivych sluzebnich uradech dale upraveny sluzebnimi
predpisy sluzebnich organd, v nichZ jsou obsazena podrobnéjsi pravidla pro rozvrzeni sluzebni
doby, vcetné zacatku akonce sluzebni doby a pruzného rozvrzeni sluzebni doby.
K alternativnim zpGsoblm rozvrzeni sluzebni doby nalezi pruzné rozvrzeni sluzebni doby podle
§ 100 zakona o statni sluzbé, kratsi sluzebni doba podle § 99 odst. 3 zdkona o statni sluzbé,
individualni rozvrzeni sluzebni doby do vsech pracovnich dni v tydnu nebo stlaceny pracovni
tyden.

Vyuziti alternativnich zplsob( rozvrzeni sluzebni doby bylo zjistovano v jednotlivych
sluzebnich Gradech. V roce 2020 (graf ¢. 7) bylo alternativni rozvrzeni sluzebni doby uplatnéno
v 229 sluzebnich Uradech, coz predstavuje 98,3 % vsech sluzebnich Uradi. Alternativni rozvrzeni
sluzebni doby neni uplatnovano v Okresni spravé socialniho zabezpeceni Karvina (99 statnich
zaméstnancl), Ceském Ufadu pro zkoudeni zbrani a stfeliva (25 statnich zaméstnancd),
v Ujezdnim Gfadu Bfezina (5 statnich zaméstnanc(l) a Ujezdnim Gfadu Hradi$té (5 statnich
zameéstnancu).

Pocet sluzebnich urad( uplatiujicich alternativni
zpUsoby rozvrzeni sluzebni doby v roce 2020

m Ano

229; 98% 4; 2%
Ne

Graf 7: Pocet sluZebnich uradu uplatriujicich alternativni zpdsoby rozvrZeni sluZebni doby v roce 2020

Diky udajim ziskanym za sledovana obdobi v minulosti je mozno provést srovnani,
u kolika sluzebnich dradd byly v obdobi let 2017 az 2020 (graf ¢. 8) uplatnény alternativni
zpUsoby rozvrzeni sluzebni doby. V roce 2017 se jednalo o 92,3 % sluzebnich uradd, v roce
2018 0 89,2 % sluzebnich Gfadl a v roce 2019 0 99,1 % sluzebnich Grfadd. Ze zjisténych udajd
vyplyva, Ze nejméné sluzebnich Uradd uplathovalo alternativni zplisoby rozvrzeni sluzebni doby
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v roce 2018. Sekce pro statni sluzbu bude do budoucna pro Ucely vyrocni zpravy zjistovat, jaké
jsou pro neuplatfiovani alternativnich zplsobu rozvrzeni sluzebni doby ve sluzebnich GUradech
davody.

Uplatnéni alternativnich zplsobU rozvrzeni
sluzebni doby v letech 2017 az 2020

231 229
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Graf 8: Uplatnéni alternativnich zpisobd rozvrZeni sluzebni doby v letech 2017 az 2020

Nasledujici graf ¢. 9 zachycuje vyuziti alternativnich zplsobl rozvrzeni sluzebni doby
sluzebnimi Urady v roce 2020. Ze zjisténych udaji plyne, Ze mezi alternativnimi zpUsoby
rozvrzeni sluzebni doby dominuje pruzné rozvrzeni sluzebni doby, nasledované kratsi sluzebni
dobou, naopak nejméné je ve sluzebnich Uradech uplatiovan stlaceny pracovni tyden.

Alternativni zpUlsoby rozvrzeni sluzebni doby

v roce 2020
211
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sluZzebni doby podle § podle § 99 odst. 3 sluzebni doby do tyden
100 zakona o statni zdkona o statni sluzbé vsech pracovnich dnli
sluzbé v tydnu

Graf 9: Alternativni zpdsoby rozvrZzeni sluZzebni doby v roce 2020
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4.1 Pruzné rozvrzeni sluzebni doby

Prvnim z alternativnich zpUsobU rozvrzeni sluzebni doby je jeji pruzné rozvrzeni podle
§ 100 zakona o statni sluzbé, které je blize upraveno v cl. 3 sluzebniho predpisu ke slad'ovani.
Pruzné rozvrzeni sluzebni doby povoluje statnimu zaméstnanci sluzebni organ, ktery jeho
pravidla m(ze stanovit sluzebnim predpisem. Pruzné rozvrzeni sluzebni doby je takové
rozvrzeni sluzebni doby, pfi kterém se rozlisuji casové Useky zakladni a volitelné sluzebni doby,
pricemz zacatek a konec téchto casovych Usekl urcuje sluzebni organ. Sluzebni organ rovnéz
urcuje délku vyrovnavaciho obdobi, v némz musi byt naplnéna priimérna tydenni sluzebni
doba.

Obecné plati, ze rozhodovaci pravomoc sluzebniho organu pfi povolovani pruzné
sluzebni doby neni omezena. Na povoleni pruzné sluzebni doby neni pravni narok. Ve vztahu
k nékterym skupinam statnich zaméstnancu je vSak rozhodovaci pravomoc sluzebniho organu
zUzena, pficemz sluzebni organ pruznou sluzebni dobu nepovoli pouze v pripadé, ze tomu
brani fadné plnéni Ukoll sluzebniho Ufadu; jiné skutecnosti nezohledni.

Sluzebni organ povoli, nebrani-li tomu radné plnéni Ukold sluzebniho Uradu, pruzné
rozvrzeni sluzebni doby statnimu zaméstnanci pecujicimu o dité, které dosud nedokoncilo
prvni stupen zakladni skoly, osamélému statnimu zaméstnanci pecujicimu o dité, které dosud
nedosahlo véku 15 let, statnimu zaméstnanci, ktery prokaze, ze sam dlouhodobé pecuje
o osobu, ktera se podle zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, povazuje za osobu
zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni II (stfedné tézka zavislost), ve stupni III (tézka
zavislost) nebo 1V (Uplna zavislost), resp. (podle sluzebniho predpisu ke slad'ovani) statnimu
zaméstnanci pecujicimu o dité do 15 let véku ditéte, pecujicimu o osobu blizkou, vyzaduje-li to
jeji zdravotni stav, vék, nebo jiny objektivni divod, nebo vyzaduje-li to jeho zdravotni stav,

nebo jiny objektivni ddvod.

Vzhledem k mimoradnym okolnostem, které panovaly v roce 2020 v souvislosti
s pandemii onemocnéni COVID-19, byly v dotaznikovém Setfeni pro zjisténi stavu vytvareni
podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby v roce 2020 otazky
tykajici se pruzného rozvrzeni sluzebni doby redukovany, jelikoz by ziskané udaje nemély
radnou vypovédni hodnotu. Za rok 2020 tak nebyly zjistovany Udaje o poctu statnich
zaméstnancll, ktefi maji povoleno pruzné rozvrzeni sluzebni doby, didvody zohlednéné
pfi povoleni pruzného rozvrzeni sluzebni doby statnim zaméstnancim, divody pro nepovoleni
pruzného rozvrzeni sluzebni doby nebo Udaje tykajici se novych zadosti o povoleni pruzného
rozvrzeni sluzebni doby. Tyto udaje budou opét predmétem dotazl sekce pro statni sluzbu
pro Ucel vypracovani vyrocni zpravy za rok 2021.

Pruzné rozvrzeni sluzebni doby bylo v roce 2020 umoznéno (graf ¢. 10) statnim
zaméstnanclim ve 211 sluzebnich Uradech (90,6 % sluzebnich urad(). V roce 2019 to bylo
ve 207 sluzebnich uradech (88,8 % sluzebnich uradd). V roce 2018 bylo pruzné rozvrzeni
sluzebni doby umoznéno ve 203 sluzebnich Gradech (87,0 % sluzebnich Gradl) a v roce 2017
ve 206 sluzebnich uradech (88,4 % sluzebnich Urad(). Ze ziskanych Udajd tak Ize, az na vyjimku
vroce 2018, pozorovat rostouci trend v poctu sluzebnich Uradl umoznujicich statnim
zaméstnanclm pruzné rozvrzeni sluzebni doby, coz je tfeba z hlediska slad'ovani hodnotit
pozitivne.
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Pruzné rozvrzeni sluzebni doby ve sluzebnich uradech
v letech 2017 az 2020
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Graf 10: Pruzné rozvrZeni sluZebni doby v letech 2017 aZ 2020

4.2 Kratsi sluzebni doba

Druhym z alternativnich zplsobU rozvrzeni sluzebni doby je kratsi sluzebni doba podle
§ 116 ve spojeni s § 68 zakona o statni sluzbé, ktera je blize upravena v ¢l. 5 sluzebniho predpisu
ke slad'ovani.

Kratsi sluzebni dobu povoluje statnimu zaméstnanci sluzebni organ. Jeho rozhodovaci
pravomoc pfi povolovani kratsi sluzebni doby neni omezena. Na povoleni kratsi sluzebni doby
nema statni zameéstnanec pravni narok. Ve vztahu k nékterym skupinam statnich zaméstnanct
je vsak rozhodovaci pravomoc sluzebniho organu zlzena, pficemz sluzebni organ kratsi
sluzebni dobu nepovoli pouze v pfipadé, Ze tomu brani radné plnéni Ukold sluzebniho Gradu,
jiné skutecnosti nezohledni. Sluzebni organ povoli, nebrani-li tomu fadné plnéni ukold
sluzebniho Uradu, kratsi sluzebni dobu statnimu zaméstnanci pecujicimu o dité, které dosud
nedokoncilo prvni stupen zakladni skoly, osamélému statnimu zaméstnanci pecujicimu o dité,
které dosud nedosahlo véku 15 let, statnimu zaméstnanci, ktery prokaze, Ze sam dlouhodobé
pecCuje o osobu, ktera se podle zakona ¢. 108/2006 Sb. o socialnich sluzbach, povazuje
za osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stupni Il (stfedné tézka zavislost), ve stupni III
(tézka zavislost) nebo IV (Uplna zavislost), resp. (podle sluzebniho predpisu ke slad'ovani)
statnimu zaméstnanci pecujicimu o dité do 15 let véku ditéte, pecujicimu o osobu blizkou,
vyzaduje-li to jeji zdravotni stav, vék, nebo jiny objektivni divod, nebo vyzaduje-li to jeho
zdravotni stav, nebo jiny objektivni divod.

Kratsi sluzebni doba byla v roce 2020 povolena (graf ¢. 11) statnim zaméstnancim
ve 187 sluzebnich uradech (80,3 % sluzebnich uradd). V roce 2019 to bylo ve 186 sluzebnich
Uradech (79,8 % sluzebnich uradd), v roce 2018 byla kratsi sluzebni doba povolena statnim
zaméstnanclim ve 185 sluzebnich Ufadech (79,7 % sluzebnich Gradd) a v roce 2017 to bylo
ve 204 sluzebnich uradech (87,5 % sluzebnich Gradl). Lze pozorovat, ze oproti roku 2017 doslo
v nasledujicim roce k poklesu poctu sluzebnich uradu, ve kterych byla povolena kratsi sluzebni
doba, pricemz tento pocet zlstal i v nasledujicich letech stabilni. Sekce pro statni sluzbu bude
do budoucna zjistovat, jaké jsou ve sluzebnich Ufadech dlvody pro neuplatiovani kratsi
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sluzebni doby — zda mezi statnimi zaméstnanci neni o tento institut zajem, nebo sluzebni
organy zadosti statnich zaméstnancl o povoleni sluzebni doby zamitaji.

Kratsi sluzebni doba ve sluzebnich uradech
v letech 2017 az 2020
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Graf 11: Kratsi sluZebni doba ve sluzebnich uradech v letech 2017 az 2020

Kratsi sluzebni doba byla v roce 2020 povolena 2 693 statnim zaméstnancim (graf
€. 12), coz je 4,31 % vsech statnich zaméstnancl. Z tohoto poctu bylo 2 418 Zen (90 %)
a 275 muzu (10 %), coz stale odpovida tradicnimu rozdéleni roli ve spolecnosti — zeny jsou stale
témi, kdo zajistuje ve zvySené mire péci o rodinu.

Kratsi sluzebni doba v roce 2020
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Graf 12: Kratsi sluZebni doba v roce 2020

Srovnanim (graf ¢. 13) bylo zjisténo, Ze v roce 2019 byla kratsi sluzebni doba povolena
2655 statnim zaméstnancdm (4,2 % vsech statnich zaméstnancd), z nichz bylo 2 416 Zen
(91,0 %) a239 muzd (9,0%). V roce 2018 byla kratsi sluzebni doba povolena celkem
2 675 statnim zaméstnanciim (4,2 % vsech statnich zaméstnancu), z nichz bylo 2 373 zen
(88,7 %) a 302 muzl (11,3 %). V roce 2017 byla kratsi sluzebni doba povolena celkem 2 554
statnim zaméstnancdm (4,0 % vsech statnich zaméstnancu), z nichz bylo 2 250 zen (88,1 %)
a 304 muz (11,9 %).
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Kratsi sluzebni doba v letech 2017 az 2020
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Graf 13: Kratsi sluZebni doba v letech 2017 az 2020

Sluzebni Urady se rovnéz vyjadrovaly k tomu, z jakych dlivod( nejcastéji sluzebni organ
kratsi sluzebni dobu povoluje (nékteré sluzebni Urady uvedly i vice takovych divodu (graf ¢. 14).
Graf ¢. 15 pak ilustruje nejcastéji zohlednéné divody pro povoleni kratsi sluzebni doby v letech
2017 az 2020.

Péci o dité jako nejcastéjsi divod pro povoleni kratsi sluzebni doby v roce 2020 uvedlo
67 % sluzebnich Gradl (156 sluzebnich Uradd). V roce 2019 jako dlvod pro povoleni kratsi
sluzebni doby uvedlo péci o dité 66,8 % sluzebnich Grfadd, v roce 2018 uvedlo tento dlvod
71,6 % sluzebnich Gradd a v roce 2017 93,8 % sluzebnich urada.

Péci o osobu zavislou na péci jiné osoby jako nejcastéjsi divod pro povoleni kratsi
sluzebni doby v roce 2020 uvedlo 32,2 % sluzebnich tradd (75 sluzebnich uradd). V roce 2019
jako dlvod pro povoleni kratsi sluzebni doby uvedlo péci o osobu zavislou na péci jiné osoby
29,3 % sluzebnich aradd, v roce 2018 uvedlo tento davod 27,2 % sluzebnich Uradd a v roce
2017 43,8 % sluzebnich uradu.

Dojizdéni do mista vykonu sluzby jako nejcastéjsi dlivod pro povoleni kratsi sluzebni
doby v roce 2020 uvedlo 25,8 % sluzebnich uradd (60 sluzebnich Gradd). V roce 2019 jako
dlvod pro povoleni kratsi sluzebni doby uvedlo dojizdéni do mista vykonu sluzby 30,2 %
sluzebnich Uradud, v roce 2018 uvedlo tento divod 36,2 % sluzebnich Gradd av roce 2017
29,2 % sluzebnich uradd.

Zdravotni stav statniho zaméstnance jako nejcastéjsi diivod pro povoleni kratsi sluzebni
doby v roce 2020 uvedlo 41,2 % sluzebnich Uradd (96 sluzebnich uradd). V roce 2019 jako
dlvod pro povoleni kratsi sluzebni doby uvedlo zdravotni stav statniho zaméstnance 46,6 %
sluzebnich Uradd a v roce 2018 44,4 % sluzebnich Gradd. V roce 2017 tento dlivod pro povoleni
kratsi sluzebni doby nebyl zjistovan.

Jiné dlvody nez vyjmenované jako nejcastéjsi divody pro povoleni kratsi sluzebni doby
v roce 2020 uvedlo 22,3 % sluzebnich Uradd (52 sluzebnich Gradd). Mezi témito jinymi divody
uvadeély sluzebni Urady nejcastéji studium, rodinné divody ci vyssi vék statniho zaméstnance.
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V roce 2019 jako divod pro povoleni kratsi sluzebni doby uvedlo jiné divody 24,5 %
sluzebnich Uradd, v roce 2018 29,6 % sluzebnich Uradid a v roce 2017 13,3 % sluzebnich Gradu.

Nejcastéji zohlednéné dlvody pro povoleni
kratsi sluzebni doby v roce 2020
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Graf 14: Nejcastéji zohlednéné ddvody pro povoleni kratsi sluZebni doby v roce 2020
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Graf 15: Nejcastéji zohlednéné divody pro povoleni kratsi sluzebni doby
v letech 2017 aZ 2020

4.3 Individualni sluZzebni doba

Jiné nez ve sluzebnim Uradu stanovené rozvrzeni sluzebni doby nebo jiné rozvrzeni
zacatku a konce sluzebni doby, nez je stanovené sluzebnim predpisem, je blize upraveno v ¢l. 4
sluzebniho predpisu ke sladovani.

Jiné nez ve sluzebnim Urfadu stanovené rozvrzeni sluzebni doby nebo jiné rozvrzeni
zacCatku a konce sluzebni doby povoluje statnimu zameéstnanci sluzebni organ. Jeho
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rozhodovaci pravomoc pfitom neni omezena, na povoleni nema statni zaméstnanec pravni
narok. Ve vztahu k nékterym skupinam statnich zaméstnanct je vsak rozhodovaci pravomoc
sluzebniho organu zlzena, pricemz sluzebni organ jiné rozvrzeni sluzebni doby nepovoli pouze
v pfipadé, Ze tomu brani fadné plnéni Ukold sluzebniho Gfadu, jiné skutecnosti nezohledni.
Sluzebni organ povoli, nebrani-li tomu radné plnéni Ukold sluzebniho Uradu, jiné rozvrzeni
sluzebni doby statnimu zaméstnanci pecujicimu o dité do 15 let véku ditéte, pecujicimu
0 osobu blizkou, vyzaduje-li to jeji zdravotni stav, vék, nebo jiny objektivni dlvod, nebo
vyZaduje-li to jeho zdravotni stav, nebo jiny objektivni divod.

Individualni rozvrzeni sluzebni doby bylo v roce 2020 umoznéno statnim
zaméstnanclim ve 130 sluzebnich Gradech (55,8 % sluzebnich uradd). V roce 2019 bylo
umoznéno individualni rozvrzeni sluzebni doby statnim zaméstnanclim ve 152 sluzebnich
Uradech (65,2 % sluzebnich Gradl), v roce 2018 to bylo ve 165 sluzebnich Uradech (71,1 %
sluzebnich aradll). Ze zjisténych Udaju vyplyva, Ze v roce 2020 doslo k vyraznému poklesu
poctu sluzebnich Uradl umoznujicich individualni rozvrzeni sluzebni doby. Nabizi se souvislost
s pandemii onemocnéni COVID-19, ale stejné tak mUze jit o dlouhodoby trend, jelikoz mezi
lety 2018 a 2019 doslo rovnéz ke snizeni poctu sluzebnich Ufadl umoznujicich individualni
rozvrzeni sluzebni doby. Bude tak zajimavé sledovat vyvoj v nasledujicich letech.

4.4 Stlaceny pracovni tyden

Stlaceny pracovni tyden predstavuje Ctvrty z alternativnich zplsobU rozvrzeni sluzebni
doby, ktery spocivda v tom, Ze stanovena tydenni sluzebni doba zlstava, avsak statni
zaméstnanec vykonava sluzbu v méné nez 5 dnech pracovniho tydne (napf. ve 4 dnech
po 10 hodinach). Také v tomto pfipadé je tieba brat zretel na zabezpeceni plnéni ukoll
sluzebniho uradu. Stlaceny pracovni tyden je mozné kombinovat i s ostatnimi alternativami
rozvrzeni sluzebni doby, jako je pruzna sluzebni doba apod.

Vyuziti stlaceného pracovniho tydne bylo v roce 2020 umoznéno statnim
zaméstnanclim ve 12 sluzebnich Urfadech (5,2 % sluzebnich Gradd). V roce 2019 bylo vyuziti
stlaceného pracovniho tydne umoznéno statnim zameéstnanciim ve 13 sluzebnich Uradech
(5,6 % sluzebnich uradd) a roce 2018 to bylo v 11 sluzebnich Uradech (4,7 % sluzebnich urada).
Zjisténé Udaje ukazuji na stabilni trend spiSe vyjimecného vyuzivani stlaceného pracovniho
tydne ve sluzebnich uradech. Do budoucna se Ize zaméfit na otdzku, zda je mezi statnimi
zaméstnanci o stlaceny pracovni tyden zajem, ale sluzebni Urady tento zplsob rozvrzeni
sluzebni doby neumoznuji, nebo je dlivodem sporadického vyuzivani stlaceného pracovniho
tydne nezajem statnich zaméstnancd.
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5. Doplnkové sluzebni misto

Doplnkové sluzebni misto je upraveno sluzebnim predpisem naméstka ministra vnitra
¢. 3/2017, kterym se stanovi pravidla predkladani systemizace sluzebnich a pracovnich mist,
jejich zmén, Uprav a aktualizaci, a navrhi organizacni struktury a jejich zmén ve sluzebnim
Uradu, ve znéni sluzebnich predpist ¢. 2/2018, 2/2020 a 1/2021. Lze je zfidit tak, ze sluzebni
organ zkrati na zakladnim sluzebnim misté Uvazek a soucasné navysi pocet sluzebnich mist
o misto s Uvazkem dopliujicim zakladni sluZzebni misto a Uvazky na téchto mistech vytvori
v souctu plny Uvazek. Dopliikové sluzebni misto predstavuje urcitou obdobu tzv. sdileného
pracovniho mista, jehoz Uprava byla zavedena novelou zakoniku prace s ucinnosti
od 1. ledna 2021. Stejné jako sdilené pracovni misto, i institut doplnkového sluzebniho mista
by do budoucna bylo vhodné upravit na Urovni zakona.

Sluzebni organ je opravnén zfidit doplrikové sluzebni misto za nasledujicich podminek:
zakladni a doplnkové sluzebni misto musi byt klasifikovano stejnou platovou tfidou a stejnymi
obory sluzby, zafazeno ve stejném organizacnim Utvaru a charakterizovano stejnymi ostatnimi
systemiza¢nimi atributy'® (s vyjimkou UGvazku a rozdéleni hrazeni Uvazku) a pouze na dobu
trvani kratsi sluzebni doby statniho zaméstnance na zakladnim sluzebnim misté podle § 116
zakona o statni sluzbé. Déle plati, ze k jednomu zakladnimu sluzebnimu mistu Ize zfidit pouze
jedno doplnkové misto a doplikové sluzebni misto nelze zfidit ke sluzebnimu mistu
predstaveného.

Doplnkova sluzebni mista byla v roce 2020 (graf ¢. 16) zfizena ve 48 sluzebnich Uradech
(21 % sluzebnich aradu).

Doplrikové sluzebni misto v roce 2020
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Graf 16: Doplrikové sluZebni misto v roce 2020

V roce 2019 byla doplnkova sluzebni mista zfizena ve 43 sluzebnich Uradech (18,5 %
sluzebnich Urad(), v roce 2018 ve 36 sluzebnich Uradech (15,5 % sluzebnich Grad() a v roce
2017 (graf ¢. 17) ve 22 sluzebnich Gradech (9,4 % sluzebnich Grad(). Zjisténé Udaje ukazuji

10°¢l. 2 odst. 4 pism. b) a ¢) sluzebniho predpisu ndméstka ministra vnitra ¢. 3/2017, kterym se stanovi
pravidla predkladani systemizace sluzebnich a pracovnich mist, jejich zmén, Uprav a aktualizaci, a navrha
organizacni struktury a jejich zmén ve sluzebnim Gradu, ve znéni sluzebnich predpist ¢. 2/2018, 2/2020
a 1/2021
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na vzrlstajici trend ve zfizovani dopliikovych sluzebnich mist sluzebnimi urady. Oproti roku
2017 se pocet sluzebnich uradu zfizujicich doplikova sluzebni mista vice nez zdvojnasobil.

Vyuzivani doplnkového mista
v letech 2017 az 2020 - sluzebni urady
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Graf 17: VyuZivani doplrikového mista v letech 2017 aZ 2020 - sluZebni drady

Ve sluzebnich Uradech, v nichZ jsou zfizovana dopliikova sluzebni mista, byl zaroven
zjiStovan pocet zaméstnancu, kterymi jsou tato sluzebni mista obsazovana (graf ¢. 18).
Doplrikové sluzebni misto by mélo byt primarné obsazeno podle § 2 pism. b) nafizeni vlady
€. 137/2015 Sb., o dalSich pfipadech, ve kterych lze pfijmout osobu do sluzebniho poméru
na dobu urcitou, statnim zaméstnancem ve sluzebnim poméru na dobu urcitou odpovidajici
dobé povoleni kratsi sluzebni doby. Neni-li doplikové sluzebni misto obsazeno statnim
zaméstnancem ve sluzebnim pomeéru, je mozné pouzit ustanoveni § 178 odst. 1 nebo 2 zadkona
o statni sluzbé a doplnkové sluzebni misto obsadit osobou v pracovnim poméru na dobu
urcitou podle pracovnépravnich predpist, a to na dobu odpovidajici dobé povoleni kratsi
sluzebni doby.

V roce 2020 se jednalo o 77 doplikovych sluzebnich mist obsazenych statnimi
zaméstnanci (0,12 % vSech statnich zaméstnancl) a 36 doplnkovych sluzebnich mist
obsazenych zaméstnanci v pracovnim poméru (0,24 % zaméstnancl v pracovnim pomeéru).
V roce 2019 se jednalo o 57 doplikovych sluzebnich mist obsazenych statnimi zaméstnanci
(0,09 % vsech statnich zaméstnanc) a29 doplhkovych sluzebnich mist obsazenych
zaméstnanci v pracovnim poméru (0,24 % zaméstnancl v pracovnim poméru ve sluzebnim
Uradu). V roce 2018 se jednalo o 52 doplnkovych sluzebnich mist obsazenych statnimi
zaméstnanci (0,09 % vSech statnich zaméstnancl) a 16 doplikovych sluzebnich mist
obsazenych zaméstnanci v pracovnim poméru (0,1 % zaméstnancli v pracovnim poméru
ve sluzebnim dradu). V roce 2017 se jednalo o 49 doplnkovych sluzebnich mist obsazenych
statnimi zameéstnanci (0,08 % vsech statnich zaméstnancl. Z vySe uvedenych udaju je patrné,
Ze pocet zaméstnancl zafazenych na doplnkovych sluzebnich mistech se od roku 2017 vice
nez zdvojnasobil, coz svédci o zvySeném zajmu zaméstnancll o zkracené Uvazky. Dvé tretiny
doplnkovych sluzebnich mist jsou pfitom obsazeny statnimi zaméstnanci, zbyvajici jedna
tfetina zaméstnanci v pracovnim pomeéru.
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Pocéet zaméstnancl
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Graf 18: VyuZivani doplrikového mista v letech 2017 aZz 2020 — zaméstnanci
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6. Vykon sluzby z jiného mista

Vykon sluzby z jiného mista — teleworking je podle § 116 odst. 1 zakona o statni sluzbé
dalSim z nastrojli sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancl s vykonem sluzby.
Jedna se o vykon sluzby na sjednaném misté, které je odlisné od pravidelného mista vykonu
sluzby statniho zaméstnance.

Vykon sluzby z jiného mista upravuje § 117 zakona o statni sluzbé a dale § 1 a 2 nafizeni
vlady ke slad'ovani. Ustanoveni § 117 zakona o statni sluzbé umoznuje sluzebnimu organu,
nebrani-li to fadnému plnéni Ukoll sluZzebniho Ufadu, uzavfit se statnim zaméstnancem
dohodu o vykonu sluzby z jiného mista, ve které se sjednaji podminky vykonu sluzby. Dohoda
o vykonu sluzby z jiného mista je svou povahou verejnopravni smlouvou, jejiz uzavirani se ridi
§ 163 a 164 spravniho radu.

Obecnou podminkou vykonu sluzby z jiného mista je podle § 1 a2 nafizeni vlady
ke sladovani pfrijeti opatfeni umoziujicich ukladani sluzebnich Ukol{ statnimu zaméstnanci
vykonavajicimu sluzbu z jiného mista, organizovani, fizeni a kontrolu vykonu jeho sluzby
a ukladani prikazl k vykonu sluzby, zpravidla prostrednictvim sité elektronickych komunikaci,
a poskytnuti vybaveni potfebného k vykonu sluzby z jiného mista, pfipadné vyuziti vlastniho
vybaveni statniho zaméstnance pro vykon sluzby. Pro vykon sluzby z jiného mista jsou potrebna
zejména opatreni a vybaveni pro umoznéni komunikace na dalku. K tomu zajistuji IT oddéleni
predevsim privatni VPN sité, jez umoznuji bezpecny vzdaleny pfistup statnich zaméstnancid
pfi komunikaci se sluzebnim Uradem, vzdaleny pfistup na sdilené disky ¢i nastroje komunikace
na dalku (napf. Webex, MS Teams). Sluzebni Ufady dale v rizné mife poskytuji statnim
zaméstnanclim vypocetni techniku, mobilni telefony Ci internetové pripojeni (viz dale).

Vykon sluzby z jiného mista nelze sjednat u spravnich ¢innosti spocivajicich z prevazné
Casti v osobnim kontaktu s osobami, ktery nelze nahradit jinym zplsobem komunikace, nebo
pro jejichz vykon je nezbytné uziti véci nebo informaci, u kterych pravni pfedpis nebo jejich
povaha vylucuje nakladani mimo sidlo sluzebniho Uradu nebo jeho organizacniho Utvaru.

Na drovni sluZzebnich predpist byla problematika vykonu sluzby z jiného mista dosud
upravena jako jeden z nastrojl pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnanct
s vykonem sluzby sluzebnim predpisem naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 3/2019,
k vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zzivota statnich zaméstnanc
s vykonem statni sluzby.

6.1 Sluzebni predpis o vykonu sluzby z jiného mista

S ohledem na narust vyuzivani vykonu sluzby z jiného mista v souvislosti s pandemii
onemocnéni COVID-19, kdy teleworking neplnil jen funkci slad'ovaci, ale i ochrannou, bylo
tfeba reagovat na potreby zpruznit a zrychlit sjednavani dohod o vykonu sluzby z jiného mista.
Vykon sluzby z jiného mista od 7. ¢ervna 2021 upravuje samostatny sluzebni predpis nameéstka
ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 2/2021, o blizSich pravidlech pro vykon statni sluzby z jiného
mista, ktery se snaZzi reflektovat nabyté zkuSenosti sluzebnich Uradd a sjednavani dohod
zjednodusit.
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Podle nového sluzebniho predpisu mize navrh na uzavreni dohody o vykonu sluzby
z jiného mista podat jak statni zaméstnanec, tak sluzebni organ, pficemz navrh nemusi byt
druhou stranou akceptovan. Jinymi slovy, na uzavreni dohody nema zadna strana narok
a zadna strana nemUze jeji uzavreni vynutit. Vzdy je vSak tfeba dbat na zasadu rovného pfistupu
ve skutkové shodnych nebo podobnych pripadech. Sluzebni predpis ndmeéstka ministra vnitra
pro statni sluzbu dale deklaruje moznost sluzebniho organu prenést pravomoc uzavirat
dohody o vykonu sluzby z jiného mista sluzebnim predpisem na predstavené. Takovy postup
m(zZe sluzebnimu organu pomoci snizit své administrativni zatizeni ve prospéch flexibility
a rychlosti.

Dohoda se uzavira pisemné, pficemz pisemna forma je zachovana i pfi uzavieni dohody
prostrednictvim adresy elektronické posty zfizené sluzebnimu organu a statnimu zaméstnanci
sluzebnim Uradem. Za vyjimecnych okolnosti (napf. obdobi pandemie) Ize pripustit uzavieni
dohody v elektronické formé prostrednictvim adresy elektronické posty zfizené sluzebnimu
organu a statnimu zaméstnanci sluzebnim Uradem za uziti prostého elektronického podpisu.

Jednou z povinnych nalezitosti dohody o vykonu sluzby z jiného mista je sjednani
Casového rozsahu, ve kterém statni zaméstnanec vykonava sluzbu z jiného mista, a dale
ujednani zplsobu rozvrzeni smén pfi vykonu sluzby z jiného mista. Dohoda tedy mize
obsahovat samotny rozvrh smén, a to jak formou konkrétniho zacatku a konce celé smény,
tak formou stanoveného zacatku a konce Useku smény, kdy statni zaméstnanec musi
vykonavat sluzbu z jiného mista (zakladni Usek smény), pficemz zbyvajici Usek smény si statni
zaméstnanec voli (volitelny Usek smény).

Dohodnou-li se smluvni strany na tom, Zze smény (sluzebni dobu) si bude statni
zaméstnanec rozvrhovat sam, musi dohoda obsahovat rovnéz ujednani o tom, jakym
zplUsobem tak bude C(init, respektive o tom, jak bude o rozvrzeni smén informovat
bezprostfedné nadfizeného predstaveného.

Statni zaméstnanec, se kterym byla sjedndna dohoda o vykonu sluzby z jiného mista,
je povinen béhem vykonu sluzby z jiného mista zejména plnit uloZzené sluzebni ukoly osobné,
radné avcas, jako by je plnil v misté, vnémz pravidelné vykonava sluzbu, vést udaje
pro evidenci sluZzebni doby, dostavit se v pfimérené Ih(té na prikaz predstaveného ke splnéni
sluzebniho Ukolu na misto, v némz pravidelné vykonava sluzbu, ¢i oznamit bez zbyte¢ného
odkladu sluzebnimu organu prostrednictvim bezprostiedné nadfizeného predstaveného
zménu okolnosti, za kterych byla dohoda sjednana. Doporuceny vzor dohody o vykonu sluzby
z jiného mista je zvefejnén na internetovych strankach sekce pro statni sluzbu.

Novy sluzebni predpis naméstka ministra vnitra pro statni sluzbu se zabyva rovnéz
otazkou bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby. Sluzebni Urfad ma, pokud jde
o bezpecnost a ochranu zdravi pfi vykonu sluzby z jiného mista, stejné povinnosti jako
pfi vykonu sluzby ve sluzebnim uradé. V pripadé statniho zaméstnance konajiciho sluzbu
z jiného mista je vsak sluzebni Urad limitovan v moznosti ovlivnit podminky na pracovisti, které
neni v jeho dispozici. Podpisem dohody o vykonu sluzby z jiného mista statni zaméstnanec
stvrzuje, Ze pracovisté v jiném misté vykonu sluzby splfiiuje podminky bezpecného a zdravi
neohrozujiciho vykonu sluzby. Paklize tyto podminky pracovisté nespliuje, nesmi statni
zaméstnanec dohodu vibec uzavfit. Podminky bezpecného a zdravi neohrozujiciho vykonu
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sluzby musi pracovisté v jiném misté splinovat po celou dobu, kdy statni zaméstnanec vykonava
sluzbu z jiného mista. Pokud je prestane splfiovat, je statni zaméstnanec povinen vykon sluzby
z jiného mista odmitnout a tuto skutecnost bez zbytecného odkladu oznamit sluzebnimu
organu prostrednictvim bezprostifedné nadfizeného predstaveného.

Pro zajisténi bezpecného a zdravi neohrozujiciho vykonu sluzby by bylo vhodné, aby
mél sluzebni Urad moznost provést kontrolu pracovisté v jiném misté vykonu sluzby. Umoznéni
kontroly je vSak s ohledem na Ustavné zarucené pravo na nedotknutelnost soukromi a obydli
ze strany statniho zaméstnance vzdy dobrovolné. Fyzickou kontrolu pracovisté v jiném misté
vykonu sluzby Ize pfipadné nahradit foto ¢i videodokumentaci poskytnutou statnim
zameéstnancem.

Statni zaméstnanec, se kterym byla sjednana dohoda o vykonu sluzby z jiného mista,
musi byt dale prokazatelné proskolen o pravidlech bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu
sluzby, a to jesté pred zapocetim vykonu sluzby z jiného mista.

6.2 Vykon sluzby z jiného mista v roce 2020

Rok 2020 byl nejen v Ceské republice, ale i v celém svété, vyrazné poznamenan
pandemii onemocnéni COVID-19. Jednim z nastroju ochrany zdravi zaméstnancl pred nakazou
timto onemocnénim se stal teleworking, ktery zaznamenal bezprecedentni nar(ist. Téma
teleworkingu se tak dostalo do centra pozornosti. Na zmapovani zkuSenosti s vyuzitim
teleworkingu se zaméfilo mnozstvi dotaznikovych Setfeni a priizkumd, mezi kterymi Ize zminit
napf. dotaznikové Setfeni pro Ucely publikace Government at a Glance 2021, na kterém
se podilela rovnéz sekce pro statni sluzbu Ministerstva vnitra, prizkum EUPAN ,Teleworking
and Related Costs in the EUPAN Countries”, dotaznikové Setreni ,Prace z domova” zpracované
v letech 2020 a 2021 Ministerstvem prace a socialnich véci, které se v roce 2021 zamérovalo
predevsim na zkuSenosti (statnich) zaméstnancl a vedoucich pracovnikd (predstavenych), Ci
dotaznikové Setfeni Odborového svazu statnich organd a organizaci''.

Pokud jde o dotaznikové Setfeni pro zjisténi stavu vytvareni podminek pro sladéni
rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby sluzebnimi Grady v roce 2020 za ucelem
vypracovani vyrocni zpravy, dotaznikové otazky tykajici se institutu vykonu sluzby z jiného
mista doznaly oproti predchozim rokiim zmén s ohledem na specifické okolnosti v roce 2020
v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19. Vykon sluzby z jiného mista se v dobé
pandemie stal prostiedkem ochrany zdravi statnich zaméstnancl a soucasné pfispél
k zachovani chodu sluzebnich Uradd. Vzhledem k tomu, Ze obecné Udaje ohledné vyuziti
tohoto institutu by nebyly vypovidajici a kvlli naprosto odliSnym okolnostem by nebylo mozné
provést srovnani s Udaji ziskanymi v minulych letech, se otazky podrobnéji zaméfily na aspekty
institutu vykonu sluzby zjiného mista v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19.
S ohledem na vyjimecnost situace v roce 2020, u které Ize doufat, ze se jiz nebude opakovat,
nebyly dotazy smérovany na presné pocty, jejichz zjistovani by sluzebni Urady zbytecné zatizilo,

1Vysledky dotaznikového Setfeni Odborového svazu statnich organt a organizaci shrnuje tiskova zprava
ze dne 3. kvétna 2021 dostupnd na adrese: https://statorg.cmkos.cz/dokumenty/Tis-
kov%c3%a1%20zpr%c3%alva%200S%20SO0 _home%200office.pdf
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ale byly formulovany spise jako dotazy postojové. Odpovédi sluzebnich Gfadli mohou naznacit,
jak se bude institut vykonu sluzby z jiného mista a jeho vyuZziti vyvijet do budoucna.

Vétsina, konkrétné 147 sluzebnich aradl (63 %), vyuzivala v souvislosti s pandemii
onemocnéni COVID-19 vice institut vykonu sluzby z jiného mista. U sluzebnich aradd, které
jsou Ustrednimi organy statni spravy, Cini tato hodnota dokonce 100 %, tedy vSechny sluzebni
Urady, které jsou Ustfednimi organy statni spravy, vyuzivaly v souvislosti s pandemii
onemocnéni COVID-19 vice institut vykonu sluzby z jiného mista. Oproti tomu vyuzivalo
v souvislosti s pandemii vice institut vykonu sluzby z jiného mista 58 % sluzebnich Gradq, které
nejsou Ustfednimi organy statni spravy. Celkem 42 % téchto sluzebnich uradd tedy
nezaznamenalo narUst vyuziti institutu vykonu sluzby z jiného mista v souvislosti s pandemii.
Jednalo se Casto o sluzebni Urady s kontaktnimi pracovisti, ve kterych Sirsi vyuziti vykonu sluzby
zjiného mista neumozniuje povaha vykonavanych cinnosti, spodivajici z prevazné Ccasti
v osobnim kontaktu s osobami. Rovnéz z vysledkll dotaznikového Setfeni, které zrealizoval
v dubnu 2021 Odborovy svaz statnich organl a organizaci a které se vztahovalo k obdobi roku
2020 a casti roku 2021, vyplynulo, Ze pro radu statnich zaméstnanc nebyl vykon sluzby
zjiného mista mozny. Tykalo se to predevsim statnich zaméstnancl zafazenych k vykonu
sluzby ve finanénich Gfadech, katastralnich Gfadech, Ufadu prace, Ceské spravé socialniho
zabezpeceni a okresnich spravach sociadlniho zabezpeceni.

NejcastéjSimi divody pro neuzavieni dohody o vykonu sluzby z jiného mista byla
povaha vykonavanych spravnich Cinnosti, nedostatek technického vybaveni, omezeny pocet
VPN pfistupl, nevyhovujici podminky na strané statnich zaméstnancll ¢i nezastupitelnost
statnich zaméstnancd.

Nejvétsi problémy pfi vyuzivani institutu vykonu sluzby zjiného mista v obdobi
pandemie onemocnéni COVID-19 sluzebni urady spatfovaly v nedostatku technického
vybaveni, VPN pfistup(, v digitalizaci postupu, v omezené moznosti kontroly vykonu sluzby
statnich zaméstnanc(, dale v nedostatecném zazemi v jiném misté vykonu sluzby (napf.
chybéjici pripojeni k internetu), v obtizné komunikaci s kolegy a s ostatnimi organizacnimi
Utvary sluzebniho uradu, v nemoznosti pfistupu do nékterych aplikaci a nedostupnosti
podkladl na dalku (napf. listinné podklady ¢i nemoznost pfistupu do databazi) a v izolaci
statnich zaméstnancd od kolektivu. Nékteré sluzebni Ufady uvedly, Ze se potykaly s problémy
predevsim administrativniho a technického charakteru pouze na pocatku pandemie. Nutno
dodat, Ze 18 sluzebnich Uradd uvedlo, ze nezaznamenaly v souvislosti s vyuzivanim institutu
vykonu sluzby z jiného mista v obdobi pandemie onemocnéni COVID-19 zadné problémy.

Sluzebni Urady, ve kterych se vyuzival v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19
vice institut vykonu sluzby z jiného mista, zaznamenaly nasledujici ohlasy statnich zaméstnanct
(graf €. 19): 58 % sluzebnich Urfadl zaznamenalo spiSe pozitivni ohlasy statnich zaméstnancg,
29 % sluzebnich ufadl pozitivni ohlasy, 1% sluzebnich Ufadd spise negativni ohlasy, zadny
sluzebni Urad nezaznamenal negativni ohlasy a 7 % sluzebnich Ufadl nezaznamenalo zadné
ohlasy statnich zaméstnancli na vykon sluzby z jiného mista nebo na otazku neodpovédélo.
Pozitiva vykonu sluzby z jiného mista spatfovali statni zaméstnanci predevsim v ochrané svého
zdravi a zdravi svych rodinnych pfislusnikd, v moznosti sladéni rodinného a osobniho zivota
s vykonem sluzby (predevsim v moznosti skloubit péci o déti, které nemohly navstévovat skoly,
s vykonem sluzby), v Uspore Casu a nakladl spojenych s dojizdénim na pracovisté ¢i vétsi
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flexibilité ve vykonu sluzby. Negativa vykonu sluzby z jiného mista statni zaméstnanci spatrovali
predevsim v absenci kontaktl a obtiznéjsi komunikaci s kolegy, nedostupnosti podkladi
na dalku (napf. listinné podklady ¢i nemoznost pfistupu do databazi) a v nedostatecném
vybaveni ¢i nevyhovujicim prostredi v jiném misté vykonu sluzby.

Ohlasy statnich zaméstnancl na vyuzivani vykonu
sluzby z jiného mista v souvislosti s pandemii
onemocnéni COVID-19

1%

= pozitivni

= spiSe pozitivni
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m 74dné

= bez odpovédi

Graf 19: Ohlasy statnich zameéstnanct na vyuZivani vykonu sluzby z jiného mista
v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19

Ohlasy predstavenych na vykon sluzby z jiného mista v obdobi pandemie onemocnéni
COVID-19 z hlediska pInéni sluzebnich Ukold podfizenymi statnimi zaméstnanci (graf ¢. 20) byly
u sluzebnich Gradd, ve kterych se vyuzival v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19 vice
institut vykonu sluzby z jiného mista, nasledujici: 36 % sluzebnich Gradd zaznamenalo spise
pozitivni ohlasy, 14 % sluzebnich Uradl pozitivni ohlasy, spiSe negativni ohlasy zaznamenalo
36 % sluzebnich Gradl, negativni ohlasy nezaznamenal zadny sluzebni Grad a 9 % sluzebnich
Uradl nezaznamenalo zadné ohlasy predstavenych nebo na otazku neodpovédélo. Pozitiva
spatfovali predstaveni v ochrané zdravi statnich zaméstnanc(, v moznosti sladéni rodinného
a osobniho zivota statnich zameéstnancl s vykonem sluzby (a tim umoznéni vykonavat sluzbu
i statnim zameéstnancdm, ktefi by jinak sluzbu vykonavat nemohli), Casté byly i pozitivni ohlasy
tykajici se vykonnosti podrfizenych statnich zaméstnancl pfi vykonu sluzby z jiného mista.
Negativa vykonu sluzby z jiného mista predstaveni spatfovali predevsim v obtiznéjsim fizeni
podrizenych statnich zaméstnancl, pokud jde o zadavani a kontrolu Ukoll, v obtiznégjsi
komunikaci a predavani informaci, ¢i v omezené dostupnosti a operativnosti statnich
zaméstnancy.
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Ohlasy predstavenych na vykon statni sluzby z jiného
mista v obdobi pandemie onemocnéni COVID-19 z
hlediska plnéni sluzebnich ukoll podfizenymi statnimi
zameéstnanci
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Graf 20: Ohlasy predstavenych na vykon sluzby z jiného mista v obdobi COVID-19 z hlediska pinéni
sluZebnich dkold podrizenymi statnimi zameéstnanci

Zatimco priimérné v 87 % sluzebnich tGradech hodnotili statni zameéstnanci vykon sluzby
zjiného mista pozitivné, v pripadé predstavenych, ktefi museli fidit statni zaméstnance
za neobvyklych podminek, byla sluzebnich uradd, které zaznamenaly jejich pozitivni ohlasy, jen
polovina z celkového poctu oslovenych. Negativa, ktera predstaveni spatfovali ve vykonu
sluzby z jiného mista, indikuji potfebu posilit proskolovani predstavenych v oblasti fizeni
vykonu sluzby podfizenych statnich zaméstnancl z jiného mista.

Na otazku, jak je ve sluzebnim Uradu fesena problematika bezpecnosti a ochrany zdravi
pfi vykonu sluzby zjiného mista, sluzebni Urady nejcastéji odpovidaly, ze problematika
je feSena predevsim v ramci dohody o vykonu sluzby z jiného mista. Nékteré sluzebni Grady
uvedly, Ze maji problematiku bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby z jiného mista
upravenu sluzebnim predpisem. Dale sluzebni Urfady uvadély, Ze statni zaméstnanci jsou
proskoleni o pravidlech bezpecnosti a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby zjiného mista.
Bezpelnost a ochrana zdravi pfi vykonu sluzby z hlediska podminek na pracovisti
je ve sluzebnich Uradech rfesena hlavné prohlasenim statnich zaméstnanc(l, Ze jiné misto
vykonu sluzby spliiuje podminky bezpecného a zdravi neohrozujiciho vykonu sluzby.

Pokud jde o vybaveni, které pro vykon sluzby z jiného mista sluzebni Urady poskytuji
statnim zaméstnancim (bez ohledu na to, kolika statnim zaméstnanciim), 64 % sluzebnich
Uradl poskytuje statnim zameéstnanclim notebook, 57 % sluzebnich Gradl mobilni telefon
a 19 % sluzebnich Gradd poskytuje statnim zaméstnanctim internetové pfipojeni. V -mensi mire
dale sluzebni Urady uvadély napr. poskytovani PC, tiskaren ci sluchatek.

Sluzebni Urady jsou schopny zajistit vybaveni a zazemi pro vykon sluzby z jiného mista

primérné pro 46 % statnich zaméstnancl. Vice nez polovina, 60 % sluzebnich uradd,
jez v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19 vyuzivaly vice institutu vykonu sluzby
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zjiného mista, odpovédélo, ze byly schopny uspokojit vsechny pozadavky statnich
zaméstnancl na poskytnuti nezbytného vybaveni pro vykon sluzby z jiného mista v obdobi
pandemie.

Na otazku, jakd opatfeni musely sluzebni Urady ucinit k zajisténi moznosti vykonu
sluzby z jiného mista v obdobi pandemie onemocnéni COVID-19, sluzebni Gfady uvadély témér
vyhradné technicka opatreni, nejcastéji VPN, nastroje komunikace na dalku, pofizeni vypocetni
techniky a zfizeni pfistupu na sdilené disky. Z jinych opatreni pak sluzebni Urady uvadély napr.
Skoleni predstavenych ohledné fizeni statnich zaméstnanc na dalku ¢i pravidelné on-line
porady.

Celkem 65, tedy 28 % vsech sluzebnich arad(, planuje vice vyuzivat institutu vykonu
sluzby z jiného mista ve srovnani s obdobim pred pandemii onemocnéni COVID-19, naopak
59 % vsech sluzebnich tradd odpovédélo negativné, tedy neplanuje vyuzivat vice vykon sluzby
z jiného mista. Sluzebni Urady, které na tuto otazku odpovidaly pozitivng, uvadély, ze shledaly
vykon sluzby z jiného mista efektivnim, podle nékterych sluzebnich Gradi jimi pred pandemii
nebyl institut vyuzivan, ale praktické poznatky z doby pandemie je presvédcily k vyuzivani
vykonu sluzby z jiného mista i do budoucna, ovsem k tomu sluzebni Grady ¢asto dopliovaly,
Ze vykon sluzby zjiného mista budou vyuzivat spiSe v odUvodnénych pfipadech, jako je
sladovani rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby i zdravotni divody. Sluzebni Grady,
které na tuto otazku odpovédély negativné, Casto uvadély, ze k vétsi mire vyuzivani tohoto
institutu neni ddvod a vyuZivat jej hodlaji nadale jen vyjimecné v odivodnénych pfipadech
(zejména za Ucelem sladovani rodinného a osobniho zivota svykonem sluzby); plosné
vyuzivani vykonu sluzby zjiného mista v obdobi pandemie vnimaly jako nezbytné pro
zachovani chodu Uradl a po jejim skonceni se hodlaji vratit k praxi pred pandemii. Dale
sluzebni Urady negativni odpovédi odivodnovaly nejcastéji povahou vykonavanych spravnich
cinnosti, jez to neumoznuje, kybernetickou bezpecnosti, nemoznosti zajisténi bezpelnosti
a ochrany zdravi pfi vykonu sluzby, nedostate¢nym technickym vybavenim a vzdalenym
pfipojenim do systému, ¢i nenahraditelnym osobnim kontaktem mezi zaméstnanci. Zjisténa
stanoviska sluzebnich Uradui tak zatim nepotvrzuji, Ze by bylo iniciativou statni sluzby zavést
plosné vyuzivani institutu vykonu sluzby z jiného mista. Budoucnost teprve ukaze skutecny
zajem statnich zaméstnancll o vykon sluzby z jiného mista i mimo pandemii.
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7. Statni zaméstnanci na materské a rodicovské dovolené

Podle § 3 nafizeni vlady ke slad'ovani sluzebni Ufad umozni statnimu zameéstnanci, ktery
je zafazen mimo vykon sluzby z didvodu materské dovolené, rodi¢ovské dovolené, nebo ktery
Cerpa sluzebni volno z didvodu péce o dité do 4 let jeho véku, na jeho Zadost Ucast
na vzdélavani statnich zaméstnancl. Dale sluzebni Gfad umozni pfistup k informacim
o zménach v pulsobnosti a organizaci sluzebniho Uradu a pfistup na misto vykonu sluzby,
pokud to povaha spravnich cinnosti nevylucuje. Podle ¢l. 15 sluzebniho predpisu ke sladovani
musi byt tito statni zaméstnanci informovani o podstatnych zménach v ptisobnosti a organizaci
sluzebniho uradu, mozZnostech vzdélavani a Ucasti na akcich poradanych sluzebnim Gradem,
maji-li o poskytovani téchto informaci zajem. Statni zaméstnanec, ktery odmitl poskytovani
zminénych informaci, mGze zajem o jejich poskytovani projevit i v prlibéhu zafazeni mimo
vykon sluzby nebo cerpani sluzebniho volna, nebo naopak mize dfive projeveny zajem
odvolat. Informace se poskytuji na kontaktni Udaje sdélené dotéenym statnim zaméstnancem.

Sluzebni organ umozni dle provoznich moznosti sluzebniho dfadu statnimu
zaméstnanci zafazenému mimo vykon sluzby z divodu materské nebo rodi¢ovské dovolené
nebo Cerpajicimu neplacené sluzebni volno z dlivodu péce o dité az do 4 let jeho véku na jeho
zadost Ucast na vzdélavani v oblastech nebo cinnostech souvisejicich s oborem sluzby,
ve kterém statni zaméstnanec vykonaval sluzbu pred jeho zarazenim mimo vykon sluzby nebo
povolenim Cerpani neplaceného sluzebniho volna z divodu péce o dité az do 4 let jeho véku,
poradaném zpravidla z vlastnich personalnich zdroji sluzebniho uradu, nebo formou
e-learningu. Se vzdélavanim takového statniho zaméstnance vyslovuje souhlas predstaveny,
ktery mu byl bezprostfedné nadfizen v dobé zarfazeni mimo vykon sluzby z vyse uvedenych
dlvodu. Pri povolovani Ucasti takového statniho zaméstnance na vzdélavani sluzebni organ
zpravidla posuzuje provozni moznosti sluzebniho Ufadu a miru vyuzitelnosti a aktualnosti
vzdélavanim ziskanych informaci nebo nabytych dovednosti statnim zameéstnancem
po skonceni jeho zarazeni mimo vykon sluzby nebo cerpani neplaceného sluzebniho volna
z divodu péce o dité az do 4 let jeho véku.

Sluzebni Ufad umozni statnimu zaméstnanci zafazenému mimo vykon sluzby z ddvodu
materské nebo rodicovské dovolené nebo Cerpajicimu neplacené sluzebnivolno z divodu péce
o dité az do 4 let jeho véku Ucast na kulturnich, sportovnich a jinych spolecenskych akcich
poradanych sluzebnim Uradem pro statni zaméstnance nebo jejich rodinné pfrislusniky.
Sluzebni Ufad umozni takovému statnimu zaméstnanci pfistup na misto vykonu sluzby, jestlize
to nevylucuje povaha spravnich c¢innosti, dovoluji-li to provozné-technické podminky v misté
jeho vykonu sluzby, v ramci obvyklé sluzebni doby statnich zaméstnancli v daném sluzebnim
Uradu.

Statnimu zaméstnanci zafazenému mimo vykon sluzby z ddvodu materfské nebo
rodicovské dovolené nebo cerpajicimu neplacené sluzebni volno z dlvodu péce o dité
azdo 4 let jeho véku se v dostatecném predstihu pred jeho zarfazenim k vykonu sluzby
poskytnou zejména informace k platnému organizacnimu fadu, systemizaci sluzebniho Gradu
a predmétu cinnosti organizacniho Utvaru, do kterého ma byt statni zaméstnanec zarazen,
mistu vykonu sluzby po zarazeni statniho zaméstnance k vykonu sluzby, rozvrzeni sluzebni
doby v organizacnim Utvaru, ve kterém je statni zaméstnanec zarazen, moznosti vzdélavani,
moznosti stravovani nebo vyuziti stravovacich poukazek.
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V letech 2016 az 2020 bylo zjistovano, kolik statnich zaméstnancl bylo zafazeno mimo
vykon sluzby z divodu materské nebo rodi¢ovské dovolené.

V roce 2020 (graf ¢. 21) Cerpalo materskou nebo rodicovskou dovolenou 7 499 statnich
zaméstnancl (12,0 % vsech statnich zaméstnanc(), z toho bylo 7 448 zen (99,3 %) a 51 muzd
(0,7 %). Neplacené sluzebni volno z divodu péce o dité az do 4 let jeho véku trvajici déle nez
jeden mésic Cerpalo 530 statnich zaméstnanct (0,85 % vsech statnich zaméstnancu), ve vsech
pfipadech se jednalo o Zeny. Podil muzd podilejicich se na péci o dité, at’ jiz formou Cerpani
rodicovské dovolené, nebo neplaceného sluzebniho volna, je tak stale velmi nizky.

Pocet statnich zaméstnancu

Statni zaméstnanci ¢erpajici MD
nebo RD nebo volno z divodu
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Graf 21: Statni zaméstnanci cerpajici MD nebo RD
nebo volno z divodu péce o dité az do 4 let jeho véku v roce 2020

Nasledujici graf ¢. 22 zobrazuje Cerpani materské a rodicovské dovolené statnimi
zameéstnanci v letech 2016 az 2020.
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Graf 22: Cerpdni materské a rodicovské dovolené v letech 2016 az 2020

V roce 2019 cerpalo materskou dovolenou 2 344 statnich zaméstnankyn, coz bylo
3,73 % vSech statnich zameéstnanci. Rodicovskou dovolenou cerpalo v tomto roce
4 574 statnich zaméstnanct (7,27 % vsech statnich zaméstnancud), z toho bylo 4 524 zen
(98,9 %) a 50 muzd (1,7 %). Celkem tedy Cerpalo matefskou nebo rodicovskou dovolenou
6 918 statnich zaméstnancd (11 % vSech statnich zaméstnanc(l), z toho bylo 6 868 Zen (99,3 %)
a 50 muzd (0,7 %). V roce 2018 Cerpalo materskou dovolenou 1 654 statnich zaméstnankyn,
coz bylo 2,58 % vsech statnich zaméstnancd. Rodicovskou dovolenou cerpalo v tomto roce
3 878 statnich zaméstnancl (6,05 % vSech statnich zaméstnancll), z toho bylo 3 858 Zen
(99,0 %) a 20 muzd (1,0 %). Celkem tedy Cerpalo matefskou nebo rodicovskou dovolenou
5 532 statnich zaméstnancl (8,63 % vSech statnich zaméstnancll), z toho bylo 5512 Zen
(99,64 %) a 20 muzt (0,36 %). V roce 2017 Cerpalo materskou a rodi¢ovskou dovolenou celkem
3 553 statnich zaméstnancti (5,54 % vsech statnich zaméstnancut), z tohoto poctu bylo 19 muzd
(0,54 % ze statnich zaméstnanch cerpajicich matefskou ¢i rodiCovskou dovolenou), Zen
na materské ¢i rodicovské dovolené bylo 3 534. V roce 2016 Cerpalo materskou a rodicovskou
dovolenou celkem 2 918 statnich zaméstnancUl (4,66 % vsech statnich zaméstnanct), z tohoto
poctu bylo 12 muzl (0,4 % ze statnich zaméstnancl Cerpajicich materskou ¢i rodicovskou
dovolenou, coz tvofilo 0,08 % ze vsech statnich zaméstnanct), Zen na materské ¢i rodicovské
dovolené bylo 2 906. V letech 2016 a 2017 nebyl sledovan pocet Zen na materské dovolené,
pouze celkovy pocet zen na materské a rodicovské dovolené.

Vedle poctu statnich zaméstnancl Cerpajicich matefskou ¢i rodi¢ovskou dovolenou
bylo rovnéz zjistovano, jak dlouho primeérné trvalo zafazeni statniho zaméstnance mimo vykon
sluzby z divodu materské nebo rodicovské dovolené (v pripadé zaméstnancl v pracovnim
poméru nepfitomnost zameéstnance v praci po dobu materské a rodicovské dovolené)
v obdobi poslednich 10 let. Vyhodnoceni této otazky se ukazalo jako problematické vzhledem
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ke skutecnosti, Ze v souvislosti s nabytim Gcinnosti zakona o statni sluzbé a ,preklopenim”
dosavadnich zaméstnancll do sluzebniho poméru fada sluzebnich Uradl zménila personalni
systém. Nékolik aradli rovnéz data neposkytlo z dlivodu slozitosti jejich ziskani. Z poskytnutych
odpovédi bylo zjisténo, ze za sledované obdobi cerpali muzi rodi¢ovskou dovolenou
ve 34 sluzebnich Uradech, pficemz pridmérna délka cerpani Cinila 1,61 roku. Pokud jde o zeny,
primérna délka cerpani matefské a rodi¢ovské dovolené cinila 2,99 roku, pficemz
146 sluzebnich uradd uvedlo primérnou dobu cerpani presné 3 roky. Primérna délka
rodicovské dovolené cerpané muzi byla témér o polovinu krat$i nez v pripadé statnich
zaméstnankyn.

V letech 2016 az 2020 bylo rovnéz zjistovano, kolik statnich zaméstnancd cerpalo
neplacené sluzebni volno z dlivodu péce o dité az do 4 let jeho véku trvajici déle nez jeden
mésic. Obecné je tfeba konstatovat, ze na poskytnuti neplaceného sluzebniho volna neni pravni
narok. Je vSak treba zohlednit pfipady, které uvadi rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne
10. fijna 2008 sp. zn. 21 Cdo4411/2007, tj. pripady, kdy statni zaméstnanec nema moznost
umistit dité do predskolniho zafizeni - materské Skoly nebo specialni materské skoly a nemuze
zajistit radnou péci o dité ani jinak, a vyrozumél o tom fadné sluzebni organ a prokazal tuto
skutecnost dolozenim rozhodnuti o neprijeti ditéte do predskolniho zafizeni; v takovém
pfipadé, v souladu s judikovanym nazorem Nejvyssiho soudu, ma statni zaméstnanec
na poskytnuti neplaceného sluzebniho volna narok.

Graf ¢. 23 zobrazuje Cerpani neplaceného sluzebniho volna z divodu péce o dité
az do 4 let jeho véku statnimi zaméstnanci v letech 2016 az 2020.

Cerpani neplaceného sluzebniho volna
z divodu péce o dité aZz do 4 let jeho véku
v letech 2016 az 2020
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Graf 23: Cerpdni neplaceného sluzebniho volna z divodu péce o dité aZ do 4 let jeho véku
v letech 2016 az 2020
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V roce 2020 Cerpalo neplacené sluzebni volno z divodu péce o dité az do 4 let jeho
véku trvajici déle nez jeden mésic 530 statnich zaméstnancl (0,85 % vsSech statnich
zaméstnanctl), ve vSech pfipadech se jednalo o Zeny.

V roce 2019 Cerpalo neplacené sluzebni volno z divodu péce o dité az do 4 let jeho
véku trvajici déle nez jeden mésic 382 statnich zaméstnanch (0,61 % vsech statnich
zaméstnanctll), z toho bylo 381 Zen (99,7 %) a 1 muz (0,3 %). V roce 2018 Cerpalo neplacené
sluzebni volno z ddvodu péce o dité az do 4 let jeho véku trvajici déle nez jeden mésic
210 statnich zaméstnancd (0,33 % vsech statnich zaméstnanct), z toho bylo 200 Zen (95,2 %)
a 10 muzl (4,8 %). V roce 2017 cerpalo neplacené sluzebni volno z didvodu péce o dité
az do 4 let jeho véku trvajici déle nez jeden mésic 164 statnich zaméstnancl (0,26 % vsech
statnich zaméstnanc(l), z toho bylo 163 Zen (99,4 %) a 1 muz (0,06 %). V roce 2016 Cerpalo
neplacené sluzebni volno z dlivodu péce o dité az do 4 let jeho véku trvajici déle nez jeden
meésic 109 statnich zameéstnancd (0,17 % vsech statnich zameéstnanct), rozlozeni zen a muz{
nebylo zjistovano.

Srovnani poctu statnich zaméstnancd zarazenych mimo vykon sluzby z didvodu MD
nebo RD nebo Cerpajicich sluzebni volno z dlvodu péce o dité az do 4 let jeho véku v letech
2016 az 2020 zobrazuje graf ¢. 24.

Celkové pocty statnich zaméstnanc( zafazenych
mimo vykon sluzby z divodu MD nebo RD nebo
Cerpajicich sluzebnivolno z dlivodu péce o dité
az do 4 let jeho véku v letech 2016 az 2020
9000

8029

7000
6000 5742
5000
4000 2027 3717
3000
2000
1000
0

2016 2017 2018 2019 2020

Pocet statnich zaméstnanacu

Graf 24: Celkové pocty statnich zaméstnancu zarazenych mimo vykon sluzby z divodu MD nebo RD
nebo cerpajicich sluZebni volno z divodu péce o dité az do 4 let jeho véku v letech 2016 az 2020

Pro prehlednost Ize, na zakladé vyse uvedenych Udajq, jesté jednou shrnout, Ze v roce
2020 se péci o déti ve formé Cerpani materské nebo rodicovské dovolené nebo cerpani
neplaceného sluzebniho volna z divodu péce o dité az do 4 let jeho véku trvajici déle nez jeden
mésic vénovalo celkem 8 029 statnich zaméstnancd (12,86 % vsech statnich zaméstnancq),
z toho bylo 7 978 Zen (99,4 %) a 51 muzl (0,6 %). V roce 2019 se péci o déti ve formé cerpani
materské nebo rodicovské dovolené nebo cerpani neplaceného sluzebniho volna z divodu
péce o dité az do 4 let jeho véku trvajici déle nez jeden mésic vénovalo celkem 7 300 statnich
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zaméstnancl (11,61 % vSech statnich zaméstnanct), z toho bylo 7 249 Zen (99,3 %) a 51 muzd
(0,7 %). V roce 2018 se péci o déti vénovalo 5 742 statnich zaméstnancl (8,96 % vsech statnich
zaméstnanctll), z toho bylo 5 712 Zen (99,5 %) a 30 muzl (0,5 %). V roce 2017 to bylo celkem
3717 statnich zaméstnancl (5,8 % vsech statnich zameéstnancd) av roce 2016 celkem
3 027 statnich zaméstnancl (4,8 % vSech statnich zaméstnancll). Ze zjisténych udaji plyne
vyrazny narlst poctu statnich zaméstnancli zarazenych mimo vykon sluzby z divodu materské
nebo rodi¢ovské dovolené a statnich zaméstnancli Cerpajicich neplacené sluzebni volno
z divodu péce o dité az do 4 let jeho véku. Od roku 2016 do roku 2020 se pocet téchto statnich
zaméstnancl zvysil vice nez dvaapulkrat. Je Zadouci, aby sluzebni Urady vytvarely pro tyto statni
zaméstnance podminky, které jim umozni snazsi a rychlejsi navrat k vykonu sluzby a udrzi
kontakt statnich zaméstnancl se sluzebnimi Urady a prislusSnym oborem ¢i obory sluzby.
Nafrizeni vlady ke sladovani a sluzebni predpis ke slad'ovani za timto Gcelem stanovi nastroje,
o kterych se pojednava v Uvodu této kapitoly, které se tykaji predevsim vzdélavani, informovani
o zménach v pusobnosti a organizaci sluzebniho Uradu i pfistupu na misto vykonu sluzby.

Rovnéz bylo zjistovano, kolik statnich zaméstnancl zarazenych mimo vykon sluzby
z divodu materské nebo rodi¢ovské dovolené a statnich zaméstnancl Cerpajicich neplacené
sluzebni volno z divodu péce o dité az do 4 let jeho véku trvajici déle nez jeden mésic bylo
informovano o podstatnych zménach v plsobnosti a organizaci sluzebniho Gradu. V roce 2020
to bylo 4 615 coz je 57,5 % statnich zaméstnancl téchto skupin. V predchozim roce 2019 $lo
0 3 342 statnich zaméstnancU, coz bylo 45,78 % téchto statnich zaméstnancd. Z téchto udajl
nelze primarné usuzovat na neplnéni informacnich povinnosti sluzebnich Gradd vadi
predmétnym skupinam statnich zaméstnancl. Sluzebni Urad totiz statniho zaméstnance
zarazeného mimo vykon sluzby z diivodu materské nebo rodicovské dovolené nebo Cerpajiciho
neplacené sluzebni volno z dlivodu péce o dité az do 4 let jeho véku informuje o podstatnych
zménach v plsobnosti a organizaci sluzebniho Gfadu, ma-li statni zaméstnanec o poskytovani
téchto informaci zajem. V otazce plnéni informacni povinnosti sluzebniho Uradu muize
pochopitelné hrat roli i to, zda vibec doslo k podstatné zméné v plsobnosti a organizaci
sluzebniho uradu.
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8. Dalsi nastroje sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem
sluzby

V nasledujicich podkapitolach jsou uvedeny jiné (dalsi) nastroje sladovani rodinného
a osobniho Zivota s vykonem sluzby.

Prvni skupina nastroju se tyka zafizeni pro vzdélavani déti predskolniho véku
a poskytovani péce o né tak, jak jsou uvedena i v ¢l. 13 sluzebniho predpisu ke sladovani.
Konkrétné se jedna o materské skoly, détské skupiny a prostory vyhrazené pro kratkodoby
pobyt déti.

V druhé podkapitole jsou uvedeny projekty, jimiz sluzebni Urady samostatné rozvijeji
slad'ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby.

Dalsim moznym nastrojem slad'ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby
je neplacené sluzebni volno podle § 105 zakona o statni sluzbé a ¢l. 11 odst. 1 sluzebniho
predpisu ke slad'ovani. Za rok 2020 byl zjiStovan pouze Udaj o poctu statnich zaméstnancu
Cerpajicich neplacené sluzebni volno z dlvodu péce o dité az do 4 let jeho véku a o poméru
Zen a muzU Cerpajicich toto neplacené sluzebni volno. S ohledem na specifickou situaci roku
2020 v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19 nebyly dalsi podrobné Udaje o Cerpani
neplaceného sluzebniho volna za tento rok zjistovany, protoze by neposkytly dostatecnou
vypovidaci hodnotu.

Ze stejného dlvodu nebyly za rok 2020 zjistovany udaje o vzdélavani predstavenych
v oblasti fizeni zaméstnancli vyuzivajicich flexibilni formy vykonu sluzby a organizovani
volnocasovych akci pro statni zaméstnance a jejich rodinné prislusniky.

8.1 Materské Skoly, détské skupiny a prostory vyhrazené pro kratkodoby pobyt

déti

K nastrojlim pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby prostfednictvim
péce o dité predskolniho véku patfi materské Skoly, détské skupiny a prostory vyhrazené pro
kratkodoby pobyt déti. Sluzebni Urady, jako organizacni slozky statu, materské Skoly a Skolska
zafizeni pro Ucely predskolniho vzdélavani bud pfimo zfizuji, a to podle zédkona ¢. 561/2004
Sb., o predskolnim, zakladnim, stfednim, vy$sim odborném a jiném vzdélavani (Skolsky zakon),
nebo poskytovani predskolniho vzdélavani zajistuji prostfednictvim jiného zfizovatele.
Poskytovani predskolniho vzdélavani mohou zajistit i prostfednictvim tfidy materské skoly jako
tzv. detaSovaného pracovisté. Rovnéz détské skupiny mohou sluzebni Grady bud’ pfimo zfidit,
a to podle zékona ¢. 247/2014 Sb., o poskytovani sluzby péce o dité v détské skupiné a o zméné
souvisejicich zakond, nebo mohou poskytovani sluzeb péce o dité v détské skupiné zajistit
prostrednictvim jiného zfizovatele. Zatimco materské skoly poskytuji predskolni vzdélavani
déti, vCetné povinného predskolniho vzdélavani, détské skupiny poskytuji sluzbu péce o dité
a jejich hlavnim cilem je podpora rodici malych déti pfi sladovani rodinného a pracovniho
Zivota.

V roce 2020 zfizoval vlastni materskou skolu pouze 1 sluzebni Urad, a to Ministerstvo
zemédélstvi. Poskytovani predskolniho vzdélavani prostfednictvim jiného zfizovatele
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zajistovaly 2 sluzebni Ufady, ato Ministerstvo vnitra a Ministerstvo Skolstvi, mladeze
a télovychovy.

Poskytovani predskolniho vzdélavani (graf ¢. 25) tak v roce 2020 umoznovaly 3 sluzebni
urady. V roce 2019 to bylo 5 sluzebnich aradd, v roce 2018 Slo o 8 sluzebnich Ufadl a v roce
2017 to bylo 10 sluzebnich aradi. Je tfeba konstatovat, ze pocet sluzebnich Urad( poskytujicich
predskolni vzdélavani déti statnich zaméstnancl stale klesa. Do budoucna by bylo vhodné
zameérit se na to, co je pricinou stale klesajiciho poctu sluzebnich Gradl poskytujicich predskolni
vzdélavani.

Poskytovani predskolniho vzdélavani v letech 2017 az
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Graf 25: Poskytovani predskolniho vzdeélavani sluZzebnim uradem nebo prostrednictvim jiného subjektu
v letech 2017 aZ 2020

V roce 2020 zadalo o umisténi ditéte v materské Skole provozované pfimo sluzebnim
Uradem nebo prostrednictvim jiného subjektu 69 statnich zaméstnanc(, pficemz 7 zadostem
nebylo vyhovéno (10,1 % podanych zadosti). V roce 2019 zadalo o umisténi ditéte v materské
Skole celkem 81 statnich zaméstnancu. Z tohoto poctu zadosti nebylo vyhovéno 3 Zadostem
(3,7 % podanych zadosti).

Poskytovani péce o dité v détské skupiné (graf ¢. 26) v roce 2020 zajistovalo
10 sluzebnich GFadd. Konkrétné se jednalo o Cesky statisticky Ufad s kapacitou 12 mist,
Ministerstvo dopravy, Ministerstvo financi a Ministerstvo zivotniho prostredi kazdé
po 24 mistech, Ministerstvo obrany s kapacitou celkem 160 mist v osmi détskych skupinach,
Ministerstvo prace a socialnich véci a Ministerstvo zahranicnich véci kazdé s 30 misty,
Ministerstvo prlimyslu a obchodu s kapacitou 15 mist, Ministerstvo spravedlnosti s 10 misty
a Prazska sprava socialniho zabezpeceni s kapacitou 12 mist v détské skupiné. Celkova
nabizena kapacita v roce 2020 byla 349 mist v détskych skupinach.

V roce 2019 zajistovalo poskytovani péce o dité v détské skupiné 8 sluzebnich aradu.
Konkrétné se jednalo o Ministerstvo obrany s kapacitou 160 mist, Ministerstvo prace
a socialnich véci umoznovalo umistit az 30 déti, stejnou kapacitou disponovalo také
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Ministerstvo zahranicnich véci. Ministerstvo financi uvedlo kapacitu 24 mist arovnéz tak
i Ministerstvo zZivotniho prostredi a Ministerstvo dopravy. Ministerstvo primyslu a obchodu
uvedlo kapacitu 15 mist, Prazska sprava socialniho zabezpeceni kapacitu 12 mist. Celkova
nabizena kapacita v roce 2019 byla 319 mist. V roce 2018 zajistovalo poskytovani péce o dité
v détské skupiné 11 sluzebnich tradd a 8 sluzebnich Uradd v roce 2017.

Poskytovani péce o dité v détské skupiné prostiednictvim jiného zfizovatele zajistovalo
v roce 2020 5 sluzebnich Gfad(. Konkrétné se jednalo o Ceskou $kolni inspekci, Ministerstvo
kultury, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo vnitra a Ufad vlady Ceské republiky.
Kapacity téchto détskych skupin se pohybovaly mezi 4 az 24 misty.

V roce 2019 zajistovalo poskytovani péce o dité v détské skupiné prostrednictvim
jiného zfizovatele 6 sluzebnich Uradl. Konkrétné se jednalo o Ministerstvo kultury, Ministerstvo
vnitra, Ministerstvo spravedinosti, Ministerstvo pro mistni rozvoj, Utad vlady Ceské republiky
a Okresni spravu socialniho zabezpecleni Kutnd Hora. Kapacity se pohybovaly mezi
5az 24 misty. Vroce 2017 zajiStovaly poskytovani péce o dité v détské skupiné
prostrednictvim jiného zfizovatele 2 sluzebni Urady. V roce 2018 nebyl tento Udaj zjistovan.

Poskytovani péce o dité v détské skupiné
v letech 2017 az 2020
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Graf 26: Poskytovani péce o dité v détské skupiné sluZebnim dradem
nebo prostrednictvim jiného subjektu v letech 2017 aZz 2020

Prostory vyhrazené pro kratkodoby pobyt déti (graf ¢. 27) mély v roce 2020 zfizeny
pouze 2 sluzebni Gfady. Konkrétné se jednalo o Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti,
ktery ma zfizeny prostory vyhrazené pro kratkodoby pobyt déti jiz od roku 2016, a Statni fond
zivotniho prostiedi s kapacitami 10 a 3 mista. V roce 2019 byl pocet sluzebnich tfad( zfizujicich
prostory vyhrazené pro kratkodoby pobyt déti stejny, tedy 2 sluzebni Urady. Konkrétné
se jednalo o Ufad prace Ceské republiky a Ufad pro mezinarodnépravni ochranu déti. V roce
2018 zfidily prostory vyhrazené pro kratkodoby pobyt déti 4 sluzebni Urady a 3 sluzebni Urady
v roce 2017.
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Prostory pro kratkodoby pobyt déti
v letech 2017 az 2020
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Graf 27: Prostory pro kratkodoby pobyt déti v letech 2017 az 2020

8.2 Projekty ke sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby

Sluzebni Urady byly v ramci dotaznikového Setfeni pro zjisténi stavu vytvareni podminek
pro sladéni rodinného a osobniho zivota s vykonem sluzby v roce 2020, 2019 a predtim v roce
2017 dotazany na realizaci projektl tykajicich se oblasti sladéni rodinného a osobniho zivota

s vykonem sluzby.

V roce 2020 byly realizovany projekty tykajici se oblasti sladéni rodinného a osobniho
Zivota s vykonem sluzby v 13 sluzebnich Uradech, pficemz vice nez tretina téchto projektd byla

zamérena na zfizeni détskych skupin.

V roce 2019 byly realizovany projekty tykajici se oblasti sladéni rodinného a osobniho
Zivota s vykonem sluzby ve 14 sluzebnich uradech, v roce 2017 byly tyto projekty realizovany

v 8 sluzebnich uradech.

V roce 2020 byly realizovany tyto projekty:

Sluzebni Grad

Projekt

Ceska sprava socialniho zabezpeceni

Projekt na zfizeni détské skupiny

Cesky statisticky ufad

Operacni program Zameéstnanost —
projekt s nazvem ,DS Statacek”

Ministerstvo dopravy

V Ministerstvu dopravy byl do 30. 6.
2021 realizovan projekt OPZ ,Implementace
vladni strategie pro rovnost zen a muzd v
Ceské republice na léta 2014 — 2020
a souvisejici aktivity”. Cilem projektu je
vytvoreni celistvé a funkcni institucionalni
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struktury v ramci Ministerstva dopravy pro
prosazovani politiky rovnosti Zen a muzd,
prostiednictvim  niz  bude  zajisténo
systematické uplatiovani rovnosti zen a
muzd a implementace  genderového
mainstreamingu v rezortu (vCetné sladéni
pracovniho a soukromého zivota, pfistupu
k zaméstnani, kariérniho postupu a podpory
stejné odmény za stejnou praci). V ramci
genderového auditu a analyzy systému
institucionalniho zabezpeceni jsou
analyzovany také podminky pro sladéni
pracovniho a soukromého zivota vcetné
kombinace prace a rodiny zaméstnankyn
a zaméstnancli v pracovnim a sluzebnim
pomeéru.

Ministerstvo financi

Projekt 1: DS MF Korunka I. Projekt 2:
DS MF Korunka IL.

Ministerstvo obrany

Zahajeni provozovani détské skupiny
v posadce Praha Il od 1. 9. 2020 - pro osoby
v pracovnim i sluzebnim poméru.

Ministerstvo prace a socialnich véci

Zajisténi provozu Détské skupiny
MPSV 1 - Mysky

Zajisténi provozu Détské skupiny
MPSV 2 - Kocicky

Zajisténi provozu Détské skupiny
MPSV 3 - Veverky

Podpora implementace détskych
skupin

Koordinace opatifeni na podporu
sladéni pracovniho a rodinného zivota na
arovni kraju

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Projekt Gender v ramci vyzvy
Implementace Vladni strategie pro rovnost
7en a muz(l v Ceské republice na léta 2014 —
2020, zaméreny na genderovy audit a na
slad'ovani pracovniho a rodinného/osobniho
Zivota.
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Ministerstvo prdmyslu a obchodu Projekt Zajisténi rovnych pfrilezitosti
Zen a muz na MPO z OP Zaméstnanost.

Ministerstvo  Skolstvi, mladeze a Genderovd rovnost na MSMT -
télovychovy projekt, ktery napliuje vladni strategii pro
rovnost zen a muz(i v podminkach MSMT

Ufad prace CR Podpora rovnych pfileZitosti na
pracovistich UP CR v Jihoceském kraji.

Rycon + UP CR v Kralovehradeckém
kraji (vzdélavaci programy a kurzy) -
prilezitost pro maminky - kompetence k
budovani vlastni kariéry.

8.3 Neplacené sluzebni volno

Jako jeden z nastrojl sladéni rodinného a osobniho zZivota s vykonem sluzby mize byt
statnimu zaméstnanci poskytnuto neplacené sluzebni volno podle § 105 zakona o statni sluzbé
(téz ¢l. 11 odst. 1 sluzebniho predpisu ke sladovani). Neplacené sluzebni volno povoluje
sluzebni orgadn na zakladé Zadosti statniho zaméstnance. Jeho rozhodovaci pravomoc
pfi povolovani neplaceného sluzebniho volna neni omezena. Na povoleni neplaceného
sluzebniho volna neni pravni narok. Ve vztahu k nékterym skupinam statnich zaméstnanc(
je viak rozhodovaci pravomoc sluzebniho organu zlzena, pficemz sluzebni organ neplacené
sluzebni volno nepovoli pouze v pfipadé, Ze tomu brani fadné plnéni ukold sluzebniho uradu,
jiné skutecnosti nezohledni. Sluzebni organ povoli, nebrani-li tomu fadné plnéni ukold
sluzebniho Uradu, neplacené sluzebni volno statnimu zameéstnanci za Ucelem péce o dité
az do 4 let jeho véku nebo nemize-li statni zaméstnanec konat sluzbu pro jiné dllezité osobni
prekazky.

Za rok 2020 byl zjistovan pouze uUdaj o poctu statnich zaméstnancl cerpajicich
neplacené sluzebni volno z dlvodu péce o dité az do 4 let jeho véku a o poméru Zen a muzl
Cerpajicich toto neplacené sluzebni volno. S ohledem na specifickou situaci roku 2020
v souvislosti s pandemii onemocnéni COVID-19 nebyly dalSi podrobné udaje o cerpani
neplaceného sluzebniho volna za tento rok zjistovany, protoze by neposkytly dostatecnou
vypovidaci hodnotu.

8.4 Zvyhodnéni v oblasti sportovnich aktivit

Nad ramec dalSich nastroju sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby
bylo zjistovano, kolik sluzebnich Gradd poskytuje pro statni zaméstnance zvyhodnéni v oblasti
sportovnich aktivit.

Zvyhodnéni v oblasti sportovnich aktivit pro statni zaméstnance nabizelo v roce 2020
celkem 146 sluzebnich Gradd (62,7 % sluzebnich urad(). Nejcastéjsimi benefity byly Cafeterie
Gallery Beta (73x), Multisport (53x), Fokus pass (15x) a Unisek (13x). Rada GfadC rovnéz
zminila moznost vyuziti prispévkd z FKSP. Nékteré sluzebni Urady, napf. Ministerstvo dopravy,
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Ministerstvo spravedlnosti nebo Sprava zakladnich registrd pak uvedly, Ze statni zaméstnanci
maji moznost vyuzit sportovisté sluzebnich Gradu (télocvicna, posilovna, bazén, sauna). Dalsi
sluzebni urady pak napf. pofizuji pro statni zaméstnance tzv. plavenky.

V roce 2019 nabizelo zvyhodnéni v oblasti sportovnich aktivit celkem 132 sluzebnich
uradt (57,1 % sluzebnich tradd) a v roce 2018 to bylo 176 sluzebnich Gradi (75,9 % sluzebnich
Uradl). Nejcastéjsimi benefity byly Multisport (53x), Cafeterie Gallery Beta (42x), Flexi Pass
(18x) a Uniseky. Nékteré urady zminily také prispévky FKSP.
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ZAVER

Vyrocni zprava o vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota
s vykonem sluzby sluzebnimi Urady za rok 2020, stejné jako v predchozich letech, zjistuje
a vyhodnocuje stav vytvareni podminek pro sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem
sluzby sluzebnimi Urady. Ackoli se dotaznikové Setrfeni a samotna vyrocni zprava za rok 2020
v nékterych aspektech musely prizplsobit mimoradnym okolnostem, bylo mozné ve vétsiné
zjisténych Udajl provést srovnani s Udaji ziskanymi v minulych letech.

Vychozimi Udaji pro vyrocni zpravu jsou pocet statnich zaméstnancl a pomér
zastoupeni zen a muzl. V roce 2020 se pocet statnich zaméstnancl oproti roku 2019 mirné
snizil, pricemz pomérné zastoupeni zen a muz{ zUstalo, a i z dlouhodobého pohledu zlstava
stejné. Zeny predstavuji tfi ctvrtiny viech statnich zaméstnanc(l a také vice nez polovinu
predstavenych. Primérné vsak pouze kazda osma statni zaméstnankyné je predstavena,
zatimco u muzl je to kazdy Ctvrty statni zameéstnanec.

Pozitivné je mozné zhodnotit Udaj, Ze témér 100 % sluzebnich Uradd uplatnuje néktery
z alternativnich zpUsobU rozvrzeni sluzebni doby, zejména jde o pruzné rozvrzeni sluzebni
doby a povoleni kratsi sluzebni doby. Pokud jde o pruzné rozvrzeni sluzebni doby, od roku
2018 je patrna rostouci tendence v poctu sluzebnich Gradd umoznujicich pruzné rozvrzeni
sluzebni doby, a i v roce 2020 byl zaznamenan nardst poctu sluzebnich uradl vyuzivajicich
tento nastroj sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby. Také v pfipadé dalSiho
z alternativnich zpUsobU rozvrzeni sluzebni doby — kratsi sluzebni doby - Ize pozorovat velmi
mirné vzrastajici trend ve vyuziti sluzebnimi Grady. NejcastéjSim dlvodem pro povoleni kratsi
sluzebni doby dlouhodobé zlstava péce o dité a jako druhy nejcastéjsi divod zdravotni stav
statniho zaméstnance.

Rostouci trend Ize pozorovat i ve vyuzivani doplikového sluzebniho mista sluzebnimi
Urady. Institut dopliikového sluzebniho mista umoznuje, v navaznosti na institut kratsi sluzebni
doby, vykon sluzby na ,zkraceny Uvazek”, jenz je zejména mezi statnimi zaméstnankynémi
pecujicimi o (malé) déti velmi zadany. Pocet sluzebnich Uradu, v nichz jsou zfizovana doplrnkova
sluzebni mista, kazdoro¢né stoupa: z 22 sluzebnich Gradid v roce 2017 na 48 sluzebnich Uradd
vroce 2020. V souvislosti stim z povahy véci stoupd i pocet samotnych doplikovych
sluzebnich mist.

Mimoradné okolnosti, které v roce 2020 panovaly v souvislosti s pandemii onemocnéni
COVID-19, mély vliv na vyuziti nékterych institutd sladéni osobniho a rodinného Zzivota
s vykonem sluzby. Nejvyssi narlst byl zaznamenan v pfipadé vykonu sluzby z jiného mista.
Z neprilis rozsifeného nastroje sladovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby
(v roce 2019 jej vyuzivalo 2,51 % statnich zaméstnancu) se stal plosné vyuzivany institut. Je vSak
tfeba poznamenat, Ze Ucelem jeho vyuziti v roce 2020 byla predevsim ochrana zdravi statnich
zaméstnancl a zachovani chodu sluzebnich Gradd. Vétsina, konkrétné 63 % sluzebnich dGradd,
vyuZzivala v souvislosti s pandemii vice institut vykonu sluzby z jiného mista. Presto, ze se
s narlstem vyuzivani vykonu sluzby zjiného mista objevily nékteré problémy, zejména
technického charakteru, sluzebni Urady zaznamenaly u statnich zaméstnancl vétsinou pozitivni
ohlasy. V pripadé predstavenych nebyly odezvy tak vyrazné kladné, presto prevazily sluzebni
urady s pozitivnimi ohlasy predstavenych nad témi s negativnimi ohlasy.
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V souvislosti s narlistem vyuZzivani institutu vykonu sluzby zjiného mista vydal
naméstek ministra vnitra pro statni sluzbu novy sluzebni predpis ¢. 2/2021, o blizsich pravidlech
pro vykon statni sluzby z jiného mista. Problematika, jeZ byla dosud upravena pouze jako jeden
z nastroju pro sladéni rodinného a osobniho Zivota statnich zaméstnancl s vykonem sluzby
sluzebnim predpisem nameéstka pro statni sluzbu ¢& 3/2019, tak byla nové vyclenéna
do samostatného sluzebniho predpisu. Za zminku stoji i usneseni Evropského parlamentu
k navrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady k tzv. pravu odpojit se, kterym Evropsky
parlament reagoval na masivni narlst vyuziti homeworkingu nebo teleworkingu a vyzval
Komisi, aby predlozila legislativni rdmec s cilem stanovit minimalni pozadavky pro praci na

dalku v celé Unii.

Pokud jde o péci o déti ve formé cCerpani materské nebo rodicovské dovolené nebo
neplaceného sluzebniho volna statnimi zaméstnanci, od roku 2017 Ize pozorovat vyrazny
narlst poCtu statnich zaméstnancl zarazenych mimo vykon sluzby z divodu materské nebo
rodicovské dovolené a statnich zaméstnancl Cerpajicich neplacené sluzebni volno z divodu
péce o dité az do 4 let jeho véku. V roce 2020 bylo téchto statnich zaméstnancl celkem 8 029,
pfi¢emz od roku 2016 se pocet téchto statnich zaméstnancl zvysil vice nez dvaapulkrat. Je
zadouci, aby sluzebni Urady vytvarely pro tyto statni zaméstnance podminky, které jim umozni
snazsi a rychlejsi navrat k vykonu sluzby a udrzi kontakt statnich zaméstnancud se sluzebnimi
Urady a prisluSnym oborem ci obory sluzby. Narizeni vlady ke sladovani a sluzebni predpis ke
sladovani za timto Ucelem stanovi nastroje, které se tykaji predevsim vzdélavani, informovani
o zménach v pUsobnosti a organizaci sluzebniho Gradu ¢i pfistupu na misto vykonu sluzby.

Z hlediska cerpani rodicovské dovolené statnimi zaméstnanci stale plati, ze Zeny
vyrazné prevazuji, ackoli od roku 2016 se pocet muzl Cerpajicich rodicovskou dovolenou zvysil
vice nez ctyrikrat. Pokud jde o péci o déti ve véku od 3 do 4 let, neplacené volno za timto
Ucelem vyuzily v roce 2020 pouze Zeny.

Pokud jde o informovanost statnich zaméstnancl zarazenych mimo vykon sluzby
z divodu materské nebo rodicovské dovolené a statnich zaméstnancl Cerpajicich neplacené
sluzebni volno z dldvodu péce o dité az do 4 let jeho véku trvajici déle nez jeden mésic
o podstatnych zménach v plsobnosti a organizaci sluzebniho Gradu, byl zaznamenan narust
v podilu informovanych zaméstnanc( téchto skupin oproti predchozimu roku (v roce 2020 byla
informovana o podstatnych zménach v plsobnosti a organizaci sluZzebniho uradu vice nez
polovina zaméstnancl uvedenych skupin).

Z dalsich nastroji slad'ovani rodinného a osobniho Zivota s vykonem sluzby je mozné
zminit i poskytovani predskolniho vzdélavani sluzebnimi urady. V roce 2020 poskytovaly
predskolni vzdélavani pouze 3 sluzebni Urady. Jde o vyrazny pokles oproti pfedchozim letdm,
kdy v roce 2019 se jednalo o 5 sluzebnich Gradd, v roce 8 a v roce 2017 dokonce 10 sluzebnich
uradl. Naopak, pokud jde o détské skupiny, jejich pocet se kazdym rokem zvysuje. Celkové
kapacity v détskych skupinach zfizenych sluzebnim Urfadem nebo zajistovanych sluzebnim
Uradem prostrednictvim jiného zfizovatele se pohybuji do 30 mist, v pfipadé Ministerstva
obrany je sluzba péce o dité poskytovana v osmi détskych skupinach s celkovou kapacitou
160 mist. Na zfizovani a zajistovani provozu détskych skupin jsou zaméreny rovnéz nékteré
projekty realizované ve sluzebnich Uradech.
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Uplatiovani nastroji sladovani rodinného a osobniho Zivota svykonem sluzby
umoznuje statnim zaméstnanclim Iépe skloubit sv(lj rodinny a osobni Zivot s zivotem
pracovnim, ¢i dokonce umoznit vykon sluzby statnim zaméstnancim, ktefi by jinak s ohledem
na svou situaci sluzbu konat viibec nemohli. Snaha o vyvazenost pracovniho a osobniho Zivota
prispiva k vétsi spokojenosti a pohodé statnich zaméstnancd, kterd se nepochybné promita
i do jejich vykonu sluzby.
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