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Sluiebni piedpis
nejvyssiho stainiho tajemnika

¢. 3 ze dne 3. fijna 2023

o pravidlech etiky statnich zaméstnanci



PREAMBULE

Nejvyssi statni tajemnik na zakladé ustanoveni § 77
odst. 1 pism. t) zdkona ¢. 234 /2014 Sb., o statni sluzbé,

jsa pamétliv znovuobnoveného odkazu a tradice stavu
urednického,

maje na zreteli trvaly pozadavek dobrého a odpovéd-
ného spravovani véci verejnych ku prospéchu vsech c¢lent
spolecnosti usporadané ve stat,

vychazeje z demokratickych hodnot lidské dlstojnosti,
svobody, rovnosti a solidarity,

védom si potireby vybavit nositele statni sluzby pre-
hlednym, srozumitelnym a jednotnym souborem etic-
kych pravidel, ktera jim napomohou v nalézani spravného
a spolecensky prospésného konani prti plnéni sluzebnich
povinnosti a budou tak rovnéz posilovat diivéru verejnosti
ve statni spravu,

vydava za ucelem napliiovani a soustavné ochrany ve-
Fejného zajmu, jakoz i disledného zachovavani nestran-
nosti, odbornosti, primétenosti, vstiicnosti a hospodar-
nosti ve statnf sluzbé

tato pravidla etiky statnich zaméstnanct.

. Qi
Zadouci jednani

Statni zaméstnanec trvale dba pfi vykonu statni
sluzby (dale jen ,sluzba“) o to, aby jednal ¢estné, poctivé,
odpovédné a spolehlivé.

Cl. 2
Verejny zdjem

(1) Statni zameéstnanec pri vykonu sluzby svédomité

chrani verejny zajem.

(2) Statni zaméstnanec predchazi situacim, ve kterych
by mohlo dojit ke stfetu jeho osobniho zajmu se zajmem
vefejnym.

¢l.3
Nestrannost

(1) Statni zaméstnanec jedna pri vykonu sluzby
neovlivnén pozitivnimi ani negativnimi vztahy ke
konkrétnim osobam nebo skupinam osob.

(2) Statni zaméstnanec jedna pii vykonu sluzby
neovlivnén vili a zajmy politické strany nebo politického
hnuti.

(3) Statni zaméstnanec nevyzaduje ani nepfijima
v souvislosti s vykonem sluzby zadné vyhody pro sebe ¢i
jinou osobu.

(4) Statni zameéstnanec se pri vykonu sluzby chova
k druhym ve srovnatelnych situacich stejné.

(5) Statni zaméstnanec jedna pri vykonu sluzby bez
predsudka.

Cl. 4
Odbornost

Statni zameéstnanec dba pri vykonu sluzby na svoji
odbornost a ucinné ji uplatiuje. Statni zaméstnanec
respektuje pti vykonu sluzby odborné znalosti a zkuSenosti
druhych.

¢l. 5
Primérenost

Statni zaméstnanec jedna pti vykonu sluzby primérené
okolnostem dané situace.

¢l. 6
Vstricnost

(1) Statni zaméstnanec jedna pri vykonu sluzby
ochotné, diskrétné, ohleduplné a se snahou porozumét
druhym.

(2) Statni zaméstnanec se zdrzuje pri vykonu sluzby
vSeho, co neospravedlnitelné narusuje dobré mezilidské
vztahy.

(3) Statni zaméstnanec usiluje pri vykonu sluzby
o rozvijeni vzadjemnosti, soudrznosti a spoluprace mezi
zameéstnanci ve sluzebnich uradech.

cl.7
Hospodarnost

Statni zaméstnanec spravuje a vyuziva prostiedky,
které mu byly v souvislosti s vykonem sluzby svéreny,
hospodarné, uc¢inné a pouze k tomu tucelu, k némuz mu
byly svéteny.

. Cl. 8
Uloha predstavenych

Predstaveny vede pti vykonu sluzby statni zameéstnance
k dodrzovani etickych pravidel a jde jim v tom prikladem.

Cl.9
Zrusovaci ustanoveni

Sluzebni predpis ndmeéstka ministra vnitra pro statni
sluzbu ¢ 13/2015, kterym se stanovi pravidla etiky
statnich zaméstnanct, se zrusuje.

v

Rl
Udinnost

Tento sluzebni dnem

1.ledna 2024.

pfedpis nabyva ucinnosti

C.j. MV-39003-26,/05S-2023

Nejvyssi statni tajemnik
PhDr. Jindtich FRYC v. r.
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OBECNA CAST

Etika

Jednim ze zakladnich rysi, které charakterizuji lidskou
bytost, je to, Ze se nechova ani jako mechanicky stroj, ani
jako organismus rizeny pouze instinkty, nybrz Ze se umi
ve svém jednani ridit rozliSenim mezi tim, co je a neni
spravné délat. Vime, Ze mnohé z toho, co bychom mohli
udélat, neni spravné (napt. mluvit Spatné o kolegovi v jeho
nepritomnosti), a stejné tak vime, Ze mnohé z toho, co ne-
musime udélat, kdyz nas k tomu nic nenuti, spravné udélat
je (napt. opakované a peclivé vysvétlit klientovi jeho pra-
va).

NaSe kazdodenni rozhodovani mezi tim, co je a neni sprav-
né, se ridi riznymi pravidly. Jednu skupinu pravidel, ktera
stanovuji, co je a neni spravné, tvoti prdvni normy. Jedna
se o obecné zavaznd pravidla chovani, ktera jsou uznana
a vynucovanda statem a kterd stanovuji zadouci chovani
prostirednictvim dovoleni, zakaz a ptrikazi druhové urce-
nym adresatim. Neplati ovSem, Ze by kazdé jednani, které
je z hlediska zakona dovoleno, bylo automaticky zadouci
a spravné. Je tomu tak proto, Ze rozliSovani mezi tim, co je
a neni spravné, co je a neni Zadouci, se ridi kromé zakont
jesté dal$imi pravidly.

Pocetnou skupinu takovych pravidel ptredstavuji kultur-
ni a spolecenské konvence, které zname pod oznacenim
etiketa, resp. pravidla spolecenského styku. Tato pravidla
stanovuji, jaké zptsoby chovani jsou obvyklé a ocekavané
v dané spolecnosti a kulture. Jedna se vétSinou o nepsané
normy, které si osvojujeme navykem a ndpodobou béhem
zivota v urcité spolecnosti. PoruSeni téchto norem je vni-
mano okolim jako nespolecenské ¢i nevhodné chovani, ale
obvykle neni spojeno s zddnymi zasadnimi sankcemi. Lze
fici, Ze zatimco pravni normy vyjadiuji podminky dlouho-
dobé udrzitelného souziti vétStho mnoZzstvi osob v urci-
tém spolecensko-politickém celku, kulturni a spolecenské
konvence napomahaji k hladkému pribéhu kazdodenniho
mezilidského styku.

Klicovou skupinou pravidel, kterymi se fidime pfti rozliSo-
vani spravného a nespravného, Zzadouciho a nezadouciho
jednani, jsou kone¢né normy etické, resp. moralni pra-
vidla.? Etické normy jsou casto nepsané. Podobné jako
pravni normy vyjadiuji podminky dlouhodobé udrzitelné-
ho souziti osob, avsak nikoli jen v ramci urcitého spole-
Censko-politického celku, nybrz vSseobecné. Nékteré etické
normy proto nachazime napric riiznymi spolecensko-kul-
turnimi celky a historickymi epochami. Patri mezi né napft.
jedno z nejstarsich moralnich pravidel, tzv. zlaté pravidlo
etiky, které zni: ,Nedélej druhym to, co nechces, aby délali
oni tobé“, Moralni pravidla vyjadiuji a napomahaji chra-
nit hodnoty, které jsou zasadni pro tispésné a co nejmé-
né konfliktni souziti osob v lidském spolecenstvi. Moralni
pravidla si osvojujeme zprvu vychovou a vlivem socialni-
ho prostredi. Eticky zrala osobnost se pak vyznacuje tim,

Ze pri rozhodovani mezi spravnym a nespravnym jedna-
nim je schopna vlastniho samostatného usudku, tedy zZe
jedna a uvazuje na zakladé vnitfné osvojenych moralnich
pravidel, vlastniho svédomi a moralni zkusenosti. Poruse-
ni moralnich pravidel se na rozdil od poruseni spolecen-
ské konvence vyznacuje tim, Ze milize vyustit v zasadni
naruseni vzajemné divéry a mezilidské soudrznosti. Pro-
to také byva spojeno s vice ¢i méné vyznamnou spolecen-
skou sankci, s tzv. moralnim donucenim - napt. vylouce-
nim jednotlivce z urcitého spolecenstvi nebo ukoncenim
osobniho vztahu.

Vztah mezi pravem a moralkou, resp. pravnimi a etickymi
normami je velmi komplexni a existuje mnoho riznych
pristupi k otazce, jak tento vztah chapat. Obecné lze ¥ici,
Ze mnohé pravni i etické normy maji podobny obsah. Je
tomu tak proto, Ze zakladni etické imperativy jako ,nezabi-
jes“ nebo ,nepokrades” predstavuji normativni vychodis-
ko, které je v pravnich predpisech dale rozvijeno a specifi-
kovano. Plati ale také, Ze mnohé pravni normy jsou eticky
indiferentni (napf. povinnost jezdit autem po pravé strané
silnice) a zZe mnoha eticka pravidla nemaji odpovidajici
ekvivalent v pravnich normach. Proto napftiklad lhani dru-
hym lidem miiZe byt povazovano za neetické, trebaze neni
zakazano zadnymi pravnimi normami. Eticka pravidla se
rovnéz lisi od pravnich norem svou aplikaci na konkrét-
ni pripady. Zatimco piisobnost pravni normy byva jejim
znénim pevné a jasné vymezena, etické pravidlo stanovuje
spiSe néco jako podstatny smér ¢i ohled, kterym bychom
se méli pri rozhodovani a jednani ridit, pricemz okruh
pripadd, na které se dané pravidlo vztahuje, neni predem
pevné a presné vymezen. S tim pak souvisi, Ze eticka pra-
vidla jsou ve své formulaci ¢asto podstatné obecnéjsi nez
zakony, avsak ve své aplikaci na konkrétni pripady mohou
byt naopak vyrazné jemnéjsi.

Etika statnich zaméstnancd

Eticka pravidla se tykaji lidského chovani jako takového,
a jsou vétSinou formulovana jako zavazna pro kazdého
Clovéka. Existuji ale i etické hodnoty a normy specificky
zaméfené na urcitou konkrétni oblast lidské ¢innosti ¢i
konkrétni spolecenskou skupinu. Tfeba tradi¢ni Hippo-
kratova prisaha obsahuje soubor etickych hodnot a no-
rem, které jsou zavazné specificky pro 1ékate. V této sou-
vislosti hovotime o profesnf etice jako o souboru etickych
hodnot a norem, jejichZ cilem je napoméahat tomu, aby pfti
vykonu prislusné profese byly respektovany hodnoty a na-
plilovany cile, které jsou pro tuto profesi urcujici. Dale je
jejich cilem to, aby byly upraveny specifické etické otazky
a problémy, které vyvstavaji v souvislosti s danou profesi.

Specifické etické hodnoty a normy se poji i s postavenim
stdtnich zaméstnancti jakozto vykonavatelll statni sluzby
ve sluzebnich uradech. Statn{ sluzba je spravou verejnych
zalezitosti, ktera sleduje napliovani verejnych cild a je vy-
konavana ve verejném zajmu a ku prospéchu spolecnosti
usporadané ve stat. Zakladnimi voditky a mantinely pro

1) Slova,etika“a,moralka“ (aznich odvozena pridavna jména ,eticky” a ,moralni“) zde pouzivame jako synonyma. Odpovida to dnes béznému jazyko-
vému uzu. V odborné literatufe se ovSem oba terminy nékdy rozlisuji v tom smyslu, Ze ,moralka“ znamena systém moralnich norem a hodnotovych
predstav, které vyjadruji to, co je v daném spolecenstvi pokladano za obecné zavazné, a ,etika“ oznacuje védu, ktera se zabyva studiem moralky

a moralnich jevi.



jednani statnich zaméstnancti jsou proto primarné tstava,
ustavni poradek a zadkony. Zdkonem stanovené povinnosti
statnich zaméstnanci vyjadiuji minimdlni standardy cho-
vani, které se od statnich zaméstnancti vyzaduji. Zakonem
stanovené povinnosti statnich zaméstnanci jsou ovSem
podstatné doplnény pravidly sluzebni etiky, a to ve vazbé
na specifické cile, koly, naroky a moralni rizika spojené
s vefejnopravnim statutem a roli staitniho zaméstnance.
Neetické chovani statnich zaméstnancii, tedy chovani,
které je v rozporu s hodnotami rddného vykonu statni
sluzby, jakkoli nemusi byt nutné v rozporu se zakonem, je
vyznamnym faktorem pisobicim zhorseni kvality vykonu
statni sluzby a ztratu diivéry verejnosti ve statni spravu.

Etika statnich zameéstnancti je zaloZena na konstitutivnich
hodnotdch demokratického prdvniho stdtu, mezi néz patri
hodnoty lidské duistojnosti, svobody, rovnosti a solidari-
ty. Soubor hodnot a pravidel etiky statnich zaméstnanci
se v riznych zemich demokratického svéta vice ¢i méné
lisi, coZ souvisi mimo jiné s odliSnymi spravnimi tradicemi
a koncepcemi statni sluzby. Komparativni studie nicméné
prokazuji, Ze pokud jde o zakladni etické normy a hod-
noty statnich zaméstnanci, existuje zna¢na shoda napric¢
riznymi staty a kontinenty? Mezi tyto klicové hodnoty
patri: verejny zajem, zdkonnost, nestrannost, politicka ne-
utralita, odbornost, vstricnost, profesionalita, otevienost,
Cestnost, hospodarnost, loajalita, objektivita, ml¢enlivost
¢i kolegialita.

Kodifikace pravidel etiky statnich zaméstnancd

Zakladni eticka pravidla statnich zaméstnanct je vhod-
né kodifikovat, tedy souhrnné vyjadrit v psaném soubo-
ru (ptredpisu). Ve prospéch této kodifikace svédéi vicero
divodid. Prvnim divodem je skuteCnost, Ze s ohledem
na fragmentaci a relativizaci obecné uznavanych etickych
hodnot a pravidel, k niZ v soucasnych spole¢nostech do-
chazi, nelze spoléhat se na to, Ze nepsana eticka pravidla
budou obecné ziejma a dodrZovana. Zejména pak pokud
eticka pravidla dopadaji na tak poletnou a vnitiné ne-
sourodou spoleCenskou skupinu, jakou jsou statni za-
méstnanci, nelze predpokladat, Ze k osvojeni sdilenych
etickych hodnot a pravidel bude dochazet pouhym zacle-
nénim jednotlivce do této spolecenské skupiny. Kodifika-
ce etickych hodnot a pravidel statnich zaméstnancti plni
v tomto ohledu dvoji dllezitou funkci. Tim, Ze specifikuje
standardy eticky Zadouciho chovan{ statnich zaméstnan-
cl, 1) poskytuje statnim zaméstnanciim voditko k napl-
novani hodnot a pozadavku fadného vykonu statni sluzby
a 2) dava verejnosti informaci o tom, jaké chovani statnich
zaméstnancli mlze opravnéné pozadovat. Druhym divo-
dem, ktery svédci pro kodifikaci pravidel etiky statnich
zameéstnanct v nasSich podminkach, je skutecnost, Ze Ces-
ky zakonodarce v zadkoné ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé,
predjima a uklada vydani psaného pramene etiky statnich
zameéstnancl ve formé sluzebniho predpisu [§ 77 odst. 1
pism. t) zadkona o statni sluzbé].

V soucasné dobé je oblast sluZebnf etiky upravena s ucin-
nosti od 1. ledna 2016 sluzebnim predpisem ndmést-

ka ministra vnitra pro statni sluzbu ¢. 13/2015 ze dne
14. prosince 2015, kterym se stanovi pravidla etiky stat-
nich zaméstnancl. Potieba diikladné revize této upravy
vyplynula jak z kritického zhodnoceni prvotniho obdobi
implementace tohoto sluzebniho piedpisu, tak z odborné-
ho posouzeni plivodni ipravy s ohledem na aktualni stav
poznatkt v oblasti spravni védy a etiky verejného sektoru.
Jako nedostatek stavajici upravy pravidel etiky statnich
zaméstnanci se jevi predevsim to, Ze mnoha z pravidel
jsou jiz obsaZena v ustanovenich pravnich piedpisd, ¢imz
je priznavan eticky rozmér nécemu, co ma primarné po-
vahu pravni povinnosti - napt. povinnost statnich zameést-
nancli dodrzovat sluzebni predpisy a prikazy k vykonu
sluzby, jez vyplyva ze zakona o statni sluzbé, ¢i povinnost
statnich zaméstnanct zasahovat do prav a opravnénych
zajmul dotcenych osob jen za podminek stanovenych zako-
nem a v nezbytném rozsahu, jez plyne ze spravniho radu.
Dosavadni sluzebni piredpis obsahuje rovnéz pravidla, kte-
ra lze chapat spiSe jako pravidla sluzebni etikety - napt.
povinnost spisovného vyjadrovani nebo povinnost dbat
o Cistotu a upravu svého zevnéjsku. Dosavadni sluzebni
predpis konecné obsahuje neimérné obsahlé pasaze vé-
nujici se potencialnim rizikim korupce nebo stietu zajmd,
¢imz se sluzebni etika zuZuje na tyto dvé primarné pravem
regulované oblasti.

K novému sluZebnimu pfedpisu

Navrhovany sluzebni predpis je vysledkem dlouhodobé
¢innosti neformalni pracovni skupiny, jez vznikla pri sekci
pro statni sluzbu Ministerstva vnitra a byla sloZena z od-
bornikil na sluzebni etiku, pfipadné obecnou etiku, z fad
statnich zaméstnanct z nékolika rezortd a z prostiedi aka-
demické obce. Konecny navrh byl predstaven jednak dal-
$im odbornikim z akademické sféry, jednak zahrani¢nim
expertim v oblasti etiky verejného sektoru, jez nabidli
konstruktivni a kriticky pohled zaloZeny na dosavadnich
zkuSenostech a plisobeni na poli sluzebni etiky, a prispéli
tak k precizaci predkladaného navrhu. Pri tvorbé textu na-
vrhovaného sluzebniho predpisu byla provedena zevrub-
na analyza dosavadniho sluzebniho ptedpisu a hodnot,
jimiz se v Ceské republice Fidi sprava véci vefejnych. V dil-
¢ich krocich bylo provedeno srovnani se zahrani¢nimi
soubory pravidel etiky statnich zaméstnanci.

Pfi pripravé navrhovaného sluZebniho predpisu kladli
zpracovatelé dliraz predevsim na nasledujici vychodiska:
1) Pravidla etiky statnich zaméstnancti maji byt srozu-
mitelnd, a tudiZ pfistupnd i zapamatovatelna pro co
proto méla byt formulovana stru¢nym a jasnym zpu-
sobem. Text by mél byt kratky a pouzity jazyk by ne-
mél obsahovat ciz{ a prejata slova.

2) Pravidla etiky statnich zaméstnancli maji napomahat
k napliiovani klicovych hodnot a cild statni sluzby,
proto je vhodné formulovat je v navaznosti na hodno-
tova vychodiska a zasady statni sluzby, jezZ budou vy-
jadrena prostiednictvim preambule. Je rovnéz vhodné

2) Viz Rohstein, B., Sorak, N.: Ethical Codes for the Public Administration. A Comparative Survey. Gothenburg, The Quality of Government Institute,

2017.
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pouzit spiSe pozitivni formulace jednotlivych pravidel
etiky za ucelem posileni pozitivni motivace statnich
zameéstnancl pii napliovani hodnotovych vychodisek
a cilt statni sluzby.

3) Pravidla etiky statnich zaméstnanct maji poskytovat
orientacni voditka pro jednani, rozhodovani a po-
stoje statnich zaméstnancd. Jejich spravné uplatnéni
vyzaduje vyklad podle kontextu jednotlivych situaci,
jejichZ rizné podoby nelze plné predjimat. Proto je
vhodné formulovat pravidla etiky statnich zaméstnan-
ct spiSe obecnym nezli kazuistickym zpisobem.

4) Pravidla etiky statnich zaméstnanct maji vyjadiovat
svébytné normy chovani, které nelze jednoduse odvo-
zovat z norem pravnich ani je na né redukovat. Proto je
vhodné, aby pravidla etiky statnich zaméstnancti ne-
obsahovala v nadbyte¢né mife normy shodné s témi,
které jsou obsazeny v platnych pravnich predpisech.

5) Pravidla etiky statnich zaméstnanct upravuji i oblast
korupcniho jednani, ale nelze je na tuto oblast redu-
kovat. Existuji-li samostatné piredpisy, které se po-
drobné zabyvaji oblasti korupce, je vhodné tuto oblast
v pravidlech etiky statnich zaméstnanci zminit pouze
v obecné roviné.

Aby bylo mozné vyhovét poslednimu z uvedenych vy-
chodisek, bude soucasné s novym sluzebnim predpisem
upravujicim pravidla etiky statniho zameéstnance sluzeb-
nim organim postoupeno metodické doporuceni, které se
bude zabyvat postupem pii nabidnuti daru v souvislosti
s vykonem statni sluzby. Zaméri se zejména na situace,
které ve spojitosti s nabidnutim daru v souvislosti s vyko-
nem statni sluzby bézné nastavaji, a to predevsim pokud
jde o dary odmitnuté a zanechané v dispozici statniho za-
méstnance nebo o dary od neznamého darce. Bude na slu-
Zebnich organech, zda postupy uvedené v tomto metodic-
kém doporuceni upravi svymi sluzebnimi predpisy.

Obecné lze rozlisit dva zakladni pristupy k etice statnich
zaméstnancl: disciplindrni a aspirativni. Disciplinarni
pristup usiluje o minimalizaci pripadt neetického chovani
pomoci dirazu na kontrolu dodrzovani pravidel a sankci-
onovani jejich poruseni. Aspirativni pristup se naopak vice
zamértuje na podporu a motivaci zralého etického prostie-
di ve sluzebnich uradech. Tim se rozumi takové prostredi,
které poskytuje vhodné podminky pro identifikaci etic-
kych problém, podporuje volbu eticky spravného jedna-
ni a napomaha rozvijeni eticky zadoucich mezilidskych
vztahi jak uvnitf organizace, tak vii¢i ob¢anim.

Ackoliv smyslem predlozeného navrhu pravidel etiky
statnich zaméstnanci je predstavit aspirativné zamérené
pojeti etiky statnich zaméstnanci, nosicem i nadale za-
stava sluzebni predpis. Je tomu tak predevsim s ohledem
na pravni Upravuy, jeZ pro pravidla etiky statntho zamést-
nance stanovi formu sluZebniho predpisu. Nelze popfit,
Ze dodrzovani pravidel sluZzebni etiky je soucasti sluzebni
ka&zné. Zaroven je vSak tfeba mit na paméti, Ze obsahem

predkladaného souboru pravidel nejsou povinnosti, je-
jichz poruSeni by mélo mit prvotné za nasledek zahajeni
karného rizeni a ulozeni kdrnych opatreni. Pokud jde o po-
souzeni mravniho selhani statniho zaméstnance jako za-
vinéného poruseni sluzebni kazné, je sice treba vychazet
z toho, Ze statni zaméstnanec je odpoveédny za své chovani,
nicméné je namisté rovnéz uvazit, zda posuzované selhani
nemiZze byt nasledkem nedostatecné ¢i nezdravé etické
kultury ve sluzebnim uradu. Poruseni pravidel etiky nad
ramec zavinéného poruseni sluzebni kazné by mélo karné
komisi slouzit toliko jako pomocny prvek pii rozhodova-
ni o ulozeni kdarného opatteni. Karna komise tedy mravni
selhani statniho zaméstnance pti karném fizeni vedeném
pro jiné poruseni sluzebni kazné, nez pro poruseni pravi-
del etiky, mtize vzit v ivahu. Zahajeni karného tizeni vy-
hradné pro poruseni pravidel etiky statnich zaméstnancti
lze pripustit pouze v piipadé zvlast zavazného nebo opa-
kovaného poruseni pravidel etiky

Vyhled do budoucna

Kodifikace pravidel etiky statnich zaméstnanci sama
o sobé jesté nepostacuje pro zajisténi eticky zralého pro-
stredi a radného vykonu statni sluzby. Kodifikace pravidel
sluzebni etiky mize prispét k tomuto cili jen tehdy, je-li
vhodné doplnéna dal$imi nastroji komplexni etické infra-
struktury.® Uspé$né uvedeni pravidel etiky statnich za-
meéstnanci v Zivot proto predpoklada aktivni a koncep¢ni
pristup ze strany sluzebnich urada. Kvalitni etickou infra-
strukturu tvoii kromé kodifikace pravidel etiky statnich
zameéstnancl predevsim tyto dalsi nastroje:

1) Hodnotovy management - stanoveni hodnotovych pri-
orit a jejich prosazovani v kazdodennf praxi, pravidel-
na revize hodnotovych priorit

2) Pro-etickd persondlIni politika - zohlednéni etickych
kritérii pti vybéru novych zaméstnanct a pti hodno-
ceni pracovniho vykonu, odménovani a kariérnim ris-
tu stavajicich zaméstnanct

3) Etické vedeni - demonstrace vzorového etického jed-
nani a hodnotové orientace vlastnim prikladem pred-
stavenych zaméstnancd

4) Pravidelné vzdeldvdni ve sluzebni etice - ziskani
a upevnovani praktické schopnosti identifikovat, po-
suzovat a resit etické otazky a problémy spojené s vy-
konem statni sluzby

5) Zavedeni etického poradenstvi - uréeni osoby (nebo
skupiny osob), ktera poziva diivéru ostatnich statnich
zameéstnancl daného uradu a je jim k dispozici, pokud
se chtéji poradit v otazkach sluzebni etiky

6) Eticky whistleblowing - zavedeni mechanismu ozna-
movani a proSetfovani podezieni na neetické jednani
ve spravnim dradu, které jsou analogické ale ne shod-
né se zavedenymi mechanismy oznamovani a proset-
fovani podezieni na protipravni jednanf{

3) Viz Huberts, L.: The Integrity of Governance: What It Is, What We Know, What Is Done and Where To Go. Basinstoke, Palgrave, 2014, 167nn.



7) Eticky audit - pravidelné hodnoceni a analyza funkce
celé etické infrastruktury, vyhodnocovani ucinku pri-
jatych opatreni, identifikace potencialnich rizik.

Uvedeny vycet je ilustrativni a obsahuje pouze nékteré na-
stroje, které mohou sluzebni urady vyuzit k zavedeni nebo
posileni etické organizacni kultury. Sluzebni organ neni
povinen uvedené nastroje zavadét, avsak mél by si byt vé-
dom, Ze eticky zrala organizacni kultura nevznikne a nee-
xistuje sama o sobé a je vhodné ji nékterymi z uvedenych
nastrojt, pripadné i jinymi nastroji, podporovat.

Implementacni fazi doprovodi informac¢ni kampan spoje-
na s vydanim tohoto sluzebniho predpisu. S ptihlédnutim
k potifebam sluzebnich uradd by mohly byt v budoucnu
pripraveny metodické materidly, napt. ve formé pripado-
vych studii, které usnadni aplikovani pravidel etiky stat-
nich zameéstnanct na konkrétni ptipady.

ZVLASTNI CAST

Odtvodnéni jednotlivych ustanoveni sluzebniho predpisu
by mélo usnadnit jejich aplikaci. Pravidla etiky obsazena
v konkrétnich ustanovenich jsou tak demonstrativné roz-
vedena o praktické priklady popisujici, jaké vSechny as-
pekty mohou napliiovat nastaveny ideal. Zvlastni cast oda-
vodnéni sluzebniho predpisu miize slouzit jako metodicka
pomiicka, kterd na praktickych prikladech konkretizuje
obecna abstraktni pravidla etiky uvedena ve sluzebnim
predpisu a tim usnadni aplikaci pravidel etiky v praxi a na-
pomiize k samostatnému vyhodnoceni situaci s etickymi
prvky. Nejedna se vsak o exaktni navod nebo stanoveni
dal$ich naroki na statni zameéstnance, které by sluzebni
organ mél vymahat, a takto by neméla byt ani vnimana ani
uzivana.

K preambuli

SluZebni ptedpis je uvozen preambuli, kterd vyjadiuje
hodnotovy zadklad, v némz jsou pravidla etiky statnich za-
méstnanct zakotvena a ve vztahu k némuz maji byt pro-
to vzdy chapana a vykladana. Jedna se o celospolecenska
hodnotova vychodiska a dale specifickd hodnotova vy-
chodiska statni sluzby a Urednického stavu, jemuz je ve-
fejnosti svéren vykon statni spravy. Kazdé etické pravidlo
obsaZené v ustanovenich sluzebniho predpisu musi byt
s ohledem na okolnosti konkrétniho ptipadu vzdy vykla-
dano tak, aby jeho vyznam byl s obsahem preambule, tedy
s tam uvedenymi hodnotami a i¢elem pravidel etiky stat-
nich zaméstnancy, v souladu.

Uroveri etiky statnich zaméstnancti ma zasadni vliv na dd-
véru verejnosti ve statnf spravu. Statni zaméstnanci maji
proto jednat vzdy tak, aby diivéra verejnosti ve spravedli-
vy, odpovédny a efektivni vykon statni sluzby nebyla ni¢im
ohroZena nebo narusena. ProtoZe kazdy statni zaméstna-
nec reprezentuje v o¢ich verejnosti svij sluzebni urad, po-
tazmo statni spravu, je nejvyse duilezité, aby jednal vzdy
s védomim odpovédnosti za jemu svéfenou vefejnou roli
a plnil ji zplisobem, ktery obstoji i pti nejdiikladnéjsim ve-
fejném prozkoumanf.
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U¢elem tohoto sluzebniho piedpisu je napomoci statnim
zaméstnanctim v plnéni vysokych standardii chovani, kte-
ré souvisi se zvlastni spolecenskou roli a profesni cti ared-
nického stavu. Smysl tohoto sluzebniho predpisu ve vzta-
hu ke statnim zaméstnanclim je troji:

a) Pravidla etiky statnich zaméstnanci maji predevsim
inspirovat, tedy napomahat statnim zameéstnanclm,
aby si uvédomili a osvojili zadouci vlastnosti a hodno-
ty spojené s jejich specifickou verejnou roli a profesni
cti.

b) DalSim zamérem téchto pravidel je orientovat, tedy
napomahat statnim zaméstnanciim, aby se spravné
rozhodovali v eticky narocnych situacich spojenych
s vykonem statni sluzby.

A konecné tato pravidla maji regulovat, tedy stanovit
meze chovani statnich zaméstnanct, jejichz prekroce-
ni by bylo neslucitelné s poslanim a hodnotami statni
sluzby.

Kél. 1 ,Zadouci jednéni”

Statni zameéstnanci by si méli byt vzdy dobte védomi toho,
Ze do jejich ulohy je vkladana divéra verejnosti a Ze se
od nich opravnéné ocekava, ze budou pri vykonu statni
sluzby postupovat podle svych nejlepsich schopnosti, nej-
vyssich profesnich standardd a vzdy se budou Fidit ohle-
dem na prospéch celku spolec¢nosti usporadané ve stat, je-
muz statni zaméstnanec slouzi. DileZitym predpokladem
pro napliovani tohoto ocekavani je to, Ze kazdy statni za-
meéstnanec db4, aby si osvojil, udrzoval a svym prikladem
napomahal rozvijet v prostiedi sluzebnich uradi vlast-
nosti, kterymi se vyznacuje moralné zrald a integrovana
osobnost. Patii mezi né predevsim cCestnost, poctivost,
odpovédnost a spolehlivost.

V kontextu vykonu statni sluzby se tyto vlastnosti projevu-
ji v zaddoucim jednani statnich zameéstnanct. Mezi Zadouci
jednani patfi zejména to, Ze statni zameéstnanec:

a) dodrZuje své sliby a plni své zavazky spojené s vyko-
nem statni sluzby;

b) neuvadi druhé v omyl a nezadrzuje informace, které
maji byt fadné poskytnuty;

netoleruje Sifeni nepravdivych informaci a aktivné
proti nému vystupuje;

plni své sluzebni tkoly osobné, radnég, vcasné a v nej-
lepsi mozné kvalité;

varuje se prijimani rozhodnuti, kterd jsou zaloZena
na nedostatecnych nebo nejasnych zakladech;

f) je pripraven a ochoten odlvodnit své jednani a vita
jeho verejné prezkoumani;

pouziva pri plnéni sluzebnich ukoll pouze zakonné
a mravné nezavadné postupy;

g)



h) dodrzuje sluzebni dobu a vyuziva ji k plnéni sluzeb-
nich ukolq;

ch) netaji své pochybeni, omluvi se za né a pokusi se co
nejrychleji prijmout napravu;

i) nevyZaduje od jinych statnich zaméstnanct nic, co by
je nutilo chovat se v rozporu s vySe uvedenymi stan-
dardy:.

K él. 2 ,Vefejny zdjem”

Statni sluzba je sluzbou obc¢antim a verejnosti a jako ta-
kova musi usilovat o napliiovani obecného dobra. Statn{
zaméstnanci tak pii vykonu sluzby mus{ svédomité dbat
o0 to, aby byl chrdnén vefejny zajem. Vefejnym zajmem je
tifeba rozumét takovy zajem, ktery by bylo mozné oznacit
za obecny ¢i obecné prospésny; rozhodné jim nenf kazdy
kolektivni nebo statni zdjem.” Konkrétné definovat vefej-
ny zajem neni mozné, nebot se jednd o neurcity pravni
pojem a z judikatury Ustavniho soudu® plyne, Ze posuzo-
vat, zda je vefejny zajem dan, je tieba u kazdého piipadu
zvlast. Aplikace pojmu verejny zajem pak zavisi na odbor-
ném posouzeni spravniho organu v kazdém jednotlivém
piipadé se zietelem ke vSem rozhodnym okolnostem da-
ného piipadu.

Mnohdy pti rozhodovani dochazi ke kolizi dvou zajmid,
pri¢emz jedna-li se o stiet zdjmu verejného a soukromého,
mél by statni zaméstnanec vzdy prvotné hajit zajem verej-
ny. Své rozhodnuti by v§ak mél adné zdtvodnit a uvést,
proc¢ verejny zajem pii pomérovani s jinymi partikularni-
mi zajmy pievazil.®” To plati i v piipadé, kdy pii rozhodo-
vani dochazi ke kolizi dvou zajmu vefejnych.

Statni zaméstnanec je pri vykonu statni sluzby vystaven
rovnéZ moznému riziku, Ze se p¥i rozhodovani nebo po-
suzovani urcité véci dostane do stietu s verejnym zajmem
jeho zdjem osobni. Osobnim zajmem statniho zaméstnan-
ce se rozumi jakakoli vyhoda, ktera by vznikla pro néj sa-
mého ¢i s nim spriznénou osobu, jako jsou jeho rodinni
prislusnici, pratelé, ¢lenové politické strany nebo hnuti,
jichZ je statni zaméstnanec rovnéz ¢lenem, fyzické ¢i prav-
nické osoby, s nimiz statni zaméstnanec udrzuje obchodni
nebo politické styky, pravnické osoby, v nichz ma statni
zaméstnanec majetkovy podil, a jakékoli jiné osoby jed-
najici ve prospéch statniho zameéstnance. Stiret osobniho
a verejného zajmu nastava i v takové situaci, kdy statni
zameéstnanec vyuzije své sluzebni postaveni ve prospéch
sebe nebo spriznéné osoby ve vécech, které nesouviseji
s vykonem sluzby:.

Statnf zaméstnanec musi vynaloZit veSkeré usili, aby se vy-
varoval vzniku takovych situaci, ve kterych by mohlo dojit
ke stretu jeho osobniho zajmu se zajmem verejnym. Statni
zaméstnanec je proto povinen pravidelné provétovat své
osobni zajmy, aktivity a majetek, jakoZ i své sluZebni tikoly,
s ohledem na riziko stfetu osobniho zajmu se zajmem ve-

fejnym. Tato povinnost se vztahuje i na vSechny okolnosti,
které by mohly byt v ocich druhych a verejnosti pokladany
za mozny zdroj stfetu zdjmu v projednavané zalezitosti.
Pokud statni zaméstnanec vi, Ze nemuze ¢i nedokaze pre-
dejit néjakému skutecnému, moznému nebo i jen zdan-
livému stfetu zajmu, oznami to sluzebnimu uradu, a ten
zajisti, aby se statni zaméstnanec nepodilel na plnéni pii-
slusnych sluzebnich kol a nemél pristup k informacim,
které se dané véci tykaji. V pripadé jakychkoli pochybnosti
ohledné mozného stietu zajma by mél statni zameéstnanec
bezodkladné konzultovat danou situaci se svym predsta-
venym.

K él. 3 ,Nestrannost”

Klicovym faktorem dobré a odpovédné spravy verejnych
zalezitosti je jeji nestranné uskuteciiovani. Statni zamést-
nanci proto pri vykonu sluzby cti princip rovného zacha-
zeni a zohlednuji rovnym zplsobem prava, povinnosti
a opravnéné zajmy vSech dotcenych stran. Dbaji, aby je-
jich rozhodovani bylo vzdy co nejvice objektivni, dikladné
a presvédcivé zdlivodnéné a zaloZené na nezaujaté posou-
zenych faktech.

Nestrannost statntho zaméstnance nesmi byt naruSena
zajmy ani vili politické strany ¢i politického hnuti, ani
vlastnim politickym smysSlenim statniho zaméstnance.
Statni zaméstnanec db4a, aby jeho politické smysleni, po-
litické aktivity nebo jeho ucast v politickych a verejnych
debatach nenarusila divéru verejnosti v jeho schopnost
plnit své sluzebni povinnosti nestranné a politicky ne-
utralné. Statni zaméstnanec vhodné vyvaZuje své pravo
na svobodné vyjadrovani povinnosti vykonavat sluzebni
ukoly politicky neutrdlné. Statni zaméstnanec ve svém
chovani a rozhodovani zejména nikdy nezvyhodnuje cleny
urcité politické strany ¢i politického hnuti, jakoZ i nezne-
uziva informace ziskané v souvislosti s vykonem sluzby
ve prospéch urcitého politického subjektu.

Nestrannost stdtntho zaméstnance nesmi byt dale naru-
Sena pozitivnimi ani negativnimi vztahy ke konkrétnim
fyzickym ¢i pravnickym osobam, nebo skupindm takovych
osob. Statni zaméstnanec proto v souvislosti s vykonem
sluzby nevyzaduje a nepfijima zadné vyhody pro sebe ¢i
jinou osobu. Vyhodami se nerozumi pouze dary - tedy ma-
teridlni hodnoty nebo majetkovy prospéch - ale rovnéz
bezuplatnd nebo nematerialni plnéni (sluzby) nebo po-
zornosti, véetné prislibu takového plnéni v budoucnosti,
a to jak ve prospéch statniho zaméstnance, tak i ve pro-
spéch jiné osoby. Statni zaméstnanec proto v souvislosti
s vykonem sluzby nepfijme Zadné vyhody, které by mohly
ovlivnit nebo vyvolat zdani ovlivnéni jeho rozhodovani
a pristupu, anebo které by mohly byt povazovany za od-
ménu za néco, co je soucasti jeho povinnosti. Odmény
a vyhody poskytované statnimu zameéstnanci sluzebnim
utadem v rdmci jeho sluzebniho poméru timto nejsou do-
téeny. Statni zaméstnanec rovnéz predchazi vzniku vztaht
a situaci, ve kterych by se mohl citit zavazan oplatit jemu

4) Srov. rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. I. US 198/95 ze dne 28. biezna 1996

5) Rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 4/94 ze dne 12. fijna 1994

6) Rozhodnuti Ustavniho soudu sp. zn. PL. US 24/04 ze dne 28. ¢ervna 2005
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poskytnutou vyhodu svym postupem pii plnéni sluzeb-
nich povinnosti. Proto napf. nepiijme pozvani na kulturni,
sportovni ¢i jinou spolecenskou udalost, konferenci, zajezd
Ci jiné aktivity, které hradi darce, jehoz zajmy jsou spojeny
s véci primo vytizovanou statnim zaméstnancem nebo od-
povidajici sluzebnim ¢innostem nebo sluzebnim tkoldm,
jez obvykle statni zaméstnanec vykonava nebo plni. Timto
obezretnym chovanim statni zameéstnanec predchazi rizi-
kim korupce a svym prikladem se podili na vytvareni pro-
tikorupcniho prostredi ve sluzebnim tradu.

Statni zaméstnanec uplatnuje rovny a korektni pristup
ke kazdé osobé bez rozdily, a to jak pti styku s verejnos-
ti, tak pri styku se spolupracovniky ve sluzebnim uradu
a dalS$imi statnimi zameéstnanci. Statni zaméstnanec se
zejména vyvaruje jakékoliv diskriminace na zakladé na-
rodnosti, pohlavi, rasy, barvy pleti, etnického ¢i socialni-
ho ptvodu, jazyka, naboZenstvi nebo viry, politického ¢i
jiného presvédceni, prislusnosti k narodnostni mensing,
majetku, rodu, postiZeni, véku ¢i sexualni orientace. Statni
zameéstnanec se chova a rozhoduje bez predsudki o jed-
notlivcich ¢i skupinach, projevuje aktivni snahu pochopit
odlisnost kulturnich hodnot a vzorcii jednani, na jejichz
zakladé muze byt prislusnik urcité mensiny odsuzovan,
vylucovan, omezovan nebo obecné diskriminovan, at' jiz
primo ¢i neprimo. Statni zaméstnanec podporuje plurali-
tu, netoleruje diskriminaci ve sluzebnim uradu a snazi se
proti ni aktivné vystupovat svymi ¢iny i slovy. Uplatnuje-li
statni zaméstnanec jakykoli rozdil v pristupu ¢i zachazeni,
musi byt tento rozdil odiivodnén objektivnimi a relevant-
nimi znaky daného pripadu.

Princip rovného pristupu vici spolupracovnikiim ve slu-
Zebnim uradu je dilezity ve vSech oblastech, zvlasté pak
pri rozdélovani sluzebnich tkold, v projevu tcty a ohle-
du, pti uplatiiovani pravidel, pti hodnoceni, odménovani
av prijimani ndpravnych opatteni v pripadé pochybeni pti
plnéni sluzebnich ukold.

K él. 4 ,,0dbornost”

Odpovédna a dobra statni sprava vyzaduje, aby statni
zaméstnanci plnili své sluzebni tkoly svédomité, kom-
petentné a na vysoké odborné urovni. Jen tak mohou
napomahat k nepfetrzitému zlepSovani kvality politik,
programil a sluzeb ve prospéch verejnosti. Proto statni
zaméstnanec dba na Uroven své odbornosti, soustavné
rozviji své schopnosti, znalosti a dovednosti formou vzdé-
lavani a tréninku a ziskané poznatky co nejvhodnéji vyuzi-
va pti plnéni svych sluzebnich ukold. Predstaveny je nadto
povinen rozvijet své manazerské a organiza¢ni dovednosti
a prispivat k vytvareni sluZebniho prostredi, které podpo-
ruje odborny rist, kreativni a inovativni mysleni a vza-
jemné piedavani odbornych zkuSenosti a znalosti. Statni
zaméstnanec konecné respektuje znalosti a zkuSenosti
svych kolegii a jinych odbornikl a Gcinné je vyuziva pro
vlastni odborny rist.

K él. 5, Pfimérenost”

Pfi rozhodovani statni zaméstnanec usiluje o to, aby zvo-
lené postupy byly pfimérené sledovanému cili a objek-
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tivnim okolnostem daného pripadu. Dba na to, aby vzal
v tvahu pokud mozno vsechny dilezité faktory, a snazi se
kazdému z nich prilozit pii rozhodovani spravnou vahu.
Soucasné z rozhodovani vylouci nepodstatné prvky.

Statni zameéstnanec, aniz by byla narusena svoboda pro-
jevu jeho nazort, zachovava ve svém vyjadfovani umirneé-
nost a uvazlivost. Pri jednani s druhymi osobami usiluje
o to, aby se za kazdych okolnosti choval s rozvahou a bez
neprimérenych projevli emoci.

K él. 6 ,Vstficnost”

Statni sluzba je v prvé radé sluZbou verejnosti, a proto
statni zaméstnanci jednaji ve vztahu ke vSem osobam
s nejvys$s$i mirou ucty, otevienosti, ochoty, diskrétnosti
a ohleduplnosti. Otevienost, ochota a kvalitnf komunikace
statnich zaméstnanci ve vztahu k verejnosti je dilezitym
predpokladem pro fungovdni demokracie a napliova-
ni prav obcant, protoze vytvari podminky pro plnohod-
notnou participaci ob¢anii na rozhodovani o verejnych
zaleZitostech a formulaci verejného zajmu. V prostiedi
sluzebniho uradu je pak vzajemna vstricnost, diivéra, ote-
vienost, diskrétnost a dobra komunikace zaméstnanci
nutnym predpokladem pro vytvoreni dobrych podminek
pro vykon statni sluzby a dobré organizac¢ni kultury. Kva-
litni organizacni kultura v disledku prispiva ke zlepSeni
vykonnosti sluzebnich uradd, zvysSeni spokojenosti za-
méstnanct, pocitu smysluplné vykonavané prace a rovnéz
i k prevenci negativnich jevi vcetné Sikany a korup¢niho
chovani statnich zaméstnanca.

Ve vztahu k verejnosti se vsticnost statnich zaméstnanci
projevuje napiiklad a je-li to mozné v tom, Ze:

a) statni zaméstnanec pristupuje k dotcenym osobam
vlidné, ohleduplné a primérené jejich komunika¢nim
a socialnim potiebam;

b) statni zameéstnanec se snazi porozumét tomu, co dru-
hy rika, a usiluje o to, aby predesel nedorozumeénim,
ktera by mohla vzniknout nedostatecnou nebo ne-
vhodné vedenou komunikaci;

statni zaméstnanec dba o to, aby jim sdélovana infor-
mace byla jasna a srozumiteln4, a vyhyba se pouZivani
zbytecné slozitého jazyka;

d) statni zaméstnanec dotéené osobé doporuci mozné
postupy v zalezitosti, ktera je v pisobnosti prislusné-
ho spravniho uradu;

e) jestlize statni zaméstnanec za danou zaleZitost neod-
povida, odkaze dotCenou stranu na prislusného statni-
ho zaméstnance, Gtvar ¢i urad;

f) ve styku s dotCenymi osobami se snazi byt co nejvi-
ce napomocen a vcasné odpovida co nejuplnéji a nej-
presnéji na poloZené otazky;

dojde-li k omylu, ktery nepfiznivé ovlivni prava nebo
opravnéné zajmy nékteré dotcené osoby, statni za-

g)



meéstnanec se za néj omluvi, snazi se co nejucelnéji na-
pravit zaporné vlivy vyplyvajici z jeho omylu;
h) statni zaméstnanec upozorni dotéenou osobu na jaké-
koliv chyby ¢i opomenuti v dokumentech a poskytne
prilezitost k jejich napraveé.

Svym chovanim k ostatnim zaméstnanciim ve sluzebnim
ufadu statni zameéstnanec prispiva k vytvoreni zdravého
a bezpecného sluzebniho prostiedi, a to zejména tim, Ze:
a) dba nato, aby jeho chovani vii¢i druhym bylo zaloZeno
na profesni kolegialité, vzajemné tcté a diskrétnosti;
b) nenarusuje distojnost svych spolupracovniki agre-
sivnimi ¢i pomlouvacnymi vyroky;

nedopousti se jakékoliv formy Sikanovani a obtézova-
ni;

netoleruje jakékoliv formy Sikanovani a obtéZovani
ze strany spolupracovnik ¢i predstavenych a aktivné
proti nim vystupuje;

e) nezastrasuje jiného statniho zaméstnance, ani na néj
nevyviji psychicky natlak.

Mezi vyznamné faktory ovlivnujici kvalitu vykonu statni
sluzby s ohledem na funkc¢nost a efektivitu jednotlivych
sluzebnich uradd patri diivéra, soudrznost a spoluprace
mezi statnimi zaméstnanci a jejich tymy. Statni zaméstna-
nec je proto povinen usilovat o otevicenou a partnerskou
spolupraci s ostatnimi statnimi zameéstnanci a prispivat
k rozvijeni smyslu pro kolegialitu a profesni soudrznost
ve sluzebnim uiadé. Statni zaméstnanec netoleruje resor-
tismus a podnécovani k nepratelskym vztahtim v ramci
uiadu a aktivné proti témto jeviim vystupuje.

K él. 7 ,Hospodérnost”

Verejné zdroje, které byly statnimu zaméstnanci svéreny
v souvislosti s vykonem statni sluzby, vyuziva statni za-
meéstnanec odpovédné a hospodarné, a to z kratkodobého
i dlouhodobého hlediska. To predevsim znameng, Ze své-
fené prostredky a majetek vyuziva pouze k tomu ucelu,
k némuz mu byly svéreny, chrani je pred poskozenim, zni-

(8)

¢enim a zneuzitim. Pri plnéni svych sluzebnich tkoli db3,
aby statu, sluzebnimu ufadu a vSem dotcenym stranam
nevznikaly zbyte¢né naklady.

K &l. 8 ,Uloha predstavenych”

Bylo by liché ocekavat, Ze statni zaméstnanci se budou
ridit hodnotami a pravidly etiky statnich zaméstnanc,
pokud jim v tom neptjdou pirikladem jejich predstaveni.
Predstaveny vede podrizené statni zaméstnance k do-
drzovani etickych pravidel predevSim prostiednictvim
osobniho prikladu, tedy je-li jeho chovani zretelné a trvale
v souladu s pravidly a hodnotami etiky statnich zamést-
nanct. Predstaveny aktivné buduje prostiedi, jez predcha-
z{ moZnym etickym selhanim. Diilezitym faktorem je dale
to, aby predstaveny jasné predvedl praktické uplatiovani
hodnot a pravidel etiky statnich zameéstnanct pii hod-
noceni podrizenych statnich zaméstnanct a aby projevil
plnou pripravenost byt saim hodnocen podle stejnych kri-
térii.

Pfedstaveny je povinen své podiizené vyslechnout a na-
pomahat jim v dalS$im postupu v ptipadé, Ze se na néj ob-
rati s jakoukoli otazkou ¢i problémem souvisejicim s hod-
notami a pravidly sluZebnf etiky. Stejné tak ma povinnost
vyslechnout statnftho zaméstnance, ktery ma podezieni
na poruseni pravidel etiky statnich zaméstnanci, a je po-
vinen postoupit toto podezieni k dalSimu feSeni v souladu
s postupy, které jsou k tomu v sluZebnim dradu stanoveny.

Sluzebni trady maji podporovat a rozvijet etické prostiedi
v Uradu predevsim tim, Ze promitnou hodnoty a pravidla
sluzebni etiky do vSech oblasti rizeni statnich zaméstnan-
cl. Pokud statni zaméstnanec pozada o radu s feSenim
etickych dilemat ¢i otdzek a pochybnosti v oblasti sluzebni
etiky, sluzebni ufad musi zaméstnanci poskytnout dobie
zdGvodnénou odpovéd. Je vhodné, aby si k tomuto tGcelu
sluzebni Ufrad urcil odpovédnou osobu nebo poradni or-
gan. Pro dlouhodobé udrzeni a rozvoj kvalitniho etického
prostredi je zadouci, aby sluzebni arad pracoval na vytvo-
feni prostiredi diivéry, které napomaha k oteviené diskusi
na téma hodnot, pravidel a dilemat etiky statnich zamést-
nanci, a zaméril se zejména na etické vzdélavani predsta-
venych, jejichz priklad a zplsob vedeni je pro rozvoj etic-
kého prostred{ v uradu rozhodujici.





