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1. Zakladni pravni predpisy pro oblast stavebnich vyrobkt a stavebnich hmot

Zakladnim predpisem pro stavebni vyrobky s oznacenim CE je nafizeni (EU) €. 305/2011, o
harmonizovanych podminkach pro uvadéni stavebnich vyrobk( na trh (dale jen CPR). Jedna se
o tzv. harmonizovanou oblast stavebnich vyrobkd.

Pro vybrané stavebni vyrobky (bez oznaceni CE) plati nafizeni vlady €. 163/2002 Sb., kterym
se stanovi poZadavky na vybrané stavebni vyrobky, které bylo novelizovano nafizenim vlady ¢.
315/2005 Sb., nafizenim vlady ¢. 215/2016 Sb. a nafizenim vlady ¢. 119/2024 Sb. Jedna se o
tzv. neharmonizovanou oblast stavebnich vyrobkda.

Zastresujici legislativou pro obé oblasti je zakon €. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na
vyrobky a o zméné a doplnéni nékterych zakoni, ve znéni pozdéjsich predpisli. Zakon
definuje tzv. technické poZadavky, coZ je soubor vlastnosti a dalsi dulezité informace o
vyrobku, véetné zpUlsobu jeho zkouseni a postupl posuzovani shody. Zakon ddle definuje
pojmy jako uvedeni na trh, vyrobce, dovozce a distributor, autorizace, posuzovani shody,
prohlaseni o shodé, akreditace, dozor nad trhem apod. Pro konkretizaci postupl v
jednotlivych vyrobkovych oblastech byla vydana nafizeni vlady navazujici na zakon.

V souvislosti s nutnosti prizpUsobit narodni legislativu nafizeni CPR byl s G¢innosti od 10. 5.
2013 zakon ¢. 22/1997 Sb. novelizovan zakonem ¢. 100/2013 Sb., ktery:

e upravuje vykon statni spravy v souvislosti s uvadénim a dodavanim stavebnich vyrobka
na trh

e upravuje dozor nad trhem a ukladani sankci za poruseni povinnosti stanovenych CPR
e rozdéluje kompetence mezi UNMZ a MPO
o UNMZ - udé&luje opravnéni provadét &innosti ,,0zndmeného subjektu” (NB),

o MPO - povéfuje vykonem cinnosti ,,subjekty pro technické posuzovani“ (TAB),
zajistuje kontaktni misto pro stavebni vyrobky.

Zakon €. 102/2001 Sb., o obecné bezpecnosti vyrobkl a o zméné nékterych zakond, ve znéni
pozdéjsich predpist, je obecnym predpisem tykajicim se bezpecnosti vyrobkid. Ustanoveni
tohoto predpisu musi splfiovat stavebni vyrobky, pro které zadny zvlastni pravni predpis
nestanovuje pozadavky na bezpecnost nebo omezeni rizik (neregulovana oblast). Zakon o
obecné bezpecnosti zajistuje, aby vyrobky uvadéné na trh nebo do obéhu byly z hlediska
bezpecnosti a ochrany zdravi pro spotrebitele bezpecné.

Nafizeni EP a Rady 305/2011, kterym se stanovi harmonizované podminky pro uvadéni
stavebnich vyrobkd na trh a kterym se zruSuje smérnice Rady 89/106/EHS nabylo plné
ucinnosti od 1. ¢ervence 2013. V souladu s timto nafizenim musi vyrobce pro vSechny stavebni
vyrobky, pro které existuji harmonizované normy nebo pro které bylo vydano evropské

technické posouzeni, vypracovat prohlaseni o vlastnostech v tiSténé nebo elektronické

podobé a opatfit tyto vyrobky oznacenim CE. Vypracovanim prohlaseni o vlastnostech nese


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2011R0305:20110424:CS:PDF
http://www.nlfnorm.cz/normy/70/prehled-harmonizovanych-norem-k-cpr
http://www.sgpstandard.cz/editor/files/stav_vyr/1_7_eta.htm
http://www.sgpstandard.cz/editor/files/stav_vyr/1_7_eta.htm
http://www.sgpstandard.cz/editor/files/stav_vyr/1_10_ce.htm
http://www.sgpstandard.cz/editor/files/unmz/uvod/prirucky/terminologie.htm#_Toc332358201

vyrobce odpovédnost za shodu stavebniho vyrobku s vlastnostmi uvedenymi v tomto
prohlaseni. Prohlaseni o vlastnostech uvadi vlastnosti stavebnich vyrobkd ve vztahu k
zakladnim charakteristikdm dotéenych vyrobk(, pficemz jednotné metody zkouseni, vypocty
a systémy posuzovani a ovérovani stalosti vlastnosti jsou uvedeny v pfisluSnych
harmonizovanych technickych specifikacich, kterymi podle CPR jsou:

e harmonizované normy (viz také harmonizované normy rozdélené do skupin vyrobkd a

e evropské dokumenty pro posuzovani (EAD).

Z4akladni charakteristiky stavebnich vyrobkl jsou stanovené v harmonizovanych technickych
specifikacich s ohledem na zakladni poZadavky na stavby. V pfiloze | k CPR je uvedeno sedm
zakladnich poZadavkl na stavby:

e Zakladni pozadavek ¢. 1 — Mechanicka odolnost a stabilita

e Zakladni poZadavek ¢. 2 — PoZdarni bezpecnost

e Zakladni pozadavek ¢. 3 — Hygiena, ochrana zdravi a Zivotniho prostredi

o Zakladni pozadavek ¢. 4 — Bezpecnost a ptistupnost pfi uzivani

e Zdakladni pozadavek ¢. 5 — Ochrana proti hluku

e Z&kladni pozadavek ¢. 6 — Uspora energie a ochrana tepla

e Zakladni pozadavek ¢. 7 — UdrZitelné vyuZivani ptirodnich zdroj.

Vyrobky, které nejsou pokryty harmonizovanymi normami nebo nejsou v souladu s evropskym
technickym posouzenim, nemohou byt opatfeny oznacenim CE. Neharmonizované vyrobky
jsou posuzovany podle predpisti toho statu, kde jsou uvedeny na trh. V Ceské republice se v
tomto pripadé postupuje podle nafizeni vliady ¢. 163/2002 Sb., kterym se stanovi technické
pozadavky na vybrané stavebni vyrobky, ve znéni pozdéjsich predpisa.

Oblast oznamovani a kontroly oznamenych subjektl, které plni Glohu treti strany pfi
posuzovani a ovérovani stalosti vlastnosti je oSetfena zakonem ¢. 90/2016 Sb., o posuzovani
shody stanovenych vyrobk pfi jejich dodavani na trh.

Posuzovani shody podle nafizeni vlady €. 163/2002 Sb. se tyka vyrobk( vyrobenych a
uvedenych na trh v CR nebo na &esky trh dovezenych ze zemi mimo EU, na které se nevztahuiji
harmonizované normy, pfipadné plati obdobi soubézné platnosti narodniho a evropského
zpusobu posuzovani. Principem posuzovani je prokazani shody vlastnosti vyrobku s uréenou
normou nebo se stavebnim technickym osvédcenim (ddle jen ,,STO“) nebo s jinym technickym
predpisem. Uréené normy nahradily dfive zavedené harmonizované normy, které byly nové
definovany k CPD/CPR. Uréené normy jsou zvefejriovany ve Véstniku UNMZ.
Nafrizeni vlady ¢. 163/2002 Sb.:
e specifikuje vyrobky, na které se vztahuje, a definuje pouzivanou terminologii
e stanovuje pouZiti uréenych norem, popisuje pripady, kdy se zpracovava STO, ukoly
autorizované osoby a vyrobce a obsah STO. Aby mohla byt uréend norma poutZita jako
podklad k posouzeni shody, musi obsahovat vsechny technické pozadavky, tj.
vlastnosti, které souviseji se zakladnimi poZadavky na stavbu a jejich pozadované


http://www.nlfnorm.cz/normy/70/prehled-harmonizovanych-norem-k-cpr
http://www.nlfnorm.cz/normy/71/harmonizovane-normy-rozdelene-do-skupin-vyrobku-podle-prilohy-iv-k-cpr
http://www.sgpstandard.cz/editor/files/stav_vyr/1_7_ead.htm
http://www.sgpstandard.cz/editor/files/stav_vyr/1_14_zp_1.htm
http://www.sgpstandard.cz/editor/files/stav_vyr/1_15_zp_2.htm
http://www.sgpstandard.cz/editor/files/stav_vyr/1_16_zp_3.htm
http://www.sgpstandard.cz/editor/files/stav_vyr/1_17_zp_4.htm
http://www.sgpstandard.cz/editor/files/stav_vyr/1_18_zp_5.htm
http://www.sgpstandard.cz/editor/files/stav_vyr/1_19_zp_6.htm
http://www.sgpstandard.cz/editor/files/stav_vyr/1_20_zp_7.htm
http://www.unmz.cz/cz/30/163_02.htm

hodnoty. Pro vyrobek, jehoZ vlastnosti nejsou v souladu s uréenou normou nebo v ni
vlastnosti nejsou dostatecné konkretizovany, vypracuje autorizovana osoba STO. | kdyz
uréend norma popisuje dostatecné vlastnosti vyrobku ma vyrobce moznost podle ni
nepostupovat a nechat pro posouzeni shody vypracovat STO. Posuzované vlastnosti a
pozadované hodnoty by mély vychazet z deklarovaného pouZiti vyrobku ve stavbé,
tedy z ndvrhovych a provadécich norem a pravnich piedpist EU a CR.

stanovuje obsah technické dokumentace, jejiz porizeni je tkolem pro vyrobce/dovozce
specifikuje postupy posuzovani shody, Ukoly vyrobce/dovozce a autorizované osoby a
vydané dokumenty, které jsou podkladem k vydani prohldaseni o shodé; vydané
dokumenty odkazuji na Cisla paragrafli, pod kterymi jsou jednotlivé systémy
posuzovani popsany

definuje kusovou vyrobu, pro kterou umoziuje zjednodusené posouzeni vyrobcem bez
ucasti autorizované osoby, a to bud podle uréené normy, nebo podle zjednoduseného
STO, které pro vyrobce vypracuje autorizovana osoba

upravuje obsah prohlaseni o shodé



2. Zakladni pravni predpisy upravujici proces vystavby

Pravni regulace procesu vystavby v ¢eském pravnim fadu doznala zdsadnich zmén v disledku
tzv. rekodifikace stavebniho prava pfijetim zdkona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon a
souvisejicich predpis(. Dle soucasného pravniho stavu s uc¢innosti od 1.1.2024 proces vystavby
neni ani vramci nové rekodifikovaného stavebniho prava kodifikovan v jednom pravnim
predpise, ale je tvoren souborem vicero pravnich predpist rdzné pravni sily, z nichz mezi
hlavni patfi nasledujici pravni predpisy.

Zakony:

Zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisq,

Zakon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury, ve znéni
pozdéjsich predpis(,

Zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni vlastnického prava k pozemku nebo ke
stavbé, ve znéni pozdéjsich predpist (zakon o vyvlastnéni),

Zakon ¢. 360/1992 Sb., o vykonu povolani autorizovanych architekti a o vykonu povolani
autorizovanych inZzenyr( a technikl ¢innych ve vystavbé, ve znéni pozdéjsich predpist.

Provadéci pravni predpisy:

Vyhlaska ¢. 227/2024 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace staveb dopravni
infrastruktury

v

Vyhlaska ¢. 190/2024 Sb., o podrobnostech provozu nékterych informacnich systému
stavebni spravy

Vyhlaska ¢. 157/2024 Sb., o uUzemné analytickych podkladech, GUzemné planovaci
dokumentaci a jednotném standardu

Vyhlaska ¢. 149/2024 Sb., o provedeni nékterych ustanoveni stavebniho zdkona
Vyhlaska ¢. 146/2024 Sb., o pozadavcich na vystavbu

Vyhlaska ¢. 131/2024 Sb., o dokumentaci staveb

Vyhlaska ¢. 130/2024 Sb., o stanoveni obecnich stavebnich uradu

Vyhlaska €. 32/2024 Sbh., o Uzemnich pracovistich Dopravniho a energetického stavebniho
Uradu

Pravni pfedpisy tzemnich samospravnych celki:

Nafizeni hlavniho mésta Prahy ¢. 12/2024 o pozadavcich na vystavbu v hlavnim mésté
Praze (prazské stavebni predpisy)

Nafizeni mésta Brna ¢. 14/2024 o pozadavcich na vystavbu ve statutarnim mésté Brné
(brnénské stavebni predpisy)


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-227
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-190
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-157
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-149
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-146
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-131
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-130
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2024-32

3. Obecné pozadavky na vystavbu

Obecné pozadavky na vystavbu jsou s U¢innosti od 1.1.2024 v soucasnosti predmétem Upravy
zakona €. 283/2021 Sh., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpist. PoZzadavky na vystavbu
svym obsahem i systematickym zarazenim ve stavebnim zdkoné tvori zdklad hmotného
verejného stavebniho prava. PoZadavky na vystavbu zahrnuji pozadavky na vymezovani
pozemkti, pozadavky na umistovani staveb a technické pozadavky na stavby. Zikladni
poZadavky na vystavbu jsou na zakonné Urovni obsazeny v ¢asti ¢tvrté zakona ¢. 283/2021 Sb.,
stavebni zakon. Konkrétné v hlavé | dile 1 ustanoveni § 137 stavebniho zakona je obecné
vymezeno, ze pozadavky na vystavbu se cleni na 3 kategorie, a to na:

a) pozadavky na vymezovani pozemkd,
b) pozadavky na umistovani staveb,
c¢) technické pozadavky na stavby.

Obecné plati, Ze prvni dvé kategorie poZzadavki dopadaji jak na zemni planovani i povolovani
staveb, tteti kategorie poZzadavkd dopadd primarné na povolovani a provadéni staveb.

V hlavé | dile 1 v ustanoveni § 137 odst. 2 stavebniho zakona je ddle stanovena zavaznost
pozadavki na vystavbu, a to pro zakonem vymezené postupy dle stavebniho zdkona. Zakon
soucasné zakotvuje povinnost dodrzovat pozadavky na vystavbu stanovené na vice Urovnich
pravnich pfedpisG. Jde o obecné pozadavky stanovené zakonem ¢. 283/2021 Sb., stavebni
zakon, provadécim pravnim predpisem nebo jinymi pravnimi predpisy, a to pti uzemné
planovaci a projektové ¢innosti, pfi povolovani, provadéni, uzivani a odstranovani staveb. Tato
povinnost dodrZovat poZadavky na vystavbu je dale upravena i ve zvlastnich ustanovenich
stavebniho zakona, kupfikladu v ustanoveni § 162 (vici projektantovi), ustanoveni § 163 (vGci
zhotoviteli stavby), ¢i dale v ustanoveni § 276 (vGci autorizovanému inspektorovi).

Ustanoveni § 137 odst. 3 zakona soucasné stanovi obecné pravidlo, Ze ,,PoZadavky na vystavbu
se povazuji za splnéné splnénim poZadavku, které stanovi tento zdkon, jeho provddéci prdavni
predpisy a dalsi pravni predpisy.”.

Ustanoveni § 137 odst. 4 stavebniho zakona stran zadvaznosti obecnych pozadavkU na vystavbu
dale stanovi, Ze: ,V rozsahu, v jakém to zdvazné uzemné technické nebo stavebné technické
duvody nebo jiny verejny zdjem nevylucuji, uplatni se poZadavky na vystavbu rovnéz u zmény
dokoncené stavby, udrZzby dokoncené stavby, zmény v uzivani stavby, doCasné stavby, zarizeni
stavenisté, pozemku nebo stavby, které jsou kulturni pamdtkou nebo se nachdzeji v pamdtkové
rezervaci nebo pamdtkové zoné.”.

Vedle citovaného pravidla stavebni zakon ddale upravuje vustanoveni § 138 institut
individualni vyjimky z poZadavki na vystavbu a pFipustnost odchylného feseni. Ustanoveni
§ 138 odst. 1 stavebniho zakona stanovi zakonné predpoklady pro povoleni vyjimky. Vyjimku
Ize povolit pouze z téch ustanoveni provadéciho pravniho predpisu, ze kterych tento predpis
povoleni vyjimky vyslovné umoZiuje, a jen pokud se tim neohrozi bezpecnost, ochrana zdravi
nebo Zivota osob nebo zvirat, Zivotni prostredi, sousedni pozemky nebo stavby. Zaroven musi
byt splnén zakladni pfedpoklad, Ze feSenim dle pozadované vyjimky musi byt dosazeno ucelu
sledovaného pozadavky na vystavbu stanovenymi timto zakonem. Vyjimku z poZadavk{ na
vystavbu se vydava na Zadost stavebnika stavebni Ufad vidy spravnim rozhodnutim (ex actu).
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Dle ustanoveni § 228 odst. 1 stavebniho zakona plati, Ze ,Je-li k povoleni zdméru nezbytnd
vyjimka z poZadavku na vystavbu, rozhoduje o vyjimce stavebni urad v fizeni o povoleni
zdmeéru.”. Ustanoveni § 228 odst. 2 stavebniho zdkona poZaduje, aby Zadost o vyjimku z
pozadavk( na vystavbu byla vidy soucasti Zadosti o povoleni zaméru s uvedenim, o jakou
vyjimku se Zadd a s jejim odlvodnéni.

Ustanoveni § 138 odst. 2 stavebniho zakona dale ve vztahu k nastrojiim Uzemniho planovani
stanovi, Ze v regula¢nim nebo Uzemnim planu, ktery obsahuje prvky regula¢niho planu, lze
stanovit pozadavky na vymezovani pozemk( a poZzadavky na umistovani staveb odchylné od
ustanoveni provadéciho pravniho predpisu, kterd to umoziuiji, a to i pro ¢ast uzemi.

Jednotlivé soucasti pozadavkl na vystavbu jsou na zdkonné Urovni upraveny v ramci hlavy |
v nasleduijicich dilech.

V dile 2 (§ 139 - § 142) jsou obsazeny zakonné pozadavky na vymezovani pozemku, jednak
coby obecné poZadavky a nasledné pak jakozto pozadavky na vymezovani stavebnich
pozemkda (§ 140), verejna prostranstvi (§ 141) a uli¢ni prostranstvi (§ 142).

V dile 3 (§ 143 - § 144) jsou zakotveny zdkonné pozadavky na umistovani staveb, a to jak
obecné pozadavky (§ 143) tak i odstupy staveb (§ 144).

V dile 4 (§ 145 - § 151) jsou upraveny zakonné technické pozadavky na stavby, a to jako
zakladni pozadavky, tak i konkretizované poZzadavky stran mechanické odolnosti a stability
staveb (§ 146),

Na podzakonné Urovni jsou pozadavky na vystavbu dale na zakladé zmocriovaciho ustanoveni
§ 152 odst. 1 stavebniho zakona ve spojeni s ustanovenim § 333 odst. 1 téhoZ zdkona
specifikovany vyhlaskou Ministerstva pro mistni rozvoj ¢. 146/2024 Sbh., o pozadavcich na
vystavbu.

Vyhlaska ¢. 146/2024 Sbh., o pozadavcich na vystavbu podrobnéji upravuje zakladni aspekty
hmotného stavebniho prdva a konkretizuje zdkonem stanovené pozadavky na vymezovani
pozemk, na umistovani staveb a technické pozadavky na stavby, a zaroven se snaZi zachovat
maximalni univerzalnost jejich vyuziti. Pfedmétem vyhlasky je ddle problematika pfistupnosti
staveb 0sobdm s omezenou schopnosti pohybu nebo orientace ve vazbé na ¢l. 9 Umluvy OSN
o pravech osob se zdravotnim postizenim, jednd se o zdkladni poZadavek na bezpeénost pfi
uzivani, provozu a udrzbé kazdé stavby. Soucasti této vyhlasky jsou i technické pozadavky,
resp. jejich c¢asti, z provadécich pravnich predpis(, které byly dfive v gesci dalSich uUstrfednich
spravnich organ(, a to z dlivodu sjednoceni problematiky:

- vyhlaska ¢. 238/2011 Sb., o stanoveni hygienickych poZadavki na koupalisté, sauny
a hygienické limity pisku v piskovistich venkovnich hracich ploch, ve znéni pozdéjsich
predpisl, v gesci Ministerstva zdravotnictvi,

- vyhlaska ¢. 428/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 274/2001 Sb., o vodovodech
a kanalizacich pro vefejnou potfebu a 0 zméné nékterych zakonu (zakon o vodovodech a
kanalizacich, ve znéni pozdéjsich predpisu, v gesci Ministerstva zemédélstvi,

- vyhlaska ¢. 284/2016 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona o pyrotechnice,
ve znéni pozdéjsich predpisl, v gesci Ministerstva primyslu a obchodu.

Vyhlaska ¢. 146/2024 Sb., o poZzadavcich na vystavbu v pIném rozsahu téz zapracovava obsah
vyhlasky ¢. 239/2017 Sb., o technickych pozadavcich pro stavby pro plnéni funkci lesa, a



vyhlasky ¢. 590/2002 Sb., o technickych poZadavcich pro vodni dila, které byly zruseny
zakonem
¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon.

Vyhlagka je rozdélena do jednotlivych &asti, hlav a dilG podle tematickych okruht. Cést prvni
obsahuje Uvodni ustanoveni a zdkladni pojmy, v ¢asti druhé jsou teSeny poZadavky
na vymezovani pozemkd, v ¢asti treti poZzadavky na umistovani staveb, v ¢asti ¢tvrté technické
pozadavky na stavby. PoZzadavky stanovené v Casti prvni az ¢tvrté vyhlasky se vazou ke viem
druhlim staveb bez rozdilu a provadi pozadavky stanovené stavebnim zdkonem. Pozadavky
&asti paté jiz prisludi pouze jednotlivym vybranym druhdm staveb. Cdast 3estd upravuje
pozadavky pro velkd sidla. Cast sedma stanovuje spoleénd a zavére¢nd ustanoveni a ¢ast osma
ucinnost vyhlasky.

Podle ustanoveni § 152 odst. 1 stavebniho zdkona ve spojeni s ustanovenim § 333 odst. 2
téhoz zakona jsou dale predmétem provadéciho predpisu samostatné téz technické
poZadavky na stavby dalnic, silnic, mistnich komunikaci a verejné pristupnych ucelovych
komunikaci, stavby drah a civilni letecké stavby a rozsah a obsah projektové dokumentace k
témto stavbdm. Tuto problematiku soucasné upravuje vyhlaska Ministerstva dopravy €.
227/2024 Sh., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace staveb dopravni infrastruktury.

Dale dle ustanoveni § 152 odst. 2 stavebniho zdkona plati, ze ,Uzemni samosprdvné celky,
které jsou k tomu timto zakonem zmocnény, mohou s vyjimkou poZadavku na vystavbu staveb
ddlnic, silnic, drah a civilnich leteckych staveb stanovit provddécim prdvnim predpisem
podrobné poZadavky na vymezovani pozemkd, poZadavky na umistovani staveb a technické
poZadavky na stavby s vyjimkou poZadavkt na stavby technické infrastruktury odchylné od
provddéciho prdvniho predpisu podle odstavce 1.“. V ndvaznosti na to pak ustanoveni § 333
odst. 3 stavebniho zakona stanovi, Ze: ,Hlavni mésto Praha, statutdrni mésto Brno a statutdrni
mésto Ostrava mohou v pfenesené plisobnosti vydat nafizeni k provedeni § 152 odst. 2.“.

Na uzemni hlavniho mésta Prahy bylo dne 24.6.2024 vydano s ucinnosti od 1.7.2024 Natizeni
hlavniho mésta Prahy ¢. 12/2024 o pozadavcich na vystavbu v hlavnim mésté Praze (prazské
stavebni predpisy). Na Uzemi mésta Brna bylo dne 29.5.2024 téz vydano nafizeni mésta Brna
¢. 14/2024, o pozadavcich na vystavbu ve statutdrnim mésté Brné. V Ostravé dosud obdobné
nafizeni nebylo pfijato.




4,

Technické pozadavky na stavby, normové hodnoty

Technické pozadavky nastavby jsou soucasti obecnych ustanoveni o pozadavcich

na
ve

vystavbu podle ustanoveni § 137, odst. 1 pism. c) zakona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon,
znéni pozdéjsich predpistu (dale také "NSZ"). Technické pozadavky na stavby jsou také

stanoveny platnymi provadécimi pravnimi predpisy, jejichZ soubor tvofi zejména:

vyhlaska Ministerstva dopravy €. 177/1995 Sb., kterou se vydava stavebni a technicky fad
drah, ve znéni pozdéjsich predpisu,

vyhlaska Ministerstva dopravy aspoju ¢€.104/1997 Sb., kterou se provadi zakon
o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpisq,

vyhlaska Ministerstva dopravy a spojt €. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon o civilnim
letectvi, ve znéni pozdéjsich predpis,

a vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 23/2008 Sh., o technickych podminkach pozarni ochrany
staveb, ve znéni pozdéjsich predpisQ.

Technické poZadavky na stavby jsou blize popsany v ustanoveni § 145 az § 151 NSZ.

§ 145 NSZ - Zakladni pozadavky na stavby:

(1)

(2)

Stavba musi byt navrZena a provedena tak, aby byla vhodna pro uréené vyuziti a po celou
dobu trvani plnila pfi bézné Udrzbé a plsobeni béiné predvidatelnych vlivi zakladni
pozadavky na stavby, kterymi jsou

a) mechanicka odolnost a stabilita,

b) pozarni bezpeénost,

¢) ochrana zdravi,

d) ochrana Zivotniho prostredi,

e) bezpecnost a pristupnost pfi uzivani, provozu a udrzbé,

f) Uspora energie,

g) udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroju.

Pti projektové Cinnosti, pfi povolovani, provadéni a uzivani staveb v plsobnosti jinych
stavebnich uradi nebo u staveb jaderného zafizeni a staveb v arealu jaderného zafizeni,
které jsou jadernym zafizenim, se technické pozadavky na stavbu stanovené timto
zdkonem nebo jinymi pravnimi predpisy pouziji pfimérené tak, aby nedoslo k ohrozeni
bezpecnosti, ochrany zdravi a Zivota osob nebo zvitat a Zivotniho prostredi.

§ 146 NSZ - Pozadavky na mechanickou odolnost a stabilitu stavby:

(1)

Stavba musi byt navriena aprovedena tak, aby ucinky zatiZeni a nepfiznivé vlivy

prostiedi, kterym je vystavena béhem vystavby a uzivani, nemély za nasledek

a) nahlé nebo postupné zticeni stavby nebo jeji ¢asti,

b) nepfipustné deformace, které mohou narusit stabilitu stavby, mechanickou odolnost
a funkéni zplsobilost stavby nebo jeji ¢asti,

c) poskozeni ¢asti stavby nebo technickych zafizeni anebo instalovaného vybaveni
v dusledku deformace nosné konstrukce,

e) ohroZeni provozuschopnosti dopravni a technické infrastruktury v dosahu stavby nebo
stavenisté,
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f) poskozeni stavby vlivem nepfiznivych Gcink( podzemnich vod nebo dynamickymi
ucinky povodnovych pritokl, popfipadé hydrostatickym vztlakem pti zaplaveni,

g) ohroZeni pritocnosti koryt vodnich tokl, popfipadé udadolnich profild mosth
a propustkd.

(2) Stavby umisténé v dosahu Uc¢inkd hlubinného dobyvani nebo v dosahu seizmickych ucinki
se navrhuji téZ s ohledem na predpoklddané deformace zakladové pudy, zplsobené
projevy dulni nebo seizmické ¢innosti na povrchu.

§ 147 NSZ - Pozadavky na pozarni bezpecnost:

Stavba musi byt navrZena a provedena takovym zplUsobem, aby v pfipadé pozaru
a) byla po uréenou dobu zachovéna nosnost konstrukci,
b) byl uvnitf stavby omezen vznik a Sifeni ohné a koufre,
c) bylo omezeno Sifeni poZaru na sousedni stavby,
d) uZivatelé mohli stavbu opustit nebo aby mohli byt jinymi prostiedky zachranéni,
e) byla brana v ivahu bezpecnost zachrannych jednotek.

§ 148 NSZ - Pozadavky na ochranu zdravi a Zivotniho prostredi:

(1) Stavba musi byt navriena aprovedena takovym zplsobem, aby neohroZovala
bezpecnost, Zivot nebo zdravi osob nebo zvitat, aby byl hluk v chrdnéném prostoru stavby
udrZovan na urovni, kterd neohrozi zdravi jejich uzivateld, zaruci nocni klid a je vyhovujici
pro prostiedi s pobytem osob nebo zvitat, a to i na sousednich pozemcich a stavbach, ani
neméla nepfipustny negativni vliv na kvalitu Zivotniho prostfedi nebo naklima, ato
béhem vystavby, uzivani i odstrafiovani, zejména nasledkem
a) nedostateénych tepelné izolacnich, zvukoizolaénich nebo svételné technickych
vlastnosti,

b) uvolnovani toxickych plynl, nebezpecnych latek, tékavych organickych sloucenin,
sklenikovych plyn( nebo nebezpecnych ¢astic do vnitfniho nebo venkovniho prostredi,

c) vyskytu vlhkosti ve stavebnich konstrukcich nebo na povrchu stavebnich konstrukci
uvnitr staveb,

d) emisi nebezpecného zareni a svétla,

e) uvolfiovani nebezpecnych latek do vody nebo pldy,

f) vypousténi odpadnich vod, emisi odpadnich plynt, nebo

g) naruseni podloZi s nasledkem trvalé zmény proudéni podzemnich vod nebo jinym
nepripustnym dopadem na Uroven hladiny podzemni vody.

(2) Stavba musi byt navrZena a provedena takovym zpUsobem, aby nezpusobila
a) nadmérny uhyn rostlin a zranéni nebo Uhyn Zivocichl nebo niceni jejich biotopu, nebo
b) zhorseni prostupnosti krajiny pro volné Zijici Zivocichy.

§ 149 NSZ - Pozadavky na bezpecnost a pristupnost pfi uzivani, provozu a udrzbé:

Stavba musi byt navrZzena a provedena takovym zplsobem, aby pfi jejim uzivani, udrzbé nebo
provozu
a) nevznikalo nebezpeci nehod nebo poskozeni zdravi osob nebo zvifat,
b) byla zohlednéna pfistupnost pro osoby somezenou schopnosti pohybu nebo
orientace, zejména u
1. staveb pozemnich komunikaci a vefejnych prostranstvi,
2. staveb obcanského vybaveni v ¢astech uréenych pro uzivani vefejnosti,
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spole¢nych prostor a domovniho vybaveni bytového domu,

bytu zvlastniho urceni,

5. staveb pro vykon prace vice neZz 25 osob, pokud charakter provozu v téchto
stavbach umoznuje zaméstnavat osoby se zdravotnim postizenim.

E

§ 150 NSZ - Pozadavky na usporu energie:

Stavba a jeji technické zafizeni pro vytapéni, chlazeni, osvétleni a vétrani musi byt navrzeny
a provedeny takovym zpUsobem, aby pfi jejich uzZivani, ddrzbé nebo provozu byla spotieba

byt rovnéz energeticky ucinna.

7 vrs

§ 151 NSZ - Pozadavky na udrzitelné vyuZziti pfirodnich zdroju:

(1) Stavba musi byt navriena, provedena a odstranéna takovym zpUsobem, aby bylo
zajisSténo udrzitelné vyuZiti pfirodnich zdrojli zejména opétovnym vyuZitim nebo
recyklovatelnosti materiall a konstrukci z odstranéné stavby nebo pouzitim surovin nebo
druhotnych materiall Setrnych k Zivotnimu prostredi pti stavbé.

(2) Udrzitelné vyuziti pfirodnich zdroji muaze byt zajisténo opétovnym pouZitim materiald
a konstrukci nebo stavebnich vyrobk(l, které vznikly pfi realizaci nebo odstranovani
zameéru, nebo vyuzitim vedlejsich produktl nebo stavebnich vyrobkd, které prestaly byt
odpadem.

POZNAMKA:

Zakonem ¢. 283/2021 Sh., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu, byly zruseny zejména

nasleduji provadéci pravni predpisy:

- vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych poZadavcich na stavby

- vyhlaska ¢. 590/2002 Sb., o technickych poZadavcich pro vodni dila

- vyhlaska ¢. 239/2017 Sb., o technickych poZadavcich pro stavby pro plnéni funkci lesa

- nafizeni hlavniho mésta Prahy ¢. 10/2016 Sb. hl. m. Prahy, kterym se stanovuji obecné
pozadavky na vyuZivani Uzemi a technické poZzadavky na stavby v hlavnim mésté Praze
(prazské stavebni predpisy)

dale byly zruseny dalSi obecné provadéci pravni predpisy:

- vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych pozadavcich na vyuZivani izemi

- vyhlaska ¢&.398/2009 Sb., o obecnych technickych poZadavcich zabezpedujicich
bezbariérové uzivani staveb

Vyhlaska Ministerstva dopravy €. 177/1995 Sb., kterou se vydava stavebni a technicky rad
drah, ve znéni pozdéjsich predpisd, obsahuje technické podminky ¢lenéni Zelezni¢nich drah,
zpUsob oznaceni azabezpeceni kfizeni Zeleznic¢nich drah s pozemnimi komunikacemi
a s urovinovym prechodem koleji uréenym pro pfistup cestujicich na nastupisté, rozsah
a podminky technicko-bezpecnostni zkousky a zkuSebniho provozu drah atechnické
podminky styku drah, dale popisuje soucasti drahy, technické podminky a pozadavky pro
stavbu drahy a stavby na draze a technické podminky provozuschopnosti:

- drdhy celostatni, drahy regionalni a vlecky,

- dréahy specialni,

- drdhy tramvajové,

- drahy trolejbusové,

- drahy lanové.
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Vyhlaska ¢€.104/1997 Sb., kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpis, zapracovava pfislusné predpisy Evropské unie a upravuje zejména:

- oznaceni pozemnich komunikaci,

- pécivlastnika o komunikace a jejich evidenci,

- technické podminky pro pfipojovani komunikaci asousedni nemovitosti

na komunikaci,

- stavebni upravy komunikaci,

- obecné technické pozadavky na komunikaci,

- styk komunikaci s vodnimi toky, drahami, inZenyrskymi sitémi a jinymi vedenimi.

Vyhlaska €. 108/1997 Sh., kterou se provadi zdkon o civilnim letectvi, ve znéni pozdéjsich
predpis, zapracovavd pfrislusné predpisy Evropské unie, zdroven navazuje na pfimo
pouzitelné predpisy Evropské unie a provadi ve vécech civilniho letectvi ustanoveni zdkona
z hlediska stavebnictvi zejména o:
- technickych a provoznich podminkach letist, jejich zfizovani a provozni zplsobilosti,
- podminkach pro vyuzivani ploch vymezenych v uzemné pldnovaci dokumentaci
ke vzletdm a pristdnim a charakteristikdch ploch, které lze vyuzZit ke vzletliim
a pfistanim stanovenych druh( letadel pti provozovani stanovenych leteckych ¢innosti.

Vyhlaska ¢€.23/2008 Sb., o technickych podminkach pozarni ochrany staveb, ve znéni
pozdéjsich predpisl, stanovi technické podminky pozarni ochrany pro navrhovani, provadéni
a uzivani stavby, tj. resi zejména:

- navrhovani a umisténi stavby,

- vymezeni pozarnich Usek( a uréeni pravdépodobné intenzity pripadného poZaru,

- stupné pozarni bezpecnosti,

- pozarni odolnost stavebni konstrukce a pozarniho uzavéru,

- reakce stavebni konstrukce na ohen,

- navrhovani stfesniho plaste,

- navrhovani kominu a koufovodu,

- navrhovani technickych zafizeni,

- evakuaci osob,

- vymezeni pozdrné nebezpecného prostoru a stanoveni odstupové vzdalenosti,

- zajiSténi zafizeni pro haseni pozar( a zachranné prace, a

- vybaveni stavby hasicimi pfistroji a pozarné bezpecnostnim zarizenim.

Normové hodnoty

Za normovou hodnotu se povaZzuje konkrétni technicky poZadavek (napf. limitni hodnota,
navrhovad metoda, ndrodné stanovené parametry) obsazeny v prisluSné normé, jehoz splnéni
se povazuje za dodrzeni konkrétniho ustanoveni vyhlasky.

Pravni ramec technické normalizace stanovi zakon ¢. 22/1997 Sb., o technickych poZzadavcich
na vyrobky, ve znéni pozdéjsich predpisli, ktery stanovuje prdva a povinnosti souvisejici
s jejich tvorbou a vydavanim. Tento zakon také stanovil, Ze technické normy nejsou samy
0 sobé pravné zavazné, jejich zavaznost muze byt stanovena nebo vyplynout z jiného pravniho
predpisu.

Vybrané vyse uvedené vyhlasky (¢. 177/1995 Sb., ¢. 104/1997 Sbh. a ¢. 23/2008 Sb.) se opiraji
o podrobnd technickd feSeni rozpracovand v normach prostfednictvim pojmu "normova
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hodnota", tj.vyhlasky se opiraji otechnické normy vyjmenované v prilohach téchto
jednotlivych vyhlasek.

14



5. Technické normy — tvorba a druhy norem, zavaznost, odkazy v pravnich
predpisech

Ceskou technickou normu (CSN) definuje zak. €. 22/1997 Sb., o technickych pozadavcich na
vyrobky jako dokument, ktery poskytuje pro obecné a opakované pouzivani pravidla,
smérnice, pokyny nebo charakteristiky ¢innosti nebo jejich vysledk(, které zajistuji, aby
materialy, vyrobky, postupy a sluzby vyhovovaly danému ucelu. Technické normy jsou
kvalifikovana doporuceni, nikoli povinnd nafizeni. Obecné je jejich pouzivani dobrovolné,
avsak vsestranné vyhodné. Vyjimku tvofi harmonizované normy pro stavebni vyrobky, které
jsou zavazné.

Tvorbu a vydavani ¢eskych technickych norem, jejich zmény a zruSeni v rozsahu vymezeném
timto zdkonem zarucuje stat. PInénim téchto ukoll povéfilo Ministerstvo pramyslu a obchodu
Ufad pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkudebnictvi (UNMZ), ktery je zFizen
zakonem €. 20/1993 Sb., o zabezpeceni vykonu statni spravy v oblasti technické normalizace,
metrologie a statniho zkusSebnictvi. Pro zajiSténi tvorby, vyddvani a distribuce ceskych
technickych norem zfidil Urad od 1.1.2018 Ceskou agenturu pro standardizaci. UNMZ plni
nadale roli narodniho normalizaéniho orgénu, ktery zastupuje Ceskou republiku v evropskych
a svétovych normaliza¢nich organizacich.

Evropska norma (EN) pro stavebni vyrobky je norma zpracovana a pfijatd jednou z evropskych
normalizaCnich organizaci (Evropsky vybor pro normalizaci - CEN, Evropsky vybor pro
normalizaci v elektrotechnice - CENELEC). Clenské staty maji povinnost evropskou normu
prevzit jako identickou ndarodni normu a soucasné zrusit konfliktni narodni normy. V EN je
stanoveno datum, do kdy je tfeba normu zavést jako CSN a do kdy je tieba zrusit existujici
narodni normy, které jsou s ni v rozporu.

Harmonizovana evropska norma pro stavebni vyrobky je harmonizovand technicka
specifikace dle Nafizeni EP a Rady 305/2011 o harmonizovanych podminkach pro uvadéni
stavebnich vyrobkl na trh, zpracovana na zakladé Zadosti (mandatu) podané Evropskou
Komisi. Harmonizace evropské normy je oznamovana v Ustfednim Véstniku (OJEU). Komise
muZe stanovit tzv. obdobi soubéZné platnosti/koexistence, tj. obdobi, kdy Ize pti posuzovani
a ovérovani stalosti vlastnosti vyrobku postupovat sou¢asné podle nové normy i nahrazované
normy. Obdobi soubézné platnosti je zverejnéno v OJEU pfi oznamovani harmonizace normy.
Evropské harmonizované normy pro stavebni vyrobky stanovi metody a kritéria pro
posuzovani vlastnosti stavebnich vyrobk(l ve vztahu k jejich zdkladnim charakteristikam s
ohledem na zamyslené pouziti vyrobku. V pfipadé, Ze se clenské staty domnivaji, Ze
harmonizovana norma nezarucuje svymi pozadavky splnéni zakladnich pozadavk( na stavby,
musi pozadat Komisi o zménu mandatu.

Harmonizovana ceska technickda norma plné prejimd poZadavky stanovené evropskou
harmonizovanou normou. Harmonizaci narodnich norem se pfedchazi nebo odstranuji rozdily
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v technickém obsahu norem se stejnym predmétem, tak aby nemohly vyvoldvat prekazky
volnému obchodu v ramci EU.

Pokud neexistuje pro vyrobek harmonizovand norma, muiZe se vyrobce dobrovolné
rozhodnout, zda chce postupovat harmonizovanou cestou a pozadat o zpracovani evropského
technického posouzeni (ETA) nebo muze pfi uvadéni vyrobku na trh v CR postupovat narodnf
cestou.

Evropsky dokument pro posuzovani (EAD) je dokument prijaty Evropskou organizaci
subjekti pro technické posuzovani (EOTA), zpracovavany na zakladé Zadosti vyrobce o
evropské technické posouzeni.

Uréena norma pro stavebni vyrobky je ¢eska technickd norma (pfip. jind technickd norma
nebo technicky dokument mezindrodnich, popfipadé zahranicnich organizaci, nebo jiny
technicky dokument, obsahujici podrobné;jsi technické pozadavky), ktera specifikuje technické
pozadavky na vlastnosti neharmonizovanych stavebnich vyrobkd stanovenych natizenim
vlady ¢. 163/2002 Sh., kterym se stanovi technické poZadavky na vybrané stavebni vyrobky,
ve znéni pozdéjsich predpisti. Norma se stava uréenou ozndmenim ve Véstniku UNMZ. UNMZ
oznamuje uréené normy po dohodé s ministerstvy a jinymi Ustfednimi spravnimi urady, jejichz
plUsobnosti se prislusna oblast tyka.

Do ceskych technickych norem v oblasti stavebnictvi jsou prebirany rovnéZz mezinarodni
normy (ISO), které byly pfijaty Mezinarodni organizaci pro normalizaci. Prevzeti
mezinarodnich norem do CSN neni povinné.

Pravidla pro odkazovani se na normy v pravnich predpisech jsou stanovena v Legislativnich
pravidlech vlady (LPV), Hlava IV, €l. 45a. Obecné platnou zasadou je, Ze technicka norma nesmi
byt v rozporu s pravnimi predpisy. Pravni predpis by mél stanovovat ramcové/zakladni
pozadavky, jak ma vyrobek z hlediska bezpecnosti vypadat a za jakych podminek ho Ize uvadét
na trh. Obecné poZadavky pravnich predpist jsou pak konkretizovany v normach. V souladu s
LPV je tfeba vyuzivat zejména formu indikativniho odkazu, kdy je v pravnim predpisu tfeba
vystizné definovat zakladni technické pozadavky a zaroven uvést, Ze se povazuji za splnéné,
postupuje-li se ve shodé s uréenou normou nebo jeji ¢asti. Shoda s uréenou normou je jednim
ze zpusobd, jak prokazat splnéni zakladnich technickych poZadavkud. Uréena norma v tomto
pripadé konkretizuje obecny, souhrnny pravni pozadavek. Tyto pozadavky mohou byt splnény
i jinym technickym FeSenim garantujicim stejnou nebo vyssi Uroven ochrany opravnénych
zajma. V pripadé, Ze neni mozné vyuzit odkazu indikativniho, umoznuji LPV vyuziti vyluéného
odkazu, kdy se predpis odkaze na konkrétni technickou normu, ktera se tak stane pro ucely
pravniho predpisu zavaznou. Zarovenn musi byt stanoven zplsob, jakym bude odkazovana
technicka norma zpfistupnéna verejnosti.

Aby nedochdzelo k vytvareni technickych prekazek obchodu na vnitfnim trhu EU, uklada
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pfi
poskytovani informaci v oblasti technickych predpisd a predpisti pro sluzby informacni
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spolecnosti  ¢lenskym statlm povinnost tzv. notifikace, tj. povinnost oznamit navrhy
narodnich technickych predpist jeSté pred jejich schvadlenim Komisi a ostatnim ¢lenskym
statdm. B&hem tfimésiéni odkladné lhiity se mohou k navrhu vyjadFit. Clensky stat nesmi
schvalit navrh technického predpisu pred uplynutim této lh{ty.

Obecné plati v souladu s § 4 zadkona ¢. 22/1997 Sb., 7e €SN jsou nezavazné. CSN nejsou tedy
povazZovany za pravni predpisy a maji dobrovolny charakter. Povinnost postupovat v souladu
s CSN mdze vzniknout bud’ odkazem na CSN v pravnim predpisu, nebo je povinnost dodrzet
uréitou CSN stanovena napt. zakonem ¢&. 283/2021 Sb., stavebni zdkon nebo provadécim
predpisem (viz § 32,§32a, § 163, § 164 § 165, § 197, § 233), nebo je povinnost dodrzet urcitou
CSN stanovena v ramci obchodni smlouvy odkazujici na konkrétni CSN.

Na rozdil od tohoto obecného vykladu vsak plati, Ze pokud pro stavebni vyrobek existuje
harmonizovana evropska norma, musi vyrobek v souladu s Nafizenim EP a Rady 305/2011
splfiovat jeji poZzadavky a norma se stava de facto zavaznou.
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6. Definice stavebniho vyrobku, harmonizovana a neharmonizovana sféra,
technické pozadavky na stavebni vyrobky

Stavebni vyrobek definuje Nafizeni EP a Rady 305/2011 jako vyrobek nebo sestavu, které jsou
vyrobeny nebo uvedeny na trh za ucelem trvalého zabudovani do stavby nebo jeji ¢asti a
jejichz vlastnosti ovliviiuji vlastnost stavby s ohledem na zakladni pozadavky na stavby.

Sestava je stavebni vyrobek uvedeny na trh jednim vyrobcem sestavajici alespon ze dvou
samostatnych soucasti, které je tfeba pro zabudovani do stavby sestavit.

Stavebnim vyrobkem podle NV €. 163/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na
vybrané stavebni vyrobky, ve znéni pozdéjSich pfedpist, se rozumi kazdy vyrobek uréeny
vyrobcem nebo dovozcem pro trvalé zabudovani do staveb, pokud jeho vlastnosti mohou
ovlivnit alespon jeden ze zdkladnich pozadavkl na stavby uvedenych v pfiloze nafizeni viady.
Trvalym zabudovanim vyrobku do stavby je takové zabudovani, pfi kterém se vyjmutim nebo
vymeénou vyrobku trvale méni vlastnosti stavby, pricemz vyjmuti nebo vymeéna vyrobku je
stavebni praci.

Stanovovani technickych pozadavkd na vyrobky, které by mohly ve zvySené mife ohrozit
zdravi nebo bezpecnost osob, majetek nebo Zivotni prostiedi, popfipadé jiny verejny zajem
upravuje obecné zakon €. 22/1997 Sb., o technickych poZzadavcich na vyrobky.

Technickymi poZadavky na stavebni vyrobek se rozumi technické specifikace obsazené v
pravnim predpisu, technickém dokumentu nebo technické normé, které stanovi pozadované
charakteristiky vyrobku (napf. Uroven jakosti, uzitné vlastnosti, bezpecnost a rozméry) a jiné
pozadavky nezbytné z dlivodl ochrany oprdvnéného zajmu nebo ochrany uZivatele stavby,
které se tykaji zivotniho cyklu vyrobku poté, co je uveden na trh, popfipadé do provozu.

Uvedeni a dodani stavebniho vyrobku na trh md v CR rozdilnd pravidla pro tzv.
harmonizovanou a neharmonizovanou sféru.

V harmonizované sféfe jsou obecné technické podminky pro uvadéni stavebnich vyrobkl na
trh stanoveny v pfimo pouzitelném Nafizeni EP a Rady 305/2011, kterym se stanovi
harmonizované podminky pro uvadéni stavebnich vyrobk( na trh a kterym se zrusuje smérnice
Rady 89/106/EHS (tzv. CPR - Construction products regulation). CPR stanovuje
harmonizovand pravidla pro vyjadreni vlastnosti stavebnich vyrobk( ve vztahu k jejich
zakladnim charakteristikdm a pro pouzivani oznaceni CE u téchto vyrobk(. V souladu s
natizenim pro stavebni vyrobek, na ktery se vztahuje harmonizovana norma nebo pro néj bylo
vydano evropské technické posouzeni (ETA), vyrobce zajisti posouzeni a ovéreni stalosti
vlastnosti vyrobku, na zakladé kterého vypracuje pfi jeho uvedeni na trh prohlaseni o
vlastnostech (¢l. 4). Oznaceni CE se pfipoji k tém stavebnim vyrobkim, pro které vyrobce
vypracoval prohlaseni o vlastnostech (¢l. 8). Dovozci uvadi na trh Unie pouze stavebni vyrobky,
které jsou v souladu s ptislusnymi pozadavky CPR (¢l. 13). Pfed dodanim stavebniho vyrobku
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na trh distributofi zajisti, aby vyrobek nesl, je-li vyZadovadno, oznaceni CE a byly k nému
pfipojeny dokumenty poZadované timto nafizenim a pokyny a informace o bezpeclnosti
vyrobku v jazyce ur¢eném dotéenym clenskym statem (¢l. 14). Nafizeni pfipousti vyjimky z
povinnosti vypracovat prohldseni o vlastnostech (¢l. 5), napf. pro jednotlivé vyrabény vyrobek,
vyrobek vyrobeny pfimo na stavenisti. Takovy stavebni vyrobek musi byt zabudovan
vyrobcem.

Prohlaseni o vlastnostech a bezpecnostni informace a pokyny vyrobce musi byt v ¢eském
jazyce. Prohlaseni o vlastnostech je poskytovano v papirové nebo elektronické podobé nebo
zverejnéno na internetu.

Technické pozadavky jsou stanoveny v harmonizovanych normach, vypracovanych na
zakladé mandat( Komise Evropskymi normalizacnimi organizacemi (¢l. 17) nebo evropskych
dokumentech pro posuzovani (¢l. 19).

V pripadé, Ze pro vyrobek existuje harmonizovana norma, musi jeho vlastnosti splfovat
pozadavky této normy. Pro jakykoli stavebni vyrobek, na néjz se nevztahuje nebo piné
nevztahuje harmonizovand norma, umozniuje CPR vyrobci dobrovolné pozadat subjekt pro
technické posuzovani (TAB) o evropské technické posouzeni (ETA). Pozadavky na takovéto
stavebni vyrobky jsou stanoveny v evropskych dokumentech pro posuzovani (¢l. 19),
zpracovavanych Evropskou organizaci subjektd pro technické posuzovani (EOTA).
Ministerstvo primyslu a obchodu uréuje subjekty pro technické posuzovdani na Gzemi Ceské
republiky pro jednu nebo nékolik skupin vyrobkd uvedenych v tabulce 1 prilohy IV (¢l. 29) a je
kontaktnim mistem pro stavebni vyrobky s oznacenim CE (¢l. 10).

Stavebni vyrobky, na které se nevztahuje Nafizeni EP a Rady 305/2011, spadaji do
neharmonizované sféry. V pfipadé, Ze se jedna o stanovené stavebni vyrobky podle NV ¢.
163/2002 Sb., kterym se stanovi technické pozadavky na vybrané stavebni vyrobky (provadéci
predpis k zak. ¢. 22/1997 Sh.), vyrobce nebo dovozce provadi nebo zajistuje posuzovani shody
vlastnosti vyrobku se zakladnimi poZadavky z hlediska jeho vhodnosti k uréenému pouZiti
autorizovanou osobou a vypracuje Prohlaseni o shodé. Novelou NV ¢. 119/2024 se zavedlo
povinné oznacovani stanoveného stavebniho vyrobku ¢eskou znackou shody CCZ a uvadéni
souboru deklarovanych technickych vlastnosti vyrobku, které mohou ovlivnit alespor jeden ze
zakladnich poZadavkl na stavby, kde jsou vlastnosti stavebniho vyrobku uvedeny v rozsahu
pocatecni zkousky typu v Prohlaseni o shodé. Stanovené vyrobky jsou uvedeny v pfiloze €. 2
NV ¢. 163/2002 Sb., véetné pozadovanych postupll posuzovani shody. Technické poZadavky
jsou stanoveny v uréenych norméach, které jsou oznamovdany ve Véstniku Ufadu pro
technickou normalizaci, metrologii a statni zkusebnictvi. Pokud se na stanoveny stavebni
vyrobek nevztahuje nebo plné nevztahuje uréend norma nebo pokud podle ni nechce vyrobce
nebo dovozce postupovat, provede autorizovana osoba technicka zjiSténi a vydd stavebni
technické osvédceni (STO), kterym vymezi technické vlastnosti vyrobku ve vztahu k zdkladnim
pozadavk(im na stavby.
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Stavebni vyrobky, pro které nestanovuje pozadavky na bezpecnost nebo omezeni rizik
ustanoveni zadného zvlastniho pravniho predpisu, musi splfiovat obecné pozadavky Nafizeni
EP a Rady (EU) 2023/988 ze dne 10. kvétna 2023 o obecné bezpecnosti vyrobkd, o zméné
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1025/2012 a smérnice Evropského parlamentu
a Rady (EU) 2020/1828 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/95/ES a
smérnice Rady 87/357/EHS a zadkona €. 102/2001 Sbh., o obecné bezpecnosti vyrobkl a o
zméné nékterych zakonl. Nafizeni EU a zakon o obecné bezpecnosti zajistuje, aby vyrobky
uvadéné na trh nebo do obéhu byly z hlediska bezpecénosti a ochrany zdravi pro spotfebitele
bezpecné.
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7. Uvadéni stavebnich vyrobkl na trh - povinnosti hospodaiskych subjektt,
posuzovani a ovérovani stalosti vlastnosti, prohlaseni o vlastnostech, oznaceni
CE, posuzovani shody, prohlaseni o shodé

I. Povinnosti hospodaiskych subjekta pri uvadéni harmonizovanych stavebnich vyrobku

na trh stanovuje Nafizeni EP a Rady 305/2011, kterym se stanovi harmonizované podminky
pro uvadéni stavebnich vyrobkd na trh a kterym se zrusuje smérnice Rady 89/106/EHS (tzv.
CPR). Uvedenim na trh se rozumi prvni dodani stavebniho vyrobku na trh Unie. Prvnim
dodanim stavebniho vyrobku na trh se rozumi prvni doddani stavebniho vyrobku k distribuci
nebo pouZiti na trhu Unie v ramci obchodni ¢innosti, at jiz za Uplatu nebo bezplatné.

Hospodarskym subjektem se pro ucely Narizeni EP a Rady 305/2011 rozumi vyrobce, dovozce,
distributor nebo zplnomocnény zastupce.

Povinnosti vyrobce je provést nebo zajistit posouzeni a ovéreni stalosti vlastnosti vyrobku
pozadovanym systémem posuzovani a ovérovani stalosti vlastnosti. Narizeni definuje 5
systému: 1+, 1, 2+, 3, 4. U systému 1+ aZ 3 je povinna ¢innost oznameného subjektu, pripadné
oznamené zkuSebni laboratore, jakoZto treti nezavislé osoby. Na zakladé posouzeni a ovéreni
vlastnosti vyrobce vypracuje pfi uvadéni stavebniho vyrobku na trh prohlaseni o vlastnostech.
Vypracovanim prohldseni o vlastnostech nese vyrobce odpovédnost za shodu stavebniho
vyrobku s vlastnostmi uvedenymi v prohlaseni. ProhlaSeni o vlastnostech a bezpecnostni
pokyny a informace musi byt v ¢eském jazyce. Prohlaseni o vlastnostech poskytuje vyrobce v
papirové nebo elektronické podobé nebo ho zvefejni na internetu. Obsah prohlaseni o
vlastnostech je definovan v Nafizeni EP a Rady 305/2011. Nafizeni umoznuje vyjimky z
vypracovani prohlaseni o vlastnostech a vyuZiti zjednodusenych postupl pro malé a stredni
podniky.

Dne 30. 5. 2024 byl pfijat Komisi delegovany akt: ndvrh Nafizeni v pfenesené pravomoci,
kterym se doplniuje nafizeni (EU) ¢. 305/2011 stanovenim pouZitelnych systéma pro
posuzovani a ovérovani stalosti vlastnosti stavebnich vyrobk( ve vztahu k zakladnim
charakteristikdm souvisejicim s environmentalni udrzitelnosti a kterym se uvedené natizeni
méni, pokud jde o posuzovani a ovérovani stalosti vlastnosti stavebnich vyrobk( na zakladé
modelovaciho pfistupu (jde o zavedeni systému posuzovani a ovérovani stdlosti vlastnosti
(systém AVCP 3+), aby se mohla méfit environmentdlni udrzitelnost vyrobkd v souladu s
ptilohou V uvedeného nafizeni).

Ke stavebnim vyrobklm, pro které vyrobce vypracoval prohlaseni o vlastnostech v souladu s
Nafizenim EP a Rady 305/2011, pfipoji oznaceni CE. Pfipojenim oznaceni CE vyrobce dava na
védomi, Ze nese odpovédnost za shodu stavebniho vyrobku s vlastnostmi uvedenymi v
prohlaseni, i za soulad se vSemi pfisluSnymi poZadavky stanovenymi v Nafizeni EP a Rady
305/2011. Obecné zasady pro oznaceni CE stanovuje nafizeni (ES) ¢. 765/2008, kterym se
stanovi pozadavky na akreditaci a dozor nad trhem tykajici se uvadéni vyrobk( na trh a kterym
se zruSuje nafizeni (EHS) ¢. 339/93.
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Zplnomocnény zastupce vyrobce vykondva ukoly stanovené v plné moci vystavené vyrobcem.
Zplnomocnény zdstupce nemuze byt povéren vypracovanim technické dokumentace.

Dovozci uvadi na trh Unie pouze stavebni vyrobky, které jsou v souladu s pfislusSnymi
pozadavky tohoto natizeni. Pfed uvedenim stavebniho vyrobku na trh zajisti, aby vyrobce
provedl pfislusné posouzeni a ovéreni stdlosti vlastnosti, vypracoval technickou dokumentaci
poZadovanou nafizenim a prohlaseni o vlastnostech v souladu s ¢lanky 4 a 6. Dovozce rovnéz
zajisti, aby mél vyrobek oznaceni CE a aby k nému byly pfipojeny poZzadované dokumenty.

Distributofi pred dodanim stavebniho vyrobku na trh zajisti, aby vyrobek nesl oznaceni CE a
byly k nému pfipojeny dokumenty poZzadované nafrizenim a pokyny a informace o bezpecnosti
vyrobku v ¢eském jazyce.

Pravidla volného obchodu v ramci EU - clensky stat na svém uUzemi nebo v ramci své
pravomoci nezakaze ani nebrdni doddvani na trh nebo pouZivani stavebnich vyrobkd, které
nesou oznaceni CE, pokud vlastnosti uvedené v prohldseni odpovidaji poZzadavkim pro toto
pouziti v ¢lenském staté.

Il. Povinnosti hospodafskych subjektl pfi uvadéni neharmonizovanych stavebnich
vyrobkl na trh stanovuje zak. €. 22/1997 Sb., o technickych poZadavcich na vyrobky a NV
163/2002 Sh., kterym se stanovi technické poZadavky na vybrané stavebni vyrobky. Uvedenim

stanoveného vyrobku na trh se podle zak. ¢. 22/1997 Sb. rozumi prvni dodani stanoveného
vyrobku na trh v ramci obchodni Cinnosti, tj. pfedani nebo nabidnuti k predani vyrobku nebo
pfevod vlastnického prava k vyrobku za ucelem distribuce, pouzivani nebo spotifeby na trhu
Evropské unie, nestanovi-li zvlastni zakon jinak. Za uvedené na trh se povazuji i vyrobky
vyrobené nebo dovezené pro provozni potreby pfi vlastnim podnikani vyrobct nebo dovozct
a vyrobky poskytnuté k opakovanému pouziti, je-li u nich pred opakovanym pouZitim
posuzovana shoda s pravnimi predpisy, pokud to stanovi nafizeni viady.

V souladu s NV 163/2002 Sb. vyrobce nebo dovozce zajisti posouzeni shody vlastnosti
stanoveného vyrobku se zakladnimi poZadavky na stavby z hlediska jeho vhodnosti k
ur¢enému pouziti. Na zakladé tohoto posouzeni vypracuje prohlaseni o shodé a vyrobek
opatfi €eskou znackou shody CCZ. Prohlaseni o shodé musi byt v ¢eském jazyce. Povinnosti
vyrobce nebo dovozce muZe v rozsahu stanoveném nafizenim vlady plnit téZ zplnomocnény
zastupce. Distributor je povinen jednat tak, aby zabranil distribuci stanovenych vyrobk, které
nesplniuji pozadavky zdkona. U vyrobk(i stanovenych nafizenim vlady nesmi distributor
dodavat na trh stanoveny vyrobek, u kterého se domniva nebo ma dlvod se domnivat, zZe
nespliuje technické pozadavky na néj stanovené.

Seznam stanovenych vyrobki véetné poZzadovanych postupl posuzovani shody je uveden v
priloze ¢. 2 NV 163/2002 Sb. Natizeni vlady stanovuje 5 postupl posuzovani shody — certifikaci,
certifikaci bez zkousek pfi dohledu, posouzeni systému ftizeni vyroby, ovéreni shody a
posouzeni shody vyrobcem.
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8. Cinnost autorizovanych osob, ozndmenych subjekti a subjektd pro
technické posuzovani v oblasti stavebnich vyrobku

Autorizované osoby (AO) jsou certifikacni organy, které zajistuji Cinnosti pfi posuzovani shody
vyrobk( s poZadavky technickych prepisi v oblasti fizené zakonem €. 22/1997 Sb. o
technickych poZadavcich na vyrobky a na néj navazujicich nafizeni vlady. Autorizovanou
osobou se stdva pravnickd osoba, ktera spliiuje podminky autorizace a je povérena k této
¢innosti Ufadem pro technickou normalizaci, metrologii a statni zkudebnictvi (UNMZ).
Autorizované osoby zajistuji ¢innosti v rozsahu vymezeném v rozhodnuti o autorizaci.

Autorizované osoby plini Ulohu tfetich nezavislych stran pfi posuzovani shody stanovenych
stavebnich vyrobkd podle nafizeni vlady €. 163/2002 Sh., ve znéni pozdéjsich predpist ,
kterym se stanovi technické poZadavky na vybrané stavebni vyrobky, tj. vyrobkl pro které
neexistuje harmonizovana technicka specifikace, pfed jejich uvedenim na trh vCR.
Autorizované osoby provadi posouzeni shody vlastnosti stavebnich vyrobkd s poZadavky
uréenych norem, nebo pokud tyto normy neexistuji, nepokryvaji vyrobek zcela nebo podle
nich nechce vyrobce postupovat, vypracovavaji stavebni technické osvédcéeni (STO) a to na
zakladé technickych navodu. Autorizované osoby vydavaji certifikaty nebo jiné dokumenty,
jejichz platnost mohou omezit, popfipadé pozastavit.

Oznamené subjekty (NB) podle ¢l. 43 Narfizeni EP a Rady 305/2011 jsou pravnické osoby,
povérené k vykonavani Cinnosti tfeti nezavislé strany v postupu posuzovani a ovérovani
stalosti vlastnosti stavebnich vyrobkd. K této ¢innosti jsou povéreny Ufadem pro technickou
normalizaci, metrologii a statni zku$ebnictvi (UNMZ) a nahla$eny orgdnim Evropského
spolecenstvi a ostatnim ¢lenskym statim EU. Oblast oznamovani a kontroly ozndmenych
subjektl, které pini ulohu treti strany pfi posuzovani a ovérovani stalosti vlastnosti je oSetrena
zakonem €. 90/2016 Sb., o posuzovani shody stanovenych vyrobk( pfi jejich dodavani na trh.

Ceské oznamené subjekty jsou opravnény svoje sluzby poskytovat v ramci celé Evropské unie
stejné jako ozndmené subjekty ostatnich ¢lenskych statd EU. V pfipadé své Cinnosti pro jiny
¢lensky stat EU se prezentuji jako notifikované osoby s pfisluSnym evropskym oznacenim.
Seznam oznamenych subjektl je uveden na webovych strankach EK v databazi NANDO (New
Approach Notified and Designated Organisations), ktera je soucdsti portdlu Single Market
Compliance Space (SMCS).

Subjekt pro technické posuzovani (TAB) je pravnicka osoba povérena podle §11c zak. ¢.
22/1997 Sb. Ministerstvem pramyslu a obchodu, které jeji povéreni oznamuje ostatnim
¢lenskym statlim a Komisi spolu se skupinou vyrobk(, pro kterou byl subjekt pro technické
posuzovani uréen. Seznam subjektd je uvefejnén rovnéz v databdzi NANDO. TAB vykondva
posuzovani vlastnosti pro jednu nebo nékolik skupin stavebnich vyrobk( uvedenych
v tabulce 1 pfilohy IV Nafizeni EP a Rady (EU) 305/2011 (CPR) v ptipadé, Zze pro konkrétni
vyrobek neexistuje harmonizovana norma.
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Subjekt pro technické posuzovani je ¢lenem Evropské organizace pro technické posuzovani
(EOTA) a je opravnén k vydavani Evropskych technickych posouzeni (ETA) pro vSechny typy
stavebnich vyrobk(, pro které byl povéren. Certifikace (posouzeni vyrobku) podle ETA
umoznuje jeho oznaceni CE, stejné jako pfi posouzeni podle harmonizované evropské normy.
ETA se vydava na zakladé posouzeni vlastnosti podle evropského dokumentu pro posuzovani
(EAD), ktery schvaluje EOTA. Dokument EAD stanovuje pozadavky na vyrobek stejné jako je
tomu v ptipadé harmonizovanych norem. Jeho zpracovani by vSak mélo byt flexibilnéjsi. Proto
je tento postup vhodny pro nové a inovativni vyrobky.

Dokumenty EAD prevzaly a nahradily drivéjsi dokumenty ETAG, které byly zpracovavany v
souladu se Smérnici 89/106/ES. Vydani evropského dokumentu pro posuzovani (EAD) je
oznamovéano v Ufednim véstniku Evropské Unie (OJEU), obdobné jako v pfipadé
harmonizovanych evropskych norem.
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9. Energeticka narocnost budov, certifikace budov

V oblasti legislativy energetické naroc¢nosti budov doslo v poslednich deseti letech k nékolika
vyznamnym zmeénam, V souvislosti se zavadénim pozadavk( smérnice Evropského parlamentu
a Rady ¢. 2010/31/EU o energetické narocnosti budov ve znéni pozdéjsich predpisd, jejimz
hlavnim cilem bylo sniZit spotfebu energie a emise sklenikovych plynt tak, aby nové budovy
k od datu 2020 splriovaly pozadavek na Budovy s témér nulovou spotifebou energie (nZEB).
Budovou s témér nulovou spotfebou energie se rozumi ,budova s velmi nizkou energetickou
narocnosti, jejiz spotfeba energie je ve znacném rozsahu pokryta z obnovitelnych zdroji“. vV
Ceské legislativé je tento pozadavek zakotven novelou zakona ¢. 406/2000 Sb. o hospodareni
energii.

v

V roce 2021 prosel zdkon ¢. 183/2006 Sb (stavebni zdkon) )rozsdhlou novelizaci ktera je
zohlednéna v ramci zdkona ¢. 284/2021 Sb. Hlavnim cilem zdkona je zjednodusit a zrychlit
postupy pro povolovani staveb, coZ je odpovéd na dlouhodobou potiebu zvyseni efektivity
stavebniho fizeni. Kromé toho tento zakon ovliviiuje i fadu dalSich pravnich predpist v oblasti
energetiky a ochrany Zivotniho prostfedi, véetné zakona ¢. 406/2000 Sb., ktery se tyka
hospodareni energii.

SniZovani energetické narocnosti budov je v zakoné ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energii
(dale jen ,,ZHE”) feSena § 7, ktery mj. stanovuje poZadavky na energetickou narocnost budovy
a § 7a, ktery stanovuje pozadavky, v jakych pfipadech musi byt opatfen prikaz energetické
narocnosti budovy. NaleZitosti prikazu stanovuje vyhlaska ¢. 264/2020 Sb. v platném znéni, o
energetické narocnosti budov, kterd je provadécim pravnim predpisem k uvedenému zékonu.

Prikaz energetické narocnosti budovy (PENB) muZe zpracovavat pouze energeticky
specialista s opravnénim podle § 10 odst. 1 pismena b) zakona. Opravnéni ke zpracovani
prakazu energetické narocnosti budovy udéluje Ministerstvo pramyslu a obchodu.

Prikaz energetické narocnosti budov slouZi k informaci o energetické narocnosti budovy, tzn.,
Ze kvantifikuje mnozstvi energie potfebné pro pokryti potfeby energie spojené s uzivanim
budovy pii standardnim provozu hodnocené budovy, bere v dvahu kvalitu jednotlivych
konstrukci budovy a na zakladé porovnani sreferencni budovou je hodnocenad budova
zatazena do pfislusné tfidy v rozsahu A-G (mimoradné Uspornd — mimoradné nehospodarna).

Metoda vypoctu energetické narocnosti je dana vyhlaskou 264/2020 Sb., o energetické
naroc¢nosti budov. Tato vyhlaska stanovuje hodnoty pro referenc¢ni budovu, které byly
stanoveny na nakladové-optimalni drovni, jak to pozaduje smérnice o energetické naroc¢nosti
budov. Zarover: odkazuje na pfisluiné €eské technické normy, jako napf. normy fady CSN 73
0540 Tepelna ochrana budov a dalsi prevzaté evropské ¢i mezinarodni normy. Referencni
budovou podle této vyhlasky je vypoctové definovanad budova téhoZz druhu, stejného
geometrického tvaru a velikosti véetné prosklenych ploch a ¢asti, stejné orientace ke svétovym
stranam, stinéni okolni zastavbou a prirodnimi pfekazkami, stejného vnitfniho usporadani a
se stejnym typickym uzivanim a stejnymi uvaZovanymi klimatickymi udaji jako hodnocena
budova, avsak s referenénimi hodnotami vlastnosti budovy, jejich konstrukci a technickych
systému budovy.
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Zda jsou pozadavky na energetickou narocnost plnény, zavisi na splnéni nékterych ukazatell
energetické narocnosti. Pozadavky na energetickou narocnost nové budovy a budovy s
témér nulovou spotiebou energie jsou splnény, pokud hodnoty ukazatelll energetické
narocnosti pro neobnovitelnou primdrni energii za rok, celkovou dodanou energii za rok a
hodnota primérného soucinitele prostupu tepla hodnocené budovy nejsou vyssi nez
referencni hodnoty ukazatel(i energetické naroc¢nosti pro referenéni budovu.

Evropské strategie v oblasti energetickych Uspor zahrnuji nékolik klicovych smérnic a
dokumentu, které poskytuji rdmec pro zvySeni energetické ucinnosti a snizovani emisi v
souladu s klimatickymi cili EU.

Soucasti Zelené dohody pro Evrpu, strategie EU pro dosazeni klimatické neutrality do roku
2050, je Renovacni vina, strategie Evropské komise z roku 2020, kterd se zaméfuje na
rozsahlou renovaci evropskych budov s cilem zlepsit jejich energetickou efektivitu a snizit
uhlikovou stopu. Cilem této iniciativy je do roku 2030 minimalné zdvojnasobit ro¢ni miru
energetickych renovaci budov a provést renovace, které vedou k vyraznému snizeni spotieby
energie. Renovacni vina iniciovala dlkladné revize dvou klicovych smérnic EU: smérnice o
energetické ucinnosti (EED) a smérnice o energetické naroc¢nosti budov (EPBD).

V roce 2023 doslo ke schvaleni revidované Smérnice o energetické ucinnosti (EED) Nova
smérnice zavadi princip energetické Ucinnosti v prvni fadé a stanovuje cile a zavazky pro
sniZzovani primarni a konecné spotieby energie a zvySovani energetické ucinnosti. Stanovuje
povinnosti ro¢nich Uspor energie a podileni renovaci budov zlepsujicich energetickou Ucinnost
pro verejny sektor. Dale se zaméfuje na energetickou chudobu a zvySovani povédomi o
energetické ucinnosti.

Posledni novela Smérnice o energetické naro¢nosti budov (EPBD V) byla schvdlena v kvétnu
2024 a MPO pracuje na jeji implementaci. Cilem je postupné snizovani energetické naro¢nosti
vsech budov do roku 2050.

Smérnice stanovi minimalni pozadavky na energetickou ucinnost pro nejhife vykonné
budovy, zavadi renovacéni pasy, stanovuje standardy pro budovy s nulovou spotfebou energie
ZEB a definuje infrastrukturu pro cCistou mobilitu EPBD. Konkrétni nastaveni podminek je na
kazdém ¢lenském statu a bude vychazet z redlnych podminek Ceské republiky.

Clenské staty musi obé tyto smérnice implementovat do vnitrostatni legislativy do dvou let od
schvaleni.

Vyznamnou podporou snizovani energetické narocnosti ve vystavbé jsou dobrovolné
certifikace budov. V soucasné dobé jsou nejvice vyuzivané mezinarodné uznavané certifikacni
systémy jako napf. britsky systém Breeam, americky LEED, némecky DGNB nebo cesky
SBToolCZ. Certifikat budovy je potvrzeni o splnéni kritérii urcitého standardu a umoznuje
porovnani kvality budov ve vztahu kzZivotnimu prostfedi. Certifikace budov kromé
energetickych Uspor v kone¢ném duasledku také zvysuje trzni hodnotu budovy, snizuje jeji
provozni naklady, podporuje vytvoreni zdravého vnitfniho prostiedi budov, nepfimo zvysuje
poptavku po Setrnych budovach a pfiznivé ovliviiuje vyrobce uvadét na trh vyrobky Setrné
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k Zivotnimu prostfedi reagujici na 7. zakladni poZadavek na stavby (Udrzitelné vyuZivani
prirodnich zdrojt) podle nafizeni EP a Rady (EU) ¢. 305/2011.

SBTo0ICZ je cesky ndrodni certifikacni nastroj pro vyjadreni urovné kvality budov s ohledem
na principy udrzitelné vystavby. SBToolCZ byl odvozen z mezindrodni metodiky SBTool, kterou
vyviji mezinarodni neziskovd organizace International Initiative for Sustainable Built
Environment (iiSBE). Tato metodika se pouZivd napf. ve Spanélsku, Italii a Portugalsku.
Stavebni fakulta CVUT zpracovala lokalizaci SBTool pro CR, tzn., Ze tento systém hodnoceni
zohledruje mistni klimatické, stavebni a legislativni poméry v CR, zpracovava se v éestiné a
data o vystavbé ziskana béhem certifikace zGstavaji v CR.
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10. BIM a zivotni cyklus stavby

BIM (Building Information Modelling) neboli informacni modelovani staveb vyuziva sdilenou
digitalni reprezentaci stavby k usnadnéni procesli navrhovani, vystavby a provozu pro
vytvareni spolehlivého zakladu pro rozhodovani. Zkratku BIM lze rovnéz chapat jako
»Management informaci o stavbé®, coz vystihuje zakladni princip BIM, tj. pfedevsim spravu
informaci.

Je treba rozliSovat BIM jako informaéni model (urcitou formu databdze) a BIM jako proces
vytvareni a spravy informaci, ktery vyuziva modelu za Ucelem jejich vymény a sdileni. BIM se
neomezuje pouze na budovy (z angl. ,Building”), ale obecné na stavby a stavebni procesy.
Informacni modelovani Ize aplikovat pro jakoukoli stavbu.

Informacni modely staveb jsou strukturované zdroje informaci potfebnych pro rozhodovani
v pribéhu celého Zivotniho cyklu staveb tvoficich vystavéné prostiedi. Informacni modely
mohou obsahovat strukturované a nestrukturované informace. Pfiklady strukturovanych
informaci zahrnuji geometrické modely, tabulky a databaze. Pfiklady nestrukturovanych
informaci zahrnuji dokumenty, videoklipy a zvukové zaznamy.

Zivotni cyklus stavby je ¢asové obdobi od vzniku zdméru pres navrh, realizaci a uzivani az do

likvidace. Zahrnuje 4 zakladni faze — pfedinvesti¢ni, investi¢ni, provozni a likvidacni. Oproti
dosavadnimu zpUsobu zpracovani informaci o stavbé, kdy jejich aktualizace vétSinou konci
predanim tisténé verze ovérené dokumentace skutecného provedeni stavby, jsou informacni
modely staveb zaméreny i na provozni fazi stavby.

Vybrané vyznamné pojmy spojené s managementem informaci o stavbach jsou:

e pozadavek na informace — specifikace, jaké informace, kdy, jak a pro koho je nutno
vytvofit,

¢ informacni model stavby (IMS) — sdilena digitalni reprezentace fyzickych a funkénich
charakteristik staveb nebo jejich ¢asti slouzici pro zkoumani jejich vlastnosti a pro
specifikované ucely zahrnuijici i digitalni model (modely) stavby (DiMS), dokumenty a
dokumentaci spojenou se vsemi fazemi Zivotniho cyklu stavby,

e projektovy informacni model (PIM) — informacni model vztahujici se k fazi ptipravy a
provadeéni stavby,

e informacni model aktiva (AIM) — informacni model vztahuijici se k provozni fazi
stavby,

e digitdlni model stavby (DiMS, model stavby) — ucelena ¢ast reprezentujici prostorové
usporadani a charakteristiky stavby, jejich konstrukci a prvk( ve strukturované
podobé,

e informacni modelovani stavby (BIM, modelovani informaci o stavbé)) — pouZzivani
sdilené digitalni reprezentace stavby k usnadnéni procest navrhovani, vystavby a
provozu pro vytvareni spolehlivého zédkladu pro rozhodovani,
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e spolecné datové prostiedi (CDE) — dohodnuty zdroj informaci pro jakykoliv projekt
nebo stavbu pro uchovavani, spravovani a siteni jednotlivych informacnich
kontejnerl prostfednictvim fizeného procesu,

e stavebni predmét — jakdkoliv ¢ast vnimatelného nebo myslitelného svéta, ktera je
pfedmétem zdjmu v kontextu stavebniho procesu,

e datovy standard stavby (DSS) — smluvené geometrické a alfanumerické informace o
jednotlivych prvcich v modelu stavby uvedené pro urcité ucely uZiti,

¢ informacni model vystavéného prostiedi — digitalni reprezentace fyzickych a
funkcnich charakteristik vystavéného prostredi a dalSich ucelové seskupenych
informaci o Uzemi, stavbach, vztazich, omezenich a procesech tykajicich se
vystavéného prostredi.

Vyuziti informaéniho modelovdni a managementu informaci v rdmci celého Zivotniho cyklu
staveb zpravidla vede k Uspore lidskych a prirodnich zdroji véetné casu a financnich
prostfedkd. Konkrétné jsou uvadény zejména nasledujici prinosy:

e efektivni zapojeni vSech ucastnikl stavebniho projektu, koordinace projektového
tymu, podpora spoluprace,

e koordinovana tvorba projektu s vysokym standardem kvality, optimalizace ndvrhu,

e usnadnéni prace s alternativnimi navrhy, inZenyrské analyzy,

e detekce kolizi pred vystavbou,

e usnadnéni koordinace ¢innosti s vyuzitim informaci vinfomacnim modelu stavby,

e snizeni mnoZstvi oprav a predélavek a s tim souvisejici Uspora materiall a zdroju,

e lepsi kontrola nad stavenistém v prlibéhu realizace, lepsi fizeni logistiky, zajisténi
BOZP, kontrola kvality,

e moznost simulaci rznych scénar,

e vizualizace ve fazi planovani,
automatizace extrakce pozadovanych informaci z modelu a vyuZiti model( pro
spravu, Udrzbu a dalSich zaleZitosti tykajicich se provozni faze Zivotniho cyklu stavby.

Kazdd stavba se sklada ze stavebnich vyrobk(, materidld a konstrukci (prvkd). Digitalni
obdobou skutecné stavby je informacni model stavby. Maji-li informacni modely staveb splnit
svoji o¢ekdvanou ulohu jako dllezitd soucdst metody BIM a vyznamny zdroj strukturovanych
dat pro dalsi specializované aplikace (napf. ocerniovani, casové planovani, facility
management), musi byt dostate¢né standardizované.

Pro standardizaci modelul staveb (DiMS) slouzi konceptualni datové schéma, popsané
mezinarodnim standardem IFC (Industry Foundation Classes). Standard je ptipravovany
organizaci buildingSMART a pfevzaty mezindrodni organizaci ISO. Popis obsahuje téz
vyménny format souborl pro zapis dat. Aktudlni verze IFC 4.3 se jiZ tyka nejen pozemnich,
ale i infrastrukturnich staveb. IFC je souéasti ¢eského systému technickych norem jako CSN
EN ISO 16739-1.
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Model (modely) stavby (DiMS) jako soucast celkového informacniho modelu stavby zahrnuje
vyznamné geometrické informace provazané s pozadovanymi alfanumerickymi informacemi.
Pravé z dlivodu uvedeni pozadovanych alfanumerickych informaci v modelu stavby DiMS je
nutna jejich presnéjsi specifikace podle ucelu uZiti. To vede k potiebé sestaveni datového
standardu stavby (DSS).

Zakladnim cilem je vytvoreni tzv. datového slovniku, tj. databaze typu soubor( staveb,
stavebnich entit, systémd, prostor a zén, stavebnich prvkl a konstrukci a prvkd technickych
zarizeni budov, souhrnné nazyvanych jako stavebni predméty, a vlastnosti, které je
smysluplné o téchto stavebnich predmétech evidovat, resp. jejichz hodnoty je potieba znat v
prabéhu alespon jedné z fazi Zivotniho cyklu onoho typu stavebniho pfedmétu.

Pro ucely specifikace procesi managementu informaci o stavbach se vyuziva soubor
technickych norem CSN EN ISO 19650 Organizace a digitalizace informaci o budovéch a
inzenyrskych stavbach véetné informacniho modelovani staveb (BIM) - Management
informaci s vyuzitim informacniho modelovani staveb (dale téz ,,ISO 19650“), ktery
specifikuje i zpUsoby zachazeni s informacemi.

Soubor ISO 19650 je urcen pro vSechny osoby a organizace zapojené do celého Zivotniho
cyklu staveb, nebot kazda z nich v jeho pribéhu vyZaduje nebo vytvari informace, bez ohledu
na jejich podobu (modely, tabulky, vykresy a dal$i dokumentace, zaznamy, certifikaty,
technické zpravy atd.).

Pozadavek na informace je specifikace, jaké informace, kdy, jak a pro koho, je nutno
vytvofit. Vyména informaci je pak naplnéni poZzadavku na informace nebo jeho ¢3sti.
Zadavatelé si maji byt védomi, jaké informace pozadovat pro splnéni svych organizacnich
nebo projektovych cild. Tyto poZzadavky mohou pochazet od jejich vlastni organizace nebo
od zainteresovanych externich stran. Zhotovitelé/dodavatelé maji byt schopni popsat tyto
pozadavky jinym organizacim a jednotliveim pro specifikaci nebo uskute¢néni jejich prace.

Pti specifikovani urovné informacnich potieb a zplsobu predavani informaci se musi
zohlednit nasledujici predpoklady:

e Ucely uziti predavanych informaci,
e milniky pro predani informaci tykajici se predani konkrétnich informaci,
e aktéri, ktefi budou vyZadovat informace, a aktéfi, ktefi budou informace predavat,

e stavebni predméty organizované v jedné nebo ve vice strukturach ¢lenéni.

Potrebné pozadavky na informace a zaroven popis, jak budou tyto pozadavky naplnény v
konkrétnim projektu nebo zakazce, jsou soucasti plnéni odpovidajici smlouvy, a je potfeba je
zachytit jako soucast smluvnich podminek. Jako oznaceni doplfujiciho dokumentu
smluvnich podminek o podstatné body tykajici se aplikace metody BIM v projektu nebo
zakazce se pred lety zacal pouzivat nazev BIM-protokol. Jedna se o dokument dopliujici
smlouvu o dilo, resp. zadavaci dokumentaci ustanovenimi potfebnymi pro aplikaci vyuziti
metody BIM v projektu nebo zakdzce.
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Po dobu plnéni smlouvy (zakdzky) se pak udrzuje tzv. plan realizace BIM (zkracené BEP z
anglického BIM Execution Plan), ve kterém se udrzuji veskeré podstatné informace o
projektu a vysledné informace o stavbé, které vznikaji jako soucdast projektu.

Zavedeni BIM je nezbytnym piredpokladem digitalizace, které je aktualné prioritou na
evropské i narodni drovni v souvislosti s potfebou zvyseni konkurenceschopnosti stavebnictvi.
Duraz na udrZitelnost staveb a efektivnost nakladti celého Zivotniho cyklu stavby byl hlavnim
divodem pro podporu pouzivani metody BIM pfri spravé majetku ze strany MPO i dalSich
rezort(l. Od roku 2015 ptisobi MPO jako zastfesujici koordinator a gestor ve véci zavadeéni
BIM do praxe v Ceské republice. Do plisobnosti MPO spadaji i konkrétni oblasti, se kterymi
problematika BIM Uzce souvisi (stavebni vyroba, stavebni vyrobky a hmoty, stavebni suroviny,
uspory energii, rozvoj techniky a technologii atd.).

V roce 2016 vlada vyjadrila podporu zavadéni metody BIM v CR v souvislosti s jejim vlivem na
rist ekonomiky a konkurenceschopnosti CR a v roce 2017 vlada schvalila (Usneseni vlady ¢.
682 ze dne 25. zafi 2017) Koncepci zavadéni metody BIM v Ceské republice (dale jen
"Koncepce"). Podkladem Koncepce byly zahrani¢ni plany pro zavadéni BIM v evropskych
zemich a zkuSenosti odbornik(l z praxe. Pfi zpracovani byly rovnéz vyuzity dokumenty
Evropské komise, kterd financovala vznik pracovni skupiny EU BIM Task Group, jejimz ukolem
bylo vypracovat ,,Pfirucku pro zavadéni BIM evropskym verejnym sektorem®.

Navrh aktualizace ptvodni Koncepce predlozeny vladé Ministerstvem primyslu a obchodu v
materialu Informace o plnéni Koncepce zavadéni metody BIM v CR v obdobi od zafi 2021 do
¢ervna 2022 a akceptovany vladnim usnesenim ¢. 1087 ze dne 21. prosince 2022 navazal na
predpoklad takové aktualizace uvedeny v materidlu ,0Odlvodnéni k aktualizaci harmonogramu
Koncepce zavadéni BIM v CR“ pfijatém vladnim usnesenim €. 41 ze dne 18. ledna 2021.

Zasadnim vystupem implementace plvodni Koncepce byl vécny zamér zakona o spravé
informaci o stavbé a informacénim modelu stavby a vystavéného prostiedi (dale téz ,,zakon o
BIM“) schvaleny usnesenim vlady ¢. 298 ze dne 3. kvétna 2023. Proces pfipravy a projednavani
vécného zaméru zdkona o BIM v Sirokém okruhu zainteresovanych stran vedl téz k
prohloubeni poznani, které vyzaduje zohlednéni v rdmci aktualizace Koncepce. Povinnost
pouziti metody BIM bude platit pouze pro nadlimitni vetejné zakazky (ve smyslu zdkona o
zadavani verejnych zakazek) na stavebni prace, financované z verejnych rozpoctd (véetné
zhotoveni jejich ptipravné a projektové dokumentace). Pfi stanoveni této povinnosti budou
zohlednény zavéry z vyhodnoceni pilotnich projektd a specifika jednotlivych druh( staveb.
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11. Verejné zadavani

Zakon transponuje tti nové evropské zadavaci smérnice (smérnice Evropského parlamentu a
Rady), a to 2014/24/EU, o zadavani verejnych zakazek (tzv. klasicka smérnice), 2014/25/EU o
zaddavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a
postovnich sluzeb (tzv. sektorova smérnice) a 2014/23/EU o udélovani koncesi, viechny ze
dne 26. Unora 2014. V ramci jednoho zdkona jsou upravena prava a povinnosti pfi zadavani
vsech typl verejnych zakazek, vCetné zakazek sektorovych a koncesi. Soucasné zrusuje
dosavadni zakon ¢. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach a zakon ¢. 139/2006 Sb., o koncesnim
fizeni a koncesnich smlouvach (koncesni zakon).

ZADAVATELE (§ 4 zakona)

Okruh subjektl, které jsou povinny zadavat verejné zakazky podle zdkona o verejnych

zakazkach.

1. Verejny zadavatel
Ceska republika, Ceska narodni banka, statni piispévkové organizace, Gzemni samospravné
celky (nebo jeho prispévkova organizace), jiné pravnické osoby dle § 4 odst. 1 pism. e)
zakona.

2. Zadavatel, ktery k uhradé verejné zakazky pouzije vice nez 200 mil. K¢ nebo vice nez 50 % z
prostfedkd poskytnutych z rozpoctu verejného zadavatele, z rozpo¢tu EU nebo z rozpoctu
ciziho statu — drive tzv. ,,dotovany zadavatel”.

3. Osoba uvedend v § 151 odst. 2 zdkona, kterd vykonava ,relevantni ¢innost™ na zakladé
zvlastniho nebo vyhradniho prava podle § 152 zdkona (nebo muze-li nad touto osobou
veiejny zadavatel uplatiovat dominantni vliv). Relevantni ¢innosti jsou specifikovany v §
153 zékona, napt. v oblasti plyndrenstvi, teplarenstvi, elektroenergetiky, vetejné dopravy
(dopravni sit’), vodarenstvi a vodniho hospodafstvi, poStovnich sluzeb, vyuzivani tzemi pro
tézbu ropy nebo zemniho plynu, prizkumu nebo téZzby uhli nebo jinych pevnych paliv,
poskytovani a provozovani letist’ nebo pfistavil), Postupuje povinné podle zdkona pouze
v ptipadé zaddvani nadlimitnich sektorovych vetejnych zakazek nebo sektorovych koncesi
— dfive tzv. ,,sektorovy zadavatel“.

CLENENI VEREJNYCH ZAKAZEK
Podle predmétu — druhy verejnych zakazek (§14 zdkona)

a) verejnd zakazka na dodavky — predmétem je pofizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych
prirodnich sil (nejsou-li soucasti verejné zakazky na stavebni prace), zejm. formou koupég,
najmu ¢i pachtu;
b) vefejna zakazka na sluzby — verejna zakdzka, jejiz predmétem je poskytovani jinych cinnosti
nez dodavek nebo stavebnich praci;
c) vefejna zakazka na stavebni prace — jejim predmétem je:

e poskytnuti ¢innosti uvedenych v oddilu 45 Narizeni EP a Rady (ES) ¢. 2195/2002 o

spole¢ném slovniku pro verejné zakazky (CPV) v platném znéni,
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e zhotoveni stavby nebo

e poskytnuti souvisejicich projektovych Cinnosti, pokud jsou zadavany spolecné se stavebnimi
pracemi.

Stavbou se pro Ucely zakona rozumi vysledek stavebnich nebo montaznich praci vytvarejici

jednotny celek, ktery je sam o sobé dostatecny k plnéni hospodarské nebo technické

funkce.

Podle vyse predpokladané hodnoty (bez DPH) — rezim verejné zakazky (§ 24 a nasl. zakona)
a) nadlimitni vefejna zakazka — limity — viz nafizeni vlady ¢. 172/2016 Sb. v aktualnim znéni.
Limit je rozdilny podle pfedmétu verejné zakazky a podle kategorie zadavatele:
e ustavebnich praci - od 135.348 tis. K¢ pro vsechny zadavatele;
e usluzeb a dodavek:
o od 3.494 tis. KC pro stat a statni prispévkové organizace, s nékterymi dale uvedenymi
vyjimkami, které spadaji do vyssiho limitu;
o od 5.401 tis. K¢ pro uzemni samospravné celky a jiné pravnické osoby, pro stat u
vybranych dodavek resortu obrany a pro ,,dotované” zadavatele;
o od 10.826 tis. K¢ pro sektorové zakazky nebo dodavky v oblasti obrany nebo
bezpecnosti.
Pro nadlimitni vefejnou zakazku, ktera je koncesi na sluzby, ¢ini finanéni limit 135.348 tis.
KC.
b) podlimitni vefejna zakazka — nedosahuje limitu pro nadlimitni verejné zakazky, presahuje
vSak limit pro verejné zakazky malého rozsahu, tj.:
e u stavebnich praci 6 mil. K¢,
e udoddvek a sluzeb 2 mil. K¢.
c) vefejna zakazka malého rozsahu - predpoklddana hodnota je rovna nebo nizsi u
stavebnich praci nez 6 mil. K¢, u dodavek a sluzeb nez 2 mil. K¢.

Limit pro koncesi malého rozsahu cini 20 mil. K¢ (véetné).

DRUHY ZADAVACICH RiZENI (§ 3 zakona a pro nadlimitni reZim § 55 a nasl. zakona)

a) Oteviené fizeni (§ 56 zakona)

"Jednokolové" fizeni - zadavatel vyzyva neomezeny okruh dodavatelld k podani nabidky a k
prokazani kvalifikace. Zakon nedefinuje Zadné omezujici podminky pro pouziti tohoto druhu
zaddavaciho fizeni.

b) UZsi fizeni (§ 58 a 59 zakona)
"Dvoukolové" fizeni - zadavatel vyzyva neomezeny pocet dodavatelll k podani Zadosti o Ucast
a k prokdazani kvalifikace. V 1. kole posoudi kvalifikaci ucastnik( zaddvaciho fizeni; ty, ktefi

prokazali splnéni kvalifikace, vyzve k podani nabidky. Ve 2. kole hodnoti vlastni nabidky.

c) Jednaci fizeni s uvefejnénim — JRSU (§ 60 a7 62 zédkona + § 161 resp. 52 pism. b) bod 1
zdkona)

Zakon stanovuje v § 60 podminky vyuZiti tohoto fizeni. Zejména jde o zakazky se sloZitym

predmétem plnéni, kdy zadavatelé nejsou schopni predem dostatecné specifikovat predmét
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tak, aby byly naplnény podminky jinych druhl zaddvaciho fizeni (napf. z dvodd povahy,
sloZitosti nebo pravnich a finan¢nich podminek spojenych s pfredmétem verejné zakazky, nebo
kdyZz soucasti plnéni je ndvrh FeSeni, Ci technické podminky nelze stanovit odkazem na
zakonnych ddvodl( zruseno. U sektorovych verejnych zakdzek a verejnych zakazek
v podlimitnim rezimu méze byt JRSU pouZito bez spinéni téchto zakonnych podminek (je tedy
muZe snizit poCet ucastnik( fizeni, a to ve fazi po posouzeni kvalifikace nebo i ve fazi jedndani
o predbéznych nabidkach.

Rizeni probihd standardné ve 3 fazich. V prvni fazi vyzyva zadavatel neomezeny pocet
dodavatell k podani Zadosti o ucast a k prokazani kvalifikace. Na zakladé podanych Zadosti a
posouzeni kvalifikace a po pfipadném snizeni poctu ucastnik(i podle § 111 zdkona vyzve
nevyloucené ucastniky k podani predbézné nabidky. Zadavatel je opravnén o predbéznych
nabidkach za zdkonem stanovenych podminek jednat = druhd faze. Muze si vyhradit moznost
v pribéhu jednani snizovat pocet predbéznych nabidek. Po dokonceni jednani vyzve zadavatel
zbylé ucastniky k podani nabidek. Dalsi postup pfi jejich hodnoceni je obdobny jako v uzsim
fizeni = tfeti faze.

d) Jednaci fizeni bez uvefejnéni — JRBU (§ 63 — 67 zdkona)

Zadavatel vyzve jednoho nebo vice dodavatelll k podani nabidky nebo k jednani nebo rovnou
zahdji s dodavatelem jednani o uzavieni smlouvy. Zdkon v § 63 definuje obecné podminky
pouziti tohoto druhu fizeni (napt. v predchozim otevieném, uzsim, ¢i zjednoduSeném
podlimitnim Fizeni nebyly podany Zadné nabidky nebo nesplnily stanovené pozadavky, dale
jestlize predmétem zakazky je jedinecné umeélecké dilo ¢i vykon, ztechnickych divodi
neexistuje verejna soutéZ nebo je to nezbytné z divodu vyhradnich prav a rovnéz pokud je
zadani nezbytné v disledku krajné naléhavé okolnosti, kterou zadavatel nemohl predvidat ani
ji nezplsobil). Zvlastni podminky pouZiti jsou stanoveny v § 64 aZ 66 pro verejné zakazky na
dodavky, na sluzby a na stavebni prace (napf. nové sluzby nebo stavebni prace spocivajicich
v opakovani obdobnych jako v pavodni zakazce).

e) Rizeni se soutéinim dialogem (§ 68 a 69 zakona s pfihlédnutim k § 60 zakona)

Zadavatel je opravnén je pouzit pfi spInéni stejnych podminek, které zakon (§60) stanovi pro
jednaci fizeni s uvefejnénim (JRSU). Rozdil je v tom, Ze v p¥ipadé JRSU jsou jednani vedena za
ucelem ,vylepsSeni“ predbéinych nabidek, které jiz obsahuji navrh feseni, kdezto v ramci
soutézniho dialogu jsou takovato vhodna reSeni (napf. na zdkladé zadavatelem definovanych
potfeb) teprve nalézana a nasledné jsou pak na vybrand feseni poddvany nabidky. O téchto
nabidkach je pak mozno téZ jednat. Zadavatel vyzve neomezeny pocet dodavatell k podani
Zadosti o Ucast a k prokazani kvalifikace. Po posouzeni souladu zadosti o Ucast (v¢. kvalifikace)
a pripadném sniZeni poctu Ucastnikl zadavaciho fizeni zadavatel vyzve nevyloucené ucastniky
k ucasti v soutéznim dialogu s cilem nalézt vhodna reseni zpUsobilad splnit jeho potreby a
pozadavky. Dialog muZe probihat v postupnych fazich, béhem nichz mlze zadavatel snizit
pocet feSeni, o kterych se bude jednat, a to tak dlouho, neZ rozhodne o vhodnych fesenich.
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Poté vyzve Ucastniky k poddni nabidek na nalezena fesSeni. O predloZenych nabidkach lze za
zakonem stanovenych podminek dale jednat.

f) Rizenis inovaénim partnerstvim (§ 70 az 72 zékona)

Jde o novy druh zadavaciho fizeni, ktery je moino pouzit, jestlize nelze potfebu vyvoje
inovativni dodavky, sluZzby nebo stavebnich praci uspokojit prostfednictvim reseni, ktera jsou
na trhu jiz dostupna. Zdkon predpoklada, ze zadavatel vymezi faze inovacniho partnerstvi
k posloupnosti krok( a postupnych cili v procesu vyzkumu a vyvoje a nasledného poskytnuti
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci. Postup v fizeni je obdobny jako u jednaciho fizeni
s uvefejnénim. Rizeni koné&i uzavienim smlouvy o inovaénim partnerstvi sjednim nebo
nékolika dodavateli.

DALSI DRUHY ZADAVACICH RIZENi

g) Zjednodusené podlimitni fizeni — ZPR (§ 52 pism. b) a 53 zakona)

PouZitelné pro zadani vSech podlimitnich verejnych zakdzek na dodavky a na sluzby a u
podlimitnich vefejnych zakazek na stavebni prace, jejiz predpokladana hodnota neni vyssi nez
50 mil. K& Zadavatel vyzyva na svém profilu neomezeny pocet dodavatell k poddni nabidky
(mGZe téi nasledné vyzvu odeslat nejméné 5 dodavateldim). V rdmci ZPR jsou uplatfiovéna
urcita zjednoduseni ¢i specifika (zkraceni Ih(t, zjednoduseni prokazovani kvalifikace, zplsob
oznamovani — prostfednictvim profilu zadavatele). Zadavatel neni oprdvnén v pribéhu fizeni
s Ucastniky jednat ani sniZovat jejich pocet.

h) Koncesni fizeni — KR (§ 174 — 185 zakona)

Za zadani koncese na stavebni prace se povazuje uzavieni Uplatné smlouvy, kterou zadavatel
zadd provedeni stavebnich praci dodavateli, pficemz protiplnéni spociva v pravu na brani
uzitkd vyplyvajicich z provozovani provedené stavby nebo v tomto pravu spolecné s platbou,
a to spodminkou prenosu provozniho rizika spojeného sbranim uzitkG vyplyvajicich
z provozovani stavby na dodavatele. Obdobné pravidlo plati pro zadani koncese na sluzby
s tim, Ze se jedna o poskytnuti jinych Cinnosti neZ stavebnich praci, resp. provedeni stavby.
Zakon stanovi zvlastni vyjimky ze zadavani koncesi. Zadavatel neni povinen formou zadavaciho
fizeni zadavat koncesi malého rozsahu (jejiz pfredpoklddana hodnota je rovna nebo nizsi nez
20 mil. K&). Zadavatel vyzyvd neomezeny pocet dodavatelll k podani Zadosti o ucast,
predbéinych nabidek nebo nabidek. Bliz$i podminky pro pribéh KR stanovi zadavatel, je
opravnén s ucastniky jednat.

i) Rizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednodudeném rezimu (§ 129 zékona)

Novy specificky druh fizeni pro zadavani socidlnich a jinych zvlastnich sluzeb uvedenych
v pfiloze €. 4 k zakonu (napf. zdravotni, socialni, postovni aj.). Prlibéh zaddvaciho fizeni urcuje
sam zadavatel s ohledem na specifika danych sluzeb. Zdkon vymezuje pouze zakladni postupy
(napt. pro zahdjeni fizeni, oznameni vysledku fizeni apod.).

ZVLASTNI POSTUPY

Ramcova dohoda — RD (§ 131 — 137 zdkona)
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Ramcovou dohodou mezi sebou jeden nebo vice zadavatel(l a jeden nebo vice dodavatell
ujedndvaji ramcové podminky, které jsou zavazné po dobu trvani rdmcové smlouvy (zejm.
cena nebo jiné podminky plnéni). RD musi byt uzaviena na zadkladé zadavaciho fizeni
prislusného druhu podle obdobného predmétu a predpokladdané hodnoty zakazky. Trvani
vztahu z RD nesmi byt (kromé zakonem stanovenych vyjimek) delsi nez 4 roky. Na verejnou
zakdzku zaddvanou na zdkladé RD mohou podat nabidku jen U&astnici RD, kteti byli k jejimu
podani vyzvdni. Vyzva mlZe byt ucinéna bez obnoveni soutéZe mezi ucastniky RD nebo
s obnovenim soutéze.

SoutéZ o navrh (§ 143 — 1560 zakona, souvisejici § 65 zdkona)

Soutézi o navrh se rozumi postup zadavatele smérujici k ziskani navrhu, kterym je zejména
plan nebo projekt voblasti uzemniho planovani nebo architektonickych, stavebnich,
technickych a inspekénich sluzeb. Zadavatel ji pouZije zejména v pfipadé, pokud ma v amyslu
zadat vefejnou zakazku na sluzby v navazujicim JRBU (nikoli véak na vlastni realizaci navrhu).
Podle zplsobu zadavani se soutéZz o navrh ¢leni na otevienou a uzsi. Soutéz mize probéhnout
ve vice fazich s moznosti snizeni poctu ndvrhl. Hodnoceni ndvrh(i provadi porota sestavend
zadavatelem —hodnoti anonymni navrhy.

KVALIFIKACE DODAVATELE (zejm. § 28 odst. 1 pism. c), § 73 - 88, § 53 odst. 4 a § 165 - 166

zakona)

Rozumi se tim zpUsobilost a schopnost dodavatele plnit vefejnou zakazku. Zakladem v zdkoné

je kvalifikace pro nadlimitni rezim, urcité vyjimky stanovi zdkon pro podlimitni rezim (§ 53

odst. 4) resp. pro koncesni fizeni (§ 180 odst. 6), odlisny systém kvalifikace mlze byt pouzit pfi

zadavani sektorovych verejnych zakazek (§ 165 a 166).

Kvalifikaci pro plnéni nadlimitni vefejné zakazky spIni dodavatel, ktery prokaze verejnému

zadavateli splnéni zdkladni zpUsobilosti, profesni zpUsobilosti, ekonomické kvalifikace a

technickeé kvalifikace v rozsahu stanoveném zakonem a zadavatelem v zadavaci dokumentaci.

Zakon stanovuje, u kterého druhu pozadavku je jeho prokazovani povinné a kdy nepovinné (tj.

zadavatel mlze, ale nemusi prokazovani vyZzadovat).

- zakladni zpusobilost (§ 73 odst. 1 a § 74 — 76), tj. napr. beztrestnost, bezdluznost ve vztahu
k danim, zdravotnimu a socidlnimu pojisténi, neni-li v likvidaci ¢i Upadku apod.; prokazani
je povinné;

- profesni zpusobilost (§ 73 odst. 2 a § 77): vypis z obchodniho rejstfiku nebo obdobné
evidence (povinné predlozeni) a dale (nepovinné predloZeni) opravnéni k podnikani,
Clenstvi v profesni komore nebo organizaci, doklad o odborné zpUsobilosti, napf. doklad o
autorizaci;

- ekonomicka kvalifikace (§ 73 odst. 3 pism. a) a § 78) — ro¢ni obrat (nesmi byt vyZadovdna
u verejnych zakazek napf. na sluzby architektonické, projektové, technické, inspekéni
apod.);

- technicka kvalifikace (§ 73 odst. 3 pism. b) a § 79), napi. seznam vyznamnych stavebnich
praci (v¢. osvédcéeni objednatele), dodavek nebo sluzeb, seznam technikd, ktefi se budou
podilet na plnéni zakdzky, osvédCeni o jejich vzdélani a kvalifikaci, technické vybaveni,
pocet zaméstnancl aj.
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Kritéria ekonomické a technické kvalifikace (je-li vyZadovana) musi byt zadavatelem stanovena
pfimérené vzhledem ke sloZitosti a rozsahu predmétu plnéni verejné zakazky.

NEKTERE ASPEKTY ZADAVANI, PRUBEHU RiZENi A HODNOCENi NABIDEK

Obecné zasady (§ 6 zakona): Zadavatel musi pfi zaddvani verejnych zakdzek dodrzovat 4
zakladni zasady: transparentnost, pfimérenost, rovné zachazeni a zakaz diskriminace.

Zadavaci podminky (§ 28 odst. 1 pism. a), § 36 zdkona) = veSkeré zadavatelem stanovené
podminky prabéhu zadavaciho fizeni, podminky Ucasti v zadavacim fizeni, pravidla pro snizeni
poctu ucastnik(i zadavaciho fizeni nebo snizeni poctu predbéZnych nabidek nebo teseni,
pravidla pro hodnoceni nabidek a dalsi podminky pro uzavieni smlouvy dle § 104 zdkona.

Zadavaci dokumentace (§ 28 odst. 1 pism. b) zdkona) = veskeré pisemné dokumenty
obsahujici zadavaci podminky, sdélované nebo zpfistupfiované ucastniklim zadavaciho fizeni
pti jeho zahdjeni, v¢. formuldra a vyzev.

Podminky ucasti v zadavacim Fizeni (§ 37 zdkona) stanovi zadavatel jako:

- podminky kvalifikace,

- technické podminky vymezujici predmét zakazky,

- obchodni podminky nebo jiné smluvni podminky;

- zvladstni podminky plnéni zakdazky (zejm. vliv pfedmétu na Zivotni prostfedi, socidlni
dasledky aj.)

Technické podminky (pro nadlimitni rezim) (§ 89 — 95 zdkona) = pozZadavky na vlastnosti

predmétu vefejné zakdzky, stanovené zadavatelem prostrednictvim:

- parametr( vyjadrujicich poZzadavky na vykon nebo funkci, popisu Ucelu nebo potreb, které
maiji byt naplnény,

- odkazu na technické normy nebo technické dokumenty (§ 90 a 91),

- odkazu na $titky (§ 94).

Technické podminky verejné zakazky na stavebni prace (§ 92 zdkona)

Jsou stanoveny v nezbytném rozsahu, jestlize zaddvaci dokumentace verejné zakazky na
stavebni prace (jejimz predmétem neni téz souvisejici projektova ¢innost) obsahuje:

- dokumentacia

- soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér,

a to oboji vrozsahu stanoveném vyhlaskou ¢. 169/2016 Sb.; tyto dokumenty mohou byt
nahrazeny pozadavky na vykon nebo funkci.

Dokumentace pro zadani stavebnich praci (jejichZ predmétem neni téz souvisejici projektova
¢innost) urcuje stavbu v technickych, ekonomickych a architektonickych podrobnostech, které
jednoznaéné vymezuji predmét verejné zakazky, jeho hmotové, materidlové, stavebné-
technické, technologické, dispozi¢éni a provozni vlastnosti, vzhled a jakost, a umoziuje
vyhotovit soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb s vykazem vymér (§ 2 odst. 2 vyhl. ¢.
169/2016 Sb.).

Soucdsti zaddvaci dokumentace verejné zakazky na stavebni prace (§ 2 odst. 2 vyhl. ¢.
169/2016 Sb.), jejimz predmétem neni téZz souvisejici projektova cinnost, musi byt
dokumentace pro zadani stavebnich praci, ktera svym rozsahem odpovida dokumentaci pro
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provadéni stavby nebo projektové dokumentaci pro provadéni dopravni stavby nebo
dokumentaci bouracich praci, a to podle vyhlasky o dokumentaci staveb nebo vyhlasky o
rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb.

Soupis stavebnich praci, dodavek a sluzeb u verejné zakazky na stavebni prace stanovi
v pfimé navaznosti na dokumentaci pro zadani stavebnich praci podrobny popis vSech
predpoklddanych stavebnich praci, doddvek nebo sluzeb, které jsou predmétem verejné
zakazky na stavebni prace (§ 2 odst. 2 vyhl. ¢. 169/2016 Sb.).

U verejnych zakazek na stavebni prace, projektové ¢innosti a v soutézi o navrh muize zadavatel
uplatnit pozadavek na poufziti zvlastnich elektronickych formatd v¢. nastroji informacniho
modelovani staveb a uvést pozadavky na obsah, strukturu nebo format dat (§ 103 odst. 3
zakona), tj. je pripusténo vyuziti metody BIM (Building Information Modeling).

Hodnoceni nabidek (§ 114 — 121 zdkona): Nabidky jsou hodnoceny dle jejich ekonomické
vyhodnosti. Hodnoti se na zakladé nejvyhodnéjsiho poméru nabidkové ceny a kvality vc.
poméru nakladl Zivotniho cyklu a kvality. Ekonomickd vyhodnost m(iZze byt hodnocena téz
verejnych zakdzek na vybrané sluzby (napf. architektonické, projektové, technické apod.),
soutézniho dialogu a inovacniho partnerstvi nelze hodnotit ekonomickou vyhodnost jen podle
Dozor nad dodrZzovanim pravidel stanovenych zakonem a zadavacimi podminkami pro zadani
podlimitnich a nadlimitnich verejnych zakazek, v€. koncesi (s vyjimkou koncesi malého
rozsahu) vykonava Ufad pro ochranu hospodarské soutéze (§ 248 zdkona).
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12. Vybrané cinnosti ve vystavbeé (jejichz vysledek ovliviiuje ochranu vefejnych zajm)

Vybrané cinnosti ve vystavbé jsou vyjmenovany v ustanoveni § 155 NSZ a dale jsou blize
definovany zejména v ustanoveni § 156, § 159, § 162 a § 164 NSZ.

§ 155 NSZ - Vybrané cinnosti:

Vybrané cinnosti ve vystavbé, jejichz vysledek ovliviiuje ochranu verejnych zajmu
ve vystavbé, muzZe vykonavat pouze fyzicka osoba, ktera ziskala opravnéni (autorizaci)
k jejich vykonu podle jiného pravniho predpisu [podle zakona &.360/1992 Sbh., o vykonu
povolani autorizovanych architektd a o vykonu povoldni autorizovanych inZenyra a technik
¢innych ve vystavbé (autorizacni zakon), ve znéni pozdéjsich predpist (dale také "AZ" nebo
"autorizacni zakon")]. Vybranymi ¢innostmi jsou

a) zpracovani Uzemné planovaci dokumentace, Uzemni studie a projektové

dokumentace,

b) odborné vedeni provadéni stavby nebo jeji zmény anebo odstranovani stavby,

c) ovérovani vysledkl zemémérickych ¢innosti ve vystavbé,

d) vykon dozoru projektanta.

Autorizacni zakon upravuje (ustanoveni § 1):

a) postaveni, prava a povinnosti autorizovanych architekt(,

b) postaveni, prava a povinnosti autorizovanych inzenyru a technikt ¢innych ve vystavbé,

c) zpUsob a podminky udélovani autorizace,

d) vznik, pravomoc a pGsobnost Ceské komory architekt(i a Ceské komory autorizovanych
inzenyrl a technikd ¢innych ve vystavbé a

e) podminky pro vykon vybranych ¢innosti ve vystavbé v souladu s pravem Evropskych
spolecenstvi.

Autorizaci se pro uUcely autoriza¢niho zakona rozumi opravnéni fyzickych osob k vykonu
odbornych cinnosti ve vystavbé nebo odbornych cinnosti v souvislosti s prostorovymi
a funkénimi zménami v dzemi.

Autorizovanymi osobami ve smyslu autorizac¢niho zakona jsou
a) autorizovany architekt,
b) autorizovany inZenyr,
c) autorizovany technik.

§ 4 AZ - Autorizovany architekt:

(1) Autorizovany architekt je ten, komu byla udélena autorizace podle tohoto zdkona a je
zapsan v seznamu autorizovanych architekt vedeném Ceskou komorou architektd.

(2) Ceska komora architekt( udéluje osobam podle odstavce 1 autorizaci pro obory
a) architektura,
b) Uzemni planovani,
c) krajinarska architektura.

§ 5 AZ - Autorizovany inZenyr a autorizovany technik:

(1) Autorizovany inzenyr [v odstavci (2) pro Autorizovaného technika uvedeno obdobné] je
ten, komu byla udélena autorizace podle tohoto zakona aje zapsan vseznamu
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autorizovanych inZenyrQ (a technikii) vedeném Ceskou komorou autorizovanych
inZenyra a technikt ¢innych ve vystavbé.

(3) Ceska komora autorizovanych inzenyril a technik(l ¢innych ve vystavbé udéluje osobam
podle odstavcll 1 a 2 autorizaci pro obory
a) pozemni stavby,
b) dopravni stavby,
c) stavby vodniho hospodarstvi a krajinného inZzenyrstvi,
d) mosty a inZzenyrské konstrukce,
e) technologicka zatizeni staveb,
f) technika prostfedi staveb,
g) statika a dynamika staveb,
h) méstské inZenyrstvi,
i) geotechnika,
j) pozarni bezpecnost staveb,
k) stavby pro plnéni funkce lesa.

Komory jsou opravnény stanovit dil¢i specializace v rdmci obora.

Autorizovana osoba odpovida za odbornou uroven vykonu veskerych odbornych cinnosti
poskytovanych v souvislosti s udélenou autorizaci, za poruseni obecné zdvaznych pravnich
predpist pri vykonu takovych ¢innosti a za poruseni vnitinich predpisti Komory. Odpovédnost
podle obecnych predpist tim neni dotcena.

§ 156 NSZ - Projektova Cinnost:

(1) Uzemné plénovaci dokumentace, Uzemni studie a projektovd dokumentace musi byt
zpracovany projektantem.

(2) Dokumentaci jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. c) a e) az p) a odstavci 2
prilohy €. 2 k NSZ a dokumentaci stavajiciho stavu stavby (dale jen "pasport stavby") mize
zpracovat téz osoba, ktera ma vysokoskolské vzdélani stavebniho nebo architektonického
sméru anebo stredni vzdélani stavebniho sméru s maturitni zkouskou a alespon 3 roky
praxe v projektovani staveb.

(3) Projektantovi se poskytuji Udaje z neverejné ¢asti digitdlni technické mapy kraje v rozsahu
nezbytném pro projektovou ¢innost.

Projektova dokumentace (§ 157 odst. 1 NSZ):

(1) Projektovou dokumentaci se rozumi dokumentace pro

a) povoleni stavby, zafizeni nebo udrzovacich praci (dale jen "dokumentace pro povoleni
stavby"), s vyjimkou jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. c) a e) az p)
a odstavci 2 pfilohy €. 2 k NSZ,

b) rdmcové povoleni,

c) povoleni zmény vyuZiti Gzemi,

d) provadeéni stavby, s vyjimkou jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. c)
a e) az p) a odstavci 2 pfilohy ¢. 2 k NSZ

e) odstranéni stavby, s vyjimkou jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. c)
a e) az p) a odstavci 2 pfilohy ¢. 2 k NSZ.

§ 159 NSZ - Provadéni a odstranovani staveb, zafizeni a terénnich uprav:
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(1)

(2)

(3)

Stavby, zafizeni aterénni Upravy musi byt provddény a odstrafiovdny stavebnim
podnikatelem, ktery zabezpeci odborné vedeni provddéni nebo odstrariovani stavby
stavbyvedoucim, pokud v odstavcich 2 a 3 neni stanoveno jinak.

Svépomoci mize stavebnik provadét

a) drobné stavby uvedené v pfiloze €. 1 k tomuto zdkonu, s vyjimkou staveb uvedenych
v odstavci 1 pism. a) bodu 11 a 12 této pfilohy, jakoZ istavby uvedené v odstavci 1
pism. a) bodech 1 a 2 pfilohy ¢. 1 k tomuto zakonu, které jsou umistovany v odstupové
vzdalenosti méné neZz 2 m od hranic pozemkd,

b) jednoduché stavby uvedené v pfiloze €. 2 k tomuto zakonu,

pokud zajisti stavebni dozor, neni-li pro takovou ¢innost sdm odborné zpusobily. Jde-li

vSak o stavbu pro bydleni nebo zménu stavby, ktera je kulturni pamatkou, je stavebnik

povinen zajistit odborné vedeni provadéni stavby stavbyvedoucim.

Svépomoci muze stavebnik odstrarfiovat drobné stavby, s vyjimkou drobnych staveb
uvedenych v odstavci 1 pism. a) bodu 11 a 12 pfilohy €. 1 k tomuto zdkonu, a jednoduché
stavby uvedené v pfiloze ¢.2 ktomuto zdkonu, jakoZ istavby uvedené v odstavcil
pism. a) bodech 1 a 2 pfilohy ¢. 1 ktomuto zakonu, které jsou umistény v odstupové
vzdalenosti méné nez 2 m od hranic pozemku, pokud zajisti stavebni dozor. U staveb,
v nichZ je obsaZzen azbest, zajisti odborné vedeni odstrafiovani stavby stavbyvedoucim.

§ 162 NSZ - Projektant:

(1)

(2)

(3)

(4)

(6)

Projektant je pti projektové cinnosti povinen respektovat verejné zajmy chranéné
na zakladé tohoto nebo jiného pravniho predpisu, poZzadavky vyplyvajici z cild a ukold
uzemniho planovani a pozadavky na vystavbu a jednat v soucinnosti s dotéenymi organy.
PFi zpracovani uzemné planovaci dokumentace a Uzemni studie je dale povinen jednat
v soucinnosti s organem Uzemniho planovani a pfi zpracovani projektové dokumentace
se stavebnim Ufadem.

Projektant je povinen zpracovat

a) uzemneé planovaci dokumentaci a Uzemni studii v souladu s pravnimi predpisy,

b) projektovou dokumentaci v souladu s pravnimi predpisy; statické a jiné vypocty musi
byt vypracovany tak, aby byly pfezkoumatelné.

Neni-li projektant zpUsobily nékterou ¢ast projektové dokumentace zpracovat sam, je
povinen kjejimu zpracovani pfizvat osobu s opravnénim pro pfislusny obor nebo
specializaci, ktera odpovida za ji zpracovany navrh.

Projektant neodpovidd za odchylky od projektové dokumentace, ke kterym doSlo pfi
provadéni stavby a které neschvalil.

Projektant je povinen zajistit zpracovani pfislusnych ¢asti tzemné planovaci dokumentace
nebo Uzemni studie a podkladi pro zpracovani projektové dokumentace prostrednictvim
osob, které jsou k tomu oprdavnény podle jinych pravnich predpisi. Projektant zemné
planovaci dokumentaci zpracovava a pofrizovateli ji predava v jednotném standardu.

Odborné vedeni provadéni stavby:

Podle ustanoveni § 14 NSZ se rozumi stavbyvedoucim fyzickd osoba opravnénd podle
autoriza¢niho zakona k odbornému vedeni provadéni nebo odstranovani stavby.
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§ 164 NSZ - Stavbyvedouci:

(1) Stavbyvedouci je povinen

(2)

a)
b)

d)

e)

f)

odborné vést provadéni nebo odstrafiovani stavby, zatizeni nebo terénni Upravy,

fidit provadéni nebo odstrafovani stavby, zafizeni nebo terénni Upravy v souladu
s rozhodnutim stavebniho Ufadu as ovéfenou dokumentaci pro povoleni zdméru
a dokumentaci pro provadéni stavby nebo dokumentaci pro odstranéni stavby,
zajistit radné usporadani stavenisté a provozu na ném,

zajistit dodrzovani povinnosti k ochrané Zivota, zdravi, Zivotniho prostredi
a bezpecnosti prace vyplyvajicich z jinych pravnich predpisa,

zajistit dodrZeni pozadavkl navystavbu, popfipadé technickych predpisd
a technickych norem, které souvisi s vlastnim provadénim nebo odstrafiovanim stavby,
zafizeni nebo terénni Upravy,

zajistit vytycCeni tras technické infrastruktury na stavenisti.

Stavbyvedouci je dale povinen pUsobit k odstranéni zavad vzniklych pfi provadéni nebo
odstranovani stavby nebo terénni Upravy a neprodlené oznamit stavebnimu aradu
zavady, které se nepodafilo odstranit pfi vedeni stavby, vytvaret podminky pro kontrolni
prohlidku stavby, spolupracovat s osobou vykonavajici technicky dozor stavebnika nebo
dozor projektanta, pokud jsou urceny, a s koordinatorem bezpecnosti a ochrany zdravi pfi
praci, pusobi-li na stavenisti.

Vykon dozoru projektanta

Podle ustanoveni § 14 NSZ se rozumi dozorem projektanta pribéiny odborny dozor nad
souladem realizace dokumentace pro provadéni zaméru s dokumentaci o povoleni zdméru
a nad provadénim zdméru v souladu s dokumentaci pro provedeni zdméru.
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13. Proces posuzovani vlivli stavebnich zamértl na Zivotni prostredi

Proces posuzovani vlivli na Zivotni (proces EIA) prostfedi je upraven zakonem €. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostredi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakon(, ve znéni
pozdéjsich predpist (zakon EIA). Cilem tohoto procesu je hodnoceni velikosti a vyznamnosti
vlivi zamér( a jejich zmén na Zivotni prostfedi a zdravi obyvatel. Proces musi dle zdkona EIA
zajistit, popsat a komplexné vyhodnotit predpokladané vlivy pfipravovanych zaméra a dale
formulovat opatreni ke zmirnéni negativnich vlivli na Zivotni prostredi s naslednym zajisténim
ochrany Zivotniho prostfedi v rozhodovacich procesech. Vystupem procesu EIA je zavazné
stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zaméru na Zivotni prostfedi (zavazné stanovisko EIA),
které stanovi, zda je vibec zamér mozné v predmétném Uzemi umistit a povolit a za jakych
podminek k ochrané Zivotniho prostredi. Tyto vystupy jsou zasadnim podkladem na useku
Zivotniho prostredi pfi rozhodnuti o umisténi a povoleni zaméru v daném konkrétnim tzemi.

Zaméry, které jsou pfedmétem posuzovani vliv na Zivotni prostredi, vyplyvaji pfimo ze
zakona EIA a jsou taxativné uvedeny v pfiloze ¢. 1. Ve zminéné pfiloze jsou zaméry rozdéleny
do dvou kategorii — | a Il. Kategorie | obsahuje zaméry, které vidy podléhaji posuzovani. U
téchto zdméru je nutné zajistit cely proces EIA, ktery kon¢i vydanim zavazného stanoviska
EIA. V kategorii Il jsou uvedeny zaméry, kde hodnoceni lze uzavfit zavérem zjistovaciho Fizeni,
pokud se prokaze, ze zamér nema vyznamné vlivy. V opacném pripadé je nutné provést
posouzeni.

V dalSich stupnich projednavani muize dojit ke zméndm zdmérl posouzenych v procesu
posuzovani vlivi na Zivotni prostifedi. DalSi projednavani (napt. Uzemni ¢i stavebni fizeni)
vyZzaduje zpresnovani a konkretizaci zaméru, coz mulze vést k urcitym odchylkdm od
plavodniho rfeseni. Z tohoto dlivodu je tfeba vidy ovérovat soulad zaméru, ktery byl posuzovan
z hlediska vlivli na Zivotni prostiedi se zdmérem, jeZ je predmétem dalSich (navazujicich) fizeni.
Pfipadné zmény, které by mohly mit vyznamny negativni vliv na Zivotni prostfedi, vyzaduji
zjistovaci fizeni. Jejich dalsi posuzovani zavisi pak na vysledku zjistovaciho fizeni.

z

Procesu posuzovani vlivi zaméru na Zivotni prostfedi obvykle predchazi zjistovaci Fizeni,
jehoz cilem je zjistit, zda zamér mUZe mit vyznamné negativni vlivy na Zivotni prostiedi a
verejné zdravi, jehoZz vystupem je zavér zjistovaciho fizeni. V ptipadé zamér( vyZzadujicich
proces EIA pak je cilem zjistovaciho Ffizeni upresnit informace a stanovit pozadavky na
dokumentaci EIA.

Vlastni hodnoceni velikosti a vyznamnosti vlivii zaméru na Zivotni prostfedi, jehoZ konec¢nym

vystupem nezbytnym pro navazujici fizeni je zavazné stanovisko EIA, probiha v procesu EIA.

Proces zjistovaciho Ffizeni je zahdjen na zakladé podani oznameni zaméru oznamovatelem
prislusnému urfadu EIA. NdleZitosti ozndmeni stanovi pfislusné prilohy zakona EIA obsahujici
udaje o oznamovateli, o zaméru, o Zivotnim prostiedi v zamérem dotéeném misté, o vlivech
projektu na Zivotni prostiedi a vefejné zdravi, synergické a kumulativni vlivy zdméru v Gzemi,
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pfipadné vycet a porovnani variant reSeni atd. Pokud oznameni splfiuje vSechny naleZitosti,
prislusny urad (krajsky urad nebo Ministerstvo Zivotniho prostfedi) zajisti do sedmi pracovnich
dnl zverejnéni informaci a zasle oznameni dotéenym urfadim. Informace se zverejiuji na
Uredni desce a zaroven na internetu. K zaméru se mlzZe vyjadrit kazdy, a to ve dvacetidenni

IhGté od zverejnéni. K pfipominkdm podanym po této |h(té urad nemusi pfihlédnout. Na
zakladé oznameni a obdrzenych vyjadreni probiha vlastni zjistovani.

Zjistovaci fizeni ma byt ukonéeno nejpozdéji do 45 dnli od zvefejnéni oznameni. Pokud ma
byt zdmér ddle posuzovan, je v této |hité vyddn odlvodnény pisemny zavér, ktery vidy musi
kromé zakladnich Gdajd o zaméru obsahovat Uvahy, jimiz se prislusny organ pfi vyhodnocovani
zaméru ridil. V ptipadé, Ze prislusny organ dojde k zavéru, Ze zdamér neni tfeba posuzovat (tzv.
negativni zavér), ma tento zavér zjistovaciho fizeni formu spravniho rozhodnuti, které musi
byt téZ patficné zdivodnéno. Proti tomuto rozhodnuti je moZno uplatfiovat fadné opravné
prostfedky. Toto prdvo ma ten, kdo podaval oznameni (oznamovatel) a vybrand dotéena
verejnost, tj. nevladni organizace, pokud splnily zakonné pozadavky.

U zdmérl vyZadujicich posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi je na zdkladé zavéru zjistovaciho
fizeni zpracovana dokumentace EIA, jeji zpracovani zajistuje oznamovatel u autorizované
osoby EIA. Po predloZeni dokumentace prislusnému Ufadu ma tento urad ve lhaté deseti
pracovnich dnli povinnost zvefejnit dokumentaci véetné doruceni dotéenym uradim.
Zverejnénim zacind bézet tficeti denni lhata pro vyjadieni k dokumentaci. Prislusny urad EIA
naridi verejné projednani, obdrzel-li odlUvodnéné nesouhlasné vyjadreni verejnosti k
dokumentaci. Nasleduje zpracovani posudku, jehoZ soucasti je ndvrh zavazného stanoviska
EIA. Zpracovatele posudku zajistuje prislusny Grad. Posudek musi byt zpracovan
autorizovanou osobou EIA a na zpracovani posudku se nesmi podilet Zadnd autorizovana
osoba, ktera se podilela na ozndmeni nebo na dokumentaci k tomuto zdméru. Pro zpracovani
posudku je stanovena lhita 60 dni (u sloZitych pripadt Ize IhUtu prodlouzit o 20 dn).

PfisluSny urad EIA vydd na zakladé dokumentace, vyjadieni k ni podanych, vefejného
projednani a posudku zavazné stanovisko EIA, a to ve lhité do 30 dnli ode dne obdrZeni
posudku. Nasledné je zdvazné stanovisko EIA rozesildno a téz zverejnéno vinformacnim
systému EIA spolecné s posudkem, ¢imz je tento proces ukoncen.

Zavazné stanovisko k posouzeni vlivli provedeni zaméru na Zivotni prostiredi je nezbytnym
podkladem pro dalsi rozhodovani o zaméru, je povinnou pfilohou Zadosti o zahajeni
navazujiciho fizeni. Platnost tohoto stanoviska je pét sedm let od jeho vydani, lze je vsak
prodlouZit na zakladé zadosti o pét let, a to i opakované za podminek, Zze nedoslo ke zméndm
podminek v dot¢eném Uzemi nebo poznatk(l a metod posuzovani, v jejichz dlsledku by zamér
mohl mit dosud neposouzené vyznamné vlivy na Zivotni prostfedi. Zavazné stanovisko EIA
musi byt platné vidy v dobé vydani rozhodnuti v navazujicim fizeni v prvnim stupni. Pokud
dojde ke zruSeni rozhodnuti v navazujicim fizeni v prvnim stupni, ma se za to, Ze platnost
stanoviska neuplyne dfive nez 60 dnd po dni, kdy ke zruseni takového rozhodnuti doslo.
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Navazujicim fizenim Fizeni vedené k zdméru nebo jeho zméné, které podléhaji posouzeni vlivi
zaméru na Zivotni prostredi, jde-li o

. Uzemni fizeni,

. stavebni fizeni,

. spole¢né GUzemni a stavebni fizeni,

. opakované stavebni fizeni,

. fizeni o dodate¢ném povoleni stavby,

. fizeni o povoleni hornické ¢innosti,

. Tizeni o stanoveni dobyvaciho prostoru,

. Fizeni o povoleni ¢innosti provadéné hornickym zplisobem,

O 00 N O U1 B WIN -

. Tizeni o povoleni k nakladani s povrchovymi a podzemnimi vodami,

10. fizeni o vydani integrovaného povoleni,

11. fizeni o vydani povoleni provozu stacionarniho zdroje,

12. fizeni o vydani souhlasu k provozovani zatizeni k vyuzivani, odstrafiovani, sbéru nebo
vykupu odpadd,

13. fizeni, v némz se vydava rozhodnuti nezbytné pro uskutecnéni zaméru, neni-li vedeno
zadné z fizeni podle bodi 1az 12, a

14. fizeni 0 zméné rozhodnuti vydaného v fizenich podle bodu 1 az 13 k dosud nepovolenému
zaméru nebo jeho casti ¢i etapé, ma-li dojit ke zméné podminek rozhodnuti, které byly
prevzaty ze stanoviska.

Provadécimi predpisy jsou vyhlaska €. 353/2004 Sh., kterou se stanovi blizsi podminky
osvédceni o odborné zplsobilosti pro oblast posuzovani vlivii na vefejné zdravi, postup pfi
jejich ovérovani a postup pfi udélovani a odnimani osvédcéeni, vyhlaska €. 453/2017 Sb., o
odborné zpUsobilosti a o Upravé nékterych dalSich otazek souvisejicich s posuzovanim vlivi na
Zivotni prostredi.

Souvisejicimi pravnimi predpisy jsou napfiklad:

zakon €. 283/2021 Sb., stavebni zakon, zdkon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, zakon
¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zakon), zakon ¢. 114/1992 Sb.,
o ochrané prirody a krajiny, zakon ¢. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pidniho fondu,
zakon €. 20/1987 Sb., o statni pamatkové péci, zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a
doplnéni nékterych zakonu (lesni zakon), zakon ¢. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, zakon ¢.
13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, zdkon €. 266/1994 Sb., o drahach, zakon ¢. 49/1997
Sb., o civilnim letectvi, zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni
spravy v energetickych odvétvich (energeticky zakon), zdkon ¢. 44/1988 Sb., o ochrané a
vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), zdkon ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti,
vybusnindch a o statni banské spravé, zakon ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich IéCivych zdrojich,
zdrojich pfirodnich mineralnich vod, pfirodnich lé¢ebnych laznich a lazeriskych mistech a o
zméné nékterych souvisejicich zakonu (lazerisky zakon), zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych
pracich, zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich
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zakonl, zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, zdkon ¢. 148/2023 Sb., o jednotném
environmentdlnim stanovisku, ve znéni pozdéjsich predpist, zdkon ¢. 224/2015 o prevenci
zavaznych havarii zplsobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi latkami nebo
chemickymi smésmi .

Uvedené pravni predpisy se vzdy rozumi v jejich platném znéni.

Jednotné environmentalni stanovisko (JES), které zavadi zakon ¢. 148/2023 Sh., o jednotném
environmentalnim stanovisku, ve znéni pozdéjsich predpist (dale ZJES), je ndstrojem procesni
integrace statni spravy v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi. Vydava se ve formé zavazného
stanoviska podle spravniho fadu, a to pro vSechny zaméry povolované podle stavebniho
zakona, at uz jde o zaméry vyzadujici EIA, nebo zdméry ostatni, a pro dalsi zaméry, které
podléhaji posouzeni vlivli na Zivotni prostfedi a nasledné jsou povolovany podle jiného nez
stavebniho zdkona, napf. zdkona horniho.

Jednotné environmentalni stanovisko se vyddva namisto az 29 sprdvnich ukon( obsaznych v
10 rliznych zadkonech (zakon o geologickych pracich, zakon o ochrané pfirody a krajiny, zakon
o ochrané zemédélského pldniho fondu, lesni zakon, zdkon o posuzovani vliv(i na Zivotni
prostfedi, vodni zakon, zdkon o pohfebnictvi, zakon o ochrané ovzdusi, zdkon o prevenci
zavaznych havarii — a v této souvislosti i zakon o spravnich poplatcich, zakon o odpadech) z
oblasti Zivotniho prostredi, které maiji podle platné a Ucinné pravni Upravy vétSinou podobu
zavazného stanoviska, v nékterych pripadech vsak i rozhodnuti ¢i vyjadreni.

U zdmér( v rezimu EIA se JES vydava také, a to bud ve spolecném procesu s procesem EIA (v
takovém pfipadé je jednotné environmentalni stanovisko souéasné stanoviskem EIA) nebo az
po vydani stanoviska EIA (volba je zde na Zadateli). V kazdém pripadé vsak i zde JES nahrazuje
spravni ukony vydavané doposud dotéenymi organy samostatné.

K Zadosti o JES se pripojuje projektova dokumentace pro povoleni zaméru, pfipadné vydana
vyjadreni, stanoviska ¢i rozhodnuti z oblasti Zivotniho prostredi.

Pokud Zadatel nepodal zadost o povoleni stavby pred 1. 7. 2024, ma povinnost projektovou
dokumentaci vloZit do Portdlu stavebnika. Zadatel mdZe vyuZit moZnosti podat
prostiednictvim Portalu stavebnika také Zzadost o JES.

Pro uvedeni projektové dokumentace do souladu s poZadavky ochrany Zivotniho prostredi
slou?i pfedbé&ina konzultace v souladu s § 9 ZJES. Zadost o pfedb&znou konzultaci neni tfeba
podavat pres Portal stavebnika, projektova dokumentace mize byt ve fazi rozpracovanosti. K
Zadosti je vhodné pfipojit jiz ziskana vyjadreni, stanoviska ¢i rozhodnuti z oblasti Zzivotniho
prostredi.

Zasadnim pozitivem zavedeni JES z pohledu Zadatele (vétSinou stavebnika) je koncentrace
spravnich ukonU potiebnych pro povoleni zdméru z hlediska Zivotniho prostiedi do Ukonu
jednoho.

Prislusnost spravnich organti
PtisluSnymi orgdny vyddvajicimi JES jsou v definovanych pfipadech krajské urady, dale obecni
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Urady obci s rozsitenou plsobnosti a u nékolika typové stanovenych zdmér( (vyslovné
uvedenych v pfiloze €. 1 k zdkonu o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi) je k vydani JES
prislusné Ministerstvo Zivotniho prostfedi. Na Uzemi vojenskych Ujezd( vydavaji JES ujezdni
Urady.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi je k vydavani JES ptislusné podle ustanoveni § 12 pism. b)
tehdy, je-li pfislusné k posouzeni zaméru podle zdkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostredi.
PFisluSnost k posouzeni zdméru vyplyva z pfilohy €. 1 k zadkonu o posuzovani vlivl. U kategorie
I all je MZP ptislugné celkem u t¥inacti bodd. PFislugnost k vydani JES pfechéazi na MZP a7 v
okamziku, kdy je jisté, Zze zamér podléhda posouzeni podle ZPV, tedy kdy podléha posouzeni ze
zakona vzdy (kategorie | pfilohy ¢. 1 k ZPV), nebo kdy je vydan pozitivni zavér zjistovaciho
Fizeni. Je-li vydan negativni zavér zjisfovaciho fizeni, pFislugnost k vydani JES na MZP podle
ustanoveni § 12 pism. b) nepfechdzi a pfislusny organ se urcuje podle dalSich zakonem
stanovenych kompetencnich kritérii. To jsou pfipady predevsim bodu 13 pfilohy ZPV a zmén
stdvajicich zamérl podle ustanoveni § 4 odst. 1 pism. b) ZPV.

MZP je dale pfisluiné k posouzeni zamér( podléhajicich mezistatnimu posuzovani (§ 11
zakona o posuzovani vlivl). V téchto pripadech je vzdy pfislusné k vydani JES, byt u samotného
JES se preshranicni vlivy neposuzuiji.

Pfislusnost Krajskych tfada je zakonem vymezena taxativné v ust. § 14 ZJES. Krajské arady
jsou podle pism. b) a c) pfislusné k provadéni kontroly dodrzovani podminek stanovenych na
zakladé jimi vydaného jednotného environmentdlniho stanoviska rozhodnutim v nasledném
fizeni, v€etné opravnéni ukladat opatreni k napravé zavadného stavu vzniklého neplnénim
téchto podminek, a projednavat prestupky podle § 17, byly-li spravnim organem pfislusnym k
vydani JES.

Krajsky urad je prislusnym organem k vydani JES v ndasledujicich pfipadech:

a) je-lijeho predmétem zamér podléhajici posouzeni podle zakona o posuzovani vlivli na
Zivotni prostredi, véetné zamérd, u nichz bylo posouzeni vlivi podle zdkona o
posuzovani vlivi na Zivotni prostrfedi provedeno pred podanim Zadosti o vydani
jednotného environmentalniho stanoviska

b) vyZaduje-li zdmér vyjimku ze zdkaz( u zvlasté chranénych rostlin nebo Zivocichl podle
zakona o ochrané pfirody a krajiny

c) je-li zamérem dotéen zemédélsky pldni fond podle zakona o ochrané zemédélského
padniho fondu o vymére pozemku vétsi nez 1 ha

d) jsou-li zamérem dotéeny pozemky uréené k plnéni funkci lesa podle lesniho zdkona o
vymeére vétsi nebo rovné 1 ha

e) jsou-li zamérem dotéeny hrani¢ni vody podle vodniho zdkona

f) je-li soucdsti zaméru staciondrni zdroj uvedeny v pftiloze ¢. 2 k zakonu o ochrané
ovzdusi nebo pozemni komunikace kategorie dalnice nebo silnice . tfidy v zastavéném
Uzemi obce nebo parkovisté s kapacitou nad 500 parkovacich stani

g) je-li soucdsti zaméru novy objekt nebo nova stavba umisténé v dosahu havarijnich
projeva podle zakona o prevenci zavaznych havarii
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Obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti (dale jen ,,0U ORP*) je k vydani JES ptislusny vidy,
neni-li pfislusné MZP podle ust. § 12 ZJES, krajsky Gfad podle § 14 ZJES nebo Ujezdni ufad
podle § 16 ZJES. OU ORP jsou rovnéz podle ust. § 15 pism. b) a c) pFisluiné k provadéni kontroly
dodrZovani podminek stanovenych na zakladé jimi vydaného jednotného environmentalniho
stanoviska rozhodnutim v nasledném fizeni, véetné opravnéni ukladat opatreni k napravé
zavadného stavu vzniklého neplnénim téchto podminek, a projednavat prestupky podle § 17,
byly-li spravnim organem pfislusnym k vydani JES.

Na uzemi Vojenskych Gjezdi, stanovenych v souladu se zdkonem ¢. 222/1999 Sb., o zajistovani
obrany Ceské republiky, vykondva statni spravu Gjezdni Gfad. Je-li tedy zamér, pro néjz se
vydava JES, umistén na Uzemi vojenského Ujezdu, je k vydani JES pfislusny vzdy Gjezdni Urad,
bez ohledu na kritéria stanovena pro urceni ptislusnosti MZP, KU nebo OU ORP.

Ujezdni Grady jsou dale pfislu$né k provadéni kontroly dodrzovani podminek stanovenych na
zakladé jimi vydaného jednotného environmentalniho stanoviska rozhodnutim v nasledném
fizeni, v€etné opravnéni ukladat opatreni k ndpravé zavadného stavu vzniklého neplnénim
téchto podminek, a projedndvat prestupky podle § 17, byly-li spravnim orgdnem pfisluSnym k
vydani JES.

JES se vydava pouze jedenkrat jako podklad pro vsechna myslitelnd nasledna Fizeni. Neni
mozné vydat pro vybrané nasledné fizeni nové JES, pfipadné jiz vydané JES pro jeho ucely
upravit.

Pro zpracovani JES je stanovena lhita 60 dn( (u sloZitych pfipadu Ize IhGtu prodlouzit o 30
dna).

Jednotné environmentdlni stanovisko podle sprdvniho fadu neni samostatnym
rozhodnutim a nelze se proti nému odvolat. Jeho obsah je zavazny pro vyrokovou cast
spravniho rozhodnuti vydavaného v nasledném fizeni. Obsah jednotného
environmentdalniho stanoviska lze napadnout v rdmci odvolani proti rozhodnuti, které bylo
zavaznym stanoviskem podminéno.

Koordinované zavazné stanovisko

Povinnost vydavat koordinované ZS se dotyka organa prislusnych k vydani JES pouze v pfipadé,
Ze je JES vydavano jako podklad pro stavebni zdmér, nasleduje-li tedy po vydani JES Ffizeni o
povoleni zdméru podle stavebniho zakona.

Podle ust. § 176 stavebniho zakona plati, Ze je-li dot¢enym organem podle jiného pravniho
predpisu

tentyZ organ verejné spravy, vyda namisto jednotlivych vyjaddieni koordinované vyjadreni a
namisto jednotlivych zavaznych stanovisek koordinované zavazné stanovisko. Ustanoveni
spravniho fadu o spolecném fizeni a ustanoveni o feSeni rozpor(i se pouziji pfimérené.
Koordinované vyjadieni nebo koordinované zavazné stanovisko zahrnuje pozadavky na
ochranu vsech dotéenych verejnych zajmu, které organ verejné spravy haji podle jinych
pravnich predpis(.

VysSe uvedené znamena3, Ze je-li sou¢asné pro zamér, pro néjz se vydava JES, nezbytné vydat
tymZ spravnim orgdnem (stejnym OU ORP nebo KU) jesté daldi zdvazné stanovisko podle
jiného pravniho predpisu, napf. stanovisko podle zdkona o statni pamatkové péci, musi byt
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obé tato ZS, tedy JES i ZS podle zdkona o statni pamdtkové péci, vydana jako jedno
koordinované ZS. V jeho zavéru musi byt souhrnné uvedeno, zda je zamér z hlediska vsech jim
chranénych verejnych zajm( ptipustny.
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or v v Vs

14. Verejna infrastruktura, jeji clenéni, specifika, vztah ke stavebnimu zakonu

Verejnou infrastrukturou se ve stavebnim zakoné rozumi (§ 10 stavebniho zdkona):

dopravni infrastruktura, kterou jsou zejména stavby pozemnich komunikaci, drah,
vodnich cest, leteckych staveb a s nimi souvisejici stavby a zatizeni,

technicka infrastruktura, kterou jsou zejména systémy a sité technické infrastruktury
a s nimi souvisejici stavby a zafizeni pro zasobovani vodou, odvadéni a cisténi
odpadnich vod, energetiku, v€etné vyroben a zdroju energie, zafizeni pro akumulaci
energie, dobijecich stanic a zasobnikl plynu, produktovody a elektronické komunikace,
a ddle stavby a zafizeni ke snizovani nebezpeli v Uzemi a pro zlepSovani stavu
povrchovych a podzemnich vod nebo k nakladani s odpady,

zelend infrastruktura, kterou je planovany, prevainé spojity systém ploch a jinych
prvkl vegetacnich, vodnich a pro hospodareni s vodou, ptirodniho a polopfirodniho
charakteru, které svym cilovym stavem umoziuji nebo vyznamné podporuji plnéni
Siroké Skaly ekosystémovych sluzeb a funkci; soucdsti zelené infrastruktury je také
uzemni systém ekologické stability krajiny, svym cilovym stavem umozZiuji nebo
vyznamné podporuji plnéni Siroké Skaly ekosystémovych sluzeb a funkci; soucasti
zelené infrastruktury je také dzemni systém ekologické stability krajiny,

7 7 v s

obcanské vybaveni, kterym jsou stavby, zafizeni a pozemky slouzici k zajisténi
zakladnich potreb obyvatel, zejména pro vzdélavani, vychovu a sport, socialni a
zdravotni sluzby, kulturu, verejnou spravu a ochranu obyvatelstva,

verejného prostranstvi, jsou vSechna namésti, ulice, trzisté, chodniky, verejna zelen,

parky a dalSi prostory pfistupné kazdému bez omezeni, tedy slouzZici obecnému uzivani,
a to bez ohledu na vlastnictvi k tomuto prostoru

Tvofi ji pozemky, stavby a zafizeni.

Siti technické infrastruktury se v tomto zakoné rozumi liniové nebo prostorové vedeni

inZenyrské sité, véetné armatur, zafizeni a konstrukci na vedeni a jeho koncovych prvki,

zabezpecujici napojeni na jednotlivé druhy vyuZzivanych médii.

Sité technické infrastruktury jsou podle Ucelu zejména energetické, vodovodni a kanaliza¢ni,

elektronickych komunikaci a produktovody.

Veiejné prospésnou stavbou se ve stavebnim zdkoné rozumi stavba nebo zafizeni pro

verejnou infrastrukturu uréena k rozvoji nebo ochrané izemi obce, kraje nebo statu vymezena

v Uzemné planovaci dokumentaci a stavby a zafizeni s ni souvisejici nebo podminujici jeji

realizaci.

Ukolem tGzemniho planovani a Regulaéniho planu daného Uzemi je ve vefejném zajmu

zejména vymezovat verejné prospésné stavby a verejné prospésna opatreni. Zasady izemniho

rozvoje jsou zakladnim koncepcnim dokumentem kraje k usmérnovani jeho izemniho rozvoje

a ochrany hodnot jeho tzemi, kdy zasady UR prebiraji a, je-li to Ucelné, zpiestiuji a vymezuji
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verejné prospésné stavby, verejné prospésnad opatfeni a opatieni k zajistovani obrany a
bezpecnosti statu a plochy pro asanaci, pro které Ize prava k pozemkim a stavbam vyvlastnit,
obsazené v uzemnim rozvojovém planu.

V nezastavéném Uzemi lze v souladu s jeho charakterem povolovat zaméry pro verejnou
dopravni a technickou infrastrukturu, pfipojky a ucelové komunikace.

Uzemni plan je zédkladnim koncepénim dokumentem obce k usmérfiovani Gzemniho rozvoje a
ochrany hodnot jejiho GUzemi, a tento stanovi koncepci verejné infrastruktury, jejiz soucasti je
i stanoveni podminek pro jeji umistovani, vymezeni ploch a koridorl pro verejnou
infrastrukturu, v€etné stanoveni podminek pro jejich vyuZiti.

PlGsobnost ve vécech stavebniho radu vykonavaji stavebni urady, kterymi jsou

e ministerstvo (MMR)

e Ministerstvo dopravy

e Ministerstvo primyslu a obchodu

e Dopravni a energeticky stavebni ufad—

e krajské stavebni urady, kdy Krajskymi stavebnimi Ufady jsou krajské urady.

e obecni stavebni ufady, kdy obecnimi stavebnimi Ufady jsou obecni urady obci s
rozSirenou plsobnosti a povérené obecni Ufady a obecni uUrady, které stanovi
ministerstvo provadécim pravnim predpisem.

e jiné stavebni ufady, (Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
spravedInosti).

Kompetence kvykonu plsobnosti stavebniho arfadu ujednotlivych druhl verejné
infrastruktury definuje stavebni zakon.

Vlastnik, spravce nebo provozovatel verejné dopravni nebo technické infrastruktury, tzv.
»opravnény investor”, ma specifické postaveni. Oprdvnény investor mlze pozadovat, aby byl
o ukonech organu uzemniho planovani pfi projedndni ndvrh Uzemné planovaci dokumentace
a uzemnich opatfeni vyrozumén jednotlivé. Za timto ucelem se zfizuje seznam opravnénych
investor(, ktery vede a spravuje ministerstvo.

Ve spojitosti s povolovanim staveb verejné infrastruktury ma pfimou vazbu zakon ¢. 416/2009
Sb. o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury. Tento zakon zapracovava
prislusné predpisy Evropské unie a upravuje postupy pti pripravé a povolovani staveb
dopravni, vodni, energetické a tézebni infrastruktury, infrastruktury pro ukladani oxidu
uhlicitého, infrastruktury elektronickych komunikaci a strategickych investi¢nich staveb, pfi
ziskavani prav k pozemkim a stavbdm potfebnych pro uskutecnéni uvedenych staveb a
uvadeéni téchto staveb do uzivani s cilem urychlit jejich majetkopravni pfipravu, povolovani a
nasledny soudni prezkum spravnich rozhodnuti v souvislosti s témito stavbami. Tento zakon
dale upravuje v ndvaznosti na pfimo pouzitelny predpis Evropské unie vykon statni spravy a
postup pfi povolovani projektd spolecného zajmu.
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Prava k pozemkim a stavbam, potifebna pro uskutecnéni verejné prospésnych staveb
dopravni a technické infrastruktury, véetné plochy nezbytné k zajisténi jejich vystavby a
radného uzivani pro stanoveny uUcel resi zakon ¢. 184/2006 Sb., o odnéti nebo omezeni
vlastnického prava k pozemku nebo ke stavbé (zakon o vyvlastnéni).

Zakladni podminkou vyvlastnéni je pfipustnost jen pro ucel vyvlastnéni stanoveny zvldstnim
zakonem a jen jestlize verejny zajem na dosaZeni tohoto ucelu prevazuje nad zachovanim
dosavadnich prdv vyvlastiiovaného. Vyvlastnéni neni pfipustné, je-li mozno prava k pozemku
nebo stavbé potifebnd pro uskutecnéni ucelu vyvlastnéni ziskat dohodou nebo jinym
zpUsobem.

Provadécimi predpisy jsou vyhlaska ¢. 332/2024 Sb., o uzemnich stanovistich Dopravniho
energetického stavebniho Uradu, vyhlaska ¢. 130/2024 Sb., o stanoveni obecnich stavebnich
arada, vyhlaska ¢. 131/2024 Sb., o dokumentaci staveb, vyhlaska ¢. 146/2024 Sb., o
pozadavcich na vystavbu, vyhlaska ¢. 149/2024 Sb. o provedeni nékterych ustanoveni
stavebniho zdkona, vyhlaska o Uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci
dokumentaci a jednotném standardu, vyhlaska ¢. 190/2024 Sb. o podrobnostech provozu
nékterych informacnich systémd stavebni spravy, vyhlaska ¢. 225/2024 Sb. o podrobném
vymezeni staveb vodohospodarskym melioracim pozemkd a jejich ¢asti a zplsobu a rozsahu
péce o né, vyhlaska €. 227/2024 Sb. o rozsahu a obsahu projektové dokumentace staveb
dopravni infrastruktury, vyhlaska ¢. 583/2020 Sbh., kterou se stanovi podrobnosti obsahu

dokumentace pro vydani spolecného povoleni u staveb dopravni infrastruktury.
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15. Zakladni informace o uzemnim planovani (cil, Gcel), druhy uzemné
planovaci dokumentace, politika tzemniho rozvoje, a pasobnost pfislusnych
spravnich uradu

Cilem uzemniho planovdni (§ 38 stavebniho zakona) je soustavné a komplexné fesit funkcni
vyuziti Uzemi, stanovovat zdsady jeho ploSného a prostorového usporadani a vytvaret
predpoklady pro udrzitelny rozvoj Uzemi spocivajici ve vyvazeném vztahu podminek pro
pfiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrznost spoleCenstvi obyvatel
uzemi, ktery uspokojuje potfeby souéasné generace, aniz by ohroZoval podminky Zivota
generaci budoucich. Uzemni planovani zajistuje predpoklady pro udrzitelny rozvoj Uzemi a za
timto ucelem vyhodnocuje potencial rozvoje Uzemi a progndzy jeho dalsiho vyvoje. Cilem
uzemniho planovani je také zvySovat kvalitu vystavéného prostiedi sidel, rozvijet jejich
identitu a vytvaret funkéni a harmonické prostiedi pro kazdodenni Zivot jejich obyvatel. UP
chrani a rozviji ptirodni, kulturni a civilizacni hodnoty Gzemi, vcetné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi, a pfitom chrani krajinu jako podstatnou slozku
prostfedi Zivota obyvatel a zaklad jejich totoznosti. S ohledem na to urCuje podminky pro
hospodarné vyuZivani zastavéného Uzemi a zajistuje ochranu nezastavéného Gzemi a ochranu
a rozvoj zelené infrastruktury. Zastavitelné plochy se vymezuji s ohledem na moznosti rozvoje
Uzemi a miru vyuziti zastavéného Uzemi. Organy Uzemniho planovani postupem dle tohoto
zakona koordinuji verejné zajmy v Uzemi a podnéty na provedeni zmén, vystavbu a jiné
¢innosti ovliviiujici rozvoj Uzemi a konkretizuji ochranu verejnych zajm( vyplyvajicich z tohoto
zakona a jinych pravnich norem.

V nezastavéném uzemi (§ 122) Ize v souladu s jeho charakterem povolovat zaméry pro:

- (1)verejnou dopravni a technickou infrastrukturu, pfipojky a ucelové komunikace,
vodni hospodarstvi, vyhleddvani, prizkum a téZbu nerostu a zvlastni zdsahy do zemské
kGry, sniZovani nebezpeci havarii, ekologickych a prirodnich katastrof a pro
odstranovani jejich dlsledk(, zemédélstvi a lesnictvi, ochranu ptirody a krajiny a
zlepsSeni podminek jeho vyuZiti pro rekreaci a cestovni ruch, napfiklad cyklistické
stezky, hygienicka zafizeni, ekologicka a informacni centra zazemi lesnich materskych
Skol a vydejen lesnich matefskych skol, jedna-li se o drobnou stavbu.

- (2) u staveb a zafizeni podle odst. 1 neni doplrikova funkce bydleni nebo pobytové
rekreace pfipustna.

- (3) stavby a zafizeni podle odst. 1 |ze v nezastavéném Uzemi povolit pouze v pripadé,
Ze je uzemné planovaci dokumentace vyslovné nevylucuje.

Ukolem tzemniho pldnovdni (§ 39 stavebniho zdkona) je ve vefejném zajmu zejména:

- zjistovat a posuzovat stav Uzemi, jeho pfirodni, kulturni a civilizacni hodnoty
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stanovovat s ohledem na podminky a hodnoty Gzemi koncepci vyuZiti a rozvoje Gzemi,
véetné dlouhodobé urbanistické koncepce sidel, rozvoje verejné infrastruktury a
ochrany volné krajiny a stanoveni podminek prostupnosti Uzemi

provérovat a posuzovat potfebu zmén v Uzemi, jejich pfinosy, problémy a rizika
s ohledem na ochranu verejnych zajmU a hospodarné vyuzivani dzemi

stanovovat urbanistické, architektonické, estetické a funkéni pozadavky na vyuzivani a
prostorové usporadani Uzemi a na jeho zmény, zejména na miru vyuziti Uzemi,
umisténi, usporadani a feSeni staveb a kvalitu verejnych prostranstvi

vytvaret predpoklady pro hospodarné vyuZivani Gzemi, zejména dUslednym
vyuzivanim  zastavéného uUzemi sidel prostiednictvim cilené revitalizace
znehodnocenych nebo zanedbanych ploch

s ohledem na charakter Uzemi a kvalitu vystavéného prostredi vyhodnocovat a, je-li to
ucelné, vymezovat vhodné plochy pro vyrobu, plochy pro vyrobu elektfiny, plynu, tepla
véetné ploch pro jejich vyrobu z obnovitelnych zdroji vymezovat rovnéz s ohledem na
cile energetické koncepce a klimatické cile statu

stanovovat podminky pro obnovu a rozvoj sidelni struktury, pro kvalitni bydleni a pro
rozvoj rekreace a cestovniho ruchu

provérovat a posuzovat potiebu zmén v Uzemi, zejména pak pro umisténi a usporadani
staveb s ohledem na stavajici charakter a hodnoty vuzemi a na vyuzitelnost
navazujiciho Uzemi, tyto zmény navrhovat a stanovovat podminky pro jejich provedeni
stanovovat poradi provadénych zmén v Gzemi

koordinovat verejné zajmy a podnéty na provedeni zmén v Uzemi

vymezovat verejné prospésné stavby a verejné prospésna opatreni

vytvaret a stanovovat podminky pro sniZovani nebezpedi v Uzemi, zejména pred ucinky
povodni, sucha, eroznich jevl a extrémnich teplot

uplatiovat pozadavky na adaptaci sidel a usporadani krajiny vyplivajici ze zmeény
klimatu

provéfovat a vytvaret v Uzemi podminky pro hospodarné vynakladani prostredki
z verejnych rozpoctl na zmény v Uzemi

vytvaret v Uzemi podminky pro zajisténi obrany a bezpecnosti statu a civilnich ochrany
vytvaret v Uzemi podminky pro odstrafiovani nasledk( nahlych hospodarskych zmén
zejména provérovanim a pripadnym vymezovanim zastavitelnych ploch nebo
transformacnich ploch

ur¢ovat nutné asanacni a rekultivacni zasahy do uzemi

regulovat rozsah ploch pro vyuZivani pfirodnich a nerostnych zdrojd, vytvaret a
stanovovat podminky pro jejich vyuziti

vytvdfet podminky pro ochranu Uzemi podle jinych pravnich predpisd pred
vyznamnymi negativnimi vlivy zamérd na Uzemi a navrhovat kompenzacni opatreni,
pokud tak stanovi jiny pravni predpis

Ndstroje uzemniho pldnovdni § 61

uzemné pldanovaci podklady
politika tzemniho rozvoje
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- uzemné pldnovaci dokumentace (Uzemni rozvojovy pldn, zasady Uzemniho rozvoje,
uzemni plan, regulacni plan)

Uzemné pldnovaci podklady § 62 — §69:

- Uzemné analytické podklady
- Udaje o uzemi
- Uzemni studie

Politika uzemniho rozvoje § 70 - § 71e

- strategicky dokument pro celé Uzemi statu, ktery urduje ve stanoveném obdobi
pozadavky na konkretizaci Ukol(l Uzemniho planovani v celostatnich, pteshranicnich a
mezinarodnich souvislostech a urcuje strategii a zakladni podminky pro napliovani
téchto ukoll

Uzemné pldnovaci dokumentaci (UPD) § 72 - § 115 tvofi:

- uzemni rozvojovy pldan — zpfesiiuje zaméry vymezené v politice Uzemniho rozvoje
vsouladu scili a ukoly uzemniho planovani, vymezuje zastavitelné plochy,
transformacni plochy a koridory uréené pro umisténi zamérla dopravni a technické
infrastruktury mezinarodniho nebo celostatniho vyznamu, nebo presahujici svym
vyznamem Uzemi jednoho kraje, vymezené politikou uzemniho rozvoje a stanovuje
ucel jejich vymezeni, poptipadé podminky pro rozhodovani v Gzemi

- zasady uzemniho rozvoje — zakladni koncepcni dokument kraje k usmérniovani jeho
Uzemniho rozvoje a ochrany hodnot jeho Uzemi, stanovi koncepci rozvoje uzemi kraje
a rozvoje a ochrany jeho hodnot vietné koncepce sidelni struktury kraje, se
zohlednénim koncepce sidelni struktury statu obsazené v politice Uzemniho rozvoje,
vymezuji zastavitelné plochy, transformacni plochy a koridory nadmistniho vyznamu,
véetné ploch a koridor( verejné infrastruktury, ploch pro tézbu nerostl, uzemniho
systému ekologické stability regionalniho vyznamu, stanovi ucel, pro ktery jsou
vymezeny. a pozadavky na jejich vyuziti

- uzemni plan — zakladni koncepéni dokument obce k usmérfiovani Uzemniho rozvoje a
ochrany hodnot jejiho Uzemi, vymezi zastavéné uzemi a datum, k némuz je vymezeno,
stanovi zakladni koncepci rozvoje Uzemi obce, vyjadienou zejména v cilech zlepSovani
jeho dosavadniho stavu a pozadavcich na rozvoj a ochranu jeho hodnot, stanovi
urbanistickou koncepci, jejiz soucasti je urbanisticka kompozice, vymezeni ploch podle
stdvajiciho nebo nové poZadovaného zplsobu vyuZiti, vymezeni zastavitelnych ploch,
transformacnich ploch, systému verejnych prostranstvi a systému sidelni zelené

- regulacni pldn — stanovuje v feSeném Uzemi podrobné podminky pro: vymezeni a
vyuziti pozemkd, umisténi a prostorové usporadani staveb, véetné jejich napojeni na
vefejnou dopravni a technickou infrastrukturu, urbanistickych a architektonickych
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podminek, umisténi a prostorové uspordadani staveb ver. infrastruktury, ochranu
hodnot, charakteru Uzemi a krajinného razu. Zpravidla stanovi: uli¢ni/stavebni cary,
odstupy staveb od sebe samych a pozemkd, pldorysnou velikost, vysku, tvar a objem,
pozarni ochrana, vymezeni vyuZiti pozemk@ USES.

Pfi jejich zpracovani se vychazi z dzemné analytickych podkladi. Uzemné planovaci
dokumentace musi byt v souladu s politikou uzemniho rozvoje. Politika Uzemniho rozvoje (§
70 - § 71e stavebniho zéakona) urcuje ve stanoveném obdobi poZadavky na konkretizaci ukol(
uzemniho planovani v republikovych, preshrani¢nich a mezinarodnich souvislostech, zejména
s ohledem na udrzitelny rozvoj Uzemi, a ur€uje strategii a zakladni podminky pro naplfovani
téchto ukoll. Tento zdkladni nastroj izemniho pldnovani, ktery pofizuje Ministerstvo pro
mistni rozvoj, schvaluje vlada. Politika Uzemniho rozvoje je zavazna pro pofizovani a vydavani
Uzemniho rozvojového planu, zdsad Uzemniho rozvoje, Uzemnich pland, regulacnich planQ a
pro rozhodovani v izemi dnem ndsledujicim po dni zverejnéni sdéleni o schvaleni politiky
Uzemniho rozvoje ve Sbirce zakonu a dale rovnéz zplisobem umoznujicim dalkovy pristup. Jeji
aktualizace je provadéna v pravidelnych Ctyrletych cyklech, pficemz z ddvodu naléhavého
vefejného zdjmu je mozno ji aktualizovat i mimo tento pravidelny cyklus. V téchto pfipadech
vlada mUzZe zkrdtit zakonné lhty pro vydavani stanovisek a projedndani. Aktualizace politiky
uzemniho rozvoje se projednava a schvaluje v rozsahu ménénych ¢asti. Po jejim schvaleni
ministerstvo zajisti vyhotoveni Uplného znéni politiky Gzemniho rozvoje a zajisti zverejnéni
aktualizace politiky Uzemniho rozvoje a uplné znéni politiky tzemniho rozvoje zplsobem
umoziujicim dalkovy pfistup.

Uzemni rozvojovy pldn vyda ministerstvo na zdkladé politiky uzemniho rozvoje. Sou¢asné s
navrhem Gzemniho rozvojového planu se zpracovava vyhodnoceni vlivi na udrzitelny rozvoj
tzemi. Uzemni rozvojovy plan je zavazny pro pofizovani a vydavéni zasad izemniho rozvoje,
tzemnich plan, regulaénich planG a pro rozhodovani v tzemi. Uzemni rozvojovy plan se
pofizuje pro celé Gzemi republiky a vydava se formou opatieni obecné povahy. Uzemni
rozvojovy plan ani vyhodnoceni vlivli na udrzitelny rozvoj Uzemi nesmi obsahovat podrobnosti
nalezejici svym obsahem Uzemnimu planu, regulacnimu planu nebo navazujicim rozhodnutim.

Zasady uzemniho rozvoje jsou dokumentem kraje, ktery zahrnuje zaméry nadmistniho
vyznamu (zaméry svym vyznamem presahujici hranici jednotlivych obci). Navrh zasad
uzemniho rozvoje pripravuje pfrislusny krajsky urad, jeho projednani a schvalovani pfislusi
zastupitelstvu kraje. V pravidelnych ¢tyrletych cyklech se zpracovava zprava o uplatiovani
zasad Uzemniho rozvoje (schvaluje zastupitelstvo), na zakladé které probiha pfipadna
aktualizace. Pro aktualizaci zdsad Uzemniho rozvoje je téz dllezita zdkonna povinnost kraje
zajistit jejich soulad se schvdlenou politikou uzemniho rozvoje. Podle ¢asti zasad Uzemniho
rozvoje, kterd je v rozporu se schvdlenou politikou Uzemniho rozvoje, nelze postupovat ani
rozhodovat. Vzhledem ke skutecnosti, Ze politika Gzemniho rozvoje a Uzemni rozvojovy plan
jsou zdavazné téz pro porizovani a vydavani Uzemnich plant, regulacnich pland a pro
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rozhodovani v Uzemi, je nutno v tomto mezidobi (obdobi po uvedeni zasad uzemniho rozvoje
do souladu s politikou Uzemniho rozvoje a Uzemnim rozvojovym planem) postupovat a
rozhodovat podle politiky Uzemniho rozvoje. Aktualizace zasad Uzemniho rozvoje se
projedndva a schvaluje v rozsahu ménénych ¢asti. Orgadn ochrany pfirody dorudi pofizovateli
a prislusnému uradu stanovisko podle § 45i zdkona o ochrané prirody a krajiny, ve kterém
uvede, zda je mozné vyloucit vyznamny vliv na evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast.

Aktualizaci UPD (§ 87 - § 105) zajisti pofizovatel. Navrh musi byt dale podan z dGvodu rozvoje
verejné dopravni nebo technické infrastruktury. Aktualizace pfichazi téz v ivahu v pfipadech,
kdy dojde ke zruseni zasad Uzemniho rozvoje nebo jejich ¢asti. Dojde-li ke zrusSeni pouze ¢asti
zasad uzemniho rozvoje, zastupitelstvo kraje rozhoduje bezodkladné o jejich aktualizaci i
obsahu, pficemZ se nepofizuje zprava o uplatnovani zasad uzemniho rozvoje, coz plati pfi
uvedeni zasad do souladu s nasledné schvalenou politikou izemniho rozvoje. Pfi zruseni zasad
uzemniho rozvoje nebo jejich ¢asti bude navazano na posledni Ukon, ktery zlstal v platnosti.
V ndvrhu zadéni se stanovi hlavni cile a pozadavky na zpracovani navrhu UPD, néleZitosti
obsahu a strukturu stanovi provadeéci pravni predpis. Pofizovatel bezodkladné zverejni navrh
zadani v ndrodnim geoportalu UP a toto zvefejnéni ozndmi vefejnou vyhlddkou. PofFizovatel
oznami toto zverejnéni jednotlivé dot¢enym orgdnim a ministerstvu, Uzemné samospravnym
celkiim v fe$eném Uzemi a s Feenym Gzemim piimo sousedicim (v p¥ipadé ZUR), nadfizenému
organu Uzemniho planovani tzemnim samospravnim celkiim s feSenym Uzemim sousedicim
(v pripadé UP). Pofizovatel zasild ndvrh zadani UPD pfislusnému Gfadu a soucasné orgénu
ochrany ptirody (ten doruci své stanovisko podle § 45i zakona o ochrané pfirody a krajiny).
Vyplyne-li ze stanoviska prislusného organu nutnost posuzovat navrh zadani z hlediska vlivd
na zivotni prostredi, doplni pofizovatel v souladu s § 40 do ndvrhu zadani poZadavek na
vyhodnoceni vlivll. Pofizovatel v soucinnosti s uréenym zastupitelem upravi navrh zadani dle
vysledkl projednani a predloZi jej ke schvaleni schvalujicimu orgdnu. Schvalujici organ schvali
navrh zadani UPD, v od(ivodné&nych pfipadech uklada schvalujici organ zpracovani variantniho
navrhu zadani feeni UPD, dal$i moznosti je vraceni predlozeného navrhu zadéni pofizovateli
s pokyny k Upravé nebo zamitnuti navrhu. Schvaleni zadani prfedava pofizovatel projektantovi
UPD, ktery zajisti zpracovani navrhu UPD.
Po obdrZeni nadvrhu UPD a vyhodnoceni vlivi (je-li zpracovano), pofizovatel v souéinnosti
s uréenym zastupitelem bez odkladu vyhodnoti zejména Uplnost, soulad s pozadavky tohoto
zakona a jeho provadécich predpist, soulad se zadanim a soulad s nadfazenou Uzemné
planovaci dokumentaci. Nasleduje zvefejnéni navrhu UPD v narodnim geoportéalu UP a vystavi
jej k nahlédnuti, ozndmi misto a dobu kondani spolecného jedndni a vefejnou vyhlaskou ozndmi
misto a dobu konani verejného projednani. Projedndavaji se verejné pripominky a stanoviska
dotéenych organtl, prezentace navrhu UPD pofizovatele ve spolupraci s projektantem, je
pofizen pisemny zdznam. MozZnost uplatnéni pisemnych pripominek po Ustnim projednani.
Nasleduje vyhodnoceni vysledk( projednani a pripadné zajisténi reSeni rozpor(. Vyhodnoceni
pfipominek je vsouladu spravnimi predpisy, se stanovisky dotéenych organi nebo
svysledkem fe$eni rozporl, sPUR a nadfazenou UPD. Uréeny zastupitel predklada
zastupitelstvu navrh UPD, navrh variant UPD k projednéni. Zastupitelstvo bere navrh na
védomi, v opaéném pfipadé vraci uréenému zastupiteli s pokyny k GUpravé. Pofizovatel UPD
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zasle dale ndvrh UPD s navrhem vyhodnoceni stanovisek a pfipominek nadfizenému orgéanu,
ten zasle pofizovateli stanovisko z hledisek zajisténi koordinace vyuzZivani uzemi s ohledem na
$irsi Gzemni vztahy v souladu s politikou Gzemniho rozvoje a nadfazenou UPD. Neuplatni-li
nadfazeni organ své stanovisko, je mozné UPD vydat i bez né&j. Je moZna Uprava navrhu UPD a
opakované projednani. Vydani UPD — schvalujici organ schvali a vyda navrh UPD (predklada
pofizovatel a uréeny zastupitel), Pofizovatel po vydani UPD zajisti jeji vloZeni do narodniho
geoportalu UP. UPD a adresu jejiho uloZeni oznami potizovatel vefejnou vyhlaskou.

Zasady uzemniho rozvoje jsou zavazné pro pofizovani a vydavani izemnich plana, regulacnich
pland a pro rozhodovani v Uzemi. Plati zde princip, Ze veskeré zmény v Uzemi, které by mohly
podstatné ztizit nebo znemoZnit budouci vyuZiti ploch, koridord a uUzemnich rezerv
vymezenych zdsadami Uzemniho rozvoje, jsou zakazany.

Uzemni pldny jsou dokumenty obci, zahrnuji zaméry lokalniho (mistniho) vyznamu. O zadani
uzemniho planu rozhoduje zastupitelstvo obce, pro jejiz Uzemi je Gzemni plan pofizovan, resp.
toto zadani schvaluje. Navrh uzemniho planu zpracovava organ uzemniho planovani, coz je
Urad obce s rozsitenou pUsobnosti, ktery téZ zajistuje jeho vefejné projednani. Vydani
Uzemniho planu pfislusi zastupitelstvu prislusné obce. Zpravu o uplatiovdni Uzemniho planu,
ve které mohou byt obsazeny pokyny pro zpracovani ndvrhu zmény lGzemniho planu,
predklada pofrizovatel v soucinnosti s uréenym zastupitelem obce v pravidelnych ¢tyrletych
cyklech (vyjma regula¢niho planu viz § 106 odst. 1). Obec je povinna uvést bez zbytecného
odkladu do souladu Uzemni plan s Uzemné planovaci dokumentaci vydanou krajem, tzemnim
rozvojovym planem a schvalenou politikou uzemniho rozvoje. Do té doby nelze rozhodovat
podle ¢asti Uzemniho planu, které jsou v rozporu s Uzemné planovaci dokumentaci vydanou
krajem nebo s politikou Uzemniho rozvoje. Zménu Uzemné planovaci dokumentace, Uplné
znéni Uzemné planovaci dokumentace po jejich vydani pofizovatel vloZi do narodniho
geoportdlu Uzemniho planovani.

PFi zruSeni uzemniho planu plati stejné zasady jako pfi zruSeni zasad uzemniho rozvoje. Pokud
dojde ke zruseni ¢asti Uzemniho planu, zastupitelstvo obce bezodkladné rozhodne o poftizeni
Uzemniho planu nebo jeho zmény a o jejim obsahu. V tomto pfipadé se zprava o uplatiovani
uzemniho planu ani zadani zmény uUzemniho planu nezpracovavaji. Dojde-li ke zruseni
uzemniho planu nebo jeho zmény, pfi pofizovani se navaze na posledni ukon, ktery nebyl
zrusenim zpochybnén. Zména Uzemniho planu se projednava a vydava v rozsahu ménénych
¢asti. Pokud zména uzemniho planu nevyzZaduje zpracovani variant feSeni, pouzije se pfi jejim
pofizovani zkraceny postup, o kterém rozhoduje zastupitelstvo obce. Zménu tdzemniho planu
a uplné znéni uzemniho planu po zméné obec doruci verejnou vyhlaskou.

Uzemni pldn je zdvazny pro pofizeni a vydani regulaéniho planu zastupitelstvem obce, pro
rozhodovani v Uzemi, zejména pro vyddvdni tuzemnich rozhodnuti.
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Provadécimi predpisy jsou vyhlaska ¢. 157/2024 Sb., o Uzemné analytickych podkladech,
Uzemné planovaci dokumentaci a jednotném standardu, vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o obecnych
pozadavcich na vyuZivani Uzemi (novelizovana vyhlaskou ¢. 360/2021 Sb.), vyhlaska ¢.
503/2006 Sb., o podrobnéjsi upravé uzemniho rozhodovani, tzemniho opatfreni a stavebniho
radu (novelizovana v. ¢. 66/2018), vsechny ve znéni pozdéjsich predpist a Politika tzemniho
rozvoje Ceské republiky a aktualné schvalena Aktualizace & 7 Politiky izemniho rozvoje Ceské
republiky ve znéni zavazném od 1.3.2024.

Souvisejicimi pravnimi predpisy jsou napriklad zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné
nékterych zakonl (vodni zakon), zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, zakon ¢.
201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonl (zdkon o ochrané
ovzdusi), zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pladniho fondu, zdkon ¢. 20/1987
Sb., o statni pamatkové péci, zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a doplnéni nékterych
zakonU (lesni zadkon), zakon €. 133/1985 Sb., o poZarni ochrané, zakon ¢. 13/1997 Sb., o
pozemnich komunikacich, zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim
letectvi, zakon ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o vykonu statni spravy v
energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakond (energeticky zakon), zakon ¢. 44/1988
Sb., o ochrané a vyuzZiti nerostného bohatstvi (horni zakon), zakon ¢. 164/2001 Sb., o
pfirodnich léCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich minerdlnich vod, pfirodnich Ié¢ebnych laznich
a lazenskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich zdkonl (lazerisky zdkon), zakon ¢.
62/1988 Sh., o geologickych pracich, zdkon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi a o
zméné nékterych souvisejicich zakonu, zakon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, zakon ¢. 100/2001
Sb., o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi.

Uvedené prdvni predpisy se vidy rozumi v jejich platném znéni.
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16. EU a stavebnictvi

(konkurenceschopnost, udrzitelné vyuzivani zdroju, volny pohyb zboZi a sluzeb, bezpecnost a
ochrana zdravi zaméstnancl, Zivotni prostredi)

Politika EU v oblasti stavebnictvi:

Forum pro stavebnictvi na vysoké drovni (HLCF) je vicelUroviova platforma zucastnénych
stran, kterou Evropska komise zavedla v roce 2021 v ndvaznosti na iniciativu Stavebnictvi 2020,
aby se zapojila s pramyslem, ¢lenskymi staty EU, socidlnimi partnery a dalSimi relevantnimi
zucastnénymi stranami a diskutovala o vyzvach a pfilezitostech v oblasti stavebnictvi.
stavebniho ekosystému.

Platforma se schazi nékolikrat ro¢né. V soucasné dobé HLCF spoluvytvati prechodovou cestu
k zelenému, digitdIlnimu a odolnému stavebnimu ekosystému. Na zakladé pocatecnich diskusi,
které se konaly v roce 2021 na prvnim féru, zvefejnila Evropska komise pracovni dokument
utvar( Komise na téma , Scéndre prechodové cesty pro odolnéjsi, zelenéjsi a digitalné;si
stavebni ekosystém “.

Zucastnéné strany mohly poskytnout zpétnou vazbu ke scénati prostrednictvim verejné
konzultace zahajené v prosinci 2021. Konzultace byla nyni uzaviena a jeji vysledky byly
Evropskou komisi prezentovany na druhém féru . Zejména nasledujicich pét témat bylo
identifikovano jako klicové oblasti, které vyzaduji dalsi vyménu informaci o akcich a cilech

1. Vypocet emisi sklenikovych plynd béhem celého Zivotniho cyklu ve stavebnictvi.
Rozsifeni a posileni digitdlnich ndstroju, které budou slouzit zelenému prechodu.

3. Vytvéreni a podpora silngjsich sekundarnich trh pro stavebni materidly, vyrobky a
vybaveni.

4. Stabilizace dodavek materidld a zvyseni odolnosti vici vnéjsim otfesim.

5. Umoznéni sbéru, interoperability a sdileni dat.

V prosinci 2015 zverejnila Evropska komise "balicek k obéhovému hospodarstvi" Sdéleni
Komise COM(2015) 614 Uzavieni cyklu — akéni plan EU pro obéhové hospodarstvi a souvisejici
dokumenty, zpracovany v Uzké spolupréci se zainteresovanymi stranami z oblasti pramyslu.
V ramci plnéni cill COM(2014) 445 a v souvislosti s prijetim balicku k obéhovému hospodarstvi
Evropskd komise zverejnila dobrovolné ndstroje pro zlepSeni vyuzivani pfirodnich zdroji v
oblasti stavebnictvi:

V navaznosti na strategii EU byl vypracovan ,Protokol EU o nakladani se stavebnimi a

demolicnimi odpady” ( 2016), ktery poskytuje nezdvazné pokyny pro dekonstrukci staveb.

Jeho cilem je posilit dlivéru ve spravné nakladani se stavebnimi a demoli¢nimi odpady, véetné
smysluplné recyklace a opétovného vyuziti, a zlepsSit povédomi o kvalité stavebnich a
demoli¢nich odpadl sohledem na udrzitelnost stavebnictvi. Protokol se zaméfuje na
jednotlivé kroky nakladani s SDO a uvadi priklady dobré praxe z ¢lenskych statl EU. Stavebni
vyrobky a materidly vyrobené zpracovanim SDO musi byt z hlediska splnéni technickych
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parametrd a environmentalnich vlastnosti posuzovany shodnymi postupy jako primarni
stavebni vyrobky a materidl, v souladu s poZadavky evropskych norem nebo posouzeni, popf.
certifikaci v narodnim systému ovérovani vlastnosti stavebnich vyrobk( a material(. V roce
2018 byly vypracovany Pokyny pro provadéni preddemoli¢nich audit( budov.

Dal$im provedenim strategie EU jsou ,Level(s)“, neboli Urover (Urovné). Jednd se o

dobrovolny spolecny evropsky rdmec pro hodnoceni a podavani zprdv o udrzitelnosti obytnych
i kancelarskych budov v Evorpé. FindIni verzi Level(s) formou uzZivatelskych pfirucek zverejnila
Evropskd komise v roce 2020 po péti letech vyvoje a testovani. Level(s) vyuZivaji standardy a
poskytuji tak jednotny spolec¢ny jazyk pro komunikaci o udrzitelnosti. Level(s) podporuji
zamysleni nad celym Zivotnim cyklem budov a pfindsi komplexni pfistup pro méreni a podporu
zlepSeni uz od faze ndvrhu az po konec Zivotnosti stavby. Vroce 2022 Evropska komise
zverejnila doprovodné online vyukové programy a nastroje pro vypocty a hodnoceni budov
z hlediska udrzitelnosti.

Politiky EU v oblasti klimatu vztahuijici se ke stavebnictvi:

V souvislosti se zménami klimatu a zhorSovanim Zivotniho prostredi Evropska komise dne
11.12.2019 sdéleni COM(2019)640 final s ndzvem ,,Zelend dohoda pro Evropu“ (European
Green Deal — EGD), ktera ma pomoci transformovat EU na moderni, konkurenceschopnou
ekonomiku ucinné vyuzivajici zdroje a do r. 2050 dosdhnout nulovych cistych emisi
sklenikovych plyntd, kdy hospodafsky rlist bude oddélen od vyuZivani zdrojli a nebude
opomenut zadny jedinec ani region.

Soucasti dokumentu je Plan klicovych opatieni, stavebnictvi se tykaiji:

e |Iniciativa ,,renovacni vina“ pro odvétvi stavebnictvi

e Akéni plan pro obéhové hospodaistvi véetné iniciativy pro udrzitelné produkty se
stavebnictvi, elektroniky a plast(

e |Iniciativy pro stimulaci vedoucich trht s klimaticky neutralnimi a obéhovymi produkty
v energeticky naro¢nych pramyslovych odvétvich

e Navrh na podporu vyrobnich proces(i oceli s nulovymi emisemi uhliku do roku 2030

e Navrh reformy pravnich predpisl v oblasti odpad

V souvislosti s EGD byla dne 14. fijna 2020 zahajena iniciativa , Renovacéni vina“ sdélenim
komise COM(2020)662 final s ndzvem ,,Renovacni vina pro Evropu — ekologické budovy, nova
pracovni mista, lepsi Zivotni droven”. Je hlavnim pilifem EGD. Cilem renovacni viny je odstranit
prekazky branici renovacim budov, zdvojndsobit tempo renovaci a zajistit, aby renovace vedly
k vy$si energetické ucinnosti a uc¢innéjsSimu vyuzivani zdrojd. Do r. 2030 EK predpoklada
renovaci 35 mil. budov a vytvoreni 160 tis. novych zelenych pracovnich mist ve stavebnictvi.

Strategie bude zahrnovat tato hlavni opatreni:
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e prisnéjsi predpisy a normy a detailnéjsi informace o energetické narocnosti budov

e ZajiSténi dostupného a spravné zameéreného financovani prostiednictvim iniciativ
,Renovate” a ,Pover Up“, které jsou soucasti nastroje NextGneration EU

e zvysenikapacity pro pfipravu a realizaci renovacnich projektd, véetné novych zelenych
pracovnich mist

e rozsifeni trhu s udrzitelnymi stavebnimi vyrobky a sluzbami

e vytvoreni nového evropského Bauhausu jako interdisciplinarniho projektu, v roce
2022 bude zfizena sit péti zakladajicich center

Evropska komise pfijala soubor navrhi, které maji uzplsobit politiky EU v oblasti klimatu,
energetiky, dopravy a zdanéni tak, aby se mohly podilet na snizovani cistych emisi
sklenikovych plynt do roku 2030 alespon o 55 % oproti roku 1990.

Pfinosy Zelené dohody pro Evropu:

o Cisté ovzdusi, nezavadnd voda, zdrava plda a biologicka rozmanitost

e Renovace budov v zajmu energetické ucinnosti

e Zdravé, cenové dostupné potraviny

e Rozsiteni verejné hromadné dopravy

e Ekologictéjsi energie a inovace diky Spickovym Cistym technologiim

e Delsi Zivotnost vyrobkd, jelikoZ je bude moZné opravovat, recyklovat a opét vyuZivat

e Pracovni mista odolna proti budoucim zménam na trhu prace a vzdélavani v oblastech,
které budou potieba pro budouci transformaci

e Globdlné konkurenceschopny odolny priimysl

V zajmu dosazeni cili EGD bude do zelenych investic sméfovat 30% rozpoctu EU (2021-2028
a jedine¢ného nastroje Next GenerationEU (NGEU). NGU je docasny nastroj obnovy, ktery ma
pomoci napravit bezprostfedni hospodarské a socidlni skody zplsobené pandemii covidu-19
s cilem vytvofit Evropu ekologictéjsi, digitalnéjsi a odolngjsi.

Nastroj pro oZiveni a odolnost je Ustfedni prvek nastroje NextGenerationEU nabizejici Uvéry a
granty ve vysi 723,8 mld EUR, které budou k dispozici na podporu reforem a investic
provadénych zemémi EU scilem zmirnit hospodarsky a socidlni dopad koronavirové
pandemie, zvysit udrZitelnost a odolnost evropskych ekonomik a spole¢nosti a pfipravit je na
vyzvy a prilezitosti ekologické a digitalni transformace.

Ceska republika pro ziskani finanénich prostiedkl z evropského Nastroje pro oZiveni a

odolnost (Recovery and Resilience Facility — RRF) predlozZila dne 1.6.2021 jako narodni plan
pro oziveni a odolnost sv(j Narodni plan obnovy (NPO) s terminem pro realizaci do roku 2026.
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Dne 11.3.2020 Komise zverejnila sdéleni COM(2020)98 s ndzvem Novy akéni plan pro obéhové
hospodarstvi. V oblasti stavebnictvi mimo jiné byla provedena revize nafizeni o stavebnich
vyrobcich se zamérenim na pozadavky na stavebni vyrobky z hlediska udrzitelnosti.

Jednotny evropsky trh - volny pohyb zbozi

EU se dlouhodobé snazi fesit rozdilné narodni predpisy ohledné pozadavk( na vyrobky.
Vyuziva k tomu dva zpUsoby feseni. Prvnim z nich je harmonizace (sjednocovani) narodnich
predpist clenskych stata EU, kdy se clenské staty dohodnou na kompromisnim znéni
pozadavk( na jednotlivé vyrobky vcéetné stavebnich a tyto spoleéné normy pak plati ve vSsech
¢lenskych statech EU. Tento zpUsob na jedné strané zarucuje volny pohyb vyrobkd po unijnim
trhu a na druhé strané zarucuje vysokou miru ochrany (je pouzivan obecné pro potencidlné
nebezpecné Ci sloZité vyrobky).

Pro zajisténi harmonizace v oblasti uvadéni stavebnich vyrobkd na trh vstoupilo v cervenci
2013 v platnost Nafizeni (EU) €. 305/2011, kterym se stanovi harmonizované podminky pro
uvadéni stavebnich vyrobkl na trh. Jednd se o pfimo Ucinny pravni predpis, ktery ma
pfednost pred vnitrostatni pravni dpravou. Na nékteré typy stavebnich vyrobkl se muze
vztahovat vice harmonizacnich predpisG najednou (naptf. pro elektromagnetickou
kompatibilitu, strojni zafizeni). Vice viz otazka ¢. 6. Zakladni charakteristiky a technické
pozadavky na harmonizované stavebni vyrobky ve vztahu k zakladnim pozadavkdm na stavby,
stanovuji evropské harmonizované normy nebo evropska technicka posouzeni. Vice viz
otazka ¢. 5.

Harmonizace nepokryva vSechny typy stavebnich vyrobk( na trhu. Proto se vedle
sjednocovani technickych pozadavk( uplatriuje u vyrobk(, které nejsou na evropské urovni
harmonizovany tzv. princip vzdjemného uznavani. Podle tohoto principu musi ¢lensky stat
povolit uvedeni vyrobku na svij trh, pokud je tento vyrobek legalné vyroben ¢i obchodovén v
jiném ¢&lenském staté nebo v Turecku nebo je v souladu s pravnimi predpisy vyrabén ve staté
ESVO, ktery je smluvni stranou Dohody o Evropském hospodaiském prostoru a pokud nejsou
v daném clenském staté na tento vyrobek stanoveny s ohledem na opravnény zajem dalsi
pozadavky. Dne 19.4.2020 nabylo ucinnosti natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
2019/515 o vzdjemném uzndvani zbozi uvedeného v souladu s pravnimi predpisy na trh
v jiném Clenském staté a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 764/2008
ze dne 9. Cervence 2008, kterym se stanovi postupy tykajici se uplatiovani nékterych
vhitrostatnich technickych pravidel u vyrobkd uvedenych v souladu s pravnimi predpisy na trh
v jiném clenském staté. Novy prvek nafizeni umoznuje podnikateli vydat vlastni ,,prohlaseni o
vzajemném uznavani“, kterym prokaze, Ze konkrétni vyrobek byl vsouladu s pravnimi
predpisy uveden na trh v jiném ¢lenském staté.

Jednotny evropsky trh - volny pohyb sluzeb
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Volny pohyb sluzeb predstavuje svobodu poskytovani sluzeb na bazi docasnosti. Volny pohyb
sluzeb v oblasti stavebnictvi se vztahuje zejména na situaci, kdy poskytovatel z jednoho
Clenského statu docasné a pfrilezitostné poskytuje sluzby preshrani¢né do jiného clenského
statu. Pfeshrani¢nim poskytovanim sluzeb se rozumi Cinnosti, kdy k poskytnuti sluzby dochazi
pres hranice bez toho, Ze by mél poskytovatel v Umyslu se v hostitelském staté trvale nebo
dlouhodobé usadit, napf. jednorazova stavebni zakdzka v zahranici. Volny pohyb sluzeb je
zajistén ¢lanky Smlouvy ES. Obecnd ustanoveni k usnadnéni volného pohybu sluzeb pfi
zachovani jejich kvality stanovuje smérnice o sluzbach na vnitinim trhu 2006/123/ES.

Ochrana prav zaméstnancu a jejich zdravi a bezpecnosti
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném

pohybu pracovnikl uvnitf Unie zajistuje rovné podminky pro pracovniky v Unii, pokud jde o

zaméstnavani, odménu za praci, pravo téchto pracovnikli volné se pohybovat uvnitf Unie za

ucelem vykonu zaméstnani, s vyhradou omezeni odlvodnénych verejnym poradkem,
verejnou bezpecnosti nebo vefejnym zdravim.

Prava zaméstnancG mj. zahrnuji pravo Zit, pracovat a studovat v jinych ¢lenskych zemich

Evropské unie, neZ je zemé jejich plvodu; rovny pristup k pracovnim pfilezitostem a nasledné

rovné zachdzeni, a stejné podminky; zdkaz diskriminace z divodu statni prisluSnosti vzhledem

k zaméstnani, odménovani a dalSim pracovnim podminkam.

Rovné podminky zaméstnanct v EU zaji$tuji mj. pravo pfijmout zaméstnaniv jiném ¢lenském

staté za stejnych podminek jako domaci pracovnici; rovné pracovni podminky véetné odmén,

vypovédi, rekvalifikaci; rovné postaveni muzli a Zen véetné naroku na rovnou mzdu;

Novy strategicky ramec, ktery by mél zajistit vys$Si miru ochrany pro vice nez 217 mil.

pracovnikd v EU, je stanoven Sdélenim Komise o strategickém ramci EU pro ochranu zdravi

a bezpecnosti pfi praci na obdobi 2014-2020 (COM(2014)332). Dlouhodobym cilem Unie je

zjednodusovani stavajicich pravnich predpist za predpokladu zachovani vysoké uUrovné

ochrany zdravi a bezpecnosti, zlepSeni kooperace s dalSimi partnery na evropské i

mezinarodnimi Urovni, omezeni poctu pracovni Graz( a nemoci z povolani.

Tri hlavni vyzvy, kterych by méla strategie dosahnout, jsou:

e ZlepSeni provadéni stavajicich predpist v oblasti bezpecnosti a zdravi a posileni podnik(, aby
byly schopny predchazet rizikim. K dosaZzeni tohoto cile by mohlo pomoci hodnoceni
fungovani vnitrostatnich inspektoratl prace;

e Omezeni onemocnéni spojenych s vykonem povolani a zdokonaleni prevence v oblasti zdravi
a bezpecnosti (zaroven nesmi byt opomijena stavajici rizika);

e Starnuti populace, které se dotyka vétsSiny ¢lenskych statd, musi byt zohledriovano a nesmi
byt podcerfiovano.

Politika EU v oblasti ochrany Zivotniho prostredi

Smlouva o fungovani Evropské Unie, Hlava XX Zivotni prostiedi
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014DC0332&rid=1
http://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.cfm?CL=cs&DosId=1042067
http://europa.eu/rapid/press-release_SPEECH-14-435_en.htm?locale=en

Clanek 191 definuje obecné principy a cile politiky EU v oblasti Zivotniho prostfedi, kterymi

jsou:
[
[
[ ]

zachovadni, ochrana a zlepsovani kvality Zivotniho prostredi;

ochrana lidského zdravi;

uvazlivé a racionalni vyuzivani prirodnich zdroji;

podpora opatfeni na mezindrodni Urovni urCenych k feSeni regionalnich a
celosvétovych probléma Zivotniho prostredi, a zejména boj proti zméné klimatu.

Politika EU v oblasti Zivotniho prostfedi musi byt zaméfena na vysokou uroven ochrany a

zaloZzena na zdsadach obezfetnosti a prevence, odvraceni ohrozeni Zivotniho prostredi

predevsim u zdroje a na zasadé ,.znecistovatel plat

i“. PFi jeji pripravé musi Unie prihlédnout k:
dostupnym védeckym a technickym udajim;

rozdilné situaci a podminkdm Zivotniho prostfedi v jednotlivych regionech Unie;
moznému prospéchu a ndkladidm plynoucim z ¢innosti nebo necinnosti;
hospodarskému a socidlnimu rozvoji Unie jako celku a vyvazenému rozvoji jejich
regiond.

Unie a ¢lenské staty v rdmci svych pravomoci spolupracuji v této oblasti se tfetimi zemémi a

s prisluSnymi mezinarodnimi organizacemi (smlouvy, dohody).
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17. Dokumentace staveb, jeji druhy a uziti

Dokumentace se obecné povaZuje za souhrn podklad( (napf. ndkresy, plany, grafy, vzorky,
vykresy, texty).

Dokumentace stavby je pojem uZivany souhrnné pro vSechny druhy dokumentace
zpracovavané v jednotlivych fazich pripravy a provadéni stavby. Poskytuje informace v rizné
mite podrobnosti v zavislosti na ucelu jejiho vyuziti. Jde obvykle o soubor schémat a vykrest
doplnénych textovou ¢asti.

Vybrané cinnosti, jejichz vysledek ovliviiuje ochranu verejnych zajma ve vystavbé, mize
vykonavat pouze fyzickd osoba, ktera ziskala opravnéni k jejich vykonu podle jiného pravniho
predpisu (zak. ¢. 360/1992 Sh.). Vybranou ¢innosti dle ustanoveni § 155 pism. a) NSZ je
mj. zpracovani projektové dokumentace.

Podle ustanoveni § 156 odst.2 NSZ dokumentaci jednoduchych staveb uvedenych
v odstavci 1 pism. c) a e) aZ p) a odstavci 2 pfilohy ¢. 2 k NSZ a dokumentaci stavajiciho stavu
stavby (dale jen "pasport stavby") mizZe zpracovat téZ osoba, ktera ma vysokoskolské vzdélani
stavebniho nebo architektonického sméru anebo stredni vzdélani stavebniho sméru
s maturitni zkouskou a alespon 3 roky praxe v projektovani staveb.

Dokumentace staveb, jeji druhy jsou popsany v ustanoveni § 157 NSZ, dale zakladni obsah je
definovan v ustanoveni § 158 NSZ a uziti je uvadéno zejména v ustanovenich § 160, § 163,
§ 164, § 165, § 167, § 232, § 233, § 239, § 245, a § 248 NSZ.

§ 157 NSZ - Projektova dokumentace a dokumentace pro povoleni zaméru:

(1) Projektovou dokumentaci se rozumi dokumentace pro

a) povoleni stavby, zafizeni nebo udrZovacich praci (dale jen "dokumentace pro povoleni
stavby"), s vyjimkou jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. c) ae) az p)
a odstavci 2 pfilohy €. 2 k NSZ,

b) rdmcové povoleni,

c) povoleni zmény vyuzZiti Uzemi,

d) provadéni stavby, s vyjimkou jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. c)
a e) aZz p) a odstavci 2 prilohy ¢. 2 k NSZ,

e) odstranéni stavby, s vyjimkou jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. c)
a e) aZz p) a odstavci 2 prilohy ¢. 2 k NSZ.

(2) Dokumentaci pro povoleni zaméru se rozumi dokumentace pro
a) povoleni stavby,
b) rémcové povoleni,
c) povoleni zmény vyuziti Gzemi.

§ 158 NSZ - Obsah dokumentace:

(1) Dokumentace pro povoleni stavby obsahuje privodni list, souhrnnou technickou zprdvu,
situani vykresy a dokumentaci objektl. Dokumentace pro povoleni zmény vyuziti Uzemi
obsahuje privodni list, souhrnnou technickou zpravu, situacni vykresy a vykresovou
dokumentaci. Dokumentace pro rdmcové povoleni obsahuje privodni list, souhrnnou
technickou zprdvu a situaéni vykresy. Dokumentace pro povoleni zaméru stanovenad
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(2)

(3)

(4)

(5)

provadécim pravnim predpisem musi obsahovat urbanistické a zakladni architektonické
a technické resSeni zdméru umoznujici posouzeni jeho mechanické odolnosti a stability,
pozarni bezpecénosti a vlivli na Uzemi a Zivotni prostredi.

Dokumentace pro provddéni stavby a dokumentace pro odstranéni stavby obsahuje
pravodni list, souhrnnou technickou zpravu, situacni vykresy, dokumentaci objektu
a technickych a technologickych zafizeni.

Dokumentace jednoduchych staveb a pasport stavby obsahuji privodni list, souhrnnou
technickou zpravu, situacni vykresy a vykresovou dokumentaci. V pfipadé vyrobku, ktery
plni funkci stavby, lze pfislusné ¢asti dokumentace nahradit dokladem podle jiného
pravniho predpisu (zakon ¢. 22/1997 Sb.) prokazujicim shodu vlastnosti vyrobku plniciho
funkci stavby s pozadavky podle § 153, dokumentaci vyrobce nebo dovozce, popfipadé
dalsimi doklady, ze kterych je moZzné ovéfit dodrzeni pozadavk( na stavby.

K projektové dokumentaci a dokumentaci jednoduchych staveb se priklada dokladova
Cast, kterd obsahuje doklady o splnéni pozadavk( podle jinych pravnich predpisq,
dokumentaci zpracovanou osobami opravnénymi podle jinych pravnich predpist a zavéry
povinnych prazkum, které stanovi provadéci pravni predpis.

Podrobnosti obsahu projektové dokumentace, dokumentace jednoduchych staveb,
pasportu stavby a rozsah povinnych prazkumu véetné druhu staveb, k jejichZ projektové
dokumentaci se zavéry povinnych prazkuma prikladaji, stanovi provadéci pravni predpis.

Ministerstvo pro mistni rozvoj vydalo k provedeni ustanoveni § 158 odst. 5 NSZ vyhlasku
€. 131/2024 Sb., o dokumentaci staveb, ze dne 17. kvétna 2024.

§ 1 Pfedmét upravy vyhlasky ¢. 131/2024 Sb.:

(1) Tato vyhlaska stanovi obsah
a) dokumentace pro povoleni stavby,
b) dokumentace pro rdmcové povoleni,
¢) dokumentace pro povoleni zmény vyuziti Uzemi,
d) dokumentace pro provadéni stavby,
e) dokumentace pro odstranéni stavby,
f) pasportu stavby a
g) doplnéni  dokumentace pro vydani rozhodnuti o umisténi stavby
o architektonicko-stavebni feseni a stavebné konstrukéni feseni.

Ministerstvo dopravy vydalo obdobné k provedeni ustanoveni § 158 odst. 5 NSZ vyhlasku
€. 227/2024 Sb., orozsahu aobsahu projektové dokumentace staveb dopravni
infrastruktury, ze dne 19. ¢ervence 2024.

§ 1 Predmét upravy vyhlasky ¢. 227/2024 Sb.:

Tato vyhlaska stanovi rozsah a obsah projektové dokumentace pro stavbu dalnice, silnice,
mistni komunikace averejné pfristupné ucelové komunikace ("stavba pozemni
komunikace"), stavbu drahy a civilni leteckou stavbu.

Projektova dokumentace staveb je podfizena pozadavkiim vystavby, které jsou upraveny
stavebnim zakonem (¢. 283/2021 Sb.) a provadécimi predpisy. Z téchto predpisll jsou to
kromé vyse uvedené vyhlasky ¢. 131/2024 Sb. a vyhlasky ¢. 227/2024 Sb. napr. vyhlaska
€.177/1995 Sb., kterou se vyddva stavebni atechnicky fad drah, wvyhlaska
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€.104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich, vyhlaska
€. 108/1997 Sb., kterou se provadi zakon o civilnim letectvi, a vyhlaska €. 23/2008 Sb.,
o technickych podminkdach pozarni ochrany staveb.

POZNAMKA:

Zakonem ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon (NSZ), ve znéni pozdéjsich predpist, byly zruseny
nasleduji provadéci pravni predpisy:
- vyhlaska ¢. 499/2006 Sbh., o dokumentaci staveb
- vyhlaska ¢. 146/2008 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich
staveb

§ 160 NSZ - Stavebnik (vybér textu z ustanoveni vztahujici se k dokumentacim):

(1) Stavebnik je povinen pro ucely projedndni zdméru podle tohoto zdkona opatfit
stanovenou dokumentaci. Vyzaduje-li zakon zpracovani projektové dokumentace osobou
k tomu oprdvnénou, je stavebnik povinen zajistit zpracovani projektové dokumentace
takovou osobou, pokud nema potfebné opravnéni sam.

(2) Stavebnik je v pfipadé stavby, zafizeni nebo terénni Upravy podléhajici povoleni podle
tohoto zakona povinen

a) pred zahdjenim stavby zajistit vypracovdni dokumentace pro provadéni stavby,
s vyjimkou jednoduchych staveb uvedenych v odstavci 1 pism. c) a e) aZ p) a odstavci 2
prilohy €. 2 k NSZ,

e) zajistit, aby na stavbé nebo na stavenisti byla k dispozici ovéfend dokumentace pro
povoleni stavby adokumentace pro provadéni stavby, popfipadé ovérena
dokumentace pro odstranéni stavby, a vSechny doklady tykajici se provddéné nebo
odstraniované stavby, popripadeé jejich kopie.

§ 163 NSZ - Zhotovitel (vybér textu z ustanoveni vztahujici se k dokumentacim):

(1) Zhotovitel je povinen
b) zajistit vytyCeni prostorové polohy stavby v souladu s ovéfenou dokumentaci pro
povoleni zdméru a dokumentaci pro provadéni stavby.

(2) Zhotovitel je pfi provadéni nebo odstrafiovani stavby, zafizeni nebo terénni Upravy
podléhajicim povoleni podle tohoto zdkona ddle povinen
a) provadét nebo odstranovat stavbu, zafizeni nebo terénni uUpravu v souladu
s rozhodnutim stavebniho aradu, ovéfenou dokumentaci pro povoleni zaméru
a dokumentaci pro provadéni stavby nebo dokumentaci pro odstranéni stavby.

§ 164 NSZ - Stavbyvedouci (vybér textu z ustanoveni vztahujici se k dokumentacim):

(1) Stavbyvedouci je povinen
b) fidit provadéni nebo odstranovani stavby, zafizeni nebo terénni Upravy v souladu
s rozhodnutim stavebniho Ufadu as ovéfenou dokumentaci pro povoleni zaméru
a dokumentaci pro provadeéni stavby nebo dokumentaci pro odstranéni stavby.

§ 165 NSZ - Stavebni dozor (vybér textu z ustanoveni vztahujici se k dokumentacim):

(2) Osoba vykonavajici stavebni dozor zajisti spolu se stavebnikem
a) provadéni nebo odstrafiovani stavby, zafizeni nebo terénni Upravy v souladu
s rozhodnutim stavebniho Ufadu as ovéfenou dokumentaci pro povoleni zaméru
a dokumentaci pro provadéni stavby nebo dokumentaci pro odstranéni stavby.
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§ 167 NSZ-Vlastnik stavby azafizeni (vybér textu zustanoveni vztahujici se
k dokumentacim):

Vlastnik stavby a zafizeni je povinen
d) uchovavat pocelou dobu trvani stavby ovéfenou projektovou dokumentaci,
dokumentaci pro provadéni stavby, dokumentaci stavby, doslo-li k odchylce
od dokumentace pro povoleni stavby, popfipadé dokumentaci skute¢ného provedeni
stavby, vCetné jeji geodetické ¢&asti, nebo pasport stavby, rozhodnuti, osvédceni,
souhlasy ajiné dulezité doklady tykajici se stavby nebo zafizeni; dokumentaci Ize
uchovavat i v elektronické formé.

§232 NSZ-Zadost ovydani kol. rozhodnuti (vybér textu zustanoveni vztahujici se
k dokumentacim):

(2) Soucasti zadosti o vydani kolaudacniho rozhodnuti (dale jen "KR") je
a) dokumentace pro povoleni stavby svyznacenim odchylek, doslo-li k nepodstatné
odchylce oproti ovérené projektové dokumentaci.

§ 233 NSZ - Posuzovani zadosti ovydani KR (vybér textu zustanoveni vztahujici se
k dokumentacim):

(2) Stavebni urad posoudi nepodstatné odchylky od ovérené projektové dokumentace pro
povoleni stavby. Neméni-li se jimi pudorysny ani vySkovy rozsah stavby, nezasahuje-li se
do nosnych konstrukci stavby, neméni-li se zpUsob uZivani stavby a nedochazi-li
k negativnimu ovlivnéni pozarni bezpecnosti, stavebni urad k témto odchylkam nepfihlizi.

(3) Dojde-li béhem provadéni stavby ke zméné technickych norem nebo jinych technickych
predpisl, posuzuje se stavba podle technickych norem nebo jinych technickych predpisu,
které platily vdobé, kdy byla dokumentace pro povoleni stavby ovérena stavebnim
uradem.

§ 239 NSZ - Zména v uzivani stavby (vybér textu z ustanoveni vztahujici se k dokumentacim):

(3) Soucasti Zzadosti o povoleni zmény v uzivani stavby je
a) dokumentace stavby s vyznacenim zmén vyvolanych zménou v uzivani.

§ 245 NSZ - Pasport stavby (vybér textu z ustanoveni vztahujici se k dokumentacim):

(1) Vlastnik stavby je povinen uchovavat po celou dobu trvani stavby ovéfenou dokumentaci
odpovidajici jejimu skute¢nému provedeni podle vydanych povoleni. V pfipadech, kdy se
dokumentace nedochovala nebo neni v ndlezitém stavu a stavba byla povolena nebo
povoleni podle pravnich predpisli platnych pfi provedeni stavby nevyZadovala, je viastnik
stavby povinen potidit pasport stavby.

§ 248 NSZ - Zadost o povoleni odstranéni stavby (vybér textu z ustanoveni vztahujici se
k dokumentacim):

(2) Soucasti zadosti o povoleni odstranéni stavby je dokumentace pro odstranéni stavby
a vyjadreni, zavazné stanovisko nebo rozhodnuti dotéeného organu, je-li vyZzadovano
timto zdkonem nebo jinym pravnim predpisem.
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18. Dozory ve vystavbé

Problematika dozorci ¢innosti ve vystavbé je upravena s ucinnosti od 1.1.2024 v zakoné ¢C.
283/2021 Sh., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Ustanoveni § 14 stavebniho zakona definuje stavebni dozor a dozor projektanta, a to tak, Ze
ustanoveni § 14 pism. g) stavebniho zakona stran vymezeni pojmu stavebniho dozoru stanovi,
Ze ,stavebnim dozorem odborny dozor nad provddénim nebo odstrariovanim stavby, zarizeni
anebo terénni upravy svépomoci“, svou povahu jde tedy o kontrolni ¢innost ve vztahu
k provadeéni stavebnich praci, jejimZ ucelem je zajiSténi, ze stavebni ¢innost probiha v souladu
s pravnimi predpisy a akty stavebniho Urfadu a ma potfebnou kvalitu (kvalitu provedenych
praci, pouzitych materidld, konstrukci, technologii apod.).

Vedle toho ustanoveni § 14 pism. h) stavebniho zdkona definuje dozor projektanta tak, ze
»,dozorem projektanta prubéZny odborny dozor nad souladem realizace dokumentace pro
provddéni zaméru s dokumentaci o povoleni zaméru a nad provddénim zdméru v souladu s
dokumentaci pro provedeni zaméru.”. Institut dozoru projektanta je tedy projevem zvysené
ochrany ochranou vefejnych zajmu v prtibéhu vystavby, a nastrojem k zajisténi plnéni
zakladnich pozadavkt na stavby. Vykon dozoru projektanta je verejnopravné regulovan jako
tzv. vybrana ¢innost ve vystavbé ve smyslu ustanoveni § 155 pism. d) stavebniho zdkona.

S problematikou dozoru ve vystavbé se déle poji ustanoveni § 159 stavebniho zakona stran
zpusobu provadéni a odstrafovani staveb, zafizeni a terénnich Uprav. Zakladni povinnosti
zhotovitele stavby je dle ustanoveni § 163 odst. 1 pism. c) stavebniho zdkona zajistit pfri
provadéni nebo odstranovani stavby, zafizeni nebo terénni tpravy stavbyvedouciho nebo
stavebni dozor.

Pozadavky na vykon stavebniho dozoru stanovi ustanoveni § 165 stavebniho zdkona.
Stavebni dozor miZe vykonavat jen fyzickd osoba s vysokoskolskym vzdélanim stavebniho
nebo architektonického sméru nebo stfedni vzdélani stavebniho sméru s maturitni zkouskou
a alespon 3 roky praxe pti provadéni staveb.

Zakladni povinnosti osoby vykonavajici stavebni dozor je podle ustanoveni § 165 stavebniho
zakona ve spolupraci se stavebnikem zajistit:

e provadéni nebo odstrafiovani stavby, zafizeni nebo terénni Upravy v souladu s
rozhodnutim stavebniho Ufadu a s ovéfenou dokumentaci pro povoleni zdméru a
dokumentaci pro provadéni stavby nebo dokumentaci pro odstranéni stavby,

e dodrzeni pozadavkll na vystavbu, popripadé jinych technickych predpisi a
technickych norem, které souvisi s vlastnim provadénim nebo odstrafiovanim
stavby, zafizeni nebo terénni Upravy,

e sledovat zplsob a postup provadéni nebo odstranovani stavby, zejména
bezpecnost provddéni a provozu technickych zafizeni na stavenisti, vhodnost
pouziti a spravnost ukladani stavebnich vyrobk(, materiald a konstrukci na
stavenisti a zplsob vedeni stavebniho deniku nebo jednoduchého zdznamu o
stavbé; pusobi k odstranéni zavad vzniklych pfi provadéni stavby, a pokud se ji
nepodafi takové zdvady v ramci vykonavani dozoru odstranit, oznami je
neprodlené stavebnimu uradu.
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Dle ustanoveni § 159 odst. 2 stavebniho zakona dale ve vztahu k jednotlivym typlm staveb
plati z hlediska zakonnych pozadavk( na odbornou dozor¢i ¢innost nasledujici:

~Svépomoci muZe stavebnik provddét
a) drobné stavby uvedené v pfiloze ¢. 1 k tomuto zdkonu, s vyjimkou staveb uvedenych v
odstavci 1 pism. a) bodu 11 a 12 této pfilohy, jakoZ i stavby uvedené v odstavci 1 pism. a)
bodech 1 a 2 prilohy ¢. 1 k tomuto zdkonu, které jsou umistovdny v odstupové vzddlenosti
méné neZ 2 m od hranic pozemkd,
b) jednoduché stavby uvedené v priloze ¢. 2 k tomuto zdkonu,
pokud zajisti stavebni dozor, neni-li pro takovou ¢innost sadm odborné zptsobily. Jde-li vSak
o stavbu pro bydleni nebo zménu stavby, kterd je kulturni pamdtkou, je stavebnik povinen
zajistit odborné vedeni provadéni stavby stavbyvedoucim.”.

V ustanoveni § 159 odst. 3 stavebniho zakona je dale upraveno, Ze

~Svépomoci mizZe stavebnik odstranovat drobné stavby, s vyjimkou drobnych staveb
uvedenych v odstavci 1 pism. a) bodu 11 a 12 pfilohy ¢. 1 k tomuto zdkonu, a jednoduché
stavby uvedené v priloze ¢. 2 k tomuto zdkonu, jakoZ i stavby uvedené v odstavci 1 pism.
a) bodech 1 a 2 prilohy ¢. 1 k tomuto zdkonu, které jsou umistény v odstupové vzddlenosti
méné neZ 2 m od hranic pozemkd, pokud zajisti stavebni dozor. U staveb, v nichZ je obsaZen
azbest, zajisti odborné vedeni odstraniovani stavby stavbyvedoucim.”.

Dalsi povinnosti pti provadéni staveb s ohledem na dozorovou Cinnost upravuje ustanoveni §
161 stavebniho zdkona. Dle ustanoveni § 161 odst. 2 stavebniho zakona plati, Zze ,,U stavby
financované z verejnych prostredku, kterou provadi stavebni podnikatel jako zhotovitel, je
stavebnik povinen zajistit technicky dozor stavebnika nad provddénim stavby fyzickou osobou
oprdvnénou podle autorizacniho zdkona. Zpracoval-li projektovou dokumentaci pro tuto
stavbu projektant, zajisti stavebnik dozor projektanta; to neplati pro stavby siti technické
infrastruktury.”.

Ve vztahu ke véem tzv. vyhrazenym stavbam dle prilohy €. 3 ddle plati ustanoveni § 161 odst.
3 stavebniho zakona, které stanovi pozadavek, Ze ,Pri provddéni vyhrazenych staveb je
stavebnik povinen vZdy zajistit dozor projektanta.”.
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19. Organy, které vykonavaiji ptisobnost ve vécech stavebniho radu

Plasobnost ve vécech stavebni spravy (§ 15) vykonavaiji: vldda, Ministerstvo pro mistni rozvoj
(dale jen ,,ministerstvo”), organy uzemniho planovani, stavebni Grady, obce a kraje

PlGsobnost ve vécech stavebniho Fadu (§30) vykonavaji stavebni urady, kterymi jsou:

- ministerstvo

- Ministerstvo dopravy

- Ministerstvo priimyslu a obchodu

- Dopravni a energeticky stavebni tiad (DESU)

- krajské stavebni urady (krajské urady)

- obecni stavebni ufady (ORP, POU a OU stanoveny provadécim pravnim piedpisem)

- jiné stavebni drfady (Ministerstvo obrany, Ministerstvo vnitra a Ministerstvo
spravedInosti)

Ministerstvo pro mistni rozvoj § 32 — je nadfizenym spr. organem krajského stavebniho uradu
(neni-li jim Dopravni a energeticky stavebni Gfad — DESU)

Ministerstvo dopravy § 32a — je nadfizenym spravnim orgdnem DESU (neni-li jeho nadfizenym
MPOQ), ve vécech staveb dalnic, silnic mistnich komunikaci a verejné pristupnych ucelovych
komunikaci, staveb drah a civilnich leteckych staveb

Ministerstvo priimyslu a obchodu § 32b — je nadFizenym spravnim organem DESU ve vécech
vyhrazenych staveb uvedenych v pfiloze €. 3 pism. d) aZ p) k tomuto zdkonu, véetné staveb
souvisejicich, staveb uvedenych v § 34 pism. a) bodu 3 (vyrobny z OZE neuvedené v pfiloze €.
3 NSZ), staveb technické infrastruktury pro energetiku a elektronické komunikace.

Dopravni a energeticky stavebni urad (DESU) § 33 — je nadfizenym spravnim organem
krajského stavebniho Urfadu ve vécech staveb silnic, mistnich komunikaci a verejné
pristupnych ucelovych komunikaci, staveb uvedenych v § 34 pism. a) bodu 3 (vyrobny z OZE
neuvedené v priloze ¢. 3 NSZ), je stavebnim Uradem pro stavby technické infrastruktury pro
energetiku a elektronické komunikace, ve vécech vyhrazenych staveb (pr. ¢. 3 NSZ), ve vécech
staveb souvisejicich s vyhrazenymi stavbami, které by jinak byly v plsobnosti krajského
stavebniho drfadu nebo obecniho stavebniho uUradu, vydava rdmcové povoleni pro stavby
jaderného zatizeni a stavby souvisejici, nachazejici se uvnitf i vné aredlu jaderného zafizeni.

Krajsky stavebni urad § 34 — vykonava plsobnost stavebniho uradu ve vécech zaméra EIA,
silnic I. tfidy, vyroben z obnovitelnych zdroji energie (OZE) neuvedenych v pfiloze ¢. 3
k tomuto zdkonu, vodnich dél na hrani¢nich voddach, cistiren odpadnich vod slouzicich
k vypousténi odpadnich vod do vod povrchovych ze zdr. znec. o velikosti 10.000 ekvivalentnich
obyvatel (EO) a vice, vodnich nddrii s celkovym objemem nad 1.000.000 m3 nebo s vy$kou
vzduti nad 10 m ode dna zdkladové vypusti, vodnich dél slouzicich k vypusténi odpadnich vod
z téZzby a zpracovani uranovych rud a jadernych elektraren a odpadnich vod s obsahem zvl.

72



nebezpecnych zdvadnych nebo nebezp. zdvadnych latek do vod povrchovych a k vypousténi
odp. vod s obsahem zvl. nebezp. zavadné latky nebo prioritni nebezpecné latky do kanalizace
s vyjimkou pripadQ, kdy je instalovano zafizeni s dostate¢nou ucinnosti podle jiného pravniho
predpisu, vodnich dél slouzicich k ¢erpdani znecisténych podzemnich vod za ucelem snizeni
jejich znecdisténi a jejich nasledné vypousténi do téchto vod, popfipadé vod povrchovych,
staveb a zafizeni distribu¢ni soustavy o napéti 110 kV vcetné transformovny 110 kV, staveb a
zafizeni distribu¢ni soustavy plynu o tlakové hladiné 4 azi 40 bar( vcetné souvisejicich
technologickych objektt, u kterych nevykondva ptisobnost DESU nebo jiny stavebni Gfad.

Obecni stavebni urad § 34a — vykonava pusobnost st. Uradu ve vécech zamér(, ve kterych
nevykondva pdsobnost DESU, krajsky SU nebo jiny SU. Ve vécech zdméru bytového domu,
silnice II. a lll. tf., mistni komunikace, vefejné pfristupné ucelové komunikace, technické
infrastruktury, ktera je soucasti distribu¢ni soustavy v elektroenergetice anebo plynarenstvi,
vodniho dila, u néhoz nevykonava pusobnost stavebniho Uradu krajsky stavebni urad, a
souboru staveb, jehoZ jsou tyto zaméry soucdsti, vykondvad obecni stavebni ufad obce
s rozsifenou plisobnosti.

Jiné stavebni urady § 35:

Ministerstvo obrany — vykonava plsobnost stavebniho Gradu pro Uzemi vojenskych Ujezdl a
u zaméru, které slouZzi nebo maji slouzit k zajistovani obrany statu, realizovanych
Ministerstvem obrany, jim zfizenou nebo zaloZenou pravnickou osobou nebo, u staveb a
zamér, které slouii nebo maji slouzit k plnéni GkolG pro NUKIB, s vyjimkou rdmcového
povoleni.

Ministerstvo vnitra — vykonava plsobnost stavebniho Uradu u zamérud pro bezpecnost statu,
kterymi se rozumi stavby slouZici k pInéni ikolli MV nebo jim zfizené org. slozky statu, PCR,
PACR, HZS CR, UZSI, BIS a NBU, s vyjimkou staveb nebo jejich ¢asti pfevainé uzivanych pro
ucely bytové nebo rekreacni, vyjma ramcového povoleni.

Ministerstvo spravedinosti — vykondva plsobnost stavebniho ufadu pro zaméry staveb pro
Ucely V&zeriské sluzby CR a jejich organizaénich jednotek, vyjma vydani rémcového povoleni.

Ministerstvo vnitra a Ministerstvo obrany vymezi opatifenim obecné povahy uzemi (vydava se
bez fizeni o jeho navrhu a nabyva ucinnosti dnem vyvéseni verejné vyhlasky), ve kterém
v zadjmu zajiSténi obrany a bezpecénosti statu vydavd zdvazné stanovisko pro ucely povoleni
zaméru, vyjadieni k zaméru zadani UPD a stanovisko k navrhu UPD nebo jeji zmény, vyjadreni
k nezbytnym Upravam.

Jde-li o zdmér, ktery se ma uskutecnit ve sprdavnim obvodu dvou nebo vice stavebnich uradi,
provede fizeni a vyda rozhodnuti nejblizsi spolecné nadFrizeny stavebni ufad. Ten muze
stanovit, Ze fizeni provede a rozhodnuti vyda néktery ze stavebnich Gradd, v jehoZ spravnim
obvodu se ma zamér uskutecnit.

Pisobnost stanovena timto zakonem krajskému aradu, obecnimu Gradu obce s rozsifenou
pUsobnosti a obecnimu Gradu je pfenesenou pilisobnosti.
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U souboru staveb se prislusnost stavebniho Uradu k vydani povoleni zdméru fidi prislusnosti
k povoleni zaméru stavby hlavni souboru staveb. Stavebni Urad je pfislusny k provedeni vsech
ukond, postup a vydani rozhodnuti podle tohoto zakona pro v§echny stavby souboru staveb.

K prechodu souvisejici stavby do pusobnosti krajského stavebniho Uradu nebo obecniho
stavebniho Uradu se vyZzaduje zména ucelu uZivani.

Vyhrazené stavby maji zvlastni pravni upravu v oblasti technickych pozadavk( a postupl pro
jejich povolovani — viz: zdkon ¢. 416/2009 Sh., zakon o urychleni vystavby strategicky
vyznamné infrastruktury (liniovy zakon), zakon. ¢. 458/2000 Sb., o podminkach podnikani a o
vykonu statni spravy v energetickych odvétvich a o zméné nékterych zakonl (energeticky
zakon), dale z. ¢. 53/2021 Sb., o nouzovych zasobach ropy, o rfeseni stavl ropné nouze a o
zméné nékterych souvisejicich zakond (zakon o nouzovych zasobach ropy), zakon. ¢. 88/2021
Sb., o ochrané a vyuZiti nerostného bohatstvi (horni zakon), zdkon ¢. 61/1988 Sb., o hornické
¢innosti, vybusninach a o statni banské spravé, zakon ¢. 157/2009 Sb., o nakladani s téZzebnim
odpadem, zakon ¢. 263/2016 Sh., atomovy zdkon, zakon ¢. 165/2012 Sb., o podporovanych
zdrojich energie a o zméné nékterych zdkonu, zakon ¢&. 85/2012 Sb., o ukladani oxidu
uhli¢itého do pfirodnich horninovych struktur a o zméné nékterych zdkonu. Pro stavby v
pusobnosti obecnich stavebnich Gradd plati zejména vyhlaska ¢. 146/2024 Sb., o pozadavcich
na vystavbu, pro stavby v pisobnosti ministerstev a krajskych stavebnich Gfadd napf. vyhlaska
¢. 590/2002 Sh., o technickych poZadavcich pro vodni dila, vyhlaska ¢. 104/1997 Sb.,
(novelizovana vyhl. ¢. 99/2023 Sb.) kterou se provadi zakon o pozemnich komunikacich,
vyhlaska ¢. 177/1995 Sb., (novelizovana vyhl. ¢. 132/2023 Sb.), kterou se vydava stavebni a
technicky fad drah. Stavebnim uafadlim je s pfislusnou Zadosti doklddana projektova
dokumentace, popf. dokumentace, kterd musi obsahovat naleZitosti pozadované vyhlaskou €.
131/2024 Sb., o dokumentaci staveb. Tato vyhlaska plati téZ pro pfislusné dokumentace
staveb v plsobnosti obecnich stavebnich uradi. Vyjimkou je pouze projektova dokumentace
dopravnich staveb, jejiz naleZitosti jsou stanoveny vyhlaskou €. 227/2024 Sb., o rozsahu a
obsahu projektové dokumentace staveb dopravni infrastruktury. (Pozn: tyto pravni predpisy
se vzdy rozumi v jejich platném znéni).

V pripadé, Ze nastanou pochybnosti, zda se jedna o stavbu vyhrazenou ¢i o stavbu v pisobnosti
krajského ¢i obecniho stavebniho Uradu, je rozhodujici stanovisko prislusného nadfizeného
ministerstva stavebniho Gradu.

V dobyvacich prostorech, jde-li o stavby, které maji slouZit otvirce, ptipravé a dobyvani
vyhradnich loZisek, jakoz i Upravé a zuslechtovani nerostli provadénych v souvislosti s jejich
dobyvanim, vcéetné staveb UloZznych mist pro téZebni odpad, a sklad( vybusnin, s vyjimkou
staveb ndleZejicich do plsobnosti Ministerstva priimyslu a obchodu a staveb vodnich dél,
vykonava v oblasti Uzemniho rozhodovani a stavebniho rfadu plsobnost stavebniho uradu
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Dopravni a energeticky stavebni Urad, na zakladé vyjadieni Obvodniho bariského uradu. DUIni
dila a ddlni stavby pod povrchem povoluje organ statni banské spravy.

V ptipadé, Ze nastanou pochybnosti, zda se jedna o stavbu pusobnosti jiného stavebniho uradu
nebo o stavbu v plsobnosti obecniho stavebniho ufadu, plati stanovisko pfislusného jiného
stavebniho ufadu.

Zdkladnimi pravnimi pFedpisy jsou zakon ¢. 283/2021 Sb., o tzemnim planovani a stavebnim
radu (stavebni zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 266/1994 Sb., o drahach, ve
znéni pozdéjsich predpisli, zakon ¢. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni
pozdéjsich predpist, zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakond (vodni
zakon), ve znéni pozdéjsich predpist a zakon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a
doplnéni zdkona ¢. 455/1991 Sh., o Zivnostenském podnikani (Zivhostensky zakon), ve znéni
pozdéjsich predpisu, zakon ¢. 416/2009 Sb., zakon o urychleni vystavby strategicky vyznamné
infrastruktury (liniovy zdkon).

Prislusnymi provadécimi predpisy jsou napriklad: vyhlaska ¢. 149/2024 Sb., o provedeni
nékterych ustanoveni stavebniho zakona, vyhlaska ¢. 157/2024 Sb., o UAP, UPD a jednotném
standardu, vyhlaska ¢. 130/2024 Sb., o stanoveni obecnich stavebnich Uradd, vyhlaska ¢.
146/2024 Sb., o pozadavcich na vystavbu, vyhlaska ¢. 131/2024 Sb., o dokumentaci staveb,
vyhlaska ¢. 190/2024 Sb., o podrobnostech provozu nékterych informacnich systém stavebni
spravy, vyhlaska ¢. 104/1997 Sb., kterou se provadi zdkon o pozemnich komunikacich,
vyhlaska ¢. 227/2024 Sb., o rozsahu a obsahu projektové dokumentace dopravnich staveb,
vyhlaska ¢. 590/2002 Sb., o technickych poZadavcich pro vodni dila, vyhlaska ¢. 108/1997 Sb.,
kterou se provadi zdkon ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvi a 0 zméné a doplnéni zakona C.
455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani (Zivnostensky zakon), vyhlaska ¢. 177/1995 Sb.,

kterou se vydava stavebni a technicky rad drah, (vSechny v platném znéni).
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20. Loziska vyhrazenych a nevyhrazenych nerostt

Horni zakon ¢.44/1988 Sb., v platném znéni, definuje rozdéleni nerostli na vyhrazené a
nevyhrazené a loZiska nerostt.

Horni zdkon definuje pojem nerosty jako ,tuhé, kapalné a plynné casti zemské klry“ a
rozdéluje je na dvé zdkladni kategorie — nerosty vyhrazené a nevyhrazené (§3).

Vyhrazené nerosty jsou nerosty, jejichZ vycet je uveden pfimo v hornim zakoné (patfi mezi né
napr. radioaktivni nerosty, vSechny druhy ropy a hoflavého zemniho plynu, vSechny druhy
uhli, magnezit, sklarsky a slévarensky pisek, kaolin, keramické a Zaruvzdorné jily a jilovce,
sadrovec, kfemen, vapenec a dalsi).

Ostatni nerosty jsou povazovany za nerosty nevyhrazené.

Tato kategorizace nerost(, kterd ma sv(j plvod ve stfedovékém hornim pravu a v institutu
horniho regalu, ma zdsadni vyznam pro rozdilné pravni postaveni nerost(, urceni vlastnického
prava k nim a pravniho rezimu ochrany a vyuzivani téchto nerostl. V pochybnostech, zda
néktery nerost je nerostem vyhrazenym nebo nevyhrazenym, rozhodne Ministerstvo
primyslu a obchodu v dohodé s Ministerstvem Zivotniho prostfedi Ceské republiky.

Od rozdéleni nerostli na vyhrazené a nevyhrazené se odviji téZ rozdéleni loZisek nerostu (tj.
,prirodniho nahromadéni nerost(, jakoz i zakladek v hlubinném dole, opusténych odvald,
vysypek nebo odkalist, které vznikly hornickou ¢innosti a obsahuji nerosty)” na loZiska
vyhrazenych nerostt a loZiska nevyhrazenych nerosta.

Podle horniho zdkona jsou loZiska vyhrazenych nerostt, zjisténd v mnozstvi a jakosti, které
umoziuji ocekavat jeho nahromadeéni, povazovdna za tzv. vyhradni loZiska (§6) a jako takova
tvofi tzv. nerostné bohatstvi (§ 5), pricemz nerostné bohatstvi na Uzemi CR je ve vlastnictvi
stdtu. Na zakladé prechodnych ustanoveni k hornimu zakonu se za vyhradni loZiska povaZzuji
také lozZiska nevyhrazenych nerostl, o nichZz bylo podle dfivéjsi pravni Upravy rozhodnuto
prislusnymi organy statni spravy, Ze jsou vhodna k primyslovému dobyvani, resp. pro potieby
a rozvoj narodniho hospodarstvi. Zjisti-li se vyhrazeny nerost v mnozZstvi a jakosti, které
umoznuji dlvodné ocekdvat jeho nahromadéni, vyda Ministerstvo Zivotniho prostredi
osvédceni o vyhradnim loZisku. Toto osvédceni loZisku zaSle Ministerstvu pramyslu a
obchodu, krajskému dradu, obvodnimu banskému uradu, orgdnu Uzemniho pldnovani,
stavebnimu Uradu a organizaci, pro niz bylo provedeno vyhledavani nebo prizkum vyhradniho
loziska.

Vztahuji se na né veskera ustanoveni horniho zdkona. Vyhledavani a prizkum vyhradnich
loZisek a jejich otvirka, pfiprava a dobyvani jsou povazovany za tzv. hornickou ¢innost ve
smyslu zdkona o hornické ¢innosti (zakon €. 61/1988 Sb., hornické ¢innosti, vybusninach a o
statni banské spravé, ve znéni pozdéjSich predpisti), kterou povoluji organy statni banské
spravy v fizeni o povoleni hornické Cinnosti. Geologické prace pro vyhleddvani a prizkum
loZisek vyhrazenych nerost(i a prlzkum vyhradnich loZisek nevyhrazenych nerostl je mozné
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provadét pouze na prizkumném Uzemi, které je stanoveno Ministerstvem Zivotniho prostiedi
pravnické nebo fyzické osobé, ktera ma opravnéni k hornické Cinnosti.

Druha skupina lozZisek nerost(, tj. loziska nevyhrazenych nerostl, je soucasti pozemku (§7
horniho zakona) a na jeji ochranu a vyuzivani se nevztahuje pravni Uprava obsazend v hornim
zakoné. Lozisky nevyhrazenych nerostl jsou naptiklad loZiska Stérkopiskd, piskl, stavebniho
kamene nebo cihlafskych surovin.

Pro loZiska nerost(, kterd maji byt vyuzZivana v ndrodnim hospodafstvi, je charakteristické, ze
jsou uloZena vzemi ajsou nepremistitelna, tzn. lze je dobyvat jen tam, kde se skutecné
vyskytuji. Pristup statu k nékterym loZiskim komplikuje skutecnost, Ze vyhradni loZisko je ve
vlastnictvi statu, ale pozemek nad timto loZiskem vlastni jiny subjekt (vlastnik). Kdo chce
vyhrazeny nerost dobyvat, musi mit zajistén vstup na pozemek. Dohoda s jeho vlastnikem je
proto podstatnym predpokladem pro podani zaddosti o povoleni dobyvat vyhradni loZisko. Pro
pristup k vyhradnimu loZisku je ve vétsSiné pripadll nezbytné ziskat souhlas (kladné vyjadreni)
vlastnika pozemku (pokud jim neni sam tézar) nachazejiciho se nad vyhradnim lozZiskem.

V ramce novelizace liniového zdkona (LZ) vroce 2023 byly uplatnény postupy na stavby
slouzici pripravé, otvirce a dobyvani loZisek strategického vyznamu zavedenim nového pojmu
»tézebni infrastruktura®, a to pfi sou¢asném doplnéni LZ tak, aby se na ni vztahovala pfislusna
ustanoveni LZ za Gcelem urychleni a zjednoduseni povolovacich procest a to véetné moznosti
vyvlastnéni pro tézebni infrastrukturu.

V souvislosti s Upravami LZ, kterym je mimo jiné nové definovana ,téZzebni infrastruktura®, se
do horniho zdkona se zavadi nékolik novych pojmu a jejich definice, konkrétné ,kritické
vyhrazené nerosty” a ,loZisko strategického vyznamu® a ddle se upravuje vyvlasthovaci titul
(v novém § 32b, ktery byl z horniho zakona odstranén v roce 2012).

Pod pojmem , kritické vyhrazené nerosty” je taxativni vycet vybranych vyhradnich nerostl a
nevyhrazenych nerostl na loZiskach, ktera se povazuji za vyhradni. Zvlastni postupy podle LZ
a horniho zdkona se vztahuji na kritické nerosty, které maji mimoradny vyznam pro zajisténi
surovinové nebo energetické bezpecnosti statu nebo pro uskutecnéni staveb podle liniového
zakona. Vlada nafizenim stanovi, o ktera konkrétni loZiska (loZisko strategického vyznamu) se
bude jednat.
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