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1. D&lba moci v Ceské republice, zakon o zfizeni

ministerstev a jinych ustrednich organt statni spravy

Ceské republiky

Zakladni pravni predpisy:

Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky
Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav

a svobod
Zakon €. 2/1969 Sh., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organt statni spravy CR

Obsah:

Po nastudovani nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

1. Jaklze definovat pojem ,verejna moc” a ¢im se odliSuje od tzv. ,,soukromé moci“?

2. Jaka je podstata pfimého a nepfimého vykonu verejné moci?

3. Kterému organu ndle#i v CR zdkonoddrnd moc? Blie jej charakterizujte a popiste jeho
pravomoci s dirazem na legislativni proces.

4. Kterym organim byla v CR své&fena vykonna moc? Popiste je a charakterizujte jejich ¢innost.

5. Znéte soustavu soudd v CR? BliZe ji charakterizujte.

6. Které dalsi subjekty disponuji v CR vefejnou moci?

7. Coje tzv. kompetencni zakon?

1.1 Jak Ize definovat pojem ,verejna moc” a ¢im se odlisSuje od tzv.
,soukromé moci“?
Blize viz:

Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména ¢l. 2, odst. 3 a 4),
Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich
prav a svobod (zejména €l. 2, odst. 2 a 3 a ¢l. 4).

Moc obecné = schopnost ptisobit na chovani lidi (i proti jejich vili). V tomto smyslu je podstatny vztah

moci k autorité, ktera vyplyvd z uznavani hierarchickych vztah( a jejich alespon ¢astecné akceptace

subjekty, které se v hierarchickém systému nachdzeji.

Pro vefejnou moc je dtleZité formulovat jeji vztah k donuceni. Na jedné strané je moznost donuceni

esencialni vlastnosti vefejné moci, na druhé strané nema byt donuceni uplatiiovano jako bézny zplisob

realizace moci. M4 byt pouze krajnim prostfedkem ve smyslu zasady pFfimérenosti (pouzivani

nejSetrnéjsich prostredk(, které jesté vedou k dosazeni daného cile, zejména k vynuceni chovani

souladného s pravem).


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-1
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1969-2

Verejna moc se od té soukromé lisi okruhem subjekt a odliSnym vztahem k pravu. Verejnd moc
se zasadné podili na tvorbé a aplikaci prava, maze tedy obecné zavazovat. Tato mozZnost je podstatna
proto, Ze v moderni spolecnosti je pravo jedinym prostfedkem, kterym lze zavazovat vSechny subjekty,
a to bez ohledu na fidici vztahy nebo jiné specifické vazby.

Vefejna moc miize, v souladu s Ustavou CR, jednat jen na zdkladé zakona. Lze ji uplatiiovat jen
v pfipadech, mezich a zplsoby, které stanovi zakon. Obc¢an naproti tomu maze Cinit, co neni zdakonem
zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen ¢init, co zakon neuklada.

1.2 Jaka je podstata prfimého a neprimého vykonu verejné moci?

Ustavni soud uvadi, e vefejnda moc je takova moc, ktera autoritativné rozhoduje o pravech
a povinnostech subjektti, at jiZ pfimo, nebo zprostfedkované. Subjekt, o jehoZ pravech nebo
povinnostech rozhoduje organ veiejné moci, neni vrovnopravném postaveni s timto organem

a obsah rozhodnuti tohoto organu nezavisi od vile subjektu (usneseni Ustavniho soudu ze dne
25. listopadu 1993, sp. zn. Il. US 75/93).

Vefejna moc zahrnuje tedy i takovou moc, ktera zasahuje do pravnich poméra subjektl jinym

Al

zplGsobem, neZ je autoritativni (jednostranné) a ,pfimé“ rozhodovani o pravech a povinnostech
subjektd napf. v oblasti vefejné spravy (vydani spravniho rozhodnuti) nebo v oblasti rozhodovani
soudl. Verejna moc se uplatiuje i pfi takovych postupech orgdn( verejné moci, kdy je zasahovano do

pravnich pomérl subjektl i nepfimo (zprostfedkované).

,PFimym“ rozhodovanim organu verejné moci je nap¥iklad vydani spravniho rozhodnuti jako vysledek
spravniho fizeni (Gzemni rozhodnuti, stavebni povoleni atd.). Charakteristickym znakem pfimého
rozhodovani organl verejné moci je mj. konkrétnost véci a konkrétnost adresata spravniho aktu.

Zprostiredkovanym vykonem verejné moci, kterym se zasahuje do prav a povinnosti subjekt nepfimo,
je zejména ustavodarna a zakonoddarna ¢innost Parlamentu (pfijaté zakony jakoZto obecné zavazné
pravni predpisy zavazuji neurcity okruh subjekt(i v obecné vymezenych zalezitostech).

Z vyse uvedeného mj. vyplyva, Ze organ verejné moci vystupuje vici subjektu, o jehoZ pravech nebo
povinnostech rozhoduje, v mocensky nadfazeném postaveni. Tato skutec¢nost vSak neznamenj,
Ze mUzZe rozhodovat svévolné. V souladu s principy pravniho statu musi predevsim respektovat pravni
zaklad své Cinnosti a prava jejich adresatu.

1.3 Kterému organu nalezi v CR zakonodarna moc? Blize jej
charakterizujte a popiste jeho pravomoci s dlirazem na legislativni
proces.

Blize viz Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména hlava druhd).

Zakonodarna moc v CR naleii pouze jedinému (statnimu) organu, kterym je Parlament. Jen Parlament
maze v CR piijimat zakony (Ustavni zakony, zakony, pop¥. zédkonna opatieni Senatu). Je tvofen dvéma
komorami, a to Poslaneckou snémovnou (200 poslancll) a Senatem (81 senatoru).

Pravo volit do Parlamentu méd kaZdy obcan CR, ktery dosahl véku 18 let. Do Poslanecké snémovny mGze
byt zvolen kazdy obcan CR, ktery ma pravo volit a doséhl véku 21 let (v pfipadé Senatu 40 let).



Obé komory maji odliSny obsah a rozsah svého podilu na zdkonodarné cinnosti. V pripadé béznych
zakontli schvaluje zakony PS prostou vétSinou, tedy nadpolovicni vétsSinou pfitomnych poslanca.
Poslaneckou snémovnou schvalené zakony se postupuji do Senatu. V pfipadé, kdy Senat zamitne navrh
schvaleny PS, nebo navrh schvali s vlastnimi pozménovacimi navrhy, maze PS setrvat na plvodnim
navrhu, avsak musi tak ucinit nadpolovicni vétsinou hlasi vSech poslancti (absolutni vétsinou).

Senat nelze uvedenym zpisobem piehlasovat pii schvalovani Ustavy, tstavnich zdkonl a Listiny
zakladnich prav a svobod (LZPS), pfi pfijimani volebnich zakonl, mezinarodnich smluv a zakont
upravujicich jednaci Fady PS a S a vzajemny styk obou komor. Ke schvéleni Ustavy, Gstavnich zakon
a LZPS je navic zapotrebi dosazZeni tzv. kvalifikované vétsiny (tfipétinové vétsiny vsech poslanci
a tripétinové vétsiny pritomnych senator().

Pouze PS schvaluje zakon o statnim rozpoctu a pouze S schvaluje zdkonna opatieni Senatu, ktera
se prijimaji v dobé, kdy je PS rozpousténa a kterd musi byt nasledné schvalena nové zvolenou PS.

Obé komory Parlamentu jsou usnasenischopné za pritomnosti alespoi jedné tretiny svych ¢lend.

Do zakonodarného procesu vstupuje také prezident republiky, ktery mlze vyslovit odlivodnéné veto
ke schvalenym zakondm. Toto veto mize byt ,pfehlasovano” PS za stejnych podminek jako nesouhlas
Senatu. Prezidentské veto nelze pouzit u Ustavy, Gstavnich zakond a LZPS.

Kromé legislativni pravomoci maji komory Parlamentu rovnéz pravomoci kontrolni a kreacni.
Kontrolni pravomoci se vztahuji zejména k vladé a projevuji se mj. moznosti vyZadovat Ucast ¢lent
vlady na jednani a moznosti interpelovat vladu (klast ¢lentim vlady dotazy s kvalifikovanym rezimem
jejich vytizovani a projedndvani). Krea€ni pravomoc spociva v Ucasti Parlamentu, nebo jeho komor,
na ustavovani organd, jmenovani a odvolavani jejich ¢lena a funkcionari.

Parlament ma jesté dalSi pravomoci, napf. schvalovani mezinarodnich smluv uvedenych v ¢l. 49
Ustavy (ty musi byt ratifikovany prezidentem republiky s kontrasignaci predsedy vlady), vyhlasovani
valeéného stavu nebo vyslovovani souhlasu s vyslanim ozbrojenych sil CR mimo jeji Gzemi.

1.4 Kterym organ(im byla v CR svéFena vykonna moc? Popiste je a
charakterizujte jejich ¢innost

Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (zejména hlava tieti).

Ustava do moci vykonné zafazuje prezidenta republiky a vladu (v ramci viady dale zmifiuje ministerstva
a jiné spravni Urady a také statni zastupitelstvi). Sidlem vétSiny Ustfednich organd moci vykonné
je Praha (napf. ministerstva).

Vztah mezi zdkonoddrnou a vykonnou moci je v CR zaloZen na systému parlamentni republiky, ktery
se vyznacuje zejména odpovédnosti vlady vici Poslanecké snémovné a prevaziné reprezentativnim
postavenim prezidenta republiky (coZ vSak neznamena, Ze by prezident nemél realné pravomoci).

1.4.1 Prezident republiky

Pravomoci prezidenta republiky |ze rozdélit do dvou skupin v zavislosti na tom, zda k urcitému aktu je
¢i neni nutna kontrasignace (spolupodpis) predsedy vlady nebo jim povéreného clena viady.



Pravomoci nepodléhajici kontrasignaci predsedy vlady (nebo jim povéreného clena vlady) jsou ty,
u nichZ se projevuje povaha uradu prezidenta jako ,rozhodce”, tj. toho, kdo tidi a popfipadé tlumi
politické spory. Napf. jmenovani a odvolavani pfedsedy a dalSich ¢lenli vlady a pfijimani jejich
demisi, svolavani zasedani PS a jeji rozpousténi, jmenovani soudcti Ustavniho soudu, jmenovani
pfedsedy a mistopredsedd Nejvyssiho soudu, jmenovani prezidenta a viceprezidenta Nejvyssiho
kontrolniho Gfadu, jmenovani élenti Bankovni rady Ceské narodni banky atd.

Rozdéleni pravomoci na kontrasignované a nekontrasignované ovliviiuje rovnéz ptripadny souhlas
nebo jiné spoluptisobeni dalSiho Ustavniho organu (napf. souhlas Sendtu se jmenovanim soudct
Ustavniho soudu, nebo jmenovani prezidenta a viceprezidenta Nejvys$$iho kontrolniho Gfadu na navrh
PS). Kontrasignace pfi jmenovani ¢lenl vlady neni vyZzadovana, nebot takové jmenovani mize

prezident republiky provést jen na ndvrh predsedy vlady.

1.4.2 Vlada

Vlada je vrcholnym orgdanem vykonné moci. Sklada se z predsedy vlady, mistopredsedd vlady
a ministrQ. VIada je odpovédna Poslanecké snémovné.

Predsedu vlady jmenuje prezident republiky a na jeho navrh jmenuje ostatni ¢leny vlady a povéruje
je Fizenim ministerstev nebo jinych tfadu. Vlada jako kolektivni organ rozhoduje ve sboru. Pfedseda
vlady zejména fidi schize vlady a vykonava obecné vedeni a koordinaci vladni ¢innosti. M4 rovnéz
specifické Ustavni pravomoci, zejména vyluéné navrhovani, jmenovani a odvolani ¢lenl vlady, nebo
kontrasignaci aktl prezidenta republiky.

Velka ¢ast vykonu statni spravy spociva na spravnich uradech (ministerstva, jiné Ustfedni spravni ufady
a Uzemni spravni Ufady), které lze zfidit a jejich plisobnost stanovit pouze zakonem.

1.5 Znate soustavu soudd v CR? Blize ji charakterizuijte.

Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména hlava ¢tvrtd).

Soudni moc vykonavaji jménem republiky nezavislé soudy, pficemz i samotni soudci jsou p¥i vykonu
své funkce nezavisli, jsou vazani pouze zakonem.

Soudcovska nezdvislost je garantovana predevsim prfimym zdkazem zasahovat do této nezavislosti
¢innosti organd verejné moci nebo i napf. uplatnénim peticniho prava. Dale nemoznosti zbavit soudce
funkce nebo rozhodnout o uplatnéni karnych prostredkd jinak nez v karném ftizeni, ve kterém mohou
rozhodovat pouze jini soudci. Za garanci Ize pokladat i jmenovani soudcl bez casového omezeni a jejich
pfimérené materialni zajisténi a spolecenské postaveni.

Ustava v ramci soudni moci upravuje soustavu ,obecnych” soudil a specifického soudniho organu,
jenz do soustavy ,obecnych” soud(i nespada a kterym je Ustavni soud. Sidlem vrcholnych orgéni
justice je Brno (Ustavni soud, Nejvyssi soud a Nejvysi spravni soud).

Ustavni soud je soudnim orgdnem ochrany ustavnosti. Ve své ¢innosti je vazan pouze Ustavnim
poradkem a zdkonem o Ustavnim soudu. Sklada se z 15 soudc, ktefi jsou jmenovani na dobu deseti
let. Soudce Ustavniho soudu jmenuje prezident republiky se souhlasem Senatu.

Ustavni soud rozhoduje napfiklad:



e 0 zruSeni zakonl nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s Gstavnim poradkem,

e 0 zruseni jinych pravnich pfedpisti nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu
s Ustavnim poradkem nebo zdkonem (napf. ruSeni pravnich predpisG Gzemnich
samospravnych celkd),

e 0o Ustavni stiznosti organli Uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu

0
|

(tzv. ,komunalni“ dstavni stiznost),

e 0 ustavni stiZznosti proti pravomocnému rozhodnuti a jinému zasahu organt vefejné moci
do ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod,

e spory o rozsah kompetenci statnich organ( a organd tzemni samospravy, nepfislusi-li podle

zakona jinému organu, atd.

Ustavni soud ma postaveni ,negativniho“ zdkonodarce - miie zadkon zrusit, ale na rozdil
od Parlamentu jej nemtiZze nahradit svym rozhodnutim. Pozitivni zakonodarnou cinnost ovliviiuje
prostfednictvim nalezl, kterymi zrusuje zakon. V nich uvadi také pfi¢iny nesouladu dosavadni Upravy
s Ustavnim poradkem a v souvislosti s tim pfipadné i poZzadavky na novou pravni Upravu, které maji
zabranit opétnému nesouladu s Ustavnim pofddkem.

Soudy maji poskytovat ochranu prav v oblasti: civilni (zakladnim pravnim predpisem je obcansky
soudni Fad, podle kterého soudy v obcanském soudnim Fizeni projednavaji a rozhoduji spory a jiné
pravni véci, které vyplyvaji z obéanskopravnich, pracovnich, rodinnych a obchodnich vztaht, pokud
je podle zdkona neprojednavaji a nerozhoduji o nich jiné organy), spravni (postup soudd, ucastnikt
fizeni a dalSich osob ve spravnim soudnictvi zde upravuje soudni fad spravni) a trestni (postup organt
¢innych v trestnim fizeni, kterymi jsou statni zdstupce, policejni orgdn a soudy, je upraven trestnim

fadem; jen soud rozhoduje o viné a trestu za trestné ciny).

vvs

Soustavu soudu tvofi Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy (v obvodu
hlavniho mésta Prahy plsobnost krajského soudu vykonava Méstsky soud v Praze a pusobnost
okresnich soudl vykonavaji obvodni soudy; v obvodu mésta Brna vykonava plsobnost okresniho
soudu Méstsky soud v Brné). Spravni soudnictvi vykonavaji krajské soudy a Nejvyssi spravni soud.
Mezi soudy vyssiho a nizSiho stupné nejsou v rozhodovaci Cinnosti Zadné vztahy nadfizenosti
a podfizenosti (a to pravé s ohledem na Ustavné garantovanou nezavislost soudd a soudca).

1.6 Které dalsi subjekty disponuji v CR vefejnou moci?

1.6.1 Samosprava

Blize viz Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména ¢l. 8 a hlava sedma).

Veirejnou moci disponuje v zdkonem stanoveném rozsahu i Gzemni a jind samosprdava a nékteré dalsi
nestatni subjekty.

Uzemni samosprdva ma mezi nestatnimi subjekty specifické postaveni jak z Gstavniho hlediska, tak
z pohledu struktury vefejné moci. V Ustavnim smyslu je tfeba uvést ¢l. 8 Ustavy (,Zarucuje se
samosprdva tzemnich samosprdvnych celkii. ) a hlavu sedmou, ale relevantni jsou i nékterd dalsi.

Uzemni samosprava se li§i od jinych subjektd vykonavajicich vefejnou moc rovné? tim, e vykon
verejné moci je hlavni a pravidelnou soucasti jeji Cinnosti, zatimco jiné subjekty vykonavaji verejnou
moc pouze v souvislosti s jinymi svymi zakladnimi dkoly.



1.6.2 Dalsi subjekty vykonavajici vefejnou moc

Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (zejména hlava pata a Sestd).

Statnimi organy uvedenymi v Ustavé CR a disponujicimi v zdkonem stanoveném rozsahu vefejnou
(statni) moci jsou Nejvy3si kontrolni Giad (NKU) a Ceska narodni banka (CNB).

Podle Ustavy CR je NKU nezavisly orgdn, ktery vykonava kontrolu hospodafeni se statnim majetkem
a plnéni statniho rozpoctu. Postaveni, plUsobnost, organizacni strukturu a dalSi podrobnosti stanovi
zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim Gradu.

CNB je Ustfedni bankou statu a orgdnem vykondvajicim dohled nad finanénim trhem. Hlavnim cilem
jeji ¢innosti je péce o cenovou stabilitu. CNB je pravnickou osobou, které jsou svéfeny kompetence
spravniho Ufadu v rozsahu stanoveném zdkonem ¢&. 6/1993 Sb., o CNB, a zvlastnimi pravnimi predpisy.

1.7 Co je tzv. kompetencni zakon?

Blize viz Zdkon ¢ 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdnd stdtni spravy CR (zejména
§1, 2, 14 a Cast treti).

PUsobnost ministerstev a jinych Uustfednich spravnich uGfadl je stanovena predevsim
v, kompetenénim zakoné” (zakon ¢. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organd statni
spravy CR, ve znéni pozdéjsich predpis.

14 ustfednich organt statni spravy (,Ustredni spravni urady”), v jejichZ cele je clen vlady:

e Ministerstvo financi, e Ministerstvo zemédélstvi,

e Ministerstvo zahraniénich véci, e Ministerstvo obrany,

e Ministerstvo kultury, e Ministerstvo dopravy,

e Ministerstvo prdace a socidlnich véci, e Ministerstvo Zivotniho prostfedi
e Ministerstvo zdravotnictvi, e Ministerstvo Skolstvi, mladeze

e Ministerstvo spravedIinosti, a télovychovy.

e Ministerstvo vnitra,
e Ministerstvo primyslu a obchodu,
e Ministerstvo pro mistni rozvoj,

17 dalsich ustfednich spravnich uradu (v jejichz cele neni clen vlady a jejichz postaveni upravuji
zvlastni zakony):

o Cesky statisticky Grad,
o Cesky urad zeméméricky a katastralni,
o Cesky barisky urad,




Utad praimyslového vlastnictvi,

Utad pro ochranu hospodarské soutéze,

Sprdva statnich hmotnych rezerv,

Statni Urad pro jadernou bezpecnost,

Narodni bezpecnostni tUrad,

Energeticky regulacni urad,

Utad vlady Ceské republiky,

Cesky telekomunikaéni drad,

Utad pro ochranu osobnich Gdaja,

Rada pro rozhlasové a televizni vysilani,

Utad pro dohled nad hospodaienim politickych stran a politickych hnuti,
Narodni urad pro kybernetickou a informacni bezpecnost,

Narodni sportovni agentura.
Digitalni a informacni agentura



Kompetencni zakon v dalSich ustanovenich vymezuje okruhy plsobnosti jednotlivych ministerstev.
V této souvislosti Ize napf. zminit, Ze podle § 12 odst. 3 Ministerstvo vnitra plni koordinacni tlohu
v oblasti organizace a vykonu verejné spravy.

Kompetencni zdkon upravuje rovnéi zasady cinnosti ustfednich spravnich ufadd. Ministerstva
a ostatni vyse uvedené Ustrfedni spravni Urady napriklad:

e plni v okruhu své pasobnosti tikoly stanovené v zakonech a v jinych pravnich predpisech
a tkoly vyplyvajici z €lenstvi CR v Evropské unii av ostatnich integraénich seskupenich
a mezinarodnich organizacich, pokud jsou pro CR zévazné,

e Fidi se ve veskeré své Cinnosti vedle pravnich predpisi rovnéz i usnesenimi vlady,

e zkoumaji spolecenskou problematiku v okruhu své pusobnosti, analyzuji a ¢ini opatfeni
k FeSeni aktualnich otdzek; zpracovavaji koncepce rozvoje svéfenych odvétvi

e predkladaji za svérena odvétvi podklady potiebné pro sestaveni statnich rozpocti

e pfipravuji navrhy zakont a jinych pravnich predpisti tykajicich se véci, které patfi do jejich
plsobnosti, jakoZ i navrhy, jejichz pfipravu jim vlada ulozila,

e si navzajem vyménuji potfebné informace a podklady; nizsi organy statni spravy jim podavaji
zpravy a sdéluji udaje, které si prislusnd ministerstva vyzaduji v rozsahu nezbytné nutném pro
plnéni svych ukol.

REKAPITULACE

Verejna x soukroma moc se lisi okruhem subjektt a odliSnym vztahem k pravu.

Verejna moc se zasadné podili na tvorbé a aplikaci prava, muze tedy obecné zavazovat.
PFimy x nepfimy vykon verejné moci:

e primy - charakteristickym znakem je mj. konkrétnost véci a adresatl spravniho aktu
(napfiklad vydani spravniho rozhodnuti),

e neprimy - zasahuje do prav a povinnosti subjektl zprostfedkované (zejména
Ustavodarna a zakonodarna ¢innost Parlamentu).

Zakonodarna moc (legislativa) statu v CR naleZi Parlamentu, ktery sestava ze dvou komor:

e Poslaneckad snémovna (200 poslanc, min. 21 let)
e Senat (81 senatorl, min. 40 let)

Zakonodarny proces (bézné zakony): PS schvaluje nadpolovicni (prostou) vétsinou pfitomnych —
Senat muze zamitnout/schvalit s vlastnimi pozménovacimi navrhy — PS mize Senat prehlasovat
nadpolovicni vétsinou vsech poslanct (absolutni vétsinou) a setrvat na plvodnim navrhu.

Pouze PS schvaluje zakon o statnim rozpoctu a pouze S schvaluje zakonna opatreni Senatu.

Prezidentské veto muze byt , prehlasovano” PS za stejnych podminek jako nesouhlas Senatu.
Prezidentské veto nelze pouzit u Ustavy, dstavnich zakond a LZPS.




Vykonna moc (exekutiva) statu v CR nélei prezidentovi republiky a viadé.
Pravomoci prezidenta republiky

e kontrasignované,
e nekontrasignované (ty, u nichZ se projevuje povaha uradu prezidenta jako ,rozhodce”).

Vlada je vrcholnym orgdnem vykonné moci, je odpovédnd Poslanecké snémovné.

Soudni moc (judikativa) je vykonavana jménem republiky nezavislymi soudy, i soudci jsou pfi
vykonu své funkce nezavisli, jsou vazani pouze zakonem.

Ustava v rdmci soudni moci upravuje soustavu ,,obecnych” soud a specifického soudniho
organu, jenz do soustavy , obecnych” soudll nespada a kterym je Ustavni soud.

Soustavu soud tvori Nejvyssi soud, Nejvyssi spravni soud, vrchni, krajské a okresni soudy.
Ustavni soud je soudnim orgdnem ochrany Ustavnosti (,,negativni zakonodarce®). Ve své
&innosti je vazan pouze Gstavnim pofadkem a zdkonem o Ustavnim soudu. Sklada se z 15
soudcu, ktefi jsou jmenovani na dobu deseti let.

Obecné soudy pUsobi v oblasti:

e civilni (ob¢ansky soudni rad),
e spravni (soudni rad spravni),
e trestni (trestnim radem).
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2. CHARAKTERISTIKA VEREJNE SPRAVY V CR (POJEM
VEREJNE SPRAVY, STATNi SPRAVA A SAMOSPRAVA,
DEKONCENTRACE A DECENTRALIZACE, STRATEGICKE
DOKUMENTY)

Zakladni pravni predpisy:

e Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
e 7Zakon ¢. 2/1969 Sb., o ziizeni ministerstev a jinych Ustfednich orgdnd statni spravy Ceské

republiky

Obsah:
Po nastudovdni nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

Co je verejna sprava a jaké je jeji zakladni déleni?

Jaké typy subjektl vystupuji v Ceské verejné spravé?

Jak miZeme definovat pojmy plsobnost a pravomoc spravniho organu?
Co je podstatou funkcniho a strukturniho pojeti verejné spravy?

Jaké jsou hlavni rozdily ve vykonu statni spravy a samospravy?

Jak Ize definovat pojmy decentralizace, dekoncentrace a subsidiarita?

No v s wDN e

Jaké jsou nejdlleZitéjsi strategické dokumenty tykajici se vefejné spravy v CR?

2.1 Co je verejna sprava a jaké je jeji zakladni déleni?

| Blize viz Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (zejména €l. 2).

Vetejna sprava (VS) byva klasicky definovana jako sprava verejnych zalezitosti ve vefejném zajmu.
Obecné Ize verejnou spravu délit na:

e Statni spravu

o Ustrfedni — celostatni plsobnost (ministerstva, Ustfedni spravni Urady)
o Uzemni — teritoridlné omezena plsobnost (napr. financni Urad Jihoceského kraje)

e Samospravu

o Uzemni (obce, kraje)
o profesni (napt. Ceska lékarska komora)

VS je podzakonna ¢innost, miZe byt vykonavana jen na zakladé pravomoci a plisobnosti uréené
zakonem. Plati zde princip, Ze co neni zakonem vyslovné dovoleno, je zakazano. Zakonné limity
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mohou byt vymezeny s rozdilnou mirou volnosti. Nejobecnéjsi vymezeni se vztahuje k samostatné
pusobnosti samospravy, naproti tomu rozhodovani o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych
osob musi byt stanoveno zcela konkrétné z hlediska hmotné pravniho zakladu i procesni regulace.

V rdmci VS lze vydavat, za podminek stanovenych Ustavou a zékony, podzakonné pravni predpisy.
Tim mU{zZe VS zavazovat, na rozdil od soukromé spravy, i subjekty, které ji nejsou podfizené a ani k ni
nemaji jiny specificky vztah. VS miZe pravo rovnéz aplikovat (nejcastéji v ramci spravniho fizeni,
ve kterém se rozhoduje o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob).

2.2 Jaké typy subjektl vystupuji v Ceské verejné spraveé?

V ramci subjektd VS je nutné rozliSovat nositele verejné spravy a vykonavatele verejné spravy. Toto
rozliseni ma své faktické dopady napr. i v otazce odpovédnosti za Skodu zptisobenou pfi vykonu
vrchnostenské verejné spravy, co? je zaleZitost upravena v zdkoné ¢. 82/1998 Sb., o odpovédnosti
za Skodu zpUsobenou pfi vykonu verejné moci rozhodnutim nebo nespravnym urednim postupem.

2.2.1 Prehled nositel( verejné spravy

Nositel verejné spravy je za vykon VS pilné odpovédny. Pfejima prava a povinnosti z vykonu
VS plynouci. Disponuje pravni subjektivitou, tedy zpUsobilosti k praviim a povinnostem.

Nositelé VS v CR:

e stat - hlavni nositel VS; vykonava VS pouze jako statni spravu, a to bud’ pfimo prostrednictvim
svych organtl (vykonné, ale i napr. soudni), nebo nepfimo prostrednictvim nestatnich subjektd
VS (napf. Uzemnich samospravnych celkll), na néz byl vykon statni spravy zakonem prenesen

e Uzemni samosprdvné spolecenstvi — jde o specificky druh verejnopravnich korporaci,
ve kterych se €lenstvi fyzickych osob odvozuje od bydli$té na ur&itém Gzemi (v CR obce nebo
kraje); vykonavaji také VS jako svou hlavni, pravidelnou ¢innost

e jiné verejnopravni korporace - profesni komory, jejichz clenstvi se vaze na vykon urcitého
povoldni — napt. Ceska advokatni komora, Exekutorska komora Ceské republiky

e subjekty prava soukromého - pokud jim pusobnost v oblasti VS svéfil zakon anebo
vrchnostensky akt vydany na zakladé zakona (spravni rozhodnuti, autorizace); napr.
pravnické/fyzické osoby, které provozuji stanici technické kontroly na zakladé opravnéni
krajského ufadu nebo fyzické osoby vykonavajici tzv. verejné strazie (myslivecka, lesni
a rybarska straz) a notafi

2.2.2 Vykonavatelé verejné spravy

Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména ¢&l. 79 a ¢l. 105).

Tim, kdo v ramci subjektu VS fakticky vykonava, je konkrétni spravni organ. V pfipadé statu
je vykonavatelem VS napt. ministerstvo, v pripadé izemniho samospravného celku jeho organ (obecni
urad, rada kraje atd.). Vykonavatelé VS (s vyjimkou fyzickych osob povérenych vykonem VS) pravni
subjektivitu nemaji.
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S vymezenim vykonavatell VS Uzce souviseji pojmy spravni organ a spravni trad. Oba pojmy maiji svij

vlastni obsah, nelze je zaménovat nebo ztotoZnovat.

Spravni organ zahrnuje obecné vSechny organy VS, tj. jak statni organy, tak i organy Uzemnich
samospravnych celkd a organy jinych subjekt(, které vykonavaji verejnou spravu.

Spravni urad je pojem uzsi, ktery je pfifrazovan pouze organum statu v oblasti moci vykonné
a vtomto smyslu je tedy podmnozZinou pojmu spravni organ. Jde napf. o ministerstvo, financni
Urad, urad prace. Mezi sprdvni Urady naopak nelze fadit napr. obecni nebo krajské urady,
nebot jsou to organy izemnich samospravnych celka.

Je prakticky nemoiné podat taxativni vycet viech vykonavatel( VS v CR, s jistou mirou zjednoduseni

Ize rozliSovat nasledujici vykonavatele VS:

spravni urady nebo jiné organy statu - vlada, ministerstva, jiné spravni urady, statni fondy
s celostatni plsobnosti pfimo Fizené vladou - v jejich cele nestoji ¢len vlady; vycet viz
§ 2 kompetenéniho zakona — napt. Cesky statisticky urad nebo Cesky barisky trad
s celostatni plisobnosti pfimo Fizené ministerstvy - napt. Ceska obchodni inspekce, Ceska
inspekce Zivotniho prostredi, Statni energeticka inspekce
s omezenou Uzemni pusobnosti - napr. na Gzemi kraje, okresu ¢i jiného spravniho obvodu —
obvodni banské urady, katastralni Urad, verejné sbory (ozbrojené — policie x neozbrojené -
hasici), verejné Ustavy a podniky
organy uzemnich samospravnych celkt - zastupitelstvo, rada, starosta/primator/hejtman,
urad/magistrat, obecni policie apod.
organy jinych samospravnych spolecenstvi
o organy samospravnych komor (vycet a kompetence jednotlivych organ(
samospravnych komor stanovi zakon, kterym byla pfislusna komora zfizena)
o organy vysokych skol (vycet a kompetence jednotlivych organt vysokych skol stanovi
zakon €. 111/1998 Sb., o vysokych skolach a o zméné a doplnéni dalsich zakon)
ostatni vykonavatelé
o orgdny pravnickych osob soukromého prava vykonavajicich VS (konkrétni organy
vyplyvaji z pravni formy prislusné pravnické osoby soukromého prava — napr. jednatel
v pfipadé s.r.0.)
o fyzické osoby vykonavajici VS (zde v zasadé dochazi ke splynuti pojm( ,subjekt VS“
a ,vykonavatel VS“)
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2.3 Jak mGzeme definovat pojmy plisobnost a pravomoc spravniho
organu?

PlUsobnost spravniho organu = vymezeni okruhu zaleZitosti, které ma vykonavat (rozhodovat).
RozliSujeme:

e Uzemni

o celostatni (na celém Uzemi statu)
o mistni (na ¢asti Uzemi statu — napt. Uzemi obce nebo kraje)
e vécna
o vSeobecna (spravni organ vykonava plsobnost na vice Usecich VS — napf. obecni tGrad
nebo krajsky urad)
o dil&i (spravni organ je specializovdn pouze na uréity Usek VS — napt. Gfad préce CR,
katastralni Urad, zvlastni organ obce)
Pravomoc spravniho organu = soubor pravnich prostiedktl, kterymi je spravni organ vybaven
k vykonu své plisobnosti. Napf. vydavani pravnich predpist, spravnich rozhodnuti, vykonu kontroly.

PlUsobnost a pravomoc muZe spravnimu organu stanovit pouze zakon. Ve vyjimecénych pfipadech
je pusobnost stanovena na zdkladé zdkona — napf. statuty Gzemné clenénych statutarnich mést
a statutem hlavniho mésta Prahy, coZ jsou obecné zdvazné vyhlasky, na jejichz zdkladé dochazi
k pfenosu nékterych plsobnosti z orgdn( mésta na organy méstskych ¢asti nebo méstskych obvodu.
Plsobnost obci mlze byt ovlivnéna rovnéZ verejnoprdvnimi smlouvami uzavienymi v souladu
se zakonem.

2.4 Co je podstatou funkcniho a strukturniho pojeti verejné spravy?
Rozlisuje se podle toho, zda je vykon VS pro daného nositele hlavni a pravidelnou ¢innosti ¢i nikoliv.

Funkcni pojeti VS — v tomto smyslu nalezi do VS ¢innost vSech nositel( VS.

Strukturni pojeti VS — zahrnuje do VS pouze subjekty, které ji vykonavaji jako hlavni ¢innost, tedy stat
a Uzemni samospravu. V ramci statu je potom nutné zahrnout pouze spravu provadénou organy
vykonné moci statu. Ve strukturnim smyslu nepatfi do organizace VS napf. problematika verejnych
zafizeni - verejnych Skol, kulturnich, zdravotnich a socialnich instituci, nebot jejich hlavni funkci neni
vykon VS, ale poskytovani prislusnych verejnych sluzeb. Stejné tak sem nelze radit ani spravu soudu.

2.5 Jaké jsou hlavni rozdily ve vykonu statni spravy a samospravy?
V ramci verejné sprdvy je nezbytné odlisit statni spravu a samospravu.
Statni sprava

e hierarchicky organizovana cinnost, zaloZzena na vztazich nadrizenosti a podrizenosti

e organy statni spravy maji jen omezenou autonomii rozhodovani, jejich rozhodnuti jsou
zpravidla prezkoumatelna vysSim orgdnem statni spravy, a to nejen z hlediska souladu
se zakonem, ale i z hlediska souladu s internimi akty vyssich organ(

e prevlada zde jmenovaci princip pri ustavovani organ(, volba je vyjimecna
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e vrozhodovani se Castéji uplatiuje monokraticky princip, i kdyz jsou rovnéz pripady vyuziti
principu kolegialniho (vlada, statni komise nebo vybory)

Samosprava

Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (zejména hlava sedma).

e absence vertikalni hierarchie, nebot niZ$i samosprava neni podfizena samospravé vyssi
ani organlim statu

e disponuje autonomii rozhodovani, rozhodnuti samospravy jsou prezkoumatelna pouze
z hlediska souladu se zakonem

e prevlada zde princip volebni

e obvyklé je kolektivni rozhodovani, i kdyZ existuji rovnéz monokratické organy samospravy,
napf. starosta obce

Uzemni samosprava je zakotvena v Ustavé CR v hlavé sedmé, kterd ik, e Gzemni samospravné celky
jsou Uzemnimi spolecenstvimi obcand, kterd maji pravo na samospravu. Stat muze do jejich Cinnosti
zasahovat jen v pfipadé, vyZzaduje-li to ochrana zakona, a jen zplisobem stanovenym zakonem.

2.6 Jak Ize definovat pojmy decentralizace, dekoncentrace a
subsidiarita?

Centralizace a decentralizace vysvétluji vztahy mezi statem a samospravou, pfipadné mezi vyssi a nizsi
samospravou.

vvs s

Pri centralizaci VS se soustfedi moc u jednoho subjektu VS (na vyssi trovni, pripadné v centru).
Centralni subjekt potom zasahuje z pozice nadfazenosti do veSkeré spravni cCinnosti. Naopak
decentralizace znamena pfesun moci na jiny subjekt (napf. prenos ze statu na od néj odlisné
verejnospravni korporace). Je-li VS decentralizovana, mohou jiné organy rozhodovat ramci plsobnosti
a pravomoci svérené jim pravnim predpisem, samostatné, bez zasah( centralniho subjektu. V Evropé
dnes prevladaji decentralizacni procesy, coz v sobé nese prvky priblizeni vykonu VS ob¢anlim a zvyseni
jeji dostupnosti.

Koncentrace predstavuje soustfedéni vykonu VS vramci organizacni struktury jednoho
verejnomocenského subjektu. Dekoncentrace je tedy rozdéleni vykonu VS na vice organizacnich
jednotek v ramci organizacni struktury jednoho subjektu. RozliSujeme horizontalni a vertikalni
dekoncentraci. PFfi horizontalni dekoncentraci dochazi k pfesunu kompetenci na vétsi poéet organti
na stejném stupni (napf. rozdéleni vykonné moci mezi jednotlivymi ministerstvy jako organiza¢nimi
slozkami statu na stejné urovni). P¥i vertikalni dekoncentraci dochazi k pfesunu kompetenci z vyssich
organd statni spravy na nizsi, je vSak zachovan hierarchicky vztah (napf. vztah mezi ministerstvem

zdravotnictvi a krajskymi hygienickymi stanicemi).

Pfechodnym pfipadem mezi decentralizaci a dekoncentraci je pfesun kompetenci ze statu
na samospravu nebo z vyssi na niZsi samospravu v oblasti pfenesené plsobnosti samospravného
organu. Z vécného hlediska jde o dekoncentraci, nebot v pfenesené plsobnosti se nizsi organ musi

fidit i internimi akty vyssich organd, organizacni a personalni stranka je vsak i pfi vykonu prenesené
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plsobnosti zaloZena na principu decentralizace. Samospravny organ si sdm urcuje, v jaké organizacni
struktufe a jakymi zaméstnanci bude prenesenou plsobnost vykonavat.

Subsidiarita je pojem, kterého je v souc¢asné dobé vyuzivano pro postizeni optimalnich vztah( mezi
rdznymi Urovnémi spravy. V zasadé predstavuje subsidiarita limitovanou decentralizaci. Pfi uplatnéni
principu subsidiarity se preferuje svéreni zaleZitosti do kompetence nizsiho organu, pripadné organu
samospravy, avsak za predpokladu, Ze tento nizsi organ, resp. orgdn samospravy ma adekvatni
predpoklady krealizaci pfislusSnych kompetenci. Subsidiarita proto vsobé obsahuje jednak

decentralizaéni komponent, jednak komponent pfimérenosti.

2.7 Jaké jsou nejdulezitéjsi strategické dokumenty tykajici se verejné
spravy v CR?
2.7.1 Klientsky orientovana verejna sprava 2030

Aktudlnim strategickym dokumentem rozvoje verejné spravy je koncepce Klientsky orientovand
vefejna sprava, ddle jen , Koncepce”, ktera byla schvalena usnesenim vlady ¢. 562 ze dne 25. kvétna
2020. Jde o desetilety dokument, ktery by mél byt jako celek naplnén do roku 2030. Koncepce je
realizovana na zakladé celkové tfi akénich plana, které jeji opatreni konkretizuji. (Prvni akéni plan na
léta 2021 — 2023, dalsi na roky 2024 — 2026 a tieti na obdobi 2027 — 2030).

Vizi Koncepce je dosahnout v roce 2030 takové VS, ktera bude maximalné klientsky orientovana a
bude vytvaret podminky pro daldi zvy$ovani kvality Zivota obyvatel a riist prosperity CR. Vize
je rozpracovana v péti strategickych cilech (Pro klienta dostupné a kvalitni sluzby VS, Efektivné
fungujici systém VS, Efektivné fungujici instituce VS, Kompetentni lidské zdroje, Informovani a ucastnici
se obcané) a Sestnacti specifickych cilech, napt. zlepseni vzajemné koordinace i fizeni verejné spravy,
zefektivnéni kontrol verejnych prostiedkl, posileni meziobecni spoluprace, zvyseni dostupnosti i
kvality sluZzeb poskytovanych VS ¢i zvyseni odbornych kompetenci urednikd izemnich samospravnych
celka.

Na zadkladé usneseni vlady €. 217 ze dne 3. dubna 2024 vzala vlada na védomi plnéni Akéniho planu na
[éta 2021 az 2023 a schvalila Akéni pldn na léta 2024-2026. Zaroven vldda schvdlila totoinym
usnesenim materidl s nazvem ,Doplnéni koncepce Klientsky orientovana verejna sprava“. Tento
material obsahuje nova opatteni, ktera byla do Koncepce vlozena v rdmci pfiprav Akéniho pldnu na léta
2024-2026. Takovou oblasti je prikladné zlepSeni komunikace s podnikateli ve verejné spravé nebo
vytvoreni informacniho systému spravy voleb.

AkEni plan na 1éta 2021 aZz 2023 byl velmi rozsahly. K jeho vystuplm patfi pfikladné pFiprava nového
institutu spolecenstvi obci v oblasti meziobecni spoluprdce, ktery se od 1. ledna 2024 stal soucasti
pravniho fadu CR. Dal$im daleZitym vystupem byly zdkladni studie v oblasti inovaci, resp. moiného
vyuZiti umélé inteligence v podminkach verejné spravy. V neposledni fradé bylo v ramci Akéniho planu
2021 az 2023 publikovdano nékolik studii tykajicich se kompetencnich otazek uGzemnich
samospravnych celkl a jejich moznych zmén.

K nejvyznamnéjsim vystupdm Akcéniho planu naleZi rovnéz analyza tzv. Big dat mobilnich operatori
(dle pohybu neindividualizovanych SIM karet na Uzemi CR), na jejimz zakladé bude mozné pFistoupit
k dalsim reformnim krokdim v oblasti Uzemniho rozmisténi sluzeb verejné spravy (napf. vydej dokladd,
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kapacita Cisticky odpadnich vod atd.). Smyslem této analyzy bylo zjistit, jaké jsou hlavni dojizdkové
proudu v CR.

2.7.2 Strategie regionélniho rozvoje CR 2021+

V listopadu 2019 vlada schvalila Strategii regionalniho rozvoje CR 2021+ (SRR21+), kterou pfipravilo
Ministerstvo pro mistni rozvoj. Dokument stanovuje hlavni cile v oblasti regiondlni politiky
v horizontu pfistich 7-10 let. Ty mohou regiony vyuZzit ve svych rozvojovych zamérech. Regionalni
politika a verejna sprdva jsou vzajemné provazané oblasti. Obé se tykaji Uzemi a obé ke své realizaci

vyuzivaji rovnéz izemni samospravné celky, dobrovolné svazky obci a spolecenstvi obci.

Zakladnim principem SRR 21+ je jeji rozdéleni na 5 Uzemnich oblasti. Pravé z této Uzemni dimenze
vychazi specifické regionalni cile a odpovidajici akéni plany. Uzemni dimenze SRR 21 se tykd metropoli,
aglomeraci, regionalnich center, strukturalné postizenych kraji a hospodaisky a socialné
ohrozenych tzemi.

Prostfednictvim realizace opatfeni navrhovanych v SRR21+ by mélo dojit k postupnému snizovani
uzemnich odliSnosti, k posileni regionalni konkurenceschopnosti a k nalézani reSeni, ktera podporuji
udrZitelny rozvoj.

2.7.3 Strategicky ramec Ceska republika 2030 (Urad vlady)

svs

Dokument, ktery byl schvédleny usnesenim vlady ¢. 292 ze dne 19. dubna 2017, vytvafi ramec pro
ostatni strategické dokumenty na narodni, krajské i mistni trovni. Jeho naplnéni by mélo zvysit
kvalitu Zivota v CR a nasmérovat zemi k rozvoji, ktery bude udrzitelny po socidlni, ekonomické
i environmentalni strance. Implementacni plan k tomuto strategickému materialu byl vypracovan
v fijnu 2018.Ceska republika 2030 formuluje své cile v 6 kli¢ovych oblastech: Lidé a spoleénost,
hospodarsky model, odolné ekosystémy, obce a regiony, globalni rozvoj a dobré vladnuti.

2.7.4 Fiskalné strukturalni plan Ceské republiky 2025 a7 2028 (Ministerstvo financi)

V roce 2024 predloZila Ceska republiky sviij prvni stfednédobi plan. Plan se Fidi nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2024/1263 o ucinné koordinace hospodaiskych politik a mnohostranném
rozpo¢tovém dohledu a o zrudeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97. Prijima tak roli koordinace
hospodarskych politik ¢lenskych statd v rdmci Evropské unie a pfispivd k mnohostrannému dohledu
dle Smlouvy o fungovani Evropské unie.

2.7.5 Narodni plan obnovy (koordinator Ministerstvo priimyslu a obchodu )

Vroce 2021 pfipraven také Narodni pldan obnovy (NPO), ktery je detailnim planem reforem a

investic financné podporenych z nového unijniho Nastroje pro oZiveni a odolnost. Narodni plan
obnovy definuje nezbytné reformy a investice a Evropskd unie poskytne financni zdroje pro jejich
realizaci. NPO nemad za cil konzervovat stavajici stav, ale pfinést CR zlepSeni v mnoha smérech.
V ramci NPO jsou financovany rovnéZz mnohé aktivity tykajici se rozvoje verejné spravy (napft.
rozvoj statni sluzby).

2.7.5 Hospodaiska strategie CR (Ministerstvo priimyslu a obchodu)

Rozvoj vefejné spravy miize rovnéz nepfimo ovlivnit hospodaisky rozvoj Ceské republiky. Proto
je oblast vefejné spravy rovnéz soudasti Hospodarské strategie ,Cesko do top 10“, kterd byla
schvdlena usnesenim vlady ¢. 695 ze dne 10. fijna 2024. Vetejné spravé je vénovana €dast 1.5
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s nazvem ,Kvalita verejnych instituci”. Strategické i specifické cile této oblasti jsou zamérné
identické s cili Koncepce. Obé strategie se tak vzajemné dopliuji.

Prioritnimi opatfenimi ¢asti 1.5 Hospodarské strategie je ,,vytvoreni dopadové studie v oblasti statni
sluzby a nastaveni dopovidajiciho akéniho pldnu, ktery reflektuje aktudiné zjisténé potfeby a
doporuceni OECD smérem k efektivnéjsi verejné sprdvé v Ceské republice” a ,motivovat obce ke
spoluprdci prostfednictvim spolecenstvi obci. Rozsifit kompetence spolecenstvi obci, které
vykondvaji vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost”.

2.7.7 Ptedchozi koncepcni materidly MV tykajici se rozvoje verejné spravy
A. Strategicky rdmec rozvoje verejné spravy

Strategicky rdmec rozvoje verejné spravy, dale i SRRVS, ktery byl realizovan v letech 2014 az 2023,
obdobi. Vznikl jako reakce na nejpalcivéjsi problémy ceské VS plynouci z nedokonéeni komplexni
reformy VS z let 1997 — 2003 a také jako potieba zajistit plnéni predbéznych podminek stanovenych
Evropskou komisi pro Cerpani prostfedkl z evropskych fondd. Dokument byl schvdlen usnesenim
vlady ze dne 27. srpna 2014 ¢. 680, v roce 2016 probéhla aktualizace tohoto strategického materialu.
Globdlnim cilem SRRVS bylo zvysit kvalitu, efektivitu a transparentnost VS,
pomoci cileného zasahu zaméreného na vybranad slaba mista VS, pfi napliovani principl
dekoncentrace, decentralizace a subsidiarity.

SRRVS prispél k rozvoji vefejné spravy v Ceské republice. Kjeho nejdileZit&jgim vystuplm patfi
prikladné: realizace nového tizemné spravniho €lenéni v Ceské republice prostrednictvim zakona ¢.
51/2020 Sbh., o uzemné spravnim ¢lenéni statu, zavedeni tzv. vykonového financovani nékterych
agend vykonavanych v pfenesené plisobnosti nebo podpora meziobecni spoluprace. Z hlediska
rozvoje digitalizace pfinesl SRRVS zejména Portal obcany, Portal vefejné spravy Ci rozvoj datovych
schranek.

Na zakladé usneseni vlady €. 680 ze dne 27. srpna 2014 byla zfizena Rada vlady pro vefejnou spravu,
kterd je odbornym poradnim orgdnem vlady pro oblast rozvoje, organizace a plsobnosti VS.
Projednava mj. navrhy dlouhodobych strategii a koncepci, vyhledl a smért rozvoje VS.
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REKAPITULACE
Vefejna sprava = sprava verejnych zalezZitosti ve verejném zajmu. Déleni:

e Statnisprava
o ustfedni — celostatni plsobnost (ministerstva, Ustfedni spravni Ufady)
o uzemni-— teritorialné omezena plsobnost (napf. finanéni urad Jihoceského kraje)
e Samosprava
o uzemni (obce, kraje)
o profesni (napf. Ceska lékaiska komora)
Subjekty VS:

¢ Nositel (stat, Gzemni samospravné spoleéenstvi, jiné vefejnopravni korporace, subjekty
prava soukromého)

¢ Vykonavatel (vymezeni slozZitéjsi)
Plisobnost spravniho organu = vymezeni okruhu zéleZitosti, které ma vykonavat (rozhodovat).

e uzemni (celostatni X mistni)

e vécna (vseobecna X dilci)

Pravomoc spravniho organu = soubor pravnich prostfedki, kterymi je spravni organ vybaven
k vykonu své plisobnosti.

Funkéni X strukturalni pojeti VS se rozlisuje podle toho, zda je vykon VS pro daného nositele
hlavni a pravidelnou ¢innosti & nikoliv.

Statni sprava

¢ hierarchicky organizovana ¢innost, zaloZena na vztazich nadfizenosti a podfizenosti

¢ rozhodnuti jsou zpravidla pfezkoumatelna vy$sim organem statni spravy, a to z hlediska
souladu se zakonem, a s internimi akty vyssich organa

¢ prevlada zde jmenovaci princip pfi ustavovani organ(, volba je vyjimeéna

e castéji monokraticky princip rozhodovéni, i kdyz jsou rovnéz pripady vyuziti principu

kolegialniho (vlada, statni komise nebo vybory)
Samosprava

¢ absence vertikalni hierarchie, chybi zde vztah nadfizenosti/ podfizenosti

¢ disponuje autonomii rozhodovani, rozhodnuti jsou pfezkoumatelna pouze z hlediska
souladu se zdkonem

e prevlada zde princip volebni

e obvyklé je kolektivni rozhodovani, i kdyz existuji rovnéz monokratické organy
samospravy, napr. starosta obce
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Centralizace — moc se soustredi u jednoho subjektu VS (na vyssi Grovni/v centru).
Decentralizace - pfesun moci na jiny subjekt.

Koncentrace - soustredéni vykonu VS v ramci organizacni struktury jednoho verejnomocenského
subjektu.

Dekoncentrace - rozdéleni vykonu VS na vice organizacnich jednotek v rdmci organizacni struktury
jednoho subjektu (horizontalni X vertikalni dekoncentrace).

Pti uplatnéni principu subsidiarity se preferuje svéreni zalezitosti do kompetence nizsiho organu,
pfipadné organu samospravy.

NejdlleZitéjsi strategické dokumenty tykajici se vefejné spravy v CR:

e Klientsky orientovana verejna sprava 2030 (Ministerstvo vnitra)

e Strategie regiondlniho rozvoje CR 2021+ (Ministerstvo pro mistni rozvoj)

e Strategicky ramec Ceska republika 2030 (U¥ad vlady)

e  Fiskdlné strukturalni plan Ceské republiky 2025 a7 2028 (Ministerstvo financi)
e Narodni plan obnovy (koordinator Ministerstvo prlimyslu a obchodu)

e Hosnodatska strateeie CR (Ministerstvo priimvslu a obchodu

DOPLNUJICi STUDIINi MATERIALY

e Bren, J.: Zakladni charakteristika verejné spravy. Institut pro verejnou spravu Praha, 2014

e Strategicky ramec Ceska republika 2030, usneseni vlady €. 292 ze dne 19. dubna 2017

e Usneseni vlady €. 562 ze dne 25. kvétna 2020 Koncepce Klientsky orientovand verejna sprava
2030 a Ake¢ni plan na léta 2021-2023 ke koncepci Klientsky orientovana verejna sprava 2030

e Usnesenivlady €. 217 ze dne 3. dubna 2024 Doplnéni koncepce Klientsky orientovana verejna
sprava 2030, vyhodnoceni Akéniho planu na léta 2021-2023 ke koncepci Klientsky orientovana
verejna sprava 2030 a Akcni plan na léta 2024-2026 ke koncepci Klientsky orientovana verejna
sprava 2030.

e http://svs.institutpraha.cz/ — Slovnik nejéastéji pouzivanych pojm( ve verejné spravé

e https://www.cr2030.cz/

e https://mmr.gov.cz/cs/microsites/uzemni-dimenze/regionalni-rozvoj/strategie-regionalniho-

rozvoje-cr-2021
e https://mv.gov.cz/clanek/koncepce-klientsky-orientovana-verejna-sprava-2030.aspx

e https://planobnovy.gov.cz/

e https://mpo.gov.cz/assets/cz/rozcestnik/pro-media/tiskove-zpravy/2024/10/Hospodarska-

strategie-Ceske-republiky Cesko-do-top-10---ebook.pdf

e https://www.kamdojizdime.cz/

e https://www.mfcr.cz/cs/rozpoctova-politika/makroekonomika/fiskalne-strukturalni-plan-a-

konvergencni-program/2024/fiskalne-strukturalni-plan-ceske-republiky-pro-obd-57403
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3. UZEMNI CLENENI CR (KRAJE, OBCE, OKRESY,
SPRAVNI OBVODY)

Zakladni pravni predpisy:

o Ustavni zékon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
e Ustavni zakon &. 347/1997 Sh., o vytvoFeni vy33ich Gzemnich samospravnych celkd a o zméné

Ustavniho zdkona Ceské narodni rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

e Z3ikon ¢.51/2020 Sh., o Gzemné spravnim ¢lenéni statu a o zméné souvisejicich zakonl (zakon

0 Uzemné spravnim clenéni statu)
e 7Zakon ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Uradem

Obsah:

Po nastudovdni nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

Jaky je rozdil mezi izemnim ¢lenénim statu a Uzemni organizaci statu?
Jaké zname typy statopravniho usporadani?

Co je podstatou Uzemné spravniho ¢lenéni statu?

Jaké je statopravni usporadani Ceské republiky?

Jaké je tzemné spravni ¢lenéni Ceské republiky?

Jaka je uzemni plsobnost ¢eskych specializovanych organ( statni spravy?

No v s wN e

Jaké je zemni ¢lenéni ¢eské soudni soustavy?

3.1 Jaky je rozdil mezi uzemnim clenénim statu a Uzemni organizaci
statu?

Uzemni ¢lenéni statu spada pod $ir$i pojem tzv. Gzemni organizace statu. Uzemni organizace statu
zahrnuje systém vztah( mezi statem jako celkem, resp. jeho Ustfednimi organy, a Gzemnimi organy.

Uzemni organizace statu je spojena s vertikalni délbou moci ve staté. V tomto smyslu rozliSujeme:

e statopravni usporadani (nékdy oznacovano také jako Uzemné politické clenéni),
e Uzemné spravni Clenéni statu.

3.2. Jaké zname typy statopravniho usporadani?

Klicova je existence jedné nebo naopak vice statnosti v rdmci daného statu. Podle uvedeného kritéria
rozliSujeme unitdrni a sloZzené staty jako zakladni formy statniho zfizeni.

3.2.1 Unitarni staty
e unitarni stat (napt. Ceskd republika) — jedna statnost véetné jediné nedélené suverenity, jeden

systém nejvyssich statnich organ(, jedna Ustava, jeden pravni rad a jediné statni obCanstvi

21


https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-347
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2020-51
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-314

e unitarni stat s autonomnimi oblastmi (napf. Spanélsko s Kanarskymi ostrovy a Dansko
s Grénskem a Faerskymi ostrovy) — pfechodna forma mezi unitarnim a slozenym statem, kdy
urcitd cast statu disponuje vlastnimi zakony, autonomnimi organy (v podstaté parlament
a vlada) a spravni organizaci, nema ale vlastni statnost a suverenitu. O mife svéfené autonomie
rozhoduji Ustfedni organy statu, nikoli sama autonomni oblast.

3.2.2 Slozené staty

Charakteristicka je existence dvou nebo vice statnosti, suverenita statu, tedy prdvo vykonavat
neomezené moc na Uzemi statu, je délenda mezi sloZzeny stat a jeho Clenské staty, existuje zde dvoji
soustava nejvysSich statnich organi (tedy orgadn( sloZzeného statu a organu clenskych statd),
charakteristické je rovnéz dvoji statni ob¢anstvi a dvoji Ustavnost. Vztah mezi ¢lenskym a slozenym
statem je definovan Ustavou, kterou nelze jednostranné ménit, coZ rovnéz znamena, Ze clenové
nemohou sloZeny stat jednostrannym rozhodnutim opustit, ¢i naopak byt vylouéeni.

o federace (napf. Némecko, Belgie, USA) Jeji charakteristika odpovida vyse uvedenému
vymezeni sloZzeného statu; federace lze rozliSovat podle toho, zda je jednotlivym ¢lenskym
statlm prizndvana omezend mezinarodni subjektivita — tzv. mezinarodni federace (takové
¢lenské staty mohou vlastnim jménem uzavirat mezinarodni smlouvy v rozsahu stanoveném
federalni ustavou), ¢i nikoliv — tzv. vnitrostatni federace. RozlisSujeme rlizné typy federaci, napf.
symetrické (rovné postaveni ¢lenskych statd — USA, Svycarsko) a asymetrické (rozdilné
postaveni ¢lenskych statl — Rusko).

e redlnd unie (dnes jiz neexistuje, historicky napf. Rakousko-Uhersko vletech 1867
az 1918) —je volnéjsim spojenim nez federace; ma vyraznéji od sebe oddéleny systém
nejvyssich statnich orgdnli, ma spoleénou hlavu statu a spolecnou spravu nékterych
celostatnich zaleZitosti (napf. zahraniéni véci, obranu a finance), na kterych se ¢lenské staty
redlné unie dohodly.

3.2.3 Svazy stat(

e konfederace (dnes jiz v ¢isté podobé neexistuje, historicky napf. Svycarsko v letech 1815
az 1848) — predstavuje volny svazek stat(, jehoz Clenské staty naddle zlstavaji subjekty
mezindrodniho prava; prdvnim zdkladem konfederace je mezindrodni smlouva, pficemz
neexistuje obcanstvi konfederace, nybrz jen ob¢anstvi jednotlivych statd

e persondlni unie (v soucasnosti se tomuto zfizeni nejvice podoba svazek Commonwealth,
sdruzujici byvalé britské kolonie, jejichz oficidlni hlavou statu je stdle britsky
panovnik) — oznacuje dva nebo vice samostatnych statl (monarchie), které jsou spojeny pouze
osobou panovnika; persondlni unie tak sama o sobé mezinarodnépravni subjektivitu nema

3.3 Co je podstatou uzemné spravniho clenéni statu?

Vztah mezi Ustfedni moci a Uzemnimi organy, tj. 1) mira decentralizace, 2) pocet stupnt vefejné
spravy a 3) uplatnéni ekvivalentniho nebo rozdilného clenéni statni spravy a samospravy.

1) Z pohledu miry decentralizace nachazime dnes zejména v Evropé celou skalu variant vztah(
mezi Ustfedni moci a Gzemnimi organy. Decentralizaci se rozumi presun funkci a kompetenci
na nizsi orgdny nebo na mensi organizacni jednotky. Pfevazujicim je vyvoj smérem k formam

vewvs

s vyraznéjsi decentralizaci. Tento vyvoj se odrazi i v mezindrodnépravni oblasti, kde lze v této
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souvislosti pfipomenout zejména Evropskou chartu mistni samosprdvy, kterd upravuje zasady
vztah( mezi stdtem a Gzemnimi samospravnymi spole¢enstvimi.

2) Pocet stupiiti Uzemné spravniho ¢lenéni je zavisly predevsim na velikosti statl. Nejcastéjsi
je dvoustupniové a tfistupriové usporadani. Prikladem tristupriového je usporadani obec-kraj-
stat.

3) Ve vétsiné statll je snaha o soulad mezi tzemné samospravnym clenénim a vSeobecnym

tuzemnim clenénim pro statni spravu. Také v téchto pripadech vsak dochazi k situacim, kdy
na urcitém stupni pfipadné existuje pouze samosprava nebo Castéji pouze statni sprava.

3.4 Jaké je statopravni usporadani Ceské republiky?

| Blize viz Ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména €l. 1 odst. 1, €l. 11, €. 99 — 105). ‘

Vyjdeme-li z vy$e uvedeného rozboru Gzemni organizace statu, Ize CR charakterizovat jako unitarni
a decentralizovany stat (existuje tedy — na rozdil od federativnich statli — pouze jedna soustava
nejvyssich statnich organd, jedno statni obcanstvi, jeden pravni fad apod.).

Skute¢nost, 7e CR je unitarnim statem, vychdzi z €l. 1 odst. 1 Ustavy CR (déle jen ,Ustava“), kde
je mj. uvedeno, 7e CR je ,svrchovany, jednotny a demokraticky prdvni stdt” a dale z ¢l. 11 Ustavy,
ve kterém je zakotvena nedélitelnost uzemi slovy , uzemi CR tvofi nedilny celek, jeho? stdtni hranice
mohou byt ménény jen ustavnim zdkonem®. Decentralizovand podoba CR je zplsobena existenci
Uzemni samospravy (obecni a krajské), kterd je na Ustavni Urovni zakotvena v hlavé 7. Ustavy
(€l. 99 az ¢l. 105).

3.5 Jaké je Gzemné spravni ¢lenéni Ceské republiky?

Uzemné spravni ¢lenéni Ceské republiky je zakotveno v pravnich pFedpisech nejvy$si pravni sily a pfimo
souvisi rovnéz s Ustavou CR. Pravni predpisy upravujici izemné spravni €lenéni Ceské republiky jsou
zaloZeny na rozsahlych geograficko-spravnich analyzach. Stavajici jednotky Uzemniho ¢lenéni Ceské
republiky tak spocivaji na pfirozenych vazbach geografickych regionli a ve své vétsiné odpovidaji
pfirozenym dojizdkam obyvatel.

vvs

1) V souladu s Ustavou CR jsou zakladnimi Gzemnimi samospravnymi celky obce a vy$$imi Uzemné
samospravnymi celky kraje. Ty byly zfizeny Ustavnim zakonem ¢. 347/1997 Sb., o vytvoreni vysSsich
uzemnich samospravnych celkl

2) Podle zdkona €. 51/2020 Sb. o Gzemné spravnim ¢lenéni statu, se Uzemi Ceské republiky pro vykon
statni spravy ¢leni na spravni obvody krajl. Spravni obvod kraje s vyjimkou spravniho obvodu hlavniho
mésta Prahy se ¢leni na spravni obvody obci s rozsifenou plisobnosti. Spravni obvod obce s rozsifenou
plsobnosti je vymezen vyétem tzemi obci a vojenskych tjezdd. Uzemi obce a Gzemi vojenského tGjezdu
je vymezeno hranici jednoho nebo vice souvislych katastralnich tzemi. Uzemné spravni &lenéni na
spravni obvody kraji a spravni obvody obci s roziifenou plisobnosti nazyva zékon jako ,ZAKLADNI
UZEMNE SPRAVNI CLENENI{“. Prostiednictvim spravnich obvod( obci s rozifenou plsobnosti jsou
rovnéz vymezeny i okresy. V hlavnim mésté Praze jsou na Urovni okresli vymezeny prostrednictvim
spravnich obvodd méstskych &asti obvody. Vymezeni okresd je podle zdkona tzv. DALSI UZEMNE

SPRAVNI{ CLENENI.

23



Vsechny Gzemné spravni jednotky definované zdkonem ¢. 51/2020 Sb., jsou vzdjemné skladebné, t;.
vétsi celky obsahuji mensi jednotky beze zbytku. Po mnoha letech koncepénich a ptipravnych praci?,
které mély Fedit pomérné ¢etné anomadlie v podobé Gzemni neskladebnosti, je tzemi Ceské republiky
od 1. ledna 2021 az na nepatrné vyjimky, napf. Turnovsko, skutecné Uzemné skladebné. | tato
skutecnost prispéje k optimalizaci vykonu verejné spravy.

3) Zminény zékon ¢&. 51/2020, (dale i zdkon o USC), stanovi jako zaklad Uzemnéspravniho €lenéni statu
celkem 205 spravnich obvod obci s rozsitenou plisobnosti (tzv. SO ORP). UFady obci ORP maji oproti
ostatnim obecnim Gfadim vybrané kompetence v pfenesené plsobnosti navic?. Obce s roziifenou
plsobnosti vykonavaji svou ¢innost nejen pro spravni obvod své vlastni obce, ale i pro dalsi (vyhlaskou
346/2020 Sb. definované) obce ve svém spravnim obvodu.

V hlavnim mésté Praze na zakladé zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze vykonava tzv.
prenesenou plsobnost 22 méstskych casti, které disponuji obdobnou prenesenou plisobnosti jako
obce s rozsifenou plsobnosti. Ne vsak zcela shodnou.

Nékteré zakonem stanovené obce (Cernosice, Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Nyfany a Slapanice)
mohou vykondvat svou plsobnost na svych pracovistich v jinych méstech. Témito mésty jsou Praha
pro Cernosice a Brandys nad Labem-Stara Boleslav, Plzefi pro Nyfany a Brno pro Slapanice.

Zakon o USC stanovuje jako druhou Groveri zakladniho &lenéni statu spravni obvody krajd, které jsou
shodné se samospravnymi kraji a jejich Uzemi je vymezeno prostfednictvim SO ORP. Dale pak zdkon o
Uzemné spravnim clenéni statu vymezuje 76 okresu, které jsou rovnéz vymezeny SO ORP a 10 obvodl
hlavniho mésta Prahy. Okresy maji v soucasné dobé roli zejména uzemniho vymezeni bez vieobecné
plUsobnosti statni spravy. Diky tomuto nastaveni by do budoucna zmény vSO ORP mély dodrzet
zachovani skladebnosti a mit vliv i na zmény okresnich hranic.

Zakladni tzemni samospravné celky — obce

Blize viz Zdkon ¢. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim urfadem a stanovenim a Zdkon
¢. 51/2020 Sb., o tizemné spravnim clenéni stdtu (zejména § 3)

Obce maji stejné postaveni v samospravé, jejich postaveni ve statni spravé je vsak rdzné (viz nize
Spojeny model vykonu verejné spravy). Na zakladé této rlznosti vznika dalsi ¢lenéni z hlediska Uzemni
organizace k vykonu verejné spravy. Vyznam rlznosti ve vykonu prenesené statni spravy obci se zvysil
po reformé verejné spravy v letech 2002-2003, kterou byly zruSeny okresni Urady, a prevazina cast
jejich plsobnosti pfesla na nové vytvorenou kategorii obci s rozsifenou plsobnosti (tzv. obci lll. typu).
Spravni obvody obci s rozsitenou plsobnosti jsou vymezeny pfimo vyctem obci, a to ve vyhlasce
¢. 346/2020 Sb.). Ostatni tzemni jednotky jsou tak vymezeny na jejich zédkladé.

! Ke staZeni napf. zde: https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
spravy.aspx?gq=Y2hudWO09NQ%3d%3d.
2 Dle rozsahu vykonu pienesené plsobnosti jsou v CR rozlisovany 3 typy obci: I. typ — obce se zakladnim rozsahem

statni spravy v prenesené plisobnosti, Il. typ - obce s povéfenym obecnim Grfadem, lll. typ — obce s rozsifenou
plsobnosti.
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Vyssi uzemni samospravné celky — kraje

Blize viz:
e Ustavni zékon ¢ 347/1997 Sb., o vytvofeni vyssich uzemnich samosprdvnych celkii a o zméné
ustavniho zdkona Ceské ndrodni rady & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (§ 1 — 4).

Uzemi krajd jsou v Ustavnim zakoné €. 347/1997 Sb. vymezena prostfednictvim tGzemi jednotlivych
okresu (v pripadé hlavniho mésta Prahy jeho Uzemim). Obé tyto Uzemni jednotky (okresy a kraje) jsou
pak zdkonem ¢. 51/2020 Sb., vymezeny vyctem spravnich obvod( ORP, které je tvofi. Ty jsou tedy
zakladni stavebni jednotkou systému.

Zména pfislusnosti konkrétni obce ke krajim ¢i okreslim je tak provadéna prostfednictvim zmény
prislusnosti k SO ORP. Pro zménu je tak vidy nutné zménit vyhlasku ¢. 346/2020 Sb., ktera vymezuje
prislusnost obci k SO ORP. V pfipadé, Ze by zména pfrislusnosti k SO ORP znamenala rovnéz zménu
hranic krajd, musi tato zména byt vidy provedena zvlastnim zakonem.

Zakonem €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni) a zakonem ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze
jsou uzemi vysSich izemnich samospravnych celkli oznaéena pro potieby vykonu statni spravy
(tj. vykonu prenesené plsobnosti svéiené jejich organiim na zakladé ¢l. 105 Ustavy) jako spravni

obvody, a to s odkazem na ¢l. 100 odst. 1 véta druhda Ustavy.

Mapa aktualné platného Uzemnésprdvniho ¢lenéni statu

Spojeny model vykonu vefejné spravy

V CR existuje spojeny model vykonu verejné spravy, tedy model, ve kterém samospravy (kraje a obce)
vykonavaji znacnou ¢ast funkci statni spravy, a to jako pfenesenou ptlisobnost. V tomto modelu je
obtizné striktné rozliSit Uzemni usporadani statni spravy a Uzemni usporaddni samospravy.

Za soucast vSeobecného Uzemniho ¢lenéni statu je proto tfeba pokladat rovnéz clenéni na spravni
obvody pro vykon pfenesené plsobnosti, pokud maji charakter vSeobecného ¢lenéni a nevztahuji
se pouze k jednomu oboru statni sprdvy. Jak uz bylo uvedeno, dopliiuje se toto ¢lenéni s ¢lenénim
podle kraju.

Pozn.: Kazdy stat ma specificky model vykonu verejné spravy. Opakem spojeného modelu fungujiciho
v Cesku, je oddéleny model vykonu vefejné spravy, ktery vyuziva napf. Slovensko ale i mnoho jinych
zemi. V takovém modelu Urady samospravnych celkld vykonavaji pouze samostatnou pulsobnost
(samospravu) a agendy statni spravy jsou vykonavany soustavou specializovanych uradu, které maji
specifické ¢lenéni.
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3.6 Jakd je uzemni plsobnost ¢eskych specializovanych orgdni statni
spravy?

Specializované organy statni spravy mohou byt z hlediska své plsobnosti uspofadany bud' s vyuzitim
vSeobecnych spravnich obvodu (podle zdkona ¢. 51/2020 Sb.), nebo podle ¢lenéni daného zvlastnimi
zakony. Vedle zdkonného usporadani ma pro fakticky vykon statni spravy v izemi vyznam rovnéz
vnitfni organizacni clenéni statni spravy dané internimi normativnimi akty, pfipadné i pravnimi
predpisy, avSak bez stanoveni spravnich obvodid. Takovym zplsobem jsou zfizeny pobocky nebo
detasovana pracovisté nékterych organa statni spravy v Gzemi.

Dale jsou uvedeny priklady clenéni pouzivanych v nékterych oborech statni spravy:

e 14 katastralnich aradu (viz zakon ¢. 359/1992 Sh., o zemémérickych a katastralnich organech),

e 14 hasiéskych zachrannych sborl kraju (viz zakon ¢. 238/2000 Sb., o Hasi¢ském zachranném
sboru Ceské republiky a 0 zméné nékterych zakon(),

e 14 krajskych hygienickych stanic (viz zakon ¢. 258/2000 Sb., o ochrané verejného zdravi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakona),

e 7 statnich oblastnich archivi — spravni obvody statnich oblastnich archivd jsou vymezeny
Uzemim jednoho az tfech krajl (viz zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o
zméné nékterych zakon),

e 8 obvodnich banskych Gfadd — spravni obvody obvodnich barskych Grfadl jsou vymezeny
Uzemim jednoho a? dvou kraj (viz zdkon Ceské narodni rady ¢ 61/1988 Sb.,
o hornické cinnosti, vybusninach a o statni banské sprave),

e 14 krajskych vojenskych velitelstvi [viz zakon ¢. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejim
zajistovani (branny zakon)],

e 14 krajskych feditelstvi Policie Ceské republiky (viz zakon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské
republiky),

e 14financnich Gfadu (+ Specializovany financni Grad, ktery vykonava ptsobnost na celém Gzemi
Ceské republiky; viz zakon ¢ 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky),

e 7 krajskych pracovist Ceské spravy socidlniho zabezpeéeni (€SSZ) + 84 Okresnich sprav
socialniho zabezpeceni + Ustiedi €SSZ (viz zakon ¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni
socialniho zabezpeceni)

e 14 krajskych UradG prace + generalni feditelstvi Ufadu prace (viz zékon & 73/2011 Sb.,
o Utadu préce Ceské republiky a o zméné souvisejicich zakond)

Pozn.: VySe uvedené uUrady se déle vnitfné ¢leni na rdzné formy Gzemnich pracovist, ktera konkrétni
agendu ve vtahu k obéanim zejména vykonavaji. Prikladem lze uvézt 94 katastralnich pracovist
katastralnich uradd, 201 Gzemnich pracovist finanénich uradl, 229 kontaktnich pracovist Gfadu prace
apod.

Specializované ¢lenéni se uplatriuje i rdmci pfenesené plisobnosti samospravy pro urcité konkrétni
obory. Uplatriuji se spravni obvody stavebnich afada a spravni obvody matri¢nich uradu, které jsou
soucasti vybranych obecnich uradu. Spravni obvody stavebnich uradl nebyly doposud fadné vymezeny
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(nebyla vydéna vyhlaska k zakonu €. 183/2006 Sb., tzv. stavebni zdkona) a pretrvava tak tak stav
provizorniho vymezeni. Spravni obvody matri¢nich Urfadi jsou urceny a jejich spravni obvody vymezeny
vyhlaskou Ministerstva vnitra ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb.,
o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakon0.

VysSe popsand nejednotnost ¢lenéni ve vybranych oborech statni spravy plyne ze skutecnosti, ze
néktera clenéni vychazi pfimo ze zakona, jina z vyhlasek a néktera upravuji pouze interni predpisy.

3.7 Jaké je uzemni ¢lenéni ¢eské soudni soustavy?

V ptipadé soudli (a rovnéZ statnich zastupitelstvi®) se u krajskych soudd (krajskych statnich
zastupitelstvi) naopak nadale vychazi z jiz neplatného Gzemniho ¢lenéni platného z roku 1960.* Clenéni
soudni soustavy je definovdano zakonem €. 6/2002 Sb., o soudech a soudcich, ktery obsahuje zcela
autonomni usporadani soudnich obvodl nezavisle na jinych pravnich pfedpisech upravujicich Gzemni
¢lenéni Ceské republiky. Konkrétné Ize tedy uvést, 7e vedle Nejvyssiho soudu, Nejvyssiho spravniho
soudu, Vrchniho soudu v Praze a Vrchniho soudu v Olomouci:

e na Uzemi kraje vykonava plsobnost 7 krajskych soudut (a 7 krajskych statnich zastupitelstvi)
a Méstsky soud v Praze, ktery ma postaveni krajského soudu (a Méstské statni zastupitelstvi
v Praze),

e na Uzemi okresti vykondva plisobnost 75 okresnich soudl (a 75 okresnich statnich
zastupitelstvi) a dale v obvodu mésta Brna vykonava plsobnost okresniho soudu Méstsky soud
v Brné (a Méstské statni zastupitelstvi v Brné); v obvodu hlavniho mésta Prahy plsobnost
okresnich soud(l vykonavaji obvodni soudy pro Prahu 1 aZ pro Prahu 10 (a obvodni statni
zastupitelstvi pro Prahu 1 aZ pro Prahu 10).

POSLEDNI VYVOJ

Ke dni 1. ledna 2021 nabyl Géinnosti zakon ¢. 51/2020 Sb., o GUzemné spravnim ¢lenéni statu. Novy
zakon (zruseni zakona ¢. 36/1960 Sb., o Uzemnim €leni statu) — zruseny tzv. staré kraje (7 + hl. m. Praha)
fesi nékolik problému soucasného administrativniho ¢lenéni statu, ukotvuje jeho zékladni jednotky a
rusi nékteré dalsi legislativni predpisy s cilem definovat Clenéni statu prehledné v jediném zakonu.
Spravni obvody obci s rozsifenou plsobnosti jsou zakladnimi jednotkami Gzemné spravniho ¢lenéni, se
kterymi stat do budoucna pocita jako se stéZejnimi pro vykon vseobecné verejné spravy. Naopak s
okresy pocita jiz jen jako s eviden¢nimi Uzemnimi jednotkami.

3 Nebot podle zakona &. 283/1993 Sb., o statnim zastupitelstvi, ve znéni pozdéjsich pFedpisl, se sidla statnich
zastupitelstvi a obvody jejich Uzemni plsobnosti shoduiji se sidly a obvody soudd.
4 Definovaného jiz zrusenym zakonem €. 36/1960 Sb.
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REKAPITULACE

Soudasti platného pravniho fadu CR je v soudasnosti nize uvedena koncepce administrativniho

clenéni statu:

1) Podle zakona &. 51/2020 Sb. se tzemi Ceské republiky ¢lent:

e na spravni obvody krajti (14),

e sprdvni obvod kraje s vyjimkou spravniho obvodu hlavniho mésta Prahy se ¢leni na spravni
obvody obci s rozSifenou plsobnosti (205),

e spravniobvod obce s rozsifenou plsobnosti je vymezen vyétem Uzemi obci a vojenskych Gjezd
(6 254 + 4),

e prostifednictvim spravnich obvod( obci s rozsifenou plsobnosti jsou vymezeny okresy (76),

e v hlavnim mésté Praze jsou na Urovni okresli vymezeny prostiednictvim spravnich obvodu
méstskych ¢asti obvody (Praha 1 aZ Praha 10).

2) Ustavni zakon &. 347/1997 Sb. vytvofil s Gcinnosti od 1. ledna 2000 celkem 14 vy$Sich Gzemnich
samospravnych celkd, kterymi jsou:

e Hlavni mésto Praha,

e Stredocesky kraj se sidlem v Praze,

e Jihocesky kraj se sidlem v Ceskych Budéjovicich,

e Plzensky kraj se sidlem v Plzni,

e Karlovarsky kraj se sidlem v Karlovych Varech,

o Ustecky kraj se sidlem v Usti nad Labem,

e Liberecky kraj se sidlem v Liberci,

e Kralovéhradecky kraj se sidlem v Hradci Kralové,

e Pardubicky kraj se sidlem v Pardubicich,

e Kraj Vysocina se sidlem v Jihlave,

e Jihomoravsky kraj se sidlem v Brng,

e Olomoucky kraj se sidlem v Olomouci,

e Moravskoslezsky kraj se sidlem v Ostravé,

e Zlinsky kraj se sidlem ve Zliné.

v

3) Zakon ¢. 314/2002 Sh., o stanoveni obci s povéfenym obecnim Gfadem stanovuje 388 obci

v v

s povéfenym Ufadem (tzv. obce Il. typu). 205 obci s rozsifenou ptisobnosti (obce Ill. typu) stanovuje
zakon €. 51/2020 Sb., o Uzemné spravnim ¢lenéni statu.

DOPLNUJICi STUDIINi MATERIALY

e Bfen, J.: Zakladni charakteristika vefejné spravy. Institut pro vefejnou spravu Praha, 2014.

e Haklov3, J., Samkova, P., Kus, P.: 333 cviceni z verejné sprdvy. Institut pro verejnou spravu
Praha, 2014.

UzZitecné webové stranky:
e Odkaz na prehlednou storymapu k tomuto tématu:

o https://storymaps.arcgis.com/stories/210471a0957444ba99e17418559214f3
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4. USTAVNI ZAKLADY UZEMNi SAMOSPRAVY
(USTAVNIi ZAKOTVENI UZEMNI SAMOSPRAVY, VZTAH
STATU A UZEMNi SAMOSPRAVY, SOUDNi OCHRANA
UZEMNI SAMOSPRAVY, VOLBY DO ZASTUPITELSTEV
OBCi A KRAJU, MANDAT CLENA ZASTUPITELSTVA)

Zakladni pravni predpisy:

e Ustavni zakon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
e Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhla$eni Listiny zékladnich prav

a svobod
e Z3ikon ¢.128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni)
e Zikon €. 129/2000 Sh., o krajich (krajské zfizeni)

Obsah:

Po nastudovani nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

Které ¢asti Ustavy CR se vénuji tizemni samospraveé a jak ji definuji?

Které dalsi zakony (dokumenty) upravuji Gzemni samospravu?

Jakym zpUsobem mizZe zasahovat stat do ¢innosti Gzemnich samospravnych celkl?

Jaké prosttedky ochrany prava na Gzemni samospravu mohou USC vyuzit?

Jak dlouhé je funkéni obdobi zastupitelstva a jak probihaji volby do nového zastupitelstva?

I S o

Kdo muze byt zvolen do zastupitelstva, jak vznika a zanikd mandat clena zastupitelstva?

4.1 Které &asti Ustavy CR se vénuji Uzemni samospravé a jak ji
definuji?

Blize viz:
o Ustavni zékon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména &l. 101, 104),
e Zdkon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (zejména § 5),
e Zdkon ¢. 129/2000 Sh., o krajich (zejména § 1).

Uzemni samospravu Ize v obecné roviné charakterizovat jako spravu zaleZitosti, které se tykaji
urcitého uzemi a jeho obyvatel, vykonavanou obyvateli (obcany) tohoto tzemi prostfedky, které
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k této spravé zakon vymezuje. Jedna se o spravu, ktera je vykondvana relativné nezavisle na statu
a jeho organech. Vzhledem k vyznamu Uzemni samospravy je jeji zakladni zakotveni soucasti ceského
ustavniho poradku.

Pojem tizemni samosprava je uzivan ve dvou vyznamech. 1) Jako oznaceni organizacni, tedy pro urceni
subjektd, které vykonavaji samospravnou ¢innost (obce a kraje) a 2) jako oznaceni €innosti, které tyto
subjekty vykonavaji.

Ustava poskytuje pravni zaklad pro existenci izemni samospravy v CR. Vymezuje postaveni tizemnich
samospravnych celkd (USC; tj. obci a kraj(l) v Gstavnim systému i vazbu na stat.

Vnitinimu usporadani jednotlivych USC se viak Ustava vénuje jen okrajové, resp. jen co do nezbytného
zakladu. Ustava predeviim taxativné nevymezuje jednotlivé obecni & krajské organy. Jedinym
organem obce nebo kraje, s jehoz existenci pocita, je zastupitelstvo (¢l. 101 odst. 1 a 2). To chape jako
organ, ktery vykondva samospravu, tedy jako orgdn, ktery je opravnén rozhodovat o vSech
samospravnych zalezZitostech (viz ¢l. 101 odst. 1, podle niZz je obec samostatné spravovana
zastupitelstvem). S existenci jinych organt Ustava nepo¢itd a ponechava na zékonodarci jaké konkrétni
organy obci a kraji na Urovni béZného zakona stanovi, tedy jak je oznadci, jaké jim da pravomoci
a jak tyto orgdny budou ustavovany.

Zakon o obcich kromé zastupitelstva obce pocita dale s radou obce, starostou obce a obecnim
uradem. Zvlastni zdkony mohou umoinit zfizeni tzv. zvlastnich obecnich organl (napf. komise
pro projednavani prestupkd, zfizovana podle zdkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky
a fizeni o nich). Samostatnym organem je téZ obecni (méstskd) policie, zfizovana podle zédkona
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii.

Zakon o krajich kromé zastupitelstva kraje dale predpoklada existenci rady kraje, krajského uradu,
hejtmana a zvlastnich organd.

Ustava predpoklada, Ze pisobnost zastupitelstev mize byt stanovena pouze zakonem (¢l. 104 odst.
1). Pokud jde o vztah zastupitelstva obce a zastupitelstva kraje, resp. obecné o vztah mezi samosprévou
obecni a krajskou, vychodiskem je pravidlo plynouci z €l. 104 odst. 2 Ustavy, podle ného? zastupitelstvo
obce rozhoduje ve vécech samospravy, pokud nejsou zakonem svéfeny zastupitelstvu vyssiho USC.
Jinak feceno plati, Ze obecni samosprava a krajskd samosprava nejsou pfi vykonu samospravy
ve vzijemném vztahu nadfizenosti a podfizenosti. ZaleZitosti obecni samospravy nepatfi
do samospravy krajské a naopak. V praxi mlZe dochazet k uréitému zajmovému prekryvu
(napf. regionalni silnice je v zajmu celého kraje, jeji vedeni skrze Gzemi konkrétni obce vsak jiz nemusi
byt v zdjmu této obce). Tyto prekryvy jsou feSeny ve zvlastnich pravnich predpisech (napf. v oblasti
uzemniho planovani zavaznosti vyssi Uzemné planovaci dokumentace).

Ustavni poradek definici samospravy z hlediska ¢innosti (oznacované jako samostatna plisobnost)

neobsahuje, vymezuji ji jednotlivé zakony upravujici postaveni Uzemnich samospravnych celkd.
Napf. zakon o obcich charakterizuje samospravu (samostatnou plsobnost) v § 35 takto:
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,Do samostatné pusobnosti obce patri zdleZitosti, které jsou v zdjmu obce a obcanu obce, pokud nejsou
zdkonem svéreny krajum nebo pokud nejde o prenesenou plsobnost orgdni obce nebo o plisobnost,
kterd je zvldastnim zakonem svérena spravnim uradiam jako vykon stdtni sprdvy, a ddle zdleZitosti, které
do samostatné pusobnosti obce sveri zdkon. (...) Obec v samostatné pusobnosti ve svém tzemnim
obvodu (...)pecuje v souladu s mistnimi predpoklady a s mistnimi zvyklostmi o vytvdreni podminek
pro rozvoj socidlni péce a pro uspokojovdni potreb svych obcandi. Jde predevsim o uspokojovadni potreby
bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spoji, potreby informaci, vychovy a vzdéldavani, celkového
kulturniho rozvoje a ochrany verejného porddku.“

Ustava se vymezeni izemni samospravy vénuje na vice mistech, a to zejména:

4.1.1 Clanek 8 Ustavy

Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (¢l. 8).

Clanek 8 Ustavy Gzemnim samospravnym celkdim vyslovné zarucuje pravo na samospravu (,Zarucuje
se samosprdva tzemnich samosprdvnych celki.”). Ustava pritom garantuje (a tim i predpoklada
existenci) Uzemni samospravy, nikoli jinych forem samospravy (napt. profesni samospravy).

Ustanoveni ¢l. 8 Ustavy neni jen obecnou proklamaci. Ustavni soud se v celé fadé svych rozhodnuti
na tento ¢lanek odkazuje pfi posuzovani, zda uréité opatieni statu vaci USC je proporéni, resp.
zda nepfiméfenym zplUsobem nezasahuje do prdva na Uzemni samospravu. Cini tak nejen
pti posuzovani individudlnich zasahl (napt. pokud hodnoti konkrétni soudni rozhodnuti, jimz mélo
dle tvrzeni obce dojit k zdsahu do prava na samospravu), ale i pfi posuzovani Ustavnosti zakona
regulujicich oblast samospravy.

Viem rozhodnutim Ustavniho soudu, kterd se vénuji problematice Gzemni samospravy z hlediska jeji
ochrany, je spolecné, zjednodusené feceno, to, Ze o nepftipustny zdsah do prava na Uzemni
samospravu se nejedna tehdy, jestliZze statem zvolené opatieni sleduje urcity legitimni cil, je tomuto
cili pfimérené asoucasné nedojde k Gplnému vyprazdnéni prava na samospravu. To znamen3,
Ze pfislusné opatfeni dava uzemni samospraveé jesté dostatek moznosti, aby pfi vykonu samospravy
sama, svobodné (byt v zdkonem stanovenych mezich) volila z moznych feseni to, které je zjejiho
hlediska optimadlni, aniz by v této volbé byla nepfimérfené omezena, resp. aniz by tato volba byla

bezdlvodné zcela vyloucena.

Ustavni garance prava na samospravu tedy neznamena absolutni nezavislost (autonomii) na statu.
Stat samoziejmé muze pfijimat opatfeni, kterd se samospravy tykaji (pokud tato opatieni stanovi
zakonem ¢i na zakladé zakona). Nesmi se vSak jednat o opatreni nepfimérena sledovanému cili, ktera
by pravo na samospravu negovala (zcela Ci podstatné).

4.1.2 Hlava sedma Ustavy (s ndzvem , Ustavni samosprdva*“)

Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (hlava sedma).

USC Ustava charakterizuje jako Gizemni spoleéenstvi obéandi, ktera maji pravo na samospravu (¢l. 100
odst. 1), resp. jako vefejnopravni korporace, které mohou mit vlastni majetek a hospodafit podle
vlastniho rozpoctu (¢l. 101 odst. 3).
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Tim jsou vymezeny zakladni znaky izemni samospravy (obci a kraju):
e obcané (obyvatelé),
e Uzemi,
e majetkova samostatnost (vlastni majetek a rozpocet) a

e statem svérené pravo na samospravu.

Podle ¢l.99 se CR ¢leni na obce (zékladni Uzemni samospravné celky) a kraje (vy3si Gzemni
samospravné celky). Ustava tedy predvida existenci dvou ,typd“ USC.

Zatimco vy$$i USC lze zfidit pouze tstavnim zakonem (¢l. 100 odst. 3), obce mohou vznikat a zanikat
nejen zakonem (napf. vydélenim zvojenskych Ujezdl), ale téZ na zakladé individualnich aktd
predvidanych zakonem o obcich (oddéleni c¢asti obce, slouceni obci, pfipojeni obce apod.).
Plati, Ze kazda obec je vidy soucasti vyssiho uzemniho samospravného celku.

Z hlediska ¢innosti USC Ustava rozlisuje (byt nikoli takto terminologicky) samostatnou a prenesenou
pusobnost.

Samostatna plisobnost:
Samostatnou pUsobnost Ize charakterizovat jako podstatu samospravy, tedy jako spravu vlastnich
zalezitosti na vlastnim Uzemi a v zajmu obcand.

Pfenesena pulsobnost:

Naopak prenesenou pulsobnost Ize vymezit jako statni spravu, kterou pro stat vykondvaji na zakladé
zakonného povéreni obce a kraje, resp. jejich organy. Ustava vyslovné piedpoklada, Zze vykon statni
spravy lze svérit organim samospravy jen tehdy, stanovi-li to zdkon (¢l. 105). Zakony o Uzemnich
samospravnych celcich pak obsahuji pravidlo, podle néhoz pokud zvlastni zakon upravuje plisobnost
obci nebo kraji a nestanovi, Ze jde o plsobnost prenesenou, pljde ex lege o vykon pUsobnosti
samostatné (napf. § 8 zakona o obcich).

Z hlediska rozsahu vykonu statni spravy (prenesené plsobnosti) Ize rozliSovat predevsim tzv.:

e obce s rozsifenou ptisobnosti (je jich 205),
e obce s povérenym obecnim Gfadem (je jich 388) a
e obce se zakladni pisobnosti (vsechny obce v CR).

Obce s rozsirenou plsobnosti vykonavaji svérenou statni spravu pro své izemi a pro dalsi obce ve svém
spravnim obvodu. Podobné obce s povéfenym obecnim uradem. Toto rozliSeni vSak ma vyznam
jen z hlediska vykonu statni spravy, nikoli samospravy.

Hlava sedmé déle upravuje zakladni organizaéni podminky USC (¢l. 101 a 103), podminky volebniho
prava do zastupitelstva (¢l. 102) a vztah statu a samospravy (¢l. 101 odst. 4 a ¢l. 105).

4.1.3 Ostatni ustanoveni Ustavy vénujici pozornost tzemni samospravé
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Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (¢l. 41, 104, 79, 87).

Podle ¢l. 41 odst. 2 mUZe ndvrh zakona predloZit Parlamentu, resp. Poslanecké snémovné, mj. téz
zastupitelstvo vysSiho uzemniho samospravného celku (kraje).

Ustava dale svéfuje obcim a krajdm moznost vydavat podzakonné pravni predpisy. Normotvorbé
uzemnich samospravnych celki je vénovana samostatna zkusebni otazka, na tomto misté proto postaci
rozlisit, 7e Ustava znd dva typy pravnich predpis@ obci a kraj:

e Obecné zavazné vyhlasky, které reguluji zaleZitosti v samostatné pusobnosti obci a kraju,
tedy stanovi povinnosti fyzickym a pravnickym osobam v zalezitostech samospravy. Podle
¢l. 104 odst. 3 Ustavy vydavaji obecné zavazné vyhlasky zastupitelstva v mezich své piisobnosti.

e ,Provadéci podzakonné pravni predpisy” pro oblast prenesené plsobnosti. Ustava v ¢l. 79
odst. 3 stanovi, Ze ,ministerstva, jiné sprdvni urady a orgdny uzemni samosprdvy mohou
na zdkladé a v mezich zdkona vyddvat pravni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény”.
Zakony o uUzemnich samospravnych celcich tyto pravni predpisy vydavané obcemi a kraji
oznaduji jako nafizeni a k jejich vydani zmocriuji radu pfisluiného USC.

V ¢l. 87 odst. 1 pism. c) Ustava zakotvuje specificky prostfedek ochrany samospravy proti (tvrzenému)
nezakonnému zasahu ze strany statu, tzv. komunalni Gstavni stiznost, o ni? rozhoduje Ustavni soud.
Vtémie ¢Elanku pak Ustavnimu soudu svéfuje rozhodovani nékterych kompetenénich spord,
konkrétné sporu o rozsah kompetenci statnich organt a orgdn(i Gzemni samospravy. Viz nize.

4.2 Které dalsi zakony (dokumenty) upravuji Uzemni samospravu?

4.2.1 Listina zékladnich prav a svobod (LZPS)

Blize viz Usneseni pfedsednictva Ceské ndrodni rady & 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zékladnich prdv
a svobod (¢l. 17, odst. 5 a ¢l. 18 odst. 1).

Soucasti Ustavniho poradku je dale Listina zakladnich prav a svobod (dale také ,Listina“), vyhlasena
pod €. 2/1993 Sb. Ta zemnim samospravnym celkiim stanovi nékteré specifické povinnosti. Vyslovné
jsou v Listiné povinnosti izemnim samospravnym celkim uloZeny ve dvou ustanovenich:

e Jedna se predeviim o povinnost USC poskytovat informace (srov. ¢l. 17 odst. 5 Listiny, podle
néhoZ jsou statni organy a organy Uzemni samospravy povinny pfimérenym zpUsobem
poskytovat informace o své ¢innosti. Podminky a provedeni stanovi zakon.).

e Ddle Listina zaruduje petiéni pravo, které vyslovné sméfuje i v USC. Rikd, Ze ve vécech
verejného nebo jiného spole¢ného zajmu ma kazdy pravo sam nebo s jinymi se obracet na
statni organy a organy Uzemni samospravy s Zzadostmi, navrhy a stiznostmi (Ustanoveni ¢l. 18
odst. 1 Listiny)

4.2.2 Ustavni zakon €. 347/1997 Sb., o vytvoFeni vy$sich Gzemnich samospravnych celk(i a 0 zméné
Ustavniho zékona Ceské narodni rady €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

vvs

Zakon v souladu s ¢l. 100 odst. 3 Ustavy zfidil 14 vy$sich Gzemnich samospravnych celkd (13 krajd
a hlavni mésto Prahu jako specificky vyssi Uzemni samospravny celek), a to s Gcinnosti od 1. 1. 2000.
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4.2.3 Evropska charta mistni samospravy

Blize viz Evropskd charta mistni samosprdvy (zejména ¢l. 3).

Ackoliv neni soucasti ustavniho poradku, je tfeba v souvislosti se zaklady Uzemni samospravy zminit
té7 Evropskou chartu mistni samospravy, kterou CR ratifikovala a kterd byla vyhlasena pod
€. 181/1999 Sh. Ackoli se nejedna o pfimo aplikovatelnou mezinarodni smlouvu, vymezuje standard
samospravy, k jeho? dosazeni se CR zavézala.

Charta vymezuje mistni samospravu jako ,prdvo a schopnost mistnich spolecenstvi v mezich danych
zakonem na svou odpovédnost a v zdjmu mistniho obyvatelstva upravovat a spravovat podstatnou cdst
véci verejnych (¢l. 3 odst. 1). Dale uvadi, Ze ,toto prdvo vykondvaji rady nebo shromdZdéni, které jsou
sloZeny z clen( svobodné zvolenych tajnym hlasovanim na zdkladé primého, rovného a vseobecného
volebniho prdva a které mohou mit vykonné orgdny, jez jim jsou odpovédné” (¢l. 3 odst. 2).

Evropska charta zakladni rdmec mistni samospravy vymezuje v nasledujicich oblastech:

e Ustavni a zakonné zaklady mistni samospravy

e Pojem mistni samospravy

e Rozsah mistni samospravy

e Ochrana hranic mistnich spravnich jednotek

e Spravni struktury a zdroje k plnéni kol mistnich spolecenstvi
e Podminky vykonu odpovédnosti na mistni drovni

e Spravni dozor nad ¢innosti mistnich spolecenstvi

e Financni zdroje mistnich spolecenstvi

e Pravo mistnich spolecenstvi se sdruzovat

e Pravni ochrana mistni samospravy

4.3 Jakym zpUsobem muze zasahovat stat do ¢innosti Uzemnich
samospravnych celkd?

Blize viz:
o Ustavni zékon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména €l. 101),
e Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (zejména § 7, § 61 a § 62).

Ustavni zaruka Gzemni samospravy, upravena v ¢l. 8 Ustavy, ma sv(ij odraz v navazujicich ustanovenich
,chranicich” dzemni samospravu pred zdsahy ze strany statu. Klicovym je v této souvislosti ¢l. 101
odst. 4 Ustavy, podle ného? , stdt miiZze zasahovat do ¢innosti USC, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona,
a jen zpiisobem stanovenym zdkonem*,

Podminkou, aby stat mohl pfijmout jakékoli opatfeni vic¢i uzemnim samospravnym celkim tedy
je predevsim to, Ze moZnost zasdhnout do Uzemni samospravy predpoklada zakon (typicky

stanovenim urcité pravomoci statnimu organu). Napf. Ministerstvo vnitra je opravnéno vykonavat
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dozor nad usnesenimi obecnich organi a shleda-li jejich nezdkonnost, mlzZe podat navrh spravnimu
soudu na jejich zruseni.

Druhou podminkou je, 7e v konkrétnim p¥ipadé je zasah ze strany statu potfebny. To vyjadiuje Ustava
slovy , vyZaduje-li (zdsah) ochrana zdkona*, pricemz Ustavni soud k tomuto pravidlu dodal, Ze zasah
musi ochrana zakona vyZadovat zcela nezbytné. Jinak feceno, Ze pfipadné ohroZeni ¢i naruseni zakona
je natolik intenzivni (vyznamné), Ze je zasah statu legitimni, nevyhnutelny.

Zakon o obcich vymezuje vztah statu a samospravy v § 7 nasledovné:

e Obec spravuje své zalezZitosti samostatné (v samostatné plsobnosti). Statni organy a organy
kraji mohou do samostatné pusobnosti zasahovat, jen vyZaduje-li to ochrana zakona,
a jen zplsobem, ktery zdkon stanovi. Rozsah samostatné plsobnosti miZe byt omezen
jen zakonem.

e Statni spravu, jejiz vykon byl zakonem svéren orgdnu obce, vykonava tento orgdn jako svou
prenesenou plsobnost (§ 61 a nasl.).

K ochrané samospravy stanovil pravni fad specifické prostfedky, pfedevsim tzv. komunalni astavni
stiznost.

4.4 Jaké prostredky ochrany prava na Uzemni samospravu mohou
USC vyuzit?

‘Bliie viz Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména ¢l. 87).

Obce i kraje jsou vefejnopravnimi korporacemi (v roviné soukromého prdva pravnickymi osobami),
které mohou k ochrané svych zajmi vyuZivat v zasadé veskeré pravni prostfedky, které pravni rad
obecné stanovi k ochrané pravnickych osob. Obec tak mizZe napf. jako ucastnik fizeni vedeného
u nékterého spravniho organu poddvat opravné prostiedky ¢i napadnout vysledek fizeni u spravniho
soudu spravni Zalobou.

Kromé toho vSak ustavni poradek stanovi pro Uzemni samospravné celky i nékteré specifické
prostifedky ochrany prava na izemni samospravu:

4.4.1 Komunalni Ustavni stiznost
Na prvnim misté je tfeba zminit tzv. komunalni Gstavni stiznost. Podle ¢l. 87 odst. 1 pism. c) Ustavy

rozhoduje Ustavni soud o ,ustavni stiZnosti orgdnti uzemni samosprdvy proti nezdkonnému zdsahu
stdtu”. Podle § 72 odst. 1 pism. b) zdkona o Ustavnim soudu (zdkon ¢&. 182/1993 Sb.) podavé tuto
Ustavni stiznost zastupitelstvo obce nebo vyssiho Uzemniho samospravného celku, jestlize tvrdi,
Ze nezakonnym zasahem statu bylo poruseno zarucené pravo uUzemniho samospravného celku
na samospravu.

Komunalni Ustavni stiznost mQZe smérovat nejen proti rozhodnuti statniho organu, ale i proti
jakémukoli jinému tvrzenému zdsahu ze strany statu (srov. § 82 odst. 4 zékona o Ustavnim soudu).
Komunalni Ustavni stiznost vSak nemize sama o sobé smérovat proti legislativni ¢innosti statu. Oproti
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,b&Zné“ Ustavni stiznosti, poskytujici obranu ,,pouze” proti poruseni Ustavniho zakona, mlzZe zasah
do prdva na samospravu spocivat nejen v poruseni Ustavniho zdkona, ale téz v poruseni bézného
zakona.

4.4.2 Kompetencni spory
Podle ¢l. 87 odst. 1 pism. k) Ustavy rozhoduje Ustavni soud nékteré kompetenéni spory, konkrétné

»Spory o rozsah kompetenci stdtnich orgdnti a orgdnt tzemni samospravy, neprislusi-li podle zdkona
jinému orgdnu” (Ustava rovné? pripousti, aby zakon tuto pravomoc prenesl na Nejvy$si spravni soud).

Podle § 120 zakona o Ustavnim soudu rozhoduje Ustavni soud spory o pfislu$nost vydat rozhodnuti
nebo cinit opatieni nebo jiné zasahy. Navrh na zahdjeni fizeni v kompetencnim sporu je opravnén
podat:

e statni organ v kompetenénim sporu mezi staitem a USC nebo v kompetenénim sporu mezi
statnimi organy navzajem,

e zastupitelstvo USC v kompetenénim sporu mezi Uzemnim samospravnym celkem a statem
nebo v kompetencnim sporu mezi Uzemnimi samospravnymi celky navzajem.

Uréité kompetenéni spory namisto Ustavniho soudu rozhoduje Nejvys$si spravni soud. Jednd se o spory
mezi (zjednodusené feceno) spravnimi organy, tedy i organy GUzemni samospravy, pokud si osobuji
pravomoc vydat rozhodnuti, pfipadné pravomoc vydat rozhodnuti odmitaji (§ 97 soudniho Fadu
spravniho).

TaktéZ nékteré kompetenéni spory rozhoduje tzv. zvlastni senat zfizeny podle zakona ¢. 131/2002 Sb.,
o rozhodovani nékterych kompetencnich spord. Tento senat fesi mj. spory o pravomoc nebo vécnou
pfislusnost vydat rozhodnuti mezi soudy na jedné strané a (zjednodusené feceno) spravnimi organy,
tedy i orgdny Uzemni samospravy, na strané druhé.

4.4.3 Navrh na zruseni zdkona, podzakonného pravniho predpisu i pravniho predpisu kraje

Ustava svéfuje Ustavnimu soudu téZ pravomoc rozhodovat o zru$eni zakoni nebo jejich jednotlivych
ustanoveni, jsou-li v rozporu s Ustavnim poradkem, resp. pravomoc rozhodovat o zruseni jinych
pravnich predpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s tstavnim pofadkem nebo
zadkonem [¢l. 87 odst. 1 pism. a) a b) Ustavy].

Uzemni samospravny celek mdze zrudeni zakona navrhovat pouze jako soucast podané komunalni
Ustavni stiznosti, nikoli samostatné [§ 64 odst. 1 pism. e) zdkona o Ustavnim soudu]. Samostatné m(ize
podat Ustavnimu soudu navrh na zruseni podzakonného pravniho predpisu pouze zastupitelstvo
kraje, nikoli zastupitelstvo obce [§ 64 odst. 2 pism. e) zdkona o Ustavnim soudu]. Zastupitelstvo obce
maze Ustavnimu soudu podat samostatné jen navrh na zru$eni pravniho predpisu kraje, do jeho?
tzemniho obvodu dand obec nalezi [§ 64 odst. 2 pism. j) zakona o Ustavnim soudul].

4.5 Jak dlouhé je funkéni obdobi zastupitelstva a jak probihaji volby
do nového zastupitelstva?

‘Bll’ie viz Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména ¢l. 102, 104).
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Podle ¢l. 102 Ustavy jsou ¢lenové zastupitelstev voleni tajnym hlasovanim na zakladé vieobecného,
rovhého a pfimého volebniho prdva na principu pomérného zastoupeni. Funkcni obdobi
zastupitelstva je ctyfleté (¢l. 104 odst. 2).

evwvs

zakonu o volbach do zastupitelstev obci (491/2001 Sb.; s uéinnosti od 1. 1. 2026 bude fada
spolecnych zaleZitosti dopadajicich na jednotlivé druhy voleb nové obsazena v zakoné o spravé voleb
— zékon €. 88/2024 Sh. s tim, Ze ve stavajicich volebnich zakonech zlistanou zachovana diléi specifika
jako napf. specifikace podminek pro pravo volit a byt volen ¢i zplsoby zaniku mandatu). Zdkon také
stanovi, ve kterych pfipadech se volby konaji pred uplynutim funkéniho obdobi. Napf. zakon o volbach
do zastupitelstev obci uklada konat tzv. nové volby mj. v pfipadé, Ze dojde k poklesu poctu ¢lend
zastupitelstva obce pod 5 nebo pod polovinu a na uprazdnénd mista nemohou nastoupit nadhradnici
(mandat zastupitel( zvolenych v novych volbach trva jen do uplynuti ,zbytku” fadného funkéniho
Ctyrletého obdobi).

Volby do zastupitelstev obci, véetné hlavniho mésta Prahy a jeho méstskych ¢dsti, upravuje zakon
€. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond. Volby do zastupitelstev
krajd upravuje zakon €. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev krajti a 0 zméné nékterych zakona.

PFti urcitém zjednoduseni Ize volby do zastupitelstev obci rozlisit na:

e ,Radné“: ji7 nejblizi celostatni volby do zastupitelstev obci se budou konat podle nového
pravidla pro stanoveni terminu jejich kondani, kdy pevny termin je stanoven na patek a sobotu
v prvni cely tyden v Fijnu (viz zména Ustavy provedend tstavnim zakonem ¢. 87/2024 Sb.)

o ,Mimoradné”: vyhlasuje je ministr vnitra, konaji se v jednom dni (7:00 — 22:00) a Ize je rozdélit
na:

o dodatecné volby — pokud se ,fadné“ volby nekonaly pro nedostatek kandidata,
opakované volby a opakované hlasovani — pokud soud shledal divodnym navrh
na neplatnost voleb nebo hlasovani,

o nové volby — v pfipadé vzniku nové obce, rozpusténi zastupitelstva nebo pti poklesu
poctu clenl zastupitelstva pod polovinu nebo pod 5.

Do zastupitelstva obce miiZe volit kazdy statni obéan CR, ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou
dnech, alespon ve druhy den voleb, dosahl véku nejméné 18 let a je pfihlasen k trvalému pobytu
v dané obci (v pfipadé voleb do zastupitelstva kraje, pokud je prihlasen k trvalému pobytu ve kterékoli
obci v izemnim obvodu kraje).

V pfipadé zastupitelstev obci je volebni pravo pfiznano téz statnim ob¢antim ¢lenskych statti EU, ktefi
maji v obci trvaly nebo pfechodny pobyt.

37



4.6 Kdo mUze byt zvolen do zastupitelstva, jak vznika a zanikd mandat
Clena zastupitelstva?

Do zastupitelstva maze byt zvolen kaZdy, kdo je opravnén v dané obci zastupitelstvo volit,. Volebni
zakon stanovi pfipady nesluéitelnosti funkci (¢lena zastupitelstva obce/kraje, s jinou funkci) i proces
feSeni této neslucitelnosti.

Mandat clena zastupitelstva vznika zvolenim, pricemz ke zvoleni dojde ukoncenim hlasovani.
Podminkou vzniku mandatu tedy neni sloZeni slibu zastupitele (jeho sloZeni je podminkou dalSiho
trvani mandatu, nikoli vSak podminkou jeho vzniku).

Mandat zanika z dGvodli a zplsobem stanovenym zakonem. Zdkonem stanovené divody jsou
podobné jak pro obecni, tak krajska zastupitelstva. V pripadé mandatu clena zastupitelstva obce
dochazi k jeho zaniku:

a) okamzikem odmitnuti slibu ¢lena zastupitelstva obce nebo sloZzenim slibu s vyhradou,

b) dnem, kdy starosta obdrzi pisemnou rezignaci ¢lena zastupitelstva obce na jeho mandat;
dnem, kdy starosta poda rezignaci na zasedani zastupitelstva obce; rezignaci nelze vzit
Zpét,

c) umrtim ¢lena zastupitelstva obce,

d) dnem voleb do zastupitelstva obce,

e) dnem slouceni obci nebo pripojeni obce k jiné obci,

f)  vyslovi-li tak pfislusné zastupitelstvo z divod:

e pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl ¢len zastupitelstva obce odsouzen
k nepodminénému trestu odnéti svobody,

e 7Ze Clen zastupitelstva obce prestal byt volitelny,

e neslucitelnosti funkci.

Na uprazdnéné misto v zastupitelstvu nastupuje nahradnik z kandidatni listiny téze volebni strany.
Pokud nahradnici nejsou, zlistava mandat uprazdnén do konce funkéniho obdobi zastupitelstva. Pokud
se takto sniZi pocet ¢lenl zastupitelstva pod polovinu (a v pfipadé obci i pod 5), konaji se nové volby.

Pasivni volebni | Velikost
. 3 Aktivni volebni | pravo zastupitelstva
Volby Trvani mandatu , . . L .
pravo (volit) (byt volen, (v zavislosti na
kandidovat) poctu obyvatel)
Do zastupitelstev
, 4 roky 18 let 18 let 5-55
obci
Do zastupitelstev
B 4 roky 18 let 18 let 45 - 65
kraja
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REKAPITULACE

Uzemni samosprava = sprava zaleZitosti, které se tykaji urlitého Uzemi a jeho obyvatel,
vykondvand obyvateli tohoto Uzemi prostredky, které k této spravé zakon vymezuje.

Ustava poskytuje pravni zaklad pro existenci Uzemni samospravy v CR. Vnitfnimu usporadani
jednotlivych USC se Ustava vénuje jen okrajové, resp. jen co do nezbytného zakladu.

Ustava se vymezeni Gzemni samospravy vénuje na vice mistech, a to zejména:

e ¢&lanek 8 Ustavy (,Zarucuje se samosprdva tzemnich samosprdvnych celki.”),

e hlava sedma Ustavy (s nazvem ,Ustavni samosprdva®): USC (obce a kraje) jsou zde
charakterizovany jako Uzemni spolecenstvi obcan, ktera maji pravo na samospravu, resp.
jsou to verejnopravni korporace, které mohou mit vlastni majetek a hospodafrit podle
vlastniho rozpoctu,

e ¢l. 41 (,ndvrh zdkona muZe podat poslanec, skupina poslanci, Sendt, vidda nebo
zastupitelstvo vyssiho uzemniho samosprdavného celku®),

e ¢l. 104 (,Zastupitelstva mohou v mezich své pulsobnosti vyddvat obecné zdvazné
vyhlasky®), €l. 79 (,,Ministerstva, jiné spravni urady a orgdny tuzemni samosprdavy mohou
na zdkladé av mezich zdkona vyddvat prdvni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem
zmocnény*),

o ¢l. 87 (komunalni Ustavni stiznost a kompetencni spory).
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Dalsi zakony (dokumenty) upravuji tizemni samospravu:

e ,Listina“ (povinnost USC poskytovat informace a peti¢ni pravo),

v

e Ustavni zdkon & 347/1997 Sb., o vytvoreni vyssich Gzemnich samospravnych celkl
(13 krajt + hl. m. Praha),
e Evropska charta mistni samospravy.

Stat mize zasahovat do ¢innosti USC, jen vyZaduje-li to ochrana zdkona, a jen zptisobem
stanovenym zdkonem.

Prostfedky ochrany prava na tzemni samospravu:

e komunalni Ustavni stiznost,
e kompetencni spory,
e ndvrh na zruseni zakona, podzdkonného pravniho predpisu ¢i pravniho predpisu kraje.

Clenové zastupitelstev jsou voleni tajnym hlasovanim na zakladé vseobecného, rovného
a primého volebniho prava na principu pomérného zastoupeni. Funkéni obdobi zastupitelstva je
ctyrleté.

béZnému zakonu (zdkon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci, zdkon ¢. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev kraja).

Volby do zastupitelstev:
e adné,
e mimoradné.

Do zastupitelstva maZe byt zvolen kazdy, kdo je opravnén volit. Mandat clena zastupitelstva
vznika zvolenim. Mandat zanika z dlivodi a zpGisobem stanovenym zakonem.
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DOPLNUJICIi STUDIINi MATERIALY

v

Zakon €. 347/1997 Sh., o vytvoreni vyssich Uzemnich samospravnych celkl a o zméné

Ustavniho zakona Ceské narodni rady ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci ¢. 181/1999 Sbh., o pfijeti Evropské charty mistni
samospravy (Evropska charta mistni samospravy)

Zakon €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu

Zakon €. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci

Zakon ¢. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev kraj

5. Pfenesena a samostatna plisobnost obci a kraju

Zakladni pravni predpisy:

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen Ustava)

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon o obcich)
Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zakon o krajich)
Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hl. m. Praze, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen zdkon o hl. m.
Praze)

Obsah:

Po nastudovdni nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

No v s wDN e

o

Jaka je podstata samostatné a prenesené plisobnosti?

Jaky je rozdil mezi spojenym a oddélenym modelem vykonu verejné spravy?

Jakymi akty je vazan organ samospravy v samostatné a prenesené plsobnosti?

Jaké je Ustavni rozliSeni samostatné a prenesené plsobnosti?

Jak Ize identifkovat samostatnou a pfenesenou plsobnost?

Jak je diferencovana samostatnd a pfenesena plsobnost?

Které organy obci a krajl vykondvaji samostatnou plsobnost a které jejich organy vykonavaji
prenesenou plisobnost?

Jak mohou obce spolupracovat v samostatné plsobnosti a jak v pfenesené plsobnosti?
Které dalsi otdzky jsou rovnéz ovlivnény charakterem plsobnosti?

5.1 Jakd je podstata samostatné a prenesené plisobnosti?

Blize viz:

Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (zejména § 7, § 35 a § 61),
Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (zejména § 2, § 14— 16 a § 29 — 30),
Zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (zejména § 2, § 16 § 31 —32).



https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1997-347
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-182
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-491
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-130

Samostatna pusobnost predstavuje vlastni vykon samospravy. Organy samospravy realizuji tedy
zajmy samospravného spolecenstvi a tyto zajmy vyjadfuji. Ztohoto dlvodu je vykon samostatné
plsobnosti znacné nezavisly a je zakladnim druhem ¢innosti samospravy. Statni organy a organy vyssi
samospravy mohou do samostatné plsobnosti zasahovat, jen pokud si to vyZzaduje ochrana zakona
a jen zpusobem, ktery zakon stanovi.

V ramci pfenesené pusobnosti vykonavaji organy samospravy statni spravu. Pri vykonu statni spravy
jsou organy samospravy omezeny zietelné vice nez pfi vykonu samospravné plsobnosti (viz otazka
¢. 3). Pricinou tohoto rozdilu je skutecnost vykonavani ukoll v pfenesené plsobnosti v zastoupeni
statu, coZ vede k nutnosti respektovat zdméry statu.

Pro samostatnou a prenesenou plisobnost se pouZivd také jinych nazv(, napf. oznaceni vlastni
plisobnost pro plisobnost samostatnou nebo oznaceni delegovana pro plsobnost pfenesenou.

Samostatna plisobnost je vyrazem decentralizace ve staté, nebot tato plsobnost neni vykonavéana
v podfizenosti ve vztahu k organlm statu ani k vy$si samospravé. Pfenesena plisobnost obsahuje
decentralizacni i dekoncentraéni prvky. Zakladni dekoncentracni prvek spociva ve vécné podfizenosti
vy$sim orgdnlim, orgdnlim statu nebo vyssi samospravy v rdmci prenesené plisobnosti, decentralizacni
prvek lze spatfovat vtom, Ze zorganizatniho a personalniho hlediska vykondva samosprava
i prenesenou plsobnost samostatné.

Samostatna plsobnost, napf¥.: Pfenesena plUsobnost, napf.:

Hospodafeni obce, kraje; Vydavani osobnich doklad( (obcansky prilikaz,
Investicni akce obce, kraje; cestovni pas, ridi¢sky prikaz);

Rozvoj obce, kraje; Matriéni agenda (zapisy snatk(, umrti Ci
Péce o zeler v obci; narozeni);

Odpadové hospodafstvi; Stavebni agenda (vydani stavebniho povoleni,
Vydavani obecné zavaznych vyhlasek; Uzemniho rozhodnuti);

Stanovovani mistnich poplatkd; Zivnostenska agenda (vydani Zivnostenského
Poradani kulturni akci... opravnéni);

Regeni prestupkd...

5.2 Jaky je rozdil mezi spojenym a oddélenym modelem vykonu
verejné spravy?

Diference mezi samostatnou a prenesenou plsobnosti je vyrazem tzv. spojeného modelu vykonu
vefejné spravy, kdy organy samospravy vykonavaji kromé vlastni plisobnosti i statni spravu. Takovy
model prevlada ve stfedoevropskych pomeérech. Spojeny model vykonu verejné spravy, ktery
v soucasné dobé vyuziva CR, je spojen s urc¢itymi problémy, zejména v ptipadé, kdy ufad samospravy
ma rozhodovat v prenesené pusobnosti otazky, na jejichz feseni je samosprava zainteresovana.
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Vedle toho existuje oddéleny model vykonu verejné spravy, kde orgdny samospravy vykonavaji pouze
vlastni plisobnost, zatimco statni spravu realizuji organy vykonné moci statu. Oddéleny model
vykonu verejné spravy se uplatiiuje napr. ve Francii, ze stfedoevropskych zemi napf. na Slovensku
nebo na vojvodském (krajském) stupni v Polsku. Oddéleny model vykonu verejné spravy se z ¢asti
uplatrioval v minulosti i v €R (pfikladem mUzZe byt existence okresnich Gfadd do roku 2002). Oddéleny
model vykonu verejné spravy nelze realizovat zcela dlsledné na zakladni (obecni) Urovni.

5.3 Jakymi akty je vazan organ samospravy v samostatné a prenesené
plsobnosti?

Blize viz:

e Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (zejména § 35 a § 61),
e Zdkon ¢ 129/2000 Sb., o krajich (zejména § 16 a § 30),
e Zdkon ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (zejména § 16 a § 31).

V samostatné plsobnosti je samosprava vazana pouze zakony a dalSimi pravnimi predpisy. Z povahy
samospravy vyplyvd, Ze podzakonné pravni predpisy by se mély dotykat jeji €innosti v co nejmensi
mite. Pfi vydavani obecné zavaznych vyhlasek se obec fidi pouze zakony.

V pfenesené plsobnosti je samosprava vazana kromé pravnich predpist tézZ internimi normativnimi
akty. V CR, pokud jde o akty Ustfednich spravnich Gradd, je tato vdzanost omezena na smérnice
publikované ve Véstniku vlady pro organy kraji a organy obci. V souvislosti s kontrolou vykonu
prenesené plsobnosti je samosprava povinna respektovat také opatfeni prislusnych organt pri této
kontrole pfijatd (viz otazka ¢. 11). Faktickym dlsledkem tohoto vztahu je, Ze v pfenesené plsobnosti
muZe organ statu nebo vyssi samospravy zasahovat nejen do souladnosti ¢innosti samospravy
se zakonem, ale posuzovat i vécnou spravnost jeji ¢innosti a soulad se zaméry statu vyjadrenymi
v uvedenych smérnicich.

5.4 Jaké je ustavni rozliSeni samostatné a prenesené plsobnosti?

Blize viz Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (zejména ¢l. 4, €l. 8, ¢l. 41 odst. 2, ¢l. 79
odst. 3, ¢l. 87 odst. 1, ¢l. 91 odst. 105).

Ustava ma zasadné na mysli pod samospravou vykon samostatné pisobnosti. Pouze k tomuto
vykonu lze vztahovat pravo na samospravu tzemnich samospravnych celk( podle ¢l. 8 Ustavy a znaky
samospravy podle hlavy VII. Ustavy. Hlava VII. Ustavy nicméné dava ve svém &l. 105 moznost pro
realizaci spojeného modelu vykonu vefejné spravy a tim i Upravu pfrenesené plisobnosti v béZnych
zakonech.

Pokud samosprava rozhoduje v pfenesené pulsobnosti, vztahuji se na ni nikoliv pravidla platna pro

samospravu, nybrZ pravidla platna pro vykonnou moc statu z hlediska obecnych zasad vykonu
¢innosti vyplyvajicich z Ustavy. Také pravni predpisy vydavané samospravou v prenesené pdsobnosti
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maji rezim stejny jako pravni pfedpisy vydavané organy statni spravy, tedy vydavané (s vyjimkou vlady)
pouze na zakladé vyslovného konkrétniho zmocnéni uvedeného v zdkoné.

Samostatna plsobnost je chrdnéna rovnéZ ustavni stiznosti samospravy jako institutem, v ramci
kterého md samosprava moznost se obracet na Ustavni soud, pokud dojde k nezdkonnému zédsahu
statu do jeji ¢innosti.

Krajskou samospravu zmifiuje Ustava v souvislosti se zdkonodarnym procesem, kde zastupitelstva
kraj patfi mezi organy, které disponuji prdvem zakonodarné inciativy.

Na rozhodovéani samospravy o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob se vztahuji stejna
pravidla jako na rozhodovani ostatnich subjekt(l vykonavajicich vefejnou moc. Ze zasady, ze zakladni
prava a svobody jsou pod soudni ochranou, vyplyva, Ze rovnéZz rozhodovani samosprdv ve véci
zakladnich prav vidy podléha soudnimu pfezkoumani.

5.5 Jak Ize identifkovat samostatnou a pfenesenou plsobnost?

BliZze viz:

e Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (zejména § 7 -8, § 35, § 61),
e Zdkon & 129/2000 Sb., o krajich (zejména § 2 -4, § 29 —30),
e Zdkon ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (zejména § 2,85, § 16 a § 31).

Do samostatné plsobnosti obce patfi vSechny otazky, které se vztahuji k zajmim obce a jejich
obcanid a nejsou svéfeny zakonem vyslovné do pfenesené plsobnosti nebo do plisobnosti jinych
organti vefejné moci. Za predpokladu, Ze se urcita zalezitost vztahuje k zajmim obce a jejich obcanl
lze tedy identifikovat plsobnost obce vyluCovacim zplsobem. Takova identifikace muize byt
v konkrétnim pripadé pomérné narocna. Do samostatné plisobnosti zdsadné naleZi zaleZitosti, které
patii do kompetence zastupitelstva a rady s vyjimkou vydavani natizeni obce.

Do jisté miry usnadnuje identifikaci paragraf 8 zakona o obcich, na jehoZ zakladé musi byt pfenesend
plisobnost vyslovné uvedena jako takova v zakoné, jinak jde o samostatnou plsobnost. V praxi viak
bohuzel neni na uvedenou zdsadu Uplné spolehnuti, nebot se, byt i vyjimeéné, vyskytuji pfipady, kdy
zakonodarce opomnél uvést charakter pfenesené plsobnostiitam, kde je nepochybné, Zze mél na mysli
pfenesenou plsobnost. Pfenesenou pulsobnost je nutné identifikovat podle zdkon(l upravujicich
jednotlivé obory verejné spravy, ze kterych také vyplyvaji konkrétni specifika jejiho vykonu v téchto
oborech. Pokud obec tuto plisobnost nevykonava, rozhodne krajsky ufad, Ze ji bude vykonavat
prislusny povéreny obecni urad.

Pro vykon samostatné plsobnosti mohou obce zakladat a zfizovat pravnické osoby a organizacni
slozky.
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5.6 Jak je diferencovdna samostatnd a prenesena plsobnost?

BliZe viz Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (zejména § 63 — 66, § 66b).

Ve vztahu mezi samostatnou a pfenesenou pusobnosti existuji urcité rozdily mezi obcemi na strané
jedné a kraji na strané druhé. Generalni plisobnost obci, tedy pravidlo, Ze véci, které jsou v zajmu
obce, patfi do jeji samostatné plisobnosti, pokud zakon nestanovi plisobnost jinou, neplati pro kraje.
Samostatnou plisobnost kraji je tedy nutné stanovit v zakoné vyslovné. Z praktického hlediska

jerovnéZ potfebné uvést, Ze vcinnosti kraji ma pFenesena plsobnost relativné vyssi podil
neZ v ¢innosti obci, zejména pokud nejde o obec s rozsifenou plsobnosti.

Vsechny obce maji stejnou samostatnou ptisobnost. Rozdily mezi jednotlivymi kategoriemi obci
se tykaji pouze vykonu prenesené pusobnosti. Z hlediska vykonu prenesené plsobnosti lze rozlisit
obce se zakladni pusobnosti a obce se zvySsenym rozsahem vykonu pfenesené plsobnosti. V ramci
téchto obci |ze rozeznavat jesté zejména:

e obce s rozsifenou plsobnosti (205),

e obce s povérenym obecnim Gradem (388),
e obce se stavebnim uradem (asi 700) a

e obce s matricnim uradem (asi 1200).

U obci se stavebnim tUrfadem a u obci s matri¢nim Gradem dochazi v pribéhu vyvoje k mirnym zménam
v jejich poctu. Obce srozsifenou plsobnosti a obce s povéfenym obecnim Uradem vykonavaji
pUsobnost ve vice oborech statni spravy a vykondvaji ji i pro Uzemi dalSich obci. Vymezeni obci
s rozsifenou pusobnosti a obci s povéfenym obecnim Gfadem vyplyva ze zakona €. 314/2002 Sh.,
o stanoveni obci s povéfenym Gfadem a obci s rozsifenou puisobnosti. Spravni obvody pro vykon této
zvySené pusobnosti stanovi vyhlaska Ministerstva vnitra. Obce s rozsifenou plisobnosti se lisi od obci
s povéfenym obecnim Gfadem vys$sim rozsahem pulisobnosti a vétSim spravnim obvodem, povaha
vymezeni je vSak obdobna.

V ramci samostatné plsobnosti lze jesté rozlisit véci, které vykonava obec v samostatné plsobnosti,
avsak na rozdil od jinych véci v této plsobnosti ma povinnost je vykonavat. Tak je tomu v nékterych
pripadech napf¥. v oboru skolstvi nebo socidlniho zabezpeceni. V takovych pfipadech je zasahovani
statu do vykonu plsobnosti pripadné intenzivnéjsi, rovnéz zde vsak musi mit zakonny zaklad.

Kraje se nelisi navzajem ani v oblasti samostatné plisobnosti ani v oblasti pfenesené plsobnosti.

Hlavni mésto Praha vykonava samostatnou a pfenesenou plisobnost obce i kraje.

5.7 Které organy obci a kraju vykondavaji samostatnou plisobnost a
které jejich organy vykonavaji prenesenou plisobnost?

Blize viz:

e Zdkon ¢. 128/2000 Sbh., o obcich (zejména § 84 — 85, § 99, § 102 — 111),
e Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (zejména § 3537 a § 57 — 80),
e Zdkon ¢. 131/2000 Sbh., o hlavnim mésté Praze (zejména § 59, § 68, § 72, § 77 — 81).




Rozhodovani ve vécech samotné plsobnosti patfi pfedevsim zastupitelstvu a radé obce, které
si mohou zfizovat své poradni organy, zastupitelstvo muize zfidit vybory, rada mlze zfidit komise
(viz otazka 6). Rada obce je ve vécech samostatné puUsobnosti vykonnym organem. Obecni urad
vykonava své funkce v samostatné plisobnosti na zakladé usneseni zastupitelstva a rady obce.

Pfenesenou plisobnost zastupitelstvo obce nevykonava, totéi plati pro radu obce s vyjimkou
vydavani nafizeni obce. Rozhodujici pro vykon prenesené plsobnosti je ¢innost obecniho ufadu, ktery
je zde vécné podfizen vyssim organlim statni spravy a vyssi samospravy. V krajich je situace v tomto
sméru situace obdobnd. Lisi se vSak postaveni starosty obce a postaveni hejtmana kraje. Starosta obce
se vyraznéji vztahuje i k pfenesené pusobnosti, nebot stoji v ¢ele obecniho Gradu.

Obecni ufad je pfi vykonu prenesené plsobnosti podfizen obvykle krajskému uradu, ktery
je zpravidla instancné vysSim organem ve spravnim fizeni. Krajsky ufad je obdobné podfizen
pti vykonu konkrétnich plisobnosti pFislusnému ustfednimu spravnimu tradu.

Pfenesenou plsobnost mohou rovnéz vykonavat zvlastni organy obce (viz opét otazka ¢. 6).
Samostatnou pUlsobnost vykonava téz obecni policie, pokud je zfizena.

5.8 Jak mohou obce spolupracovat v samostatné plsobnosti a jak
v pfrenesené pusobnosti?

Blize viz:

e Zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (zejména § 46 — 55, § 63, § 66a a § 66¢),
e Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (zejména § 24),

e Zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (zejména § 20 — 28a),

e Zdkon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii (paragraf 1, 3a - c).

Vramci samostatné plsobnosti spolupracuji obce bud bez vytvafeni novych institucionalnich
struktur, nebo v ramci dobrovolnych svazki obci. Dobrovolné svazky obci mohou byt zfizeny k plnéni
spolecnych ukoll a jejich pfesna pravni Uprava je obsaZena v zdkoné o obcich. V rdmci dobrovolnych
svazkll obci nelze vykonavat prenesenou puUsobnost a nelze v jejich ramci rozhodovat o pravech
a povinnostech fyzickych a pravnickych osob, protoze k tomu tyto svazky nemaji kompetenci podle
zakona.

Od ledna 2024 se mohou obce sdruZit i prostfednictvim spole€enstvi obci. Spolec¢enstvi obci je
specifickou formou dobrovolného svazku obci (§§ 53a- 53g, zdkona ¢. 128/2000 Sb. o obcich).
Predmétem cCinnosti spolecenstvi obci je vedle ¢innosti svazku obci podle § 50 odst. 1 zdkona o obcich
zajistovani koordinace verejnych sluZeb na tzemi élenskych obci a strategického rozvoje tohoto
uzemi. Za timto Ucelem spolecenstvi obci zpracovava strategii rozvoje spolecenstvi obci. Strategii
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Vs v

rozvoje spolecenstvi obci schvaluje nejvyssi organ - shromazdéni starostl, tfipétinovou vétsinou vsech
svych ¢lend. V Cele spoledenstvi obci stoji pfedseda, voleny ze stfedu shromazdéni starosta.

Spoledenstvi obci vznikaji ve funkénich mikroregionech odpovidajicich spravnim obvodim obci
s rozSifenou pusobnosti. Obec mize byt ¢lenem pouze jednoho spolecenstvi. Tato podminka
neomezuje obce v moZnosti podilet se na ¢innosti ostatnich dobrovolnych svazk( obci (napf¥. stavajicich
jednoucelovych) ¢i na jinych formach meziobecni spoluprace. Spolecenstvi obci mliZze poskytovat
sluzby ¢lenskym obcim v oblasti spravnich ¢innosti prostfednictvim institutu sdileného uUrednika (§53e
zakona o obcich), v ostatnich oblastech sdileného nedrednika — zaméstnance (§53g zakona o obcich)
¢i sdileného pedagoga (dle zadkona ¢. 563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich). Sdileny Grednik
mUzZe materiadlné zajistit vykon agend i v pfenesené plsobnosti obci, které se netykaji agendy ORP a
volebnich zakond.

V ramci samostatné plisobnosti se mohou obce sdruZovat i s dalSimi subjekty, pfipadné i s obcemi
a dalSimi subjekty z jinych statd v ramci pfeshrani¢ni spoluprace. Rovnéz pri takovém sdruzovani
je nezbytné vykonavat jen takové cCinnosti, které spadaji do samostatné pulsobnosti. Sdruzeni obci
nemohou vykonavat pfenesenou plsobnost. Pfikladem takovych forem sdruzovani jsou napt. mistni
akéni skupiny (MAS) nebo euroregiony.

V ramci pfenesené plsobnosti mohou obce uzavirat vefejnopravni smlouvy, na jejichz zakladé jedna
obec vykonava pfipadné pfenesenou pusobnost za jinou obec, kterd ktomu nemd potfebné
podminky. Nejcastéji jsou tyto verejnopravni smlouvy podminény nedostatkem kvalifikovanych
zaméstnancl nebo zménami pravni Upravy, kterym se nemohou vsechny obce rychle pfizpUsobit.
Verejnopravni smlouvy mohou uzavirat obce se zakladni pfenesenou plsobnosti, v takovém pfipadé
je vyZadovan k jejimu uzavreni souhlas kraje, nebo souhlas obce s rozsifenou plsobnosti mezi sebou,
v takovém pripadé je k uzavieni smlouvy vyzadovan souhlas Ministerstva vnitra. Vefejnopravnimi
smlouvami se méni rozdéleni plGsobnosti stanovené zakonem, proto by mélo byt jejich uzavirani
spiSe vyjimecnym jevem. Presto se verejnopravni smlouvy v urcitych oborech znacné rozsifily (napf.
rozhodovani o prestupcich). Na zakladé vefejnopravnich smluv spolupracuji obce v nékterych vécech
i vsamostatné plsobnosti, napf. mlzZe byt vefejnopravni smlouvou stanovena plisobnost obecni
policie i na izemi jiné obce.

5.9 Které dalsi otazky jsou rovnéz ovlivnény charakterem plsobnosti?

Rozdéleni na samostatnou a prenesenou plisobnost ma vyznam i pro rfeseni nékterych dalsich otazek
¢innosti obci. Vyrazné se toto rozliseni promita tfeba u financovani obci (viz otazka ¢. 9) ve tvorbé
mistnich pravnich pfedpisti (viz otazka €. 7) a v dozoru a kontrole statu vici samospravné (viz otazka
¢. 11).
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REKAPITULACE
Pro charakter samostatné a pfenesené pusobnosti obci maji nejvétsi vyznam nasledujici
charakteristiky a pravidla:

V CR existuje spojeny model vykonu vefejné spravy, ktery se projevuje ve vykonu plisobnosti
v nékterych vécech statni spravy organy samospravy.

Vykon statni spravy probiha v ramci prenesené plsobnosti, kterda se rezimem rozhodovani
odliSuje od samostatné plsobnosti, v niz probiha vlastni vykon samospravy.

Rozliseni na samostatnou a prenesenou puUsobnost ma rovnéZ ustavni zaklad, ustavni
charakteristiky samospravy se vztahuji k vykonu samostatné ptisobnosti.

V samostatné puUsobnosti jsou organy samospravy vazany obecné zakony a dalSimi pravnimi
predpisy, pfi vykonu pFenesené plsobnosti jsou vazany téz smérnicemi organa statu a vyssi
samospravy publikovanymi ve Véstniku vlady pro organy kraja a organy obci.

Vsechny obce maji stejnou samostatnou pusobnost.

Rozsah prenesené pusobnosti vykondavané obcemi se lisSi. Kromé obci se zakladni plsobnosti
(tzv. obce I. typu) jsou zde obce se zvySenym rozsahem prenesené pUsobnosti, zejména obce
s povérenym obecnim Uradem (obce Il. typu) a obce s rozsifenou pusobnosti (obce lll. typu).

Nékteré ukoly v samostatné plsobnosti mohou byt obcim zakonem uloZeny, neméni se tim vsak
rezim jejich vykonu.

Ukoly samostatné plisobnosti pIni pfedev$im zastupitelstvo a rada obce se svymi poradnimi
organy, vybory, respektive komisemi. Obecni ufad zde postupuje predevSim na zakladé
usneseni zastupitelstva a rady obce. Pfenesenou plsobnost vykonava predevsim obecni tfad,
rada obce rozhoduje o vydani nafizeni obce. Obdobny rozdil plati také u krajt.

Obce spolupracuji v samostatné plisobnosti bez vytvareni institucionalnich struktur nebo
s vyuzitim dobrovolnych svazkQi obci a spolecenstvi obciupravenych zakonem o obcich.
V pfenesené plisobnosti spolupracuji obce predevsim na zakladé verejnopravnich smluv.
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DOPLNUJICI STUDIJNi MATERIALY
e KOUDELKA, Z. : Zakon o obcich (Obecni ztizeni), 4. vydani, Praha: Linde, 2009. ISBN 978-80-
7201-760-7.
e POTESIL - FUREK- HEJC - CHMELIK - RIEL: Zakon o obcich (Koment&F), Praha: C. H. Beck, 2019.
ISBN 978-80-7400-739-2.
e PRUCHA, P.: Mistni sprava, 2. vydani, Brno: MU, 2018. ISBN 978-80-210-9007-1.
e https://spolecenstviobci.gov.cz/

e https://www.kamdojizdime.cz/
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6. ORGANY OBCi A KRAJU (VYCET, CHARAKTERISTIKA,
VZAJEMNE VAZBY)

Zakladni pravni predpisy:

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 129/2000 Sh., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist

Obsah:

Po nastudovdni nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

Vyjmenujte a struéné popiste orgdny uUzemnich samospravnych celkl (USC) dle jejich
taxativniho vymezeni v jednotlivych zdkonech o USC. Které zakony to jsou?

Znate zdkladni informace o zastupitelstvech obci? Pozornost zamérte na volby, moZnost
odmeénovani, pocet clenll zastupitelstva a na pravidla zasedani.

Jakymi pravomocemi zastupitelstva disponu;ji?

Jaka jsou specifika zastupitelstev kraji?

Jak lze charakterizovat radu obce? Jaké pravomoci ji jsou svéfeny? Jaké jsou hlavni rozdily
v radé obci a radé kraja?

Jaké je postaveni starosty obce? Kdo se jim mUZe stat? Jaké ma pravomoci a ma hejtman
pravomoci odlisné?

Jak |ze charakterizovat obecni Gfad? Kdo stoji v jeho ¢ele? Cim je specifickd pravni Uprava
krajskych arada?

Jaka jsou specifika organa hl. m. Prahy?

6.1 Vyjmenujte a strucné popiste organy uzemnich samospravnych

celkd (USC) dle jejich taxativniho vymezeni v jednotlivych zakonech o

USC. Které zakony to jsou?

Blize viz:

Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (hlava sedma),
Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (zejména § 4, § 5 a hlava IV),

Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (zejména § 1 a hlava IV),

Zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (zejména § 1 a hlava VIII).

Jednotlivé zakony o Gizemnich samospravnych celcich (USC), tedy:

zakon o obcich,
zakon o krajich (krajské zfizeni) a
zakon o hlavnim mésté Praze
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vymezuji taxativnim vyétem v tivodnich ustanovenich organy obce/kraje/hlavniho mésta Prahy.

Struktura téchto organl je v zasadé shodn3, a to:

e zastupitelstvo,

e rada,

e starosta (v krajich hejtman, v pfipadé hlavniho mésta Prahy primator hlavniho mésta Prahy),
e urad (magistrat hlavniho mésta Prahy) a

e zvlastni organy obce, kraje, hlavniho mésta Prahy.

Vybory zastupitelstva a komise rady jsou pouze poradnimi a iniciativnimi organy, nejedna se o organy
obce. Stejné tak organem obce neni tajemnik obecniho Ufadu (feditel krajského uradu, reditel
Magistratu hlavniho mésta Prahy).

Na rozdil od kraju pak existuje v pfipadé obci dalsi, fakultativni (tj. nepovinny) organ, a to obecni
policie. Tu mUze zfidit zastupitelstvo obce a za organ obce ji oznacduje zakon €. 553/1991 Sb., o obecni
policii (viz § 1 odst. 1 ). V pfipadé hlavniho mésta Prahy je Méstska policie hl. m. Prahy zfizena pfimo
zakonem o hlavnim mésté Praze a je vyslovné fazena mezi organy hlavniho mésta Prahy.

. Vrcholny Vykonny | Hlava L. 3 -
uscC Typ ) . . Servisni aparat | Vedeni Gradu
organ organ usc
Starosta (ptip.
. . Obecni/méstsky ) ) (prip
Obec/mésto | Zastupitelstvo | Rada Starosta | |, q tajemnik
ura
uradu)
Obec
Primator (pfip.
Statutarni ) o L ) , (pfip
. Zastupitelstvo | Rada Primator | Magistrat tajemnik
mésto .
Uradu)
Reditel
Kraj Zastupitelstvo | Rada Hejtman | Krajsky urad krajského
Uradu
o ) o o Reditel
Hlavni mésto Praha Zastupitelstvo | Rada Primator | Magistrat L
magistratu
ZASTUPITELSTVO

Zastupitelstvo je povaZovano za nejvyznamnéjsi orgdn s nejvétSimi pravomocemi. Jako jediny jej
zmifiuje také Ustava CR.

Zastupitelstvo, rada a starosta jsou klicovymi organy obce zejména v oblasti samostatné plsobnosti.
Urad pak v oblasti samostatné plisobnosti plni roli spi$e servisniho aparatu, jadro jeho pravomoci lezi
v oblasti plsobnosti pfenesené (tedy v oblasti vykonu statni spravy, ktery je obcim, krajiim a hlavnimu
méstu Praze svéren zakony).
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Vteorii se ve vztahu kpravomocem zastupitelstva a rady lze setkat spojmy vyhrazena
a nevyhrazena/zbytkova pravomoc. Toto déleni vychazi ze zdkona, kdy je pouzZivano spojeni
napfr. ,zastupitelstvu obce je vyhrazeno (...)". V pFipadé vyhrazenych pravomoci jde o to, Ze tyto muze
realizovat pouze organ, kterému jsou takové svéreny, tedy zastupitelstvo nebo rada. Jiny orgdn USC
neni opravnén v danych zalezitostech rozhodovat. Pokud by to udélal, jednalo by se o poruseni zdkona.
Vyhrazené pravomoci naleZi jen zastupitelstvu a radé&>, v pfipadé starosty (a to ani v obcich, ve kterych
se rada obce nevoli a starosta plni i nékteré vyhrazené pravomoci rady obce) o vyhrazeni pravomoci
hovotit nelze. Stim souvisi moznost zastupitelstva vyhradit si k rozhodovani i dalsi pravomoc
v samostatné pusobnosti obce (avSsak svyjimkou vyhrazenych pravomoci rady). Pokud
tak zastupitelstvo neucini, zabezpecuje rozhodovani ostatnich zalezitosti patficich do samostatné
pUsobnosti rada.

Na urovni obci je tfeba pfipomenout terminologické odchylky v pfipadé statutdrnich mést (v soucasné
dobé jich je 26 a jejich taxativni vycet je obsaZen v ustanoveni § 4 odst. 1 ZOB), kde je pozice starosty
oznacovana za primatora a obecni Ufad za magistrat. Zakon o obcich pak umoZnuje statutarnim
méstlim provést Uzemni ¢lenéni na méstské casti ¢i obvody. Tyto entity bez pravni subjektivity jsou
vSak téz spravovany vlastnimi organy, jejichz struktura je stejnd, tedy zastupitelstvo, starosta, rada,

Urad a zvlastni organy (obecni policie se miZe zfizovat jen pro ,celé” statutarni mésto).

6.2 Znate zakladni informace o zastupitelstvech obci? Pozornost
zamérte na volby, mozZznost odménovani, pocet ¢lenll zastupitelstva a
na pravidla zasedani.

Blize viz:
e Ustavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (hlava sedma),
e Zdkon ¢ 128/2000 Sbh., o obcich (zejména hlava IV, dil 1 a 2),
e Zdkon ¢ 129/2000 Sbh., o krajich (zejména hlava IV, dil 1).

Zastupitelstvo je vrcholnym organem obce. Je v soucasné dobé jedinym organem, ktery je zmiflovan
v ¢l. 101 odst. 1 Ustavy.

Zastupitelstvo obce je kolektivnim organem, tvorenym fyzickymi osobami, které ziskaly mandat clena
zastupitelstva obce na zékladé voleb. Volby do zastupitelstva obci jsou upraveny zakonem €. 491/2001
Sh., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zmé&né nékterych zakona®.

Clenem zastupitelstva obce mGzZe byt zvolen obéan obce za pfedpokladu, Ze jde o:

e statniho obdana CR,

e ktery alespon v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb, dosahl véku
nejméné 18 let,

%) V pfipadé rady obce &st pravni teorie zpochybriuje zdkonnou konstrukci vyhrazenych pravomoci rady obce,
a to s odkazem na to, ze Ustava hovoii pouze o zastupitelstvu obce, tudi? mu nelze zakonem nékteré pravomoci
odebrat z moznosti rozhodovani. Zakonna konstrukce véak nikdy nebyla zpochybnéna Ustavnim soudem.

6) Podle tohoto zdkona se voli téZ zastupitelstva méstskych obvodd a méstskych &asti Gzemné &lenénych
statutdrnich mést a do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a zastupitelstev jeho méstskych ¢asti.
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e jevdenvoleb v této obci, mésté nebo v hlavnim mésté Praze prihlasen k trvalému pobytu,

e statniho obcana jiného statu, ktery v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den
voleb, dosahl véku nejméné 18 let, je v den voleb v této obci, mésté nebo hlavnim mésté Praze
prihldgen k trvalému pobytu a jemuz pravo volit pfiznava mezinarodni tmluva, kterou je CR
vazana a ktera byla vyhlasena ve Shirce mezindrodnich smluv (starostou obce a mistostarostou
obce vsak mUZe byt nasledné zastupitelstvem zvolen jen c¢len zastupitelstva obce, ktery je
statnim ob¢anem CR).

Mandat clena zastupitelstva obce vznika zvolenim (nikoliv sloZzenim slibu na ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce; naopak odmitnuti sloZeni slibu nebo slozeni slibu s vyhradou vede k zaniku
mandatu).

Clenové zastupitelstva obce jsou za vykon funkce odméfovani, pficem? zakladem je mésiéni odména,
kterd je dana kombinaci druhu funkce (starosta, ¢len rady, predseda vyboru atd.), charakteru
»uvolnénosti/neuvolnénosti zastavané funkce (zastupitelstvo obce rozhoduje o tom, Ze pro nékteré
funkce je clen zastupitelstva obce uvolnén — typicky je takovou uvolnénou funkci starosta obce)
a zarazeni obce do velikostni kategorie (dano prilohou k zakonu o obcich; dale také ,, ZOB“). V pfipadé
,uvolnénych” zastupitell vyplyva narok na odménu pfimo ze zadkona. V pfipadé neuvolnénych ¢lentd
zastupitelstva obce pak vyse odmény zdleZi na rozhodnuti zastupitelstva (zakon stanovi maximalni
hranici). Konkrétni vyse mésiéni odmeény uvolnénych ¢lenl zastupitelstva obce a maximalni vyse
mésicni odmény neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce je pak ndasobkem koeficientu uréeného
kombinaci predesle uvedenych podminek a zakladny, kterou je primeérna hruba mési¢ni nominalni
mzda na prepoctené poclty zaméstnancl v narodnim hospodafstvi dosazend za prvni pololeti
pfedchoziho kalendarniho roku, vyhlasovana kazdoro¢né Ministerstvem vnitra sdélenim ve Sbhirce
zakonU a mezinarodnich smluv. Vedle mési¢ni odmény zadkon pocita s moznosti udéleni mimoradné
odmény (viz ustanoveni § 76 zakona o obcich) a odchodného (zpravidla ¢lenim zastupitelstva obce
vykonavajicim funkci starosty ¢i mistostarosty — pfi zadniku manddtu, odvolani nebo vzdani se funkce;
viz ustanoveni § 77 ZOB).

ZOB stanovi minimalni hranici po¢tu ¢len( zastupitelstva obce, a to 5 élent (pokud by v pribéhu
funkcéniho obdobi pocet ¢lent klesl pod tuto hranici, zastupitelstvo formalné nadale trva, nemdze vsak
vykonavat jemu vyhrazené pravomoci a v obci budou vyhlaseny nové volby; totéz plati v ptipadech,
kdy pocet ¢lenl zastupitelstva obce klesne pod polovinu). Maximalni pocet ¢len( zastupitelstva obce
je 55 €lentl. Zakon stanovi pro velikostni kategorie obci rozmezi poctu ¢lent zastupitelstva obce (viz
nize), pficemz je to samo zastupitelstvo obce, které si urcuje, kolik bude mit v novém funkénim obdobi
¢lentl (to Ize ménit jen pro radné volby, nikoli pro volby nové). Pocet ¢lenl zastupitelstva obce nemusi
byt lichy, byt je to v praxi prevazujici.

Pocet ¢lenti

Pocet obyvatel obce .
zastupitelstva obce

do 500 obyvatel 5az 15 ¢lenl
nad 500 do 3 000 obyvatel 7 az 15 clenl
nad 3 000 do 10 000 obyvatel 11 az 25 ¢lent
nad 10 000 do 50 000 obyvatel 15 az 35 ¢lenl
nad 50 000 do 150 000 obyvatel 25 az 45 clenl
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nad 150 000 obyvatel 35 az 55 clend
Zdroj: viz ustanoveni § 68 odst. 1 ZOB

Zastupitelstvo obce se schazi na verejném zasedani. Podminka verejnosti je klicova. Pokud neni
zasedani verejné (ve smyslu umoznéni verejnosti se zasedani ucastnit, ¢ehoz je dosahovano primarné
zverejnénim informace o misté, dobé a navrieném programu zasedani, a to v dobé alespon 7 dni pfede
dnem zasedani vyvésenim na Uredni desce), nejedna se o zaseddni zastupitelstva obce a rozhodnuti
na takovém zaseddani pfijata, nemohou byt povaZovana za platna usneseni.

Zastupitelstvo obce rozhoduje formou usneseni, pficemzZ k platnému pfijeti usneseni je potreba
souhlas prosté vétsiny vsech (nikoliv pouze pfitomnych) ¢lend zastupitelstva obce (viz ustanoveni
§ 87 ZOB). Ve vazbé na pribéh zasedani zastupitelstva obce ZOB upravuje jen minimum zaleZitosti.
Podle zdkona svolava a zpravidla Fidi zasedani starosta obce. Zaseddni se musi konat minimalné
jednou za tfi mésice. Svolani zaseddani zastupitelstva obce mlzZe iniciovat i tfetina ¢lenl zastupitelstva
obce (starosta je povinen takovému poZzadavku vyhovét, pficemzZ takové se musi konat do 21 dn0).
Ze zasedani zastupitelstva obce se pofizuje zapis, ktery musi byt vyhotoven do 15 dn( po skoncéeni
zasedani zastupitelstva obce a musi obsahovat pocet pfitomnych élenli zastupitelstva obce,
schvaleny program jednani zastupitelstva obce, pribéh a vysledek hlasovani a pfijata usneseni.

Clenové zastupitelstva obce a osoby z fad vefejnosti se mohou Géastnit jedndni zastupitelstva obce té?
distan¢nim zplsobem (tj. jeden Ci vice zastupitelll nejsou pfitomni fyzicky, ale pouze tzv. na dalku)
s vyuZitim technického zatizeni pro prfenos obrazu a zvuku (videokonference).

Distancni Ucast je moZna pouze za podminky, pokud tak stanovi predem jednaci rfad zastupitelstva
obce, ktery upravi pravidla Ucasti na jednani zastupitelstva obce distanénim zplsobem. O moZnosti
Ucastnit se jedndni zastupitelstva obce distan¢nim zplsobem a o podminkach, za nichz je tato ucast
moznd, informuje obecni Gfad v informaci o misté, dobé a navrzeném programu zasedani.

Distanéni ucast je pouze moznost, nikoliv povinnost, tj. Zadny zastupitel nemdize byt k tomuto typu
Ucasti nucen. Stejné tak na distan¢ni U¢ast nema clen zastupitelstva prdvni narok.

Zasedani zastupitelstva nelze vést pouze a jen distanénim zplUsobem. Lze si pfedstavit bud’, klasické”
zasedani (kde jsou vsichni zastupitelé pfitomni prezen¢né), nebo zasedani kombinované (kdy je jeden
nebo vice zastupiteld pfitomno distancné). Vidy totiz musi existovat jedno konkrétni misto, kde se
mohou zastupitelé i vefejnost ,fyzicky” sejit a uplatriovat sva prava.

Obcéané obce (zletili)’ maji pravo do zapisi nahlizet. Navrhy pro jednani zastupitelstva obce
pripravuje rada obce, pficem? je povinna zapracovat do navrhu programu i navrhy ¢lend zastupitelstva
obce (tije mohou vznasSet i vpribéhu zaseddni). PoZadavky na projednani urcité zaleZitosti
zastupitelstvem obce pak mohou uplatnovat i zletili ob¢ané obce [srov. ustanoveni § 16 odst. 2 pism.
f) ZOB] - ty vSak zastupitelstvo mlzZe odmitnout (povinnost vécného projednani je spojena jen
s ,kvalifikovanym® ndvrhem, ktery podepise 0,5 % obcanu obce). Zletili ob¢ané obce maji téZ pravo
vyjadfovat se na zaseddni zastupitelstva obce. FindIni program zasedani zastupitelstva obce vidy
schvaluje zastupitelstvo obce (zpravidla jako jeden z prvnich bodl zasedani). Vétsinu proceduralnich

7) Nékterd préava zletilych obéand obce zdkon pfizndva téZ zletilym majitelim nemovitosti na Uzemi obce
(viz ustanoveni § 16 odst. 3). Prava obcanl obce pak maji tézZ zletili cizi statni ob¢ané hlaseni v obci k trvalému
pobytu, stanovi-li tak mezinarodni smlouva, kterou je CR vazana a ktera byla vyhlasena.
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otazek pak fesi jednaci rfady zastupitelstev (jejich prijeti predpokladd zakon o obcich v ustanoveni
§ 96).

Z0OB umoziuje Ministerstvu vnitra zastupitelstvo obce rozpustit, a to za predpokladu, Ze se nesejde
po dobu delsi nez 6 mésict tak, aby bylo schopno se usnaset, pfipadné pokud ani po rozhodnuti soudu
0 povinnosti vyhlasit mistni referendum tak zastupitelstvo obce neucini, a to ani ve Ihité stanovené
Ministerstvem vnitra pro zjednani napravy (nejdéle 2 mésice).

6.2.1 Jakymi pravomocemi zastupitelstva disponuiji?

Zastupitelstvo obce rozhoduje vzasadé zejména v zdlezZitostech spadajicich do samostatné
plisobnosti obce (jednou z mala vyjimek je vydavani nafizeni obce v obcich, ve kterych se rada obce
nevoli, kdy jde o vykon prenesené plisobnosti). Do samostatné plisobnosti obce patti zaleZitosti, které
jsou v zdjmu obce a obcan( obce, pokud nejsou zdkonem svéreny krajim nebo pokud nejde
0 pfenesenou pusobnost organt obce nebo o plsobnost, ktera je zvlastnim zakonem svérena spravnim
uradim jako vykon statni spravy, a dale zalezitosti, které do samostatné plsobnosti obce svéri zakon.
Obsah samostatné pusobnosti je pak dan predevsim vyétem zaleZitosti v rozhodovaci pravomoci
zastupitelstva obce a rady obce.

Jak bylo uvedeno vySe, zakon o obcich ve vztahu k zastupitelstvu obce hovoti o vyhrazenych
pravomocech, které lze rozdélit do tri skupin:

e vyhrazené pravomoci ,,organizacniho” charakteru

o jde o zdlezitosti obsazené v ustanoveni § 84 odst. 2 ZOB, napf. schvalovani programu
rozvoje obce, schvalovani rozpoctu obce, volba starosty a mistostarosty
(mistostarost(), urceni funkci, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni,
zfizovani prispévkovych organizaci obce a zakladani pravnickych osob, vydavani
obecné zdvaznych vyhlasek, vyhlasovani mistniho referenda &i zfizeni obecni policie;

o dale rozhoduje o vzniku vyborl (pomocné a iniciativni organy zastupitelstva) a o jejich
personalnim obsazeni; ze zakona musi obec zfidit kontrolni vybor a financni vybor
a za splnéni podminek téZ vybor pro narodnostni mensiny;

e vyhrazené pravomoci v majetkopravni oblasti
o majetkopravni jednani, které ma potencionalné nejvyznamnéjsi dopad na majetek
obce, jde napr. o nabyti a prevod hmotnych nemovitych véci, poskytovani dar( nad
100 000,- K¢, poskytovani dotaci nad 250 000,- K&, zastaveni nemovitych véci,
prominuti dluhu nad 100 000,- K¢, ¢i prijeti (nebo poskytnuti) Gvéru;
e rozhodovani v zalezitostech, které si zastupitelstvo samo vyhradilo

o podle ustanoveni § 84 odst. 4 si mlzZe zastupitelstvo obce vyhradit k rozhodnuti i dalsi
zaleZitosti v samostatné puUsobnosti obce svyjimkou zaleZitosti spadajicich
do vyhrazené pravomoci rady obce (v obcich, kde se rada obce nevoli, si zastupitelstvo
obce muze vyhradit i tyto, nebot v téchto obcich plni tkoly rady obce starosta obce,
ktery se vSak nestava radou obce, a tudiz mu dané zaleZitosti nejsou vyhrazeny).

6.2.2 Jaka jsou specifika zastupitelstev kraja?

BliZe viz Zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (zejména hlava IV, dil 1).
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Zakonna konstrukce je v zasadé stejna jako u zastupitelstva obce. Clenové zastupitelstva kraje jsou
voleni do zastupitelstva kraje na zakladé zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji
a 0 zméné nékterych zakon. Do zastupitelstev kraji mohou volit pouze zletili statni obéané CR.

Zakon o krajich (dale také ,,ZOK“) neumoznuje zastupitelstvlim kraje urceni poctu ¢lend zastupitelstva
kraje, nebot striktné stanovi pro tfi velikostni kategorie kraju presny pocet ¢lend (45, 55 a 65 ¢lend).
Problematika zaseddani kraje je vzasadé zcela totoZnd s upravou zasedani obce (vyjimku tvofi
skutecnost, Ze ,,pozvanka“ na zasedani zastupitelstva kraje musi byt zvefejnéna po dobu 10 dni prede
dnem zasedani). Obdobné je upraveno odménovani i prava obcan( kraje.

Pocet obyvatel kraje Pocet ¢len( zastupitelstva kraje

do 600 000 obyvatel 45 ¢lent
nad 600 000 do 900 000 obyvatel 55 ¢lend
nad 900 000 obyvatel 65 Clend

Zdroj: Viz §31 ZOK

Ve vztahu k pravomocem je mozno uvést, Ze zakladni kostra je vzasadé autentickd az na to,
Ze zdUvodu vyrazné vysSich rozpoctl, jsou navyseny limity pro zaloZeni vyhrazené rozhodovaci
kompetence zastupitelstva kraje (napf. u dar( jde o ¢astku nad 500 000,- K¢, u dotaci o ¢astku nad 1
000 000,- Kg). Zastupitelstvo kraje ma zakonoddrnou iniciativu a mize téz navrhnout Ustavnimu
soudu zruseni pravniho predpisu a jsou mu svéreny pfimo zakonem nékteré pravomoci s ohledem na
vy$si regionalni vyznam krajl (rozhodovani o rozsahu zakladni dopravni obsluznosti pro Uzemi kraje Ci
schvalovani koncepce rozvoje cestovniho ruchu).

Zastupitelstvo kraje vedle kontrolniho vyboru a finanéniho vyboru (a fakultativné / nepovinné/ vyboru
pro narodnostni mensiny) zfizuje vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost.

RADA

6.3 Jak Ize charakterizovat radu obce? Jaké pravomoci ji jsou
svéreny? Jaké jsou hlavni rozdily v radé obci a radé kraja?

Blize viz:
e Zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (zejména hlava IV, dil 3),
e Zdkon ¢ 129/2000 Sbh., o krajich (zejména hlava IV, dil 2).

ZOB definuje radu obce jako vykonny organ obce v oblasti samostatné pulsobnosti, ktery
je odpovédny zastupitelstvu obce. Neustavuje se v kazdé obci. Podle ZOB, kde je méné nez 15 clent
zastupitelstva, se rada obce nevoli.

Rada obce je kolektivni orgdn, jehoZ €leny jsou pfimo z titulu své funkce starosta obce a mistostarosta
(mistostarostové) obce. Celkovy pocet ¢lenli je na zvaZeni zastupitelstva obce. ZOB umozriuje volit
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v rozmezi 5 az 11 €lenti (nicméné pocet ¢lend rady nesmi presahovat 1/3 poctu ¢lenti zastupitelstva
obce). Pocet ¢lent rady musi byt lichy. Cleny voli/odvolava zastupitelstvo z fad ¢lent zastupitelstva.

Schiize rady obce jsou nevefejné a ZOB nestanovi ,,povinnou” frekvenci schizi rady obce. Rada obce
se ma schazet podle potieby. Rada obce rozhoduje procesni formou usneseni (k plathnému pfijeti
usneseni je potfeba vétsina vsech ¢lenl rady obce). Ze schuize rady obce se pofizuje zapis (musi byt
pofizen do 15 dnli), do kterého maji pravo nahlédnout ¢lenové zastupitelstva obce. Pfijata usneseni
rady musi byt k nahlédnuti zpfistupnéna zletilym ob¢anim obce.

Clen rady obce nebo jind opravnéna osoba se mlZe zU&astnit schiize rady obce té# distan¢nim
zplUsobem s vyuZitim technického zafizeni pro prenos obrazu a zvuku (videokonference).

Distancni Ucast je mozna (obdobné jako u zastupitelstva obce) pouze za podminky, pokud tak stanovi
predem jednaci rad rady obce, ktery upravi pravidla Ucasti na schlizi rady obce distanénim zplisobem.

6.3.1 Pravomoci rady obce

Zakladnim ukolem rady obce je pfipravovat navrhy pro jedndni zastupitelstva obce a zabezpecovat
plnéni zastupitelstvem obce pfijatych usneseni.

Pravomoci rady obce ZOB déli na dvé skupiny. V prvni skupiné jsou pravomoci vyhrazené
(viz ustanoveni § 102 odst. 2 ZOB), kde je obsaZzen mix organizacnich a majetkopravnich zaleZitosti.
Namatkou lze zminit zabezpedovani hospodareni obce podle schvaleného rozpoctu a provadéni
rozpoCtovych opatfeni vrozsahu stanoveném zastupitelstvem obce, vykon zfizovatelskych
a zakladatelskych funkci vici pravnickym osobam (s vyjimkou téch vyhrazenych zastupitelstvu obce),
vydavani nafizeni obce, schvalovani organiza¢niho fadu obecniho ufadu atd.

Rada obce jako své poradni a iniciativni organy miZe zfizovat komise rady obce (zdkon o obcich vsak
nestanovi, Ze by néjakd komise rady obce musela byt zfizena obligatorné).

V pripadé druhé skupiny hovofime o tzv. nevyhrazené (zbytkové) pravomoci rady obce (viz ustanoveni
§ 102 odst. 3 ZOB), coz? je nijak blize specifikovany balik ,rozhodovdni ostatnich zdleZitosti patricich
do samostatné plsobnosti obce”. Jinymi slovy, je to vSe vramci samostatné plisobnosti, co neni
vyhrazeno zastupitelstvu obce, pfipadné co si zastupitelstvo obce nevyhradilo (ve smyslu ustanoveni
§ 84 odst. 4 ZOB), a co neni svéreno starostovi obce ¢i obecnimu Uradu. K tomu je mozno dodat, Ze
rada obce muZe tyto pravomoci zcela nebo zCasti svéfit starostovi obce nebo obecnimu Gradu. Rada
mUze téZz svéfit obecni policii zcela nebo z¢asti rozhodovani o pravnich jednanich souvisejicich
s ¢innosti obecni policie.

6.3.2 Rada kraje

Blize viz Zdkon & 129/2000 Sb., o krajich (zejména hlava IV, dil 2).

Uprava rady kraje obsaZena v zakoné o krajich je v zasadé identicka a lisi se jen v drobnych detailech.

Rada kraje ma napf. pevné stanoveny pocet ¢lenli na 9 nebo 11, podle velikostni kategorie kraje dané
poctem obyvatel (hrani¢ni linii pfedstavuje 600 000 obyvatel) a na pofizeni zapisu ze schlize je té7 15
dni. Zhlediska pravomoci zdkona o krajich oproti radé obce podrobnéji reflektuje néktera
majetkopravni jednani, ktera v pripadé rady obce spadnou do obecné kategorie nevyhrazené
pravomoci rady obce (viz ustanoveni § 59 odst. 2 zdkona o krajich). Tato majetkopravni jednani se
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odvozuji od limitd danych pro vyhrazenou pravomoc zastupitelstva kraje. Rada kraje tak napfr.
rozhoduje o poskytnuti dotaci do 1 000 000,- K¢ ¢i poskytovani dari do 500 000,- K¢.

6.4 Jaké je postaveni starosty obce? Kdo se jim muze stat? Jaké ma
pravomoci a ma hejtman pravomoci odlisSné?

Blize viz:
e Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (zejména hlava IV, dil 4),
e Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (zejména hlava IV, dil 3).

Jde o formadlniho reprezentanta obce (pfi vyznamnych pfilezitostech a obcanskych obradech
je opravnén uzivat zavésny odznak), neni statutdrnim organem, nebot ve vétsiné zdleZitosti
jen realizuje navenek vlli obce, ktera byla utvorena jinym organem obce, primarné zastupitelstvem
¢i radou. Jeho samostatna rozhodovaci pravomoc je znacné omezena, resp. jeji rozsah je dan i tim, jaké
mnozstvi zaleZitosti ztzv.zbytkové pravomoci rady obce mu bude krozhodovani svéreno
radou/zastupitelstvem.

Starostou obce muZe byt jen c¢len zastupitelstva obce, ktery je zastupitelstvem obce do funkce
starosty zvolen a je statnim obéanem CR. Zastupuje jej mistostarosta obce (v pFipadé, Ze zastupitelstvo
obce zvolilo vice mistostarostl, musi urcit, ktery z nich zastupuje mistostarostu obce v dobé jeho
nepritomnosti nebo v dobé, kdy nevykonava funkci).

Jen zastupitelstvo obce miiZe starostu obce odvolat z funkce. Sdm pak muze na funkci starosty obce
rezignovat, pricemz zdkon nestanovi zadné formdlni (proceduralni) podminky takové rezignace.
S takovymto Ukonem starosty by tak mélo byt primdrné sezndmeno zastupitelstvo obce. ZOB
v ustanoveni § 103 odst. 6 resi situace, kdy v obci neni obsazena funkce starosty obce a mistostarosty
obce. V takovém pripadé povéfi zastupitelstvo vykonem pravomoci starosty nékterého z clen
zastupitelstva obce.

6.4.1 Pravomoci starosty obce

Starosta napfriklad:
e zastupuje obec navenek;
e stoji v cele obecniho uradu;
e jmenuje a odvoldva tajemnika Uradu se souhlasem feditele krajského uradu;
e ma personalni pravomoc nad zaméstnanci Uradu (v obcich, kde neni tajemnik obecniho Gradu);
e zabezpecuje vykon prenesené plsobnosti v obcich, kde neni tajemnik obecniho uradu...

Starosta zejména zastupuje obec navenek. To se projevuje jak v roviné soukromopravni, kdy zpravidla
realizuje pravni jednani obce, tak v roviné procesni (napf. v fizeni pred spravnimi ¢i soudnimi organy).
Starosta téz stoji vcele obecniho ufadu (nikoli tajemnik obecniho ufadu!). Zakon ve vztahu
k pravomocem starosty obce nehovofi o pravomocech vyhrazenych. Nicméné do ustanoveni § 103
odst. 1,3 az5 a § 105 ZOB koncentruje jemu svéfené ukoly.

Vyznamnou pravomoci je jmenovani (a odvolavani) tajemnika obecniho tfadu. K tomuto vSak ZOB
vyzaduje souhlas teditele krajského uUradu (obdoba tajemnika obecniho Ufadu na Udrovni kraje).
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Vyznamna je pak tzv. sistacni pravomoc, kdy je starosta opravnén pozastavit vykon usneseni rady
obce, ma-li za to, Ze je nespravné. Véc pak musi byt predlozena zastupitelstvu na nejbliz§im zasedani.

Z dalsich pravomoci starosty obce je mozno zminit zejména personalni pravomoc vici zaméstnanclim
obce. Pokud je v obci obsazena funkce tajemnika obecniho ufadu (v obcich s povéfenym obecnim
Uradem a v obcich s rozsitenou pusobnosti je zfizovana tato pozice obligatorné /povinné/), plni tkoly
statutarniho organu zaméstnavatele vic¢i zaméstnanclim obce zafazenym do obecniho Ufadu pravé
tajemnik obecniho ufadu.

Ve vazbé na vykon prenesené plsobnosti je pak mozno zminit, Ze starosta obce mizZe po projednani
s feditelem krajského ufadu svéfit komisi rady obce vykon prenesené plsobnosti (blize
viz ustanoveni § 122 zakona o obcich)®. V daném kontextu je tfeba rozliSovat dany pfipad od situace,
kdy sam starosta zfizuje v pfipadech stanovenych zdkonem zvlastni organy obce pro vykon prenesené
plsobnosti. Zde nejde o komise rady, ale o organy svého druhu. Jde napf. o komisi pro projednavani
pfestupkd podle ustanoveni § 61 zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich®.

Nékteré pravomoci starosty obce jsou obsaZeny ve zvlastnich zakonech (napf. mlze byt oddavajicim
pfi civilnich snate¢nych obfadech podle zakona o matrikach, jménu a pfijmeni, je volebnim orgdnem
podle volebnich zakona).

6.4.2 Hejtman kraje

Blize viz Zdkon ¢ 129/2000 Sb., o krajich (zejména hlava IV, dil 3).

Zakladni rozdil je patrny na prvni pohled, jde o rozdil terminologicky (stejné tak ZOK nehovofi
o0 mistostarostovi, ale o naméstkovi hejtmana). Ve vztahu k pravomocem lze v zasadé odkazat
na pravomoci starosty (samoziejmé s nékolika rozdily, kdy napf. jmenuje feditele krajského uradu
logicky nikoliv se souhlasem samotného feditele, ale se souhlasem ministra vnitra). Zakladnim
rozdilem je, Ze hejtman nestoji v éele krajského ufadu (podle ZOK neni ani jeho souéasti), nebot
v Cele krajského uradu stoji reditel krajského Gradu.

6.5 Jak |ze charakterizovat obecni Ufad? Kdo stoji v jeho &ele? Cim je
specificka pravni Uprava krajskych uradd?

Blize viz:
e Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (zejména hlava IV, dil 5),
e Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (zejména hlava IV, dil 5).

Obecni ufad je mozno charakterizovat jako administrativni centrum obce. Zakon vymezuje slozeni
obecniho Uradu a jeho Ukoly. Obecni Urad vykonava ze vSech organl obce nejvice tkoll v pfenesené
plisobnosti (mnoZstvi téchto ukolll se pak odviji i od postaveni obce v rdmci hierarchie obci pro vykon
prenesené puUsobnosti - statni spravy, kde rozliSujeme zakladni obce, obce s povéfenym obecnim
Uradem a obce s rozsifenou plisobnosti).

8) V jednom pfipadé je komisi rady fakultativné svéfen vykon pfenesené plsobnosti piimo ze zdkona, kdy podle

ustanoveni § 78 odst. 1 zakona ¢. 254/2001 Sh., o vodach muZe rada obce zfidit povodriovou komisi.
9
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V cele obecniho ufadu je starosta obce. Dale je obecni Urad tvofen mistostarostou (mistostarosty)
a zaméstnanci obce zafazenymi do obecniho ufadu. V obcich, kde je vykonavan vétsi objem
prenesené plsobnosti, tedy vobcich spovéfenym obecnim Ufadem a vobcich srozsifenou
pusobnosti, se obligatorné zfizuje funkce tajemnika obecniho Gfadu (jiné obce mohou tuto funkci
zridit fakultativné). Tajemnik je vedoucim ufadu (je nejvyssim Urednikem), ktery je za plnéni ukold
obecniho Ufadu odpovédny starostovi obce. Zarovern plni ukoly zaméstnavatele (obce) vaci
zaméstnanciim zafazenym do obecniho ufadu. Tajemnika obecniho Gfadu muiZe starosta obce
jmenovat ¢i odvolat jen se souhlasem reditele krajského Gfadu (pfi téchto ukonech musi byt splnény
podminky zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich Gzemnich samospravnych celkll a 0 zméné nékterych
zakonU - ten stanovi napf. prisnéjsi podminky pro odvolani tajemnika nez zakonik prace). Tajemnik
nesmi vykonavat funkce v politickych stranach a v politickych hnutich (mGze vsak byt jejich ¢lenem).

Organizace Uradu je plné v gesci obce, ktera musi Cinnost personalné a organizacné zajistit tak,
aby obec plnila ukoly jak v samostatné, tak v prenesené plsobnosti. V pfipadé vétsich obci je typické
zfizovani oddéleni ¢i odbord (éasto oznacenych podle oblasti prenesené plsobnosti, kterou maji
na starost - napf. odbor Zivnostensky, odbor dopravy apod.). Zakladni organizacni pravomoc v(ci
obecnimu uradu vykonava rada obce, kterad stanovuje celkovy pocet zaméstnancli obce zarazenych
do obecniho Uradu, jmenuje a odvolava na navrh tajemnika vedouci odbori a schvaluje organizacni
fad. Rada obce zaroven kontroluje plnéni ukoll obecnim Grfadem v samostatné plsobnosti (v obcich,
kde se rada obce nevoli, vykonava tyto pravomoci starosta obce, svyjimkou stanoveni poctu
zaméstnancul obecniho uradu).

6.5.1 Krajsky urad

Blize viz Zdkon ¢&. 129/2000 Sb., o krajich (zejména hlava IV, dil 5).

Zakladnim rozdilem je skutecnost, Ze hejtman nestoji v cele krajského ufadu (neni ani jeho soucasti,
stejné tak naméstci hejtmana). Krajsky Grad je tak tvoren vyluéné profesionalnim urednickym
aparatem, v jehoz cele stoji feditel krajského uradu (nikoliv tedy tajemnik), ktery je jmenovan
a odvolavan hejtmanem se souhlasem ministra vnitra. Krajsky Ufad se ¢leni na odbory a oddéleni
(formulovano na rozdil od obci obligatorné). Organizacni fad krajského Uradu vydava primo reditel
krajského uradu.

s s

Krajsky urad je organem kontroly a dozoru nad obcemi, pokud konaji v rdmci pfenesené plisobnosti.
Je zpravidla téZ nadfizenym organem organi obci pFi postupech podle spravniho radu.

6.6 Jaka jsou specifika organ( hl. m. Prahy?

BliZe viz Zdkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (zejména hlava VIIl).

Pravni poméry mezi organy hlavniho mésta Prahy jsou upraveny zvlastnim zakonem, a to zdkonem
o hlavnim mésté Praze. Vycet organt je v zasadé totozny jako v pfipadé obci a kraji. Terminologie
je prevzata od statutarnich mést. Hlavni mésto Praha tak ma primatora a magistrat. Méstska policie
je uvadéna pfimo zdkonem o hlavnim mésté Praze mezi organy hlavniho mésta Prahy.

Zastupitelstvo m(iZe mit 55 az 70 ¢lent (u méstskych casti zakon podrobnéji urcuje rozmezi podle
poctu obyvatel - nejméné 5, nejvice 45 ¢lenl), Rada pak ma pocet ¢lend stanoven pevné, a to 11 ¢lend
(u méstskych casti 5 az 9, ne vsak vice jak tretinu ¢leni zastupitelstva). Obsahové je pak Gprava jednani
organti hlavniho mésta urcitym mixem mezi pravni Gpravou podle zdkona o obcich a podle zakona
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o krajich. Navic s nékolika odchylkami. Napf. vSichni ¢lenové Rady hlavniho mésta Prahy musi
byt ob&any CR (stejné tak viichni ¢lenové rady méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy).

Ohledné vyhrazenych pravomoci je mozno poukazat na vyrazny posun financnich limitd nékterych
dispozic, kdy napf. udélovani dart ,jde” do zastupitelstva az od hranice 10 000 000,- K¢.

REKAPITULACE
Organy obce/kraje/hlavniho mésta Prahy:

e zastupitelstvo (zejména samostatna plsobnost),

e rada (zejména samostatna plisobnost),

e starosta/hejtman/primator hlavniho mésta Prahy (zejména samostatna plisobnost),
e Ufad/magistrat hlavniho mésta Prahy (zejména prenesena pusobnost),

e zvlastni organy obce, kraje, hlavniho mésta Prahy.

Zastupitelstvo obce - jako jediny jej zmiriuje Ustava (¢l. 101 odst. 1)

e vrcholny, kolektivni organ

e mandat clena vznika zvolenim, odmitnuti sloZeni slibu vede k zaniku mandatu

e mésicni odménovani (druhu funkce, charakteru ,uvolnénosti/neuvolnénosti“, velikostni
kategorie obce) + mimoradné odmény + odchodné

e 5-55¢lent

e verejna zasedani (minimalné jednou za tfi mésice), zapis, Ucast je mozna distancnim
zplUsobem, pokud tak stanovi predem jednaci rad zastupitelstva obce

e rozhoduje formou usneseni

e pravomoci (organizac¢niho charakteru, v majetkopravni oblasti, ty které si zastupitelstvo
samo vyhradilo)

e kraje—rozdily: zastupitele mohou volit jen statni ob&ané CR, striktné stanoven pocet ¢len(
(45, 55 a 65), zakonodarna iniciativa a moznost navrhnout Ustavnimu soudu zru$eni
pravniho predpisu, vedle kontrolniho a financniho vyboru (a fakultativné vyboru pro
narodnostni mensiny) ztizuje vybor pro vychovu, vzdélani a zaméstnanost.
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Rada obce

vykonny, kolektivni organ odpovédny zastupitelstvu

neustavuje se v kazdé obci (tam, kde je méné nez 15 ¢lenl zastupitelstva, se rada obce
nevoli)

5 az 11 ¢lenl (starosta a mistostarosta/mistostarostové), musi byt lichy

schlize neverejné, neni dana povinna frekvence schizi, ucast je mozna distanénim
zpUsobem, pokud tak stanovi predem jednaci fad rady obce

zakladni Ukol - pfipravovat navrhy pro jednani zastupitelstva obce a zabezpecovat plnéni
zastupitelstvem obce prijatych usneseni

pravomoci — vyhrazené a nevyhrazené (zbytkové)

mUze zfizovat komise rady obce jako poradni a iniciativni organy

kraje — rozdily: pevné stanoveny pocet ¢lenli na 9 nebo 11

Starosta obce

formalni reprezentant - realizuje navenek vli obce, ktera byla utvorena jinym organem
obce, primarné zastupitelstvem ci radou

starostou obce muze byt jen clen zastupitelstva obce

zastupuje jej mistostarosta/mistostarostové

odvolava jej zastupitelstvo

zastupuje obec navenek a stoji v cele obecniho ufadu

pravomoci - jmenuje (a odvoldva) tajemnika obecniho uradu, sistacni pravomoc,
personalni pravomoc vici zaméstnancim obce, starosta obce muZe po projednani
s reditelem krajského uradu svérit komisi rady obce vykon prenesené plisobnosti
+ nékteré pravomoci, které jsou obsazeny ve zvlastnich zakonech

hejtman — rozdily: terminologicky (naméstek hejtmana), nestoji v ¢ele krajského Uradu
a neni ani jeho soucasti.

Obecni urad

v Cele je starosta obce, mistostarosta/mistostarostové a zaméstnanci obce zafazeni
do obecniho Uradu, nékdy téz tajemnik ( je vedoucim uradu)

organizace Uradu je v gesci obci

zakladni organizacéni pravomoc vici obecnimu Urfadu vykonava rada obce/starosta
krajsky urad — rozdily: hejtman nestoji v cele krajského Ufadu a neni ani jeho soucasti,
je tvorfen vyluéné profesiondlnimi Uredniky, v Cele reditel, obligatorné se déli na odbory
a oddéleni, vykonava dozor nad obcemi, pokud konaji v rdmci prenesené plsobnosti.
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DOPLNUJICIi STUDIINi MATERIALY

Zakon €. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(
Zakon €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o0 zméné nékterych zakonu

KOVAROVA, A. Zdkon o obcich. Prakticky komentdr. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2023,
408 s.

KOPECKY, M., PRUCHA, P., HAVLAN, P., JANECEK, J., BALOUNOVA, J. Zdkon o obcich. Komentdr.
4. vydani. Zdkon o Sbirce prdvnich predpist tUzemnich samosprdvnych celk(i a nékterych
sprdvnich ufadd. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022, 368 s.

POTESIL, L., FUREK, A., HEJC, D., CHMELIK, V., RIGEL, F., SKOP, J. Zdkon o obcich. Komentdf¥. 1.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2019, s. 578.

COGAN, R. Zdkon o krajich. KomentdfF. 1. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2015, 392 s.

UzZitecné webové stranky:

fada metodickych doporuceni (1 az 14) Ministerstva vnitra, odboru verejné spravy, dozoru
a kontroly (dostupné na www.mvcr.cz/odk v sekci Metodické materidly a stanoviska odboru

podsekci Metodické materidly)
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7. PRAVNI PREDPISY V CR, VCETNE PREDPISU
UZEMNICH SAMOSPRAVNYCH CELKU (OBECNE
ZAVAZNE VYHLASKY A NARIZENI, JEJICH
CHARAKTERISTIKA, OBLASTI REGULACE)

Zakladni pravni predpisy:

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zakladnich prav
a svobod

Zakon ¢. 222/2016 Sb., o Shirce zakonl a mezindrodnich smluv a o tvorbé pravnich predpist
vyhlasovanych ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbirce zakonlU a
mezinarodnich smluv), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 35/2021 Sb., o Sbirce pravnich predpisi Gzemnich samospravnych celk(l a nékterych
spravnich uradi

Zakon ¢. 36/2021 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zdkona o Shirce
pravnich predpist Uzemnich samospravnych celkldl a nékterych spravnich Gradi, ve znéni
pozdéjsich predpist

Obsah:

Po nastudovani nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

Co jsou pravni predpisy a jaké rozliSujeme druhy?

Jak Ize charakterizovat Ustavni zakony?

Za jakych podminek jsou pfijimany zdkony a kterym orgdnem? Co znamend tzv. princip
vyhrady zdkona?

Kdy mlze/nemize Senat pristoupit k pfijeti tzv. zdkonnych opatfeni?

Za jakych podminek muze vlada vydavat tzv. nafizeni vlady?

Jak lze definovat vyhlasky ministerstev nebo jinych ustfednich spravnich urad( a pravni
predpisy spravnich Uradd, které nejsou vyhlaskami ministerstev nebo Ustrfednich spravnich
Uradd, a za jakych podminek je Ize vydavat?

Jaké pravni predpisy mohou vydavat Gzemni samospravné celky (USC)?

Jaky organ USC mUGze vydavat obecnéobecné zdvazné vyhlasky (OZV), za jakych podminek a
které oblasti Ize pomoci OZV regulovat?

Jaky orgén USC mdze vyddavat nafizeni, za jakych podminek a které oblasti Ize pomoci nafizeni
regulovat?
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7.1 Co jsou pravni predpisy a jaké rozliSujeme druhy?
Pravni predpisy (normativni pravni akty) jsou zakladni prameny prava v CR. K dal$im pramenCm prava

Fadime mezindrodni smlouvy a od vstupu CR do Evropské unie i pravni predpisy EU. Pravni predpisy

jsou vysledkem normotvorné cinnosti statu, resp. jeho organ( (Parlament, vlada, spravni Grady) Ci

uzemnich samospravnych celki (obci a kraja).

Druhy pravnich predpist v Ceské republice:

Ustavni zakony,

zakony,

zakonna opatreni Senatu,

nafizeni vlady CR, vyhlasky ministerstev, nebo jinych Ustfednich spravnich Gradd a Ceské
narodni banky (CNB),pravni predpisy spravnich Gfad(, které nejsou vyhlaskami ministerstev
nebo jinych Ustrednich spravnich aradu

pravni predpisy ,neudstfednich® spravnich Gradl, napr. krajskych hygienickych stanic, Statni
veterindrni spravy, Agentury ochrany pfirody a krajiny (oznacované v zakonech zpravidla jako
narizeni),

pravni predpisy Uzemnich samospravnych celkll (obecné zavazné vyhlasky
a narizeni).

RozliSujeme pravni predpisy:

originarni (neodvozené) a derivativni (odvozené)

O

v pfipadé, Ze existence pravniho predpisu neni odvozena od jiného pravniho predpisu,
mluvime o originarnich (neodvozenych) pravnich predpisech; jsou jimi ustavni zakony,
zakony, zakonna opatfeni Senatu a pravni predpisy uzemnich samospravnych celkt
vyddvané v samostatné plisobnosti (obecné zdvazné vyhlasky);

derivativni pravni predpisy jsou naopak zavislé na existenci originarnich pravnich
predpist, nebot jsou od nich odvozeny; jsou jimi nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev,
nebojinych ustfednich spravnich uradG, CNB, pravni predpisy ,neustiednich“
spravnich aradid, které nejsou vyhlaskami ministerstev nebo jinych ustfednich
spravnich urfadli, a pravni predpisy Uzemnich samospravnych celkli vydavané
v pfenesené pusobnosti (nafizeni) a maji povahu pouhych provadécich pravnich
predpisu (tj. ,pouze” konkretizuji originarni pravni predpisy).

primarni (zakonné) a sekundarni (podzakonné)

O

primarni (zakonné) pravni predpisy stoji v hierarchii pravnich predpist vyse (maji vyssi
pravni silu) nez pravni predpisy sekundarni (podzakonné);

primarni pravni pfedpisy upravuji ,zakladni“ spolec¢enské vztahy, a to ve vyssi mire
obecnosti nez sekundarni pravni predpisy, které jsou vydavany k podrobnéjsi pravni
Upraveé primarniho pravniho predpisu;

primarni pravni predpisy jsou Ustavni zakony, zakony a zakonnd opatieni Senatu;
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o sekundarni pravni predpisy: nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev, nebo jinych
Ustfednich spravnich ufadd a CNB, pravni predpisy ,neustfednich” spravnich uradd,
které nejsou vyhlaskami ministerstev nebo jinych Ustrednich spravnich aGradu, a pravni
predpisy USC (obecné zavazné vyhlagky a nafizeni).

Pravni predpisy CR

typ originarni/derivativni | Primarni/sekundarni
ustavni zakony originarni primarni
zakony originarni primarni
zdkonnd opatfeni Senatu originarni primarni
obecné zavazné vyhlasky USC originarni sekundarni
natizeni USC derivativni sekundarni
natizeni vlady, vyhlasky ministerstev, nebo jinych derivativni sekundarni
Ustednich spravnich Gfad a CNB pravni predpisy
spravnich uradq, které nejsou vyhlaskami
ministerstev nebo jinych Ustfednich spravnich
Uradu
pravni predpisy , neustfednich” spravnich uradu derivativni sekundarni

7.2 Ustavni zakony, zakony a zdkonna opatfeni Sendatu
Jde o originarni (neodvozené) a primarni (zdkonné) pravni predpisy, stojici z hlediska pravni sily
na vrcholu pravniho fadu.

7.2.1 Jak Ize charakterizovat Ustavni zdkony?

Blize viz Ustavni zdkon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména hlava druhd a ¢l. 9 odst. 1, €. 2
odst. 2, ¢l. 11 a ¢l. 100 odst. 3).

Jsou pravnimi predpisy s nejvyssi pravni silou. Nejvyznamnéj$im je Gstavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava
Ceské republiky (déle jen ,Ustava“), ve znéni pozd&j$ich ustavnich zakon(. Ustava, kterd nabyla své
U&innosti dnem vzniku samostatné CR (1. ledna 1993), upravuje zékladni vztahy ve staté.

Ustavni zakony pfijima Parlament, pFficem? podle €l. 39 odst. 4 Ustavy je k pFijeti Ustavniho zékona
tfeba souhlasu t¥ipétinové vétsiny viech poslancii a tiipétinové vétsiny pritomnych senatorh. Ustava
neumoziuje prezidentu republiky uplatnit suspensivni (odkladné) veto viéi pFijatému Gstavnimu
zakonu (viz ¢l. 50 odst. 1 Ustavy).

Ustava, ktera miZe byt dopliovéna & ménéna pouze Ustavnimi zékony (€l. 9 odst. 1 Ustavy), obsahuje
nékolik pripad(, které se vazou na pfijeti Ustavniho zakona:
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e pouze Gstavni zdkon mUze v souladu s ¢l. 2 odst. 2 Ustavy stanovit, kdy lid vykonava statni
moc pfimo (jde o moznost zavedeni referenda na celostatni urovni; dosud se konalo jednou, a
to na zakladé Ustavniho zdkona €. 515/2002 Sb., o referendu o pfistoupeni CR k EU);

e podle €. 11 Ustavy tvoii Gzemi CR nedilny celek, jeho? statni hranice mohou byt ménény
jen astavnim zakonem;

e vytvofit nebo zrusit vy$si USC (,samospravny” kraj) Ize na zakladé ¢l. 100 odst. 3 Ustavy
jen ustavnim zakonem.

e dalsim pfikladem ustavniho zékona maze byt Gstavni zékon €. 110/1998 Sb., o bezpeénosti CR,
ktery upravuje napt. Bezpecnostni radu statu, nouzovy stav, stav ohroZeni statu, atd.

Ustavni zakony se vyhlasuji uvefejnénim ve Sbirce zakon(i a mezinarodnich smluv.

7.2.2 Za jakych podminek jsou pfijimany zakony a kterym orgdnem? Co znamena tzv. princip vyhrady

zakona?

Blize viz:
e Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména hlava druhd),
e Usneseni pfedsednictva Ceské ndrodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich
prav a svobod (zejména ¢l. 4 odst. 1 a ¢l. 11 odst. 5).

Zakon, jakoZto vysledek zakonodarného procesu popsaného v Ustavé a v jednacich fadech obou komor
Parlamentu (které maji povahu zakona), mliZe pFijmout organ, ktery disponuje zakonodarnou moci.
Tim je v CR pouze Parlament, sloZeny z Poslanecké snémovny a Senatu. Pravni fad CR je postaven na
zasadé svrchovanosti (pfednosti) zdkona. Zakon musi byt v souladu s Ustavnimi zdkony, ale k jeho
vydani neni tfeba zddného zmocnéni v Ustavnim zdkoné.

Princip tzv. vyhrady zakona znamena, Ze nékteré prdvni vztahy mohou byt upraveny pouze zakonem
a nikoliv podzdkonnym pravnim predpisem (napf. podle ¢l. 4 odst. 1 Listiny zdkladnich prav a svobod
mohou byt povinnosti uklddany toliko na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi zachovani zakladnich
prav a svobod; podle ¢l. 11 odst. 5 Ize dané a poplatky ukladat jen na zakladé zdkona; podle ¢l. 39 plati,
Ze jen zakon stanovi, které jednani je trestnym cCinem a jaky trest, jakoz i jaké jiné Ujmy na pravech
nebo majetku, Ize za jeho spachani ulozit).

K prijeti zakona je obecné tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny pfitomnych poslanci a senatorQ,
pricemzZ obé komory jsou zpUsobilé se usnaset za pritomnosti alespon jedné tietiny svych ¢lend (¢l. 39
odst. 1a2 Ustavy). Minimalni polet pro pfijeti zakona (pFi pfitomnosti jedné tfetiny poslancii a
senatorl) je tedy 34 poslancl a 14 senator(.

Navrhy zakonl mulze Poslanecké snémovné podat poslanec, skupina poslanci, Senat, viada nebo

v v

zastupitelstvo vyssiho USC (tj. kraje nebo hlavniho mésta Prahy). Navrh zakona o statnim rozpoctu
a ndvrh statniho zavéreéného Uctu mize podat pouze vlada (€l. 42 odst. 1 Ustavy).

Zakony se vyhlasuji uvefejnénim ve Sbirce zakond a mezinarodnich smluv.
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7.2.3 Kdy mlze/nemiZe Senat pristoupit k prijeti tzv. zakonnych opatfeni?

Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména €l. 33 a &l. 35).

Sendtu pfrislusi pfijimat tzv. zakonna opatfeni ve vécech, které nesnesou odkladu
a vyzadovaly by jinak pfijeti zakona, a to za situace, kdy doslo k rozpusténi Poslanecké snémovny
(€l. 33 Ustavy). Lze je tedy pfijimat pouze v dobé, kdy byla Poslanecka snémovna z nékterého diivodu
uvedeného v ¢&l. 35 Ustavy rozpusténa, co? se v déjinach CR stalo poprvé na podzim roku 2013, kdy
Senat pfijal historicky prvni Ctyfi zdkonna opatreni.

Senatu nepfisludi prijimat zdkonné opatfeni ve vécech Ustavy, statniho rozpoéctu, statniho
zavéreéného uctu, volebniho zakona a mezinarodnich smluv podle €l. 10 Ustavy. Zdkonné opatteni
mUzZe Senatu navrhnout jen viada.

Zakonné opatieni Senatu musi byt schvaleno Poslaneckou snémovnou na jeji prvni schzi, pricemz
pokud jej Poslaneckd snémovna neschvali, pozbyva dalsi platnosti.

Zakonna opatieni Senatu se vyhlasuji uvefejnénim ve Sbirce zakonl a mezinarodnich smluv.

7.3 Narizeni vlady, vyhlasky ministerstev, nebo jinych ustrednich
spravnich Gfad( a CNBa pravni predpisy ,neustfednich“spravnich
uradt, které nejsou vyhldaskami ministerstev nebo ustfednich
spravnich uradd

Jde o tzv. podzdkonné (sekundarni) a odvozené (derivativni) pravni predpisy. Maji nizsi pravni silu
(ve srovnani se zakonnymi pravnimi predpisy).

Zatimco v rdmci zakonnych pravnich predpist Ize rozliSovat mezi pravnimi predpisy s vyssi a nizsi pravni
silou (Ustavni zakony maiji vyssi pravni silu nez zakony), v pfipadé podzakonnych pravnich predpist

vvvvv evyv

neplati, Ze nékteré maji vyssi €i nizsi pravni silu.

7.3.1 Za jakych podminek muzZe vlada vydavat tzv. natizeni vlady?

Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (zejména ¢l. 78).

Podle ¢l. 78 Ustavy je vlada opravnéna vydavat nafizeni, a to za splnéni dvou podminek:
e k provedeni zakona,

e v mezich zakona.

VlIada tedy mizZe na zakladé uvedeného Ustavniho zmocnéni vydavat nafizeni k provedeni jakéhokoliv
zakona (vlada disponuje generdlnim zmocnénim pro vydavani nafizeni), a to bez ohledu na to, zda je k
tomu zdkonem vyslovné zmocnéna. | v pfipadé, Ze vlada vydava nafizeni bez vyslovného zdkonného
zmocnéni, mlUZe toto nafizeni provést (konkretizovat) pouze zakon (nikoliv podzakonny pravni
predpis) v jeho mezich (nesmi piekrocit hranice zakona).
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Existence Ustavniho generalniho zmocnéni pro vydavani nafizeni vlddy vSak neméni nic
na skutecnosti, Zze mnoha nafizeni vlady jsou vydavana na zakladé vyslovnych zakonnych zmocnéni,
kterd jsou obsazena v jednotlivych zdkonech.

Nafizeni vlady se vyhlasuji uvefejnénim ve Sbirce zakond a mezinarodnich smluv.
7.3.2 Jak Ize definovat vyhlasky ministerstev, nebo jinych Ustfednich spravnich ufadd a CNB a pravni

predpisy“neustrednich” spravnich uradd, které nejsou vyhlaskami ministerstev nebo jinych
ustrednich spravnich uradq, a za jakych podminek je Ize vydavat?

Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (zejména €l. 79 odst. 3).

7 rv

Na zakladé ¢l. 79 odst. 3 Ustavy mohou ministerstva a jiné spravni urady na zakladé a v mezich zékona
vydavat pravni predpisy, jsou-li k tomu zakonem zmocnény.

Tyto pravni predpisy mohou byt vydany pouze za splnéni tfech nasledujicich podminek, které jsou
stanoveny v €l. 79 odst. 3 Ustavy:
e zakonny zaklad (tyto pravni pfedpisy je mozno vydat pouze na zakladé zakona a nikoliv jiného
pravniho predpisu),
e zadkonné meze (obsah podzakonného pravniho predpisu musi respektovat hranice zakona,
resp. rozsah zakonného zmocnéni),
e vyslovné zakonné zmocnéni (zakon musi pfislusny spravni trad vyslovné zmocnit k tomu, aby
mohl vydat pravni predpis; neexistuje-li vyslovné zakonné zmocnéni, spravni urad pravni
predpis na rozdil od nafizeni viady ¢i obecné zavazné vyhlasky vydat nesmi).

Pravni predpisy vydavané spravnimi urady (tj. organy statu v oblasti moci vykonné) nemaji jednotné
oznaceni.

Podle zdkona ¢. 222/2016222/2016 Sb., o Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv a o tvorbé pravnich
predpisd vyhlasovanych ve Sbirce zdkonl a mezinarodnich smluv (zdkon o Sbhirce zdkonl a
mezinarodnich smluv),), ve znéni pozdéjsich predpisl, se pravni predpisy vydavané
ministerstvy,jinymi Ustfednimi spravnimi urady a CNB, pokud se vyhladujinebo Ceskou narodni
bankou a vyhlasované ve Sbhirce zakont, a mezinarodnich smluv oznaéuji nazvem ,vyhlaska“.

V pfipadé ostatnich pravnich predpisli vydavanych ,neustfednimi“ spravnimi Gfady, at uZ s celostatni
plUsobnosti (napf. Agentura ochrany prirody a krajiny, Statni veterinarni sprava), nebo s regionalni
pusobnosti (napf. Krajské hygienické stanice), je stanoveno jejich oznaceni v zdkonech upravujicich
pfislusnou oblast statni spravy (zpravidla jde o ,,nafizeni),v nékterych pripadech .

. Pravni predpisy ¢asti ,neustfednich” spravnich Grad(, o nichZ to vyslovné stanovil zdkon,jsou
jsou vyhlasovany ve Shirce pravnich pfedpisti izemnich samospravnych celkli a nékterych spravnich
uradti postupem dle zakona €. 35/2021 Sb., o Shirce pravnich predpisti Uizemnich samospravnych celkd
a nékterych spravnich ufadd. Konkrétné jde o:, ledaze zvlastni zakon stanovi jinak.

e nafizeni Statni veterinarni spravy

e nafizeni Agentury ochrany pfirody a krajiny
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nafizeni krajskych hygienickych stanic
nafizeni Ustfedniho kontrolniho a zkugebniho Ustavu zemédélského

Od 1. ledna 2022 byl byl spustén verejné pristupny informacni systém verejné spravy ,Shirka pravnich

predpisti zemnich samospravnych celkti a nékterych spravnich ufadt”. V tomto informacnim

systému jsou jsouna jednom misté zverejinovana znéni vsech pravnich predpist vydanych jednotlivymi

Uzemnimi samospravnymi celky a ,“pravnich predpist ufady, ospravnich Uradud, které nejsou

vyhlaskami ministerstev nebo jinych uUstfednich spravnich uradd (s vyjimkou téch, u nichz tak

stanovilzvlastni zakon stanovi jiny zpUsob publikace). Soucasné zde jsou jsouzverejiovany nékteré dalsi

zakonem stanovené akty, které vznikaji pfi vykonu pusobnosti Uzemnich samospravnych celk( ¢i v

souvislosti s timto vykonem.

7.4 Jaké pravni predpisy mohou vydavat uzemni samospravné celky
(UsC)?

Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (zejména €l. 104 odst. 3 a 79 odst. 3).

Uzemni samospravné celky (obce = zakladni USC; kraje = vy$si USC) jsou opravnény vydavat vlastni

pravni pfedpisy.

V samostatné plsobnosti vydavaji obce a kraje (dale jen ,USC“) pravni predpisy, které se nazyvaji
obecné zavazné vyhlasky (dale jen ,0ZV“).

V pfenesené pisobnosti vydavaji USC pravni predpisy, které se nazyvaji nafizeni.

Obecné zavazné vyhlasky

samostatna plsobnost (v ramci vykonu Gzemni samospravy)

¢l. 104 odst. 3 Ustavy CR: ,Zastupitelstva mohou vyddvat v mezich své piisobnosti obecné
zdvazné vyhlasky.“
mohou USC vydavat i bez vyslovného zdkonného zmocnéni

mohou USC samy v mezich zadkonem dané plsobnosti stanovovat vramci autonomni
normotvorby prava a povinnosti(obecné zavazna pravidla chovani)

pfi vydavani se USC fidi pouze zdkony

Narizeni

prenesend plsobnost (pfi vykonu statni spravy)

&l. 79 odst. 3 Ustava CR: ,Ministerstva, jiné sprdvni urady a orgdny tuzemni samosprdvy mohou
na zdkladé zdkona a v mezich zdkona vyddvat prdvni predpisy, jsou-li k tomu zdkonem
zmocnény.“

mohou USC vydavat jen tehdy, jsou-li k tomu zdkonem zmocnény
slouzi k ,, dotvareni” pravnich norem obsazenych v zakonech, resp. k provadéni zakona

pfi vydavani se USC fidi nejen zakony, ale i jinymi pravnimi predpisy
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Pro OZV i nafizeni plati, Ze se jedna o pravni pfedpisy podzakonné, tj. s nizsi pravni silou nez zakon.

O2zZV i nafizeni vydavaji jak obce, kraje, tak i hl. m. Praha, nemohou je vsak vydavat méstské obvody Ci
€asti Uzemné ¢lenénych statutdrnich mést ¢i méstské ¢asti hl. m. Prahy.

Podrobnosti k vydavani 0ZV USC upravuji zdkony o obcich, krajich a hl. m. Praze.

Podminkou platnosti OZV a nafizeni obce, kraje a hl. m. Prahy je jejich zvefejnéni (vyhlaseni)
vinformacnim systému Sbirky pravnich predpisli Uzemnich samospravnych celkl a nékterych
spravnich ufadld. Pokud neni stanovena ucinnost pozdéjsi, nabyvad prdvni predpis Uzemniho
samospravného celku uUcinnosti pocatkem patndctého dne ndsledujiciho po dni jeho vyhlaseni.
Vyzaduje-li to naléhavy obecny zdjem, lze vyjimecné stanovit diivéjsi pocatek jejich ucinnosti, nejdrive
vSak pocatkem dne nasledujiciho po dni jejich vyhlaseni; je-li pro to dlivod spocivajici v ohrozeni Zivota,
zdravi, majetku nebo Zivotniho prostredi, Ize stanovit, Ze pravni pfedpis nabude uéinnosti vyhlasenim.

7.4.1 Jaky organ USC mize vyddvat obecné zdvazné vyhlasky, za jakych podminek a které oblasti Ize
pomoci OZV regulovat?

Blize viz:
e Zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (zejména § 10),
e Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (dil 2),
e Zdkon ¢ 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze (hlava VII).

OZV vydavaji zastupitelstva, jakoZto nejvy3si organy USC, v rdmci samostatné plsobnosti, a to
v zalezitostech nalezejicich do jejich uzemni samospravy (tj. ve vécech naleZejicich do samostatné
plsobnosti, kam spada vie, co je vzajmu USC a jejich ob&and) a jsou vydavany pouze pro Gzemi
pfisluiného USC. USC nemaji povinnost OZV vydat, zaleii proto pouze na jejich rozhodnuti, zda OZV
vydaji ¢i nikoliv. Zakladnim ucelem OZV je ukladani povinnosti jejich adresattiim.

Zakladni podminky, za kterych mohou USC vydavat obecné zavazné vyhlasky (OZV):
e 0ZV musi byt v souladu s Gstavnimi zakony, zakony, mezinarodnimi smlouvami a pravem EU;

e zastupitelstva USC mohou vydavat OZV v mezich své samostatné plsobnosti vymezenych
zakony o USC — OZV mohou upravovat pouze zaleZitosti mistniho (regiondlniho) vyznamu,
které jsou v zajmu USC a jeho obcand, OZV nemohou byt regulovany véci, které jsou svéfeny
organtim USC jako vykon pienesené plisobnosti nebo které jsou svéfeny zakonem spravnim
uradim jako vykon statni spravy;

e plisobnost OZV se vztahuje pouze na Uzemi samospravného celku, ktery je vydal;

e formou OZV nelze upravovat zaleZitosti vyhrazené zakonu nebo zakonem jiz upravené -
vyjimkou v pripadé takové , duplicitni“ dpravy je, pokud se predmét a cil sledovany OZV zcela
odliSuje od predmétu a cile sledovaného zakonem;

e pri vydavani OZV je treba respektovat zakladni tustavni principy (véetné zakladnich prav):
,povinnosti mohou byt ukldddny toliko na zdkladé zdkona a v jeho mezich a jen pri zachovdni
zdkladnich prdv a svobod; dané a poplatky Ize uklddat jen na zdkladé zdkona; kaZzdy muZe Cinit,
co neni zakonem zakdzdno, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zdkon neukldadd.“
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pfi vydavani OZV je tieba respektovat i obecné tstavni principy tvorby prava — poZadavek na
poznatelnost a predvidatelnost prava, urcitost, srozumitelnost a adekvatni interpertovalenost
pravnich norem, zakaz tzv. ,pravé retroaktivity” (pravé zpétné ucinnosti), proporcionalitu
(pfimérenost) pravni regulace

Oblasti regulace formou obecné zavazné vyhlasky

Podrobnosti k vydavani OZV upravuji zékony o USC.

Dle zakona o obcich (§ 10), a obdobné dle zdkona o hl. m. Praze (§ 44), mohou byt formou OzZV
ukladany povinnosti:

k zabezpeceni mistnich zalezitosti verejného poradku;

pro poradani, pribéh a ukonceni verejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnik,
vCetné tanecnich zabav a diskoték, stanovenim zdvaznych podminek v rozsahu nezbytném
k zajisténi verejného poradku;

k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostredi,
zelend v zastavbé a ostatni vefejné zelené a k uZivéni zafizeni USC slouzicich potifebam
verejnosti;

stanovi-li tak zvlastni zakon.

| kdyZ? Ustava CR v €l. 104 odst. 3 nestanovi jako pfedpoklad pro vydani OZV zmocnéni v konkrétnim

zakoné, neni vrozporu s ustavni Upravou, pokud zakonoddrce kvyddani urcitého druhu OzV

samospravny celek vyslovné zmocni. V soucasné dobé obsahuje zvlastni zakonné zmocnéni k vydani

OZV obce (hl. m. Prahy) fada zdkond, a to nap¥.:

zakon ¢. 186/2016 Sbh., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjsich predpist (OZV lze stanovit
mista, pfipadné i cas, na kterych lze/nelze v obci zdkonem stanovené druhy hazardnich her
provozovat, lze stanovit i Uplny zdkaz provozovani hazardnich her na celém Gzemi obce);
zakon €. 133/1985 Sh., o poZarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist (obec mlze OZV vydat
pozdarni fad obce nebo stanovit podminky k zabezpeceni pozarni ochrany pfi akcich, kterych se
zUcastni vétsi pocet osob);

zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpisi (OZV lze stanovit
mistni poplatky, napf. ze psU, z pobytu, za uZivani vefejného prostranstvi, za komunalni
odpad);

zakon ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpisli (OZV se zfizuje a zrusuje
obecni policie);

zakon €. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani, ve znéni pozdéjsich predpist (OZV mUze
upravit pravidla pro pohyb psi na verejném prostranstvi a vymezit prostory pro volné pobihani
psd);

zédkon ¢. 541/2020 sb., o odpadech, kterym obec mze stanovit obecni systém odpadového
hospodarstvi;

atd.
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Zakon o krajich, na rozdil od zakona o obcich a zdkona o hl. m. Praze, pouze stanovi (§ 6), Zze OZV
vydanou zastupitelstvem kraje v mezich jeho samostatné plsobnosti Ize ukladat povinnosti fyzickym

a pravnickym osobam, a to jen tehdy, pokud tak stanovi zdkon. V soucasné dobé zadny zakon
nezmocnuje kraje k ukladani povinnosti fyzickym a pravnickym osobam.

V minulosti kraje na zdkladé zmocnéni v zdkoné ¢. 185/2001 Sbh., o odpadech a o zméné nékterych
dalSich zakona (ktery byl od 1. ledna 2021 nahrazen zakonem ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, a zdkonem

¢. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti), vyhlasovaly OZV zdvaznou ¢ast planu
odpadového hospodarstvi (pfipadné jeho zménu).

7.4.2 Jaky organ USC mize vydavat nafizeni, za jakych podminek a které oblasti Ize pomoci nafizeni
regulovat?

Blize viz:
e Zdkon ¢ 128/2000 Sb., o obcich (zejména § 11 a 12),
e Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (dil 2),
e Zdkon ¢ 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze (hlava VII).

Vydava je rada USC v pFenesené pisobnosti, jsou tedy na rozdil od OZV formou statni spravy.
V mensich obcich, kde se rada nevoli, nafizeni obce vydavaji v pfenesené plisobnosti zastupitelstva
obci.

Nafizeni v pfenesené pusobnosti (ve vécech vykonu statni spravy) mohou USC vydat jen
na zakladé a vmezich zakonného zmocnéni uvedeného ve zvlastnim zakoné. Nafizeni jsou
podzakonnymi pravnimi predpisy a USC jsou pfi jejich vydavani vazany zakony a jinymi pravnimi
predpisy.

Zatimco vsem obcim nalezi v zasadé shodny rozsah samostatné plsobnosti, existuji mezi jednotlivymi
obcemi rozdily vrozsahu vykonu prenesené plsobnosti. Vedle obci, jejichz organy vykonavaji
prenesenou plsobnost v zdkladnim rozsahu (v praxi oznacované jako obce I. stupné), jsou nékteré
obce urcéené zdkonem jako obce s povéfenym obecnim uradem (tzv. obce Il. stupné) a obce
s rozsifenou pusobnosti (tzv. obce lll. stupné), pficemZ obecni Grady v obcich tzv. Il. a lll. stupné
vykonavaji zakonem stanovené ukoly statni spravy ve spravnim obvodu zahrnujicim i Gzemi jinych
obci. Z toho vychazi i zakonna Uprava vydavani natizeni obci, kdyZ podle zakona o obcich (§ 11 odst. 2)
,0bec vykondvajici rozsifenou ptsobnost (§ 66) miZe za podminek stanovenych v odstavci 1 vyddvat
narizeni obce pro sprdvni obvod stanoveny zvldstnim prdvnim predpisem.” Na zakladé tohoto
zakonného zmocnéni a v jeho mezich mizZe tedy obec s rozsitenou plsobnosti, a to jeji rada, vydavat
pravni predpisy zdvazné i na Uzemi jinych obci, kdyZz uzemni rozsah vyplyva z vyhlasky Ministerstva
vnitra provadéjici zakon o stanoveni obci s povéfenym obecnim Uradem a stanoveni obci s rozsifenou
plsobnosti.

Normotvorba pfi vydavani nafizeni nemd predem vyhrazenou sféru Udpravy, zalezi proto
na zakonu, zda pro ni v konkrétnim pripadé prostor vliibec vytvoti a v jakém rozsahu.
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Oblasti regulace formou naftizeni

Zakonné zmocnéni k vydani nafizeni obce obsahuji napriklad nasledujici zakony:

zakon €. 17/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist (obec muize
narizenim vymezit oblasti obce, ve kterych lze urcené Useky uZit za cenu sjednanou v souladu
s cenovymi predpisy napf. ke stani silnicniho motorového vozidla na dobu casové omezenou,
nejvyse vsak 24 hodin),

zakon ¢. 455/1991 Sb., o Zivnhostenském podnikani (Zivnostensky zakon), ve znéni pozdéjsich
predpist (obec mlzZe vydat formou nafizeni trzni rad),

zakon ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisti (obec mulze
stanovit zakaz reklamy Sifené na verejné pristupnych mistech mimo provozovnu jinym
zplUsobem nez prostrednictvim reklamniho nebo propagacniho zarizeni),

atd.

Zakonné zmocnéni k vydani natizeni kraje obsahuji napfiklad nasledujici zakony:

v

zdkon ¢&. 133/1985 Sh., o pozarni ochrané, ve znéni pozdéjsich predpist (kraje vydavaji
narizenim pozarni poplachovy plan kraje),

zédkon €. 13/1997 Sb., o pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist (kraj stanovi
nafizenim vymezeni Usekd silnic, na kterych se pro jejich maly dopravni vyznam nezajistuje
sjizdnost a schiidnost odstrafiovanim snéhu a naledi),

atd.
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REKAPITULACE
Prameny prava v CR:

e pravni pfedpisy (jsou vysledkem normotvorné &innosti organ( statu ¢i USC)

o Ustavni zdkony

zakony
zakonna opatfeni senatu
nafizeni vlady a vyhlasky ministerstev, a jinych Ustfednich spravnich uradd a CNB,
pravni predpisy ,neulstrednich” spravnich Uradl, napr. krajskych hygienickych
stanic, Statni veterindrni sprdvy, Agentury ochrany pfirody a krajiny (oznacované

O O O O

v zakonech zpravidla jako nafizeni),
o obecné zavazné vyhlasky a nafizeni Gzemnich samospravnych celk(
e mezindrodni smlouvy
e pravni predpisy EU
RozliSujeme pravni predpisy:
e originarni (neodvozené) a derivativni (odvozené)
e primarni (zdkonné) a sekundarni (podzakonné)
Ustavni zakony
e nejvyznamnéj$im je ustavni zdkon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
e prijima je Parlament, je tfeba souhlasu tripétinové vétsiny vsech poslanct a tfipétinové
vétsiny pritomnych senatort
e prezident je nemuze vetovat
o vyhlasuji uverejnénim Uplného znéni ve Shirce zakonl

e prijima je Parlament, obecné je tfeba souhlasu nadpoloviéni vétsiny pfitomnych poslanct
anebo senatorl
e plati zde tzv. zdsada svrchovanosti (prednosti) zakona a tzv. princip vyhrady zdkona
e navrh zdkona podava poslanec, skupina poslanct, Senat, vlida nebo zastupitelstvo
vyssiho USC
e vyhlasuji uverejnénim jejich Uplného znéni ve Sbhirce zakon(
Zakonna opatieni Senatu
e ve vécech, které nesnesou odkladu a vyZadovaly by jinak pfijeti zakona, a to za situace,
kdy doslo k rozpusténi Poslanecké snémovny
e nelze vydavat ve vécech Ustavy, statniho rozpoctu, statniho zavéreéného uctu, volebniho
zakona a mezinarodnich smluv podle €l. 10 Ustavy
e vyhlasuji uverejnénim jejich Uplného znéni ve Shirce zakon
Nafizeni vlady, vyhlasky ministerstev a pravni predpisy jinych spravnich ufada
e podzdkonné (sekunddrni) a odvozené (derivativni)
e nizsSi pravni sila

ve o

e neplati, Ze nékteré podzakonné predpisy maji vyssi i nizsi pravni silu
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DOPLNUJICIi STUDIINi MATERIALY

e HENDRYCH, D., a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢&dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 599 s.
e KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a krajii — zéklady komundiniho prdva. 2. vydéni. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 364 s.
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8. PODIL VEREJNOSTI NA VYKONU VEREJNE SPRAVY
(PETICNi PRAVO, MISTNi A KRAJSKE REFERENDUM,
PRAVA OBCANA OBCE A KRAJE, PRAVO NA
INFORMACE)

Zakladni pravni predpisy:

e Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

e Usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav
a svobod

e 73kon ¢. 85/1990 Sh., o pravu peti¢nim, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon ¢. 22/2004 Sh., o mistnim referendu a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich

predpist zakonU (zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpist
e Zakon ¢.118/2010 Sh., o krajském referendu a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich

predpisu
e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
e Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist
e 7Zakon ¢.106/1999 Sh., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist

Obsah:

Po nastudovani nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

Garantuje Ustava CR podil vefejnosti na vykonu vefejné spravy? Jak?

O jakych zaleZitostech je/neni mozné v mistnim a krajském referendu rozhodovat?

lak se mistni/ krajské referendum vyhlasuje a je jeho vysledek zavazny?

Které zakony a jak konkrétné upravuji peti¢ni pravo?

Jaka prava maji ob&ané jednotlivych USC ve vztahu ke spravé véci vefejnych?

Ve kterych zdkonech je v CR zakotveno pravo na informace?

Co znamena tzv. aktivni a pasivni poskytovani informaci na zakladé informacniho zdkona?

© N o vk wWwN R

Jaké jsou zdkonné dlvody pro odmitnuti Zadosti?

8.1 Garantuje Ustava CR podil veFejnosti na vykonu verejné spravy?
Jak?

Blize viz:
e Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména €l. 2, odst. 1 a 2),
e Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady & 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich
prav a svobod (hlava druhd, oddil druhy).
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-85
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-22
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2010-118
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-106

Zakladni rémec Ucasti ob&and statu na spravé véci verejnych podava Ustava v €l. 2 odst. 1 a 2: ,Lid
je zdrojem veskeré stdtni moci; vykondvd ji prostrednictvim orgdnd moci zdkonoddrné, vykonné
a soudni“, pticemz ,,Ustavni zdkon mizZe stanovit, kdy lid vykondvd stdtni moc pfimo*.

Listina zakladnich prav a svobod (LZPS) upravuje mimo jiné zakladni politicka prava v ¢l. 17 az 23, kde
mj. uvadi: ,Obcané maji pravo podilet se na spravé verejnych véci pfimo nebo svobodnou volbou svych
zdstupct”. V Listiné je tedy tézZ obsazen zakladni rémec pro Upravu voleb a referenda.

Ustava tedy predpokldda participaci obéanl na spravé véci vefejnych zejména prostiednictvim
realizace aktivniho (pravo volit) a pasivniho (pravo byt volen) volebniho prava. Predpoklada téz
moznost kondni referenda, které je v soucasné dobé pravné upraveno jen na mistni a krajské Urovni.

Nezbytnym predpokladem realizace téchto politickych prdv je svoboda projevu a pravo na informace.
Na lokdlni Urovni jsou odvétvovymi zdkony (zejména zakony upravujicimi postaveni Uzemnich
samospravnych celkll) zvyraznéna prava obcanG viéi organdm své obce/kraje. Prostfednictvim
peticniho prava je pak dana kazdému moZnost obracet se na statni organy a na organy Uzemnich
samospravnych celkd (USC) prostiednictvim petic.

8.2 O jakych zdlezZitostech je/neni mozné v mistnim a krajském
referendu rozhodovat?

Blize viz:
e Zdkon ¢ 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zdkont (zejména hlava
druhd),
e Zdkon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych zdkonu (zejména hlava
druha).

Referendum lze definovat jako specificky institut spocivajici v moZnosti verejnosti zasahovat
do spravy véci verfejnych v systému zastupitelské demokracie, ktery vzdsadé zastupitelskou
demokracii vzeslou z voleb nahrazuje pfimym rozhodovanim skupiny opravnénych hlasujicich.

Zakon o obecném (celostatnim) referendu doposud pfijat nebyl. Celostatni referendum se konalo jen
jednou, a to na zékladé specialniho zdkona, kdy voli¢i rozhodovali o tom, zda Ceskd republiky vstoupi
do EU.

Referendum na lokalni turovni upravuje:

e zakon o mistnim referendu (zakon ¢. 22/2004 Sb.) a
e zakon o krajském referendu (zakon ¢. 118/2010 Sb.).

Zatimco mistni referenda jsou hojné vyuZzivana, krajské referendum se zatim (stav k31. 1. 2025)
neuskutecnilo Zadné.

V mistnim referendu:

e serozhoduje o vécech spadajicich do samostatné plsobnosti obce,
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e neni mozné rozhodovat napr. o mistnich poplatcich a rozpoétu obce, o zruseni/ztizeni organu
obce, o volbé starosty obce, o schvéleni obecné zavazné vyhlasky obce (hlasujici nemohou
hlasovat o podobé obecné zavazné vyhlasky, ale o tom, zda napr. chtéji v obci zakdzat hazard,
ano). Tyto a dalsi vyjimky jsou stanoveny v ustanoveni § 7 zdkona o mistnim referendu.

8.2.1 Jak se mistni/ krajské referendum vyhlasuje a je jeho vysledek zavazny?

Blize viz:
e Zdkon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu a o zméné nékterych zdkont (zejména § 2, 3, 8
a hlava Vlll),
e Zdkon ¢. 118/2010 Sb., o krajském referendu a o zméné nékterych zdkonu (zejména § 2, 3,
8 a hlava VIII).

Mistni referendum vyhlasuje vZdy zastupitelstvo obce, a to

e zvlastni iniciativy nebo

e na navrh pfipravného vyboru [ten musi pro svlj navrh ziskat podporu tzv. opravnénych osob
(jde o stejnou skupinu osob, kterda mulze volit do zastupitelstva obce) stanovenou procentem
podle velikostni kategorie obce].

Nevyhlasi-li zastupitelstvo obce konani mistniho referenda na navrh pfipravného vyboru, mize
se pripravny vybor obratit na spravni soud.

Povinné se vyhlasuje konani mistniho referenda v ¢asti obce, ktera se chce oddélit.

Mistni referendum se vyhlasuje vyvésenim usneseni zastupitelstva obce na uredni desce obce.
Uskutecnit se musi nejpozdéji do 90 dnd ode dne vyhlaseni. Kona-li se mistni referendum z vlastni
iniciativy zastupitelstva obce, nesmi byt den konani mistniho referenda stanoven tak, aby pripadl
do nasledujiciho funkéniho obdobi zastupitelstva obce.

Zakon stanovi, Ze otazka predlozena hlasujicim musi byt jednoznac¢né poloZena tak, aby na ni bylo
mozno odpovédét slovem ,ano” nebo slovem ,ne”.

Samotny prubéh hlasovani v mistnim referendu je obdobny jako v pfipadé voleb.

Zavaznost vysledkd mistniho referenda:

e k platnosti rozhodnuti je tfeba Gcasti alespon 35 % opravnénych osob zapsanych v seznamu
opravnénych osob,

e rozhodnuti je pro zastupitelstvo obce zavazné, hlasovala-li pro né nadpolovicni vétsina
opravnénych osob, které se mistniho referenda zicastnily, a alespon 25 % opravnénych osob
zapsanych v seznamu opravnénych osob,

Pravni Uprava obsazend v zakoné o krajském referendu je v podstatnych bodech totozna s vyse
nastinénou pravni Upravou mistniho referenda.
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8.3 Které zakony a jak konkrétné upravuji peti¢ni pravo?

Blize viz:

Zdkon ¢ 85/1990 Sb., o prdvu peticnim, ve znéni pozdéjsich predpist (zejména § 1 —5),
Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (zejména § 16 odst. 2 pism. f)ag), odst. 3a §17),a
odpovidajici tprava v zdkoné ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze a zdkoné ¢. 129/2000
Sb., o krajich (krajské zfizeni)

Peti¢ni pravo zaklada kazdému moZnost obracet se na statni organy a organy Uzemni samospravy
s Zadostmi, ndvrhy a stiznostmi.

Petici nelze zasahovat do nezavislosti soudu a nesmi vyzyvat k porusovani zakladnich prav a svobod.

Pfredmétem petice musi byt problematika verejného nebo jiného spole¢ného zajmu, nikoli ryze

soukroma véc.

Zakonna uprava petic¢niho prava:

zakon €. 85/1990 Sb., o pravu petiénim — pro petice, které sméruji do ¢innosti statnich organu
(tedy i orgdn( Uzemnich samospravnych celkl pfi vykonu pfenesené plisobnosti),

zakon €. 128/2000 Sh., o obcich (resp. obdobna ustanoveni podle zdkona o krajich ¢i zakona
o hlavnim mésté Praze) — v pripadé, Ze je predmétem petice ndvrh na projednani urcité
zéleZitosti v oblasti samostatné pisobnosti obce/kraje/hlavniho mésta Prahy; dana ustanoveni
se tykaji prav ob&anl daného USC a v pFipadg, e by se obratila na USC v oblasti vykonu
samostatné plsobnosti petici osoba, které nesvéddi prava obéana daného USC, explicitni
pravni Uprava absentuje a muselo by se postupovat pti zachovani principu dobré spravy
v mezich samotného ¢l. 18 Listiny.

Podminky pro podani petic podle zakona o pravu peti¢nim

na statni organ se petici mize obracet obéan/skupina obéani, pficemz muze byt vytvoren
peticni vybor zejména za Ucelem sbéru podpisti pod petici;

petice musi byt pisemna a musi byt pod ni uvedeno jméno, pfijmeni a bydlisté toho, kdo
ji podava; podava-li petici peti¢ni vybor, uvedou se tyto Udaje u vSech ¢lenl vyboru a také
u toho, kdo je opravnén cleny vyboru v této véci zastupovat;

obcané mohou petici podpofit svym podpisem, pficemz na peticni arch je tfeba uvést také
jméno, prijmeni a bydlisté;

k podepisovani petice je mozno vyuZit verejné pristupna mista, aniz by k tomu bylo tfeba
povoleni (nesmi viak dojit k omezeni dopravy a k ruseni verejného poradku);

od roku 2023 je mozno fyzicky podpis nahradit podporou petice v elektronickém nastroji
dostupném na Portalu verejné spravy (prihlasenim nékterou z forem elektronické identity do
Portalu obcana)
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Zakon nezaklada pravni narok na vyhovéni poZzadavku obsazeného v petici. Zdkon statnim organiim
uklada povinnost pfijmout petici, posoudit jeji obsah a do 30 dnli pisemné odpovédét tomu, kdo
ji podal anebo tomu, kdo zastupuje ¢leny peti¢niho vyboru.

8.3.1 Petice v oblasti vykonu samostatné plisobnosti organl tzemnich samospravnych celkd

e obce postupuji podle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. f) zakona o obcich (je-li petice adresovana
zastupitelstvu nebo radé obce), dle kterého obc¢an obce, ktery dosahl véku 18 let, ma pravo
poZadovat projednani urdité zaleZitosti v oblasti samostatné plisobnosti radou nebo
zastupitelstvem obce a je-li 7adost podepsana nejméné 0,5 % obcCanld obce, musi byt
projednana na jejich zasedani nejpozdéji do 60 dnd, jde-li o plsobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dnl nebo

e podle ustanoveni § 16 odst. 2 pism. g) zakona o obcich (v pfipadé, Ze se petice tyka
samostatné pulisobnosti v kompetenci jiného organu obce), dle kterého obcan obce, ktery
dosahl véku 18 let, ma pravo podavat organtim obce navrhy, pfipominky a podnéty; organy
obce je vyfizuji bezodkladné, nejdéle vsak do 60 dn, jde-li o plisobnost zastupitelstva obce,
nejpozdéji do 90 dn(

e vySe uvedena prava md i fyzicka osoba (FO), ktera dosahla véku 18 let a vlastni na tzemi obce
nemovitost (§ 16 odst. 3 zakona o obcich) a cizi statni ob¢an hlaseny v obci k trvalému pobytu
dle § 17 zdkona o obcich (resp. podle judikatury Ustavniho soudu kaZdy cizi statni ob&an, ktery
v obci mize vykonavat volebni pravo do zastupitelstva obce).

Organy obce maji povinnost petici v zakonnych terminech vécné projednat a informovat podatele
o vysledku tohoto projednani. Nicméné vyhovét ji nemusi.

Obdobna uprava plati téZ v zakoné o krajich a zakoné o hlavnim mésté Praze (povinnost projednani
zastupitelstvem kraje/hlavnim méstem Praha je 1000 podpist ob¢an( kraje. Pro méstské ¢asti Prahy
plati hranice stejna jako v zakoné o obcich). V hl. m. Praze je zastupitelstvo mésta ¢i méstské casti
povinno véc projednat do 60 dn(l (oproti 90 dnim v pfipadé obci a krajt).

8.4 Jaka prava maji ob&ané jednotlivych USC ve vztahu ke spraveé véci
verejnych?

Blize viz:
e Zdkon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (zejména § 16 — 17),
e Zdkon ¢. 129/2000 Sh., o krajich (zejména § 12 —13),
e Zdkon ¢. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze (zejména § 6 —9).

vvvvv

USC jejich zakladni rozsah moZnosti Ucasti na spravé véci vefejnych. Sohledem navzajemnou
podobnost Uprav bude dale pojednano zejména o Upravé podle zakona o obcich.
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Zakladnim nositelem prav obcana obce je fyzicka osoba (FO), ktera dosahla véku 18 let a je v obci
hlasena k trvalému pobytu. Stejny rozsah prav vici organlim obce v oblasti samostatné pUsobnosti

ma téz:

fyzicka osoba, kterd dosahla véku 18 let a vlastni na izemi obce nemovitost (s vyjimkou prava
volit a Ucastnit se mistniho referenda),

fyzicka osoba, kterd dosahla véku 18 let, je cizim statnim obcanem a je v obci hlasena k
trvalému pobytu, stanovi-li tak mezindrodni smlouva, kterou je CR vézana a ktera byla
vyhlasena.

Zakladni vycet prav obcana obce je obsazen v ustanoveni § 16 zakona o obcich. Na prvnim misté jde

o pravo primé participace na sloZeni nékterych organd obce (pfimo na obsazeni zastupitelstva obce

a neptimo na slozeni rady obce a volbé starosty obce) realizované prostrednictvim volebniho prava

a pfimou participaci na rozhodnuti obce v oblasti samostatné plsobnosti v podobé prava hlasovat
v mistnim referendu.

Ddle je obcan obce opravnén:

vyjadfovat na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska k projednavanym vécem,

vyjadiovat se k navrhu rozpoctu a k zavérecnému uctu obce za uplynuly kalendaini rok, a to
bud pisemné ve stanovené |hité, nebo Ustné na zasedani zastupitelstva obce,

nahlizet do rozpoctu a do zavérecného Uctu obce za uplynuly kalendarni rok, do usneseni
a zapisU z jednani zastupitelstva, do usneseni rady, vyborl zastupitelstva a komisi rady obce
a porizovat si z nich vypisy,

pozadovat projednani uréité zaleZitosti v oblasti samostatné pusobnosti radou nebo
zastupitelstvem obce,

podavat organiim obce navrhy, pfipominky a podnéty.

8.5 Ve kterych zakonech je v CR zakotveno pravo na informace?

Blize viz:

Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich
pradv a svobod (zejména ¢l. 17, odst. 1 a 5),

Zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,

zdkon ¢. 123/1998 Sb., o prdvu na informace o Zivotnim prostredi.

Pravo na informace je spolu se svobodou projevu konstruovano jako zakladni politické pravo (srov.
¢l. 17 odst. 1 LZPS).

Cl. 17 té7 zaklada princip publicity vefejné spravy, nebot plati, e ,Stdtni orgdny a orgdny uzemni

samospravy jsou povinny primérenym zplsobem poskytovat informace o své cinnosti“. LZPS pak
v podrobnostech odkazuje na zakon.

»Informaéni zakony“ se v pravnim fadu CR objevily v letech 1998 a 1999, kdy byly postupné ptijaty:
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v

e zakon €. 123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostiedi, ktery predstavuje
zakonnou koncovku €l. 35 odst. 2 Listiny zdkladnich prév a svobod a

e zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (déle jen ,informacni zakon“),
ktery je vyuZivan Castéji a predstavuje obecny pravni predpis pro oblast pfistupu k informacim.

Informacni zakon vymezuje subjekty, které jsou povinny v jeho rezimu postupovat, stanovi zakladni
podminky aktivniho poskytovani informaci (zvefejiiovani informaci) v€etné Upravy tzv. otevienych dat,
a zejména hmotnépravni a procesnépravni podminky pro tzv. pasivni poskytovani informaci (tedy
poskytovani informaci na Zadost).

Informacni zakon rozliSuje 2 skupiny tzv. povinnych subjekti:

e s uplnou informacni povinnosti, majici povinnost poskytovat informace vztahujici se k jejich
pUsobnosti (rozuméj ve vztahu k celé jimi vykonavané agendé, nikoliv tedy jen omezené napr.
ve vztahu k vykonu statni spravy apod.), patfi k nim:

o statni organy,
o Uzemni samospravné celky a jejich organy,

o verejné instituce.

e sdilci informacni povinnosti, k nimz patri

o osoby, jimZ zakon svéfil rozhodovani o pravech, pradvem chranénych zajmech nebo
povinnostech fyzickych nebo pravnickych osob v oblasti verejné spravy, a to pouze v
rozsahu této jejich rozhodovaci ¢innosti. Jde napf. o pfislusniky tzv. verejnych strdzi.

o tzv. verejné podniky (§ 2a).

o profesni samospravné komory, jejichz informacni povinnost je omezena pouze na
informace tykajici se vykonu verejné sprdvy, ktery jim byl svéfen zakonem (§ 2 odst.
5).

8.5.1 Co znamena tzv. aktivni a pasivni poskytovani informaci na zakladé informacéniho zakona?

Blize viz Zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (zejména § 4b -5, § 14— 15, § 17).

Informacni zakon rozliSuje mezi aktivnim a pasivnim poskytovdnim informaci, pricemz vétsSina
informacéniho zakona se zaméruje na pasivni poskytovani informaci, tedy na podminky vyfizovani
Zadosti o informace.

Aktivni poskytovani informaci

Aktivni poskytovani informaci, které spociva ve zverejiovani informaci, resi zdkon pouze stanovenim
zakladniho rozsahu povinné zvefejnovanych informaci a stanovenim povinnosti zverejiovat tyto
informace téz zplsobem umoziujicim dalkovy pfistup v otevieném a pokud je to mozné strojové
¢itelném formatu.

Aktivné se poskytuji napf. informace o samotném povinném subjektu, sazebnik thrad za poskytovani
informaci nebo seznamy hlavnich dokument(, zejména koncepcni, strategické a programové povahy,
které mohou byt poskytnuty podle informaéniho zakona.
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Sdm informacni zakon téZ stanovi povinnost, aby byly aktivné zverejnény nékteré informace, které
byly poskytnuty na zdkladé zadosti o informace.

Pravni titul ke zpristupfiovani urcitych informaci (typicky jejich zvefejnénim) je dan i jinymi pravnimi
predpisy, napf. zdkon ¢.340/2015 Sb., o zvldstnich podminkdch uUcinnosti nékterych smluv,
uvefejriovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv) ¢i zdkon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu
zajmU apod.

Pasivni poskytovani informaci

Pasivni poskytovani informaci pFedstavuje povinnost povinnych subjektl reagovat na Zadosti
o informace ze strany Zadateld. Zddosti je moZ?no podavat Ustné i pisemné.

Zadatelem je kazda fyzicka i pravnicka osoba, ktera zada o informaci. Zadatelem tedy mize byt
v zasadé kazdy, kdo je schopen zadost podat.

Informacni zdkon je postaven na zasadé bezformalnosti a stanovi jen velmi jednoducha podminky
ve vztahu k oznaceni Zadosti a k identifikaci Zadatele. Ze Zadosti musi byt zfejmé, Ze je Zadosti podle
informacniho zakona (idealné tedy obsahuje odkaz na zakon formou Ciselného oznaceni ¢i jeho nazvu).
Fyzicka osoba uvadi jméno, pfijmeni, datum narozeni a adresu mista trvalého pobytu nebo, neni-li
prihlasena k trvalému pobytu, adresu bydliSté a adresu pro dorucovani, lisi-li se od adresy mista
trvalého pobytu nebo bydlisté. Pravnicka osoba uvede nazev, identifikacni Cislo osoby, adresu sidla
a adresu pro dorucovani, lisi-li se od adresy sidla.

Zadost mGze byt podana té7 elektronicky s vyuzitim elektronické posty, neni vyzadovan uznavany
elektronicky podpis. Informacni zdkon vyZaduje, aby byla elektronicka Zadost poddvana s vyuzitim
elektronické posty podana prostfednictvim elektronické adresy podatelny povinného subjektu, Zadost
je mozné podat téz prostiednictvim systému datovych schranek.

Je-li Zadost nesrozumitelna, pFilis obecna €i neni ziejmé, jaké informace je pozadovana anebo brani-
li jejimu vyfizeni nedostatek Udaju o Zadateli, mUZe povinny subjekt vyzvat Zadatele k upfesnéni Ci
doplnéni. Vyzvu je tfeba ucinit do 7 dnd od prijeti Zadosti. Pokud se Zadost viibec nevztahuje
k pasobnosti povinného subjektu, dojde k jejimu odloZeni.

Informacni zakon zna v zasadé 2 zakladni zplsoby vyfFizeni Zadosti o informace, a to:

e poskytnuti informace Zadateli ve Ihité 15 (kalendafnich) dnli pocitanych ode dne doruceni
Zadosti povinnému subjektu; tuto lhatu lze v zakonem stanovenych pripadech prodlouZit
az 0 10 dnu (napf. z divodu vyhledani a sbéru pozadovanych informaci v jinych Gradovnach,
které jsou oddélené od Uradovny vyftizujici Zadost); informacni zakon umoznuje pro poskytnuti
informace vyuzit i odkaz na jiz zverejnénou informaci;

o odmitnuti Zadosti/casti Zadosti o informace, pokud k tomu existuje zakonny ddvod, a to
formou spravniho rozhodnuti.

Povinné subjekty maji moZnost poZadovat po Zadatelich dhradu za poskytnuti informace.
Napf. za pofizeni kopii, opatieni technickych nosica dat, odeslani informaci Zadateli a za mimofadné
rozsahlé vyhledani informaci. Povinny subjekt musi disponovat zverejnénym sazebnikem Ghrad (jde
o povinné zverejiiovanou informaci o povinném subjektu).
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8.5.2 Jaké jsou zakonné dlvody pro odmitnuti Zadosti?

Blize viz:

e Zdkon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim (zejména § 7 — 11),
e Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (zejména § 40).

Zakonné dlvody jsou stanoveny napf. v:
e informacnim zakong,
e zakoné o obcich,
e zakoné ¢. 134/2016 Sbh., o zadavani verejnych zakazek - ustanoveni § 218 odst. 2 pism. b).

Mezi v aplikacni praxi nejpouzivanéjsi dlivody pro odmitnuti Zadosti pat¥i:

e ochrana osobnich udaju (je moZno poskytnout napr. osobni Udaje o verejné c¢inné osobé,
funkciondafi nebo zaméstnanci verejné spravy, které vypovidaji o jeho verejné nebo uredni
¢innosti nebo o jeho funkénim nebo pracovnim zarazeni),

e ochrana obchodniho tajemstvi (podle informacniho zdkona plati, Ze ,Pri poskytovdni
informace, kterd se tykd pouZivdani verejnych prostredku, se nepovazuje poskytnuti informace
o rozsahu a prijemci téchto prostredki za poruseni obchodniho tajemstvi.”),

e ochrana prava autorského,

e neexistence informace u povinného subjektu,

e neexistence povinnosti informaci vytvorit pro Gcely poskytnuti na Zzadost,

e nové informace, které vznikly pfi pripravé rozhodnuti povinného subjektu.

DalsSimi informacnim zakonem chranénymi informacemi jsou napt. informace o probihajicim trestnim
fizeni, o rozhodovaci ¢innosti soudd (s vyjimkou rozsudk), informace, které ziskal povinny subjekt
od treti osoby pfi plnéni Ukoll v ramci kontrolni, dozorové, dohledové nebo obdobné cinnosti
¢i informace o majetkovych pomérech osoby, ktera neni povinnym subjektem, ziskané na zakladé
zakonU o danich, poplatcich, penzijnim nebo zdravotnim pojisténi anebo socidlnim zabezpeceni.
Dldvodem miZe byt i zneuZiti informacéniho zdkona Zadatelem pro Gcely natlaku na fyzické osoby nebo
zpUsobeni nepfimérené zatéze povinnému subjektu.

Informacni zakon zna tfi prostiredky procesni obrany Zadatele proti postupu povinného subjektu pri
vyrizovani Zadosti o informace:

e stiznosti je moZno se branit proti procesnimu postupu povinného subjektu, ktery spociva
v necinnosti, nezdkonné provedené vyfizeni Zadosti odkazem a proti pozadavku na Uhradu
nakladl

e obranou proti hmotnépravnimu postupu povinného subjektu je pak odvolani

e od 2. ledna 2020 je mozné proti rozhodnuti nadfizeného organu vyuzit téZz podnét

k prezkumnému Fizeni vici rozhodnuti nadfizeného organu povinného subjektu, pricemz
pfezkumné fizeni je centralné svéreno Ufadu pro ochranu osobnich tdajd
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e vyznamnou novinkou je s Ucinnosti od 1. ledna 2020 moznost nadiizeného organu pfi feseni
pripadd necinnosti, odvolani ¢i prezkumného fizeni vydat informacni prikaz obsahujici pokyn
k poskytnuti informace (do 2. ledna 2020 mély takovou moznost jen spravni soudy)

REKAPITULACE

Ustava a ,Listina“ garantuji podil vefejnosti na vykonu vefejné spravy a to zejména
prostrednictvim volebniho prava a mozZznosti konani referend. Nezbytnosti je svoboda projevu
a pravo na informace.

Referendum = mozZnost verejnosti zasahovat do spravy véci vefejnych v systému zastupitelské
demokracie specifickym institutem, ktery v konkrétni véci v zasadé zastupitelskou demokracii
vzeslou z voleb nahrazuje pfimym rozhodovanim skupiny opravnénych hlasujicich.

V mistnim referendu:

e se rozhoduje o vécech spadajicich do samostatné plisobnosti obce,
e neni moZné rozhodovat napr. o mistnich poplatcich a rozpoc¢tu obce, o zruseni/ztizeni
organu obce, o volbé starosty obce, o schvaleni obecné zdvazné vyhlasky obce.
Mistni referendum vyhlasuje vZdy zastupitelstvo obce vyvéSenim usneseni zastupitelstva obce
na uredni desce obce. Povinné se vyhlasuje konani mistniho referenda v ¢asti obce, ktera se chce
oddélit.

Rozhodnuti v mistnim referendu je pro zastupitelstvo obce zavazné.

Zakonna uprava peticniho prava:

e zakon ¢. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim
e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (resp. obdobna ustanoveni podle zdkona o krajich
¢i zakona o hlavnim mésté Praze

Peticni pravo zakladd kazdému moZnost obracet se na statni organy aorgany uUzemni
samospravy s Zadostmi, ndvrhy a stiznostmi. Pfedmétem petice musi byt problematika
verejného nebo jiného spole¢ného zajmu, nikoli ryze soukroma véc.

Organy obce maji povinnost petici v zakonnych terminech vécné projednat a informovat
podatele o vysledku tohoto projednani. Nicméné vyhovét ji nemusi.

Zakladni vycet prav obcana obce je obsazen v ustanoveni § 16 zakona o obcich (napf. pravo pfimé
participace na sloZeni nékterych organt obce, pravo hlasovat v mistnim referendu, vyjadrovat na
zaseddni zastupitelstva obce sva stanoviska k projednavanym vécem apod.)

Pravo na informace v zakonech CR:

e Listina zakladnich prav a svobod
e zakon ¢.123/1998 Sb., o pravu na informace o Zivotnim prostredi
e zakon ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim
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Informacni zakon rozliSuje 2 skupiny tzv. povinnych subjektl (s Uplnou nebo dil¢i informacni
povinnosti)

Aktivni poskytovani informaci, které spociva ve zverejfiovani informaci.

Pasivni poskytovani informaci predstavuje povinnost povinnych subjektli reagovat na Zadosti
o informace ze strany Zadatel(.

Informacni zakon zna vzasadé 2 zakladni zplsoby vyfizeni Zadosti o informace (poskytnuti
informace a odmitnuti Zadosti/¢asti Zadosti o informace).

7 v s

Dlivody pro odmitnuti Zadosti o informaci museji byt stanoveny v zakoné.

7 v

Prostfedky procesni obrany Zadatele proti postupu povinného subjektu pfi vyfizovani zadosti
o informace:

e stiZznost,
e odvolani,
e podnét k pfezkumnému fizeni (od 2. 1. 2020).

DOPLNUJICi STUDIJNi MATERIALY

e Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
e 7Zakon¢.123/1998 Sb., o pravu na informace o zivotnim prostredi, ve znéni pozdéjsich predpist

e JELINKOVA, J., TUHACEK, M. Zdkon o svobodném pfistupu k informacim. Prakticky komentdr.
3. vydani. Praha : Wolters Kluwer CR, 2023, 376 s.

e FUREK, A., ROTHANZL, L., JIROVEC, T. Zdkon o svobodném pfistupu k informacim. Komentdr. 1.
vydani. Praha : C. H. Beck, 2016, 1256 s.

e Metodické doporuceni ¢. 3 k postupu povinnych subjektii podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pristupu k informacim. Praha : Ministerstvo vnitra, 2015, 72 s.

e JEMELKA, L. Zdkon o sdruZovdni obcand, zdkon o prdvu shromaZdovacim, zdkon o prdvu
peticnim: s komentdfem. Praha: ASPI, 2007, 160 s.

e ANTOS, M., BALIK, S., KOKES, M. et al. Pfimd demokracie. 1. vydani. Brno: Masarykova
univerzita, 2016. 215 s.

UzZitecné webové stranky:

e Prava obcanl obce (obecna ¢ast) - Edice dobré spravni praxe, vydano ve spolupraci
Ministerstva vnitra a Kancelare verejného ochrance prav (dostupné
na https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/Publikace/Doporuceni Prava obcanu.p
df)

e Metodické doporuéeni k postupu povinnych subjektl podle zidkona ¢. 106/1999 Sb.,

o svobodném pfistupu k informacim €. 3 (dostupné na www.mv.gov.cz/odk v sekci Metodické

materidly a stanoviska odboru)
e gov.cz - ePetice
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9. FINANCOVANi A HOSPODARENI OBCi A KRAJU
(PRISPEVEK NA VYKON STATNI SPRAVY, OBECNI
DANE, SPRAVNI POPLATKY, PODIL NA ROZPOCTOVEM
URCENi DANI, NAKLADANI S OBECNIiM A KRAJSKYM
MAJETKEM, ROZPOCET, DOTACE A NAVRATNE
FINANCNI VYPOMOCI)

Zakladni pravni predpisy:

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
Zakon ¢. 250/2000 Sh., o rozpodtovych pravidlech Gzemnich rozpoctll, ve znéni pozdéjsich
predpisud

Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zékon €. 243/2000 Sh., o rozpoctovém uréeni vynosl nékterych dani izemnim samospravnym

celklim a nékterym statnim fondlm (zdkon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich
predpisu
Zakon ¢. 565/1990 Sh., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 634/2004 Sh., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Osnova:

Po nastudovani nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

1.

8.
9.

Které zakony upravuji v CR pravo Uzemnich samospravnych celkl (USC) vlastnit majetek
a samostatné s nim hospodafrit?

Z jakych zdroj(i nej¢astéji pochazeji pfijmy obci/kraja?

Jaké vydaje se nejcastéji hradi z rozpoctu obce/kraje?

. Jsou obce/kraje omezeny pti vynakladani prostfedkd skuteénosti z jakého zdroje (z vykonu

samostatné ¢i pfenesené plsobnosti) pfijmy pochazeji?

Rozumite pojmu ,rozpoctové uréeni dani“? Jaké prijmy jej tvofi?

Jaké prijmy lze chapat jako prijmy z vykonu prenesené plsobnosti?

Prispévek na vykon statni spravy — kde je stanovena jeho vyse a zplsob jeho rozdéleni mezi
obce a kraje?

Charakterizujte blize dotace a navratné finanéni vypomoci a pfijmy z mistnich poplatkd.

Jaké zékladni rozpoctové dokumenty USC znate a jak je Ize blize definovat?

10. Jaka jsou zakladni pravidla hospodareni s obecnim/krajskym majetkem?
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9.1 Které zakony upravuji v CR pravo Uzemnich samospravnych celkd
(USC) vlastnit majetek a samostatné s nim hospodafit?

Pravidla financovani a hospodareni obci a kraji jsou obsaZena v celé Fadé zakond, a to v rGizné mire.
Nékteré z téchto zvlastnich zakon( se tykaji vyluéné obci a kraja, jiné téZ dalSich subjektd (napt. zakon
o zadavani verejnych zakdazek, zakon o registru smluv apod.).

9.1.1 Ustavni zédkon &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Blize viz Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (zejména ¢l. 101 odst. 3).

Pravni zaklad hospodareni obci a krajl je obsazeno v Ustavé: ,USC jsou verejnoprdvnimi korporacemi,
které mohou mit vlastni majetek a hospodari podle vlastniho rozpoctu”. Pravo vlastnit majetek
a (samostatné) s nim hospodafit je jednim ze zakladnich Gstavnich znakt izemni samospravy.

Ustavni soud ve vice rozhodnutich potvrzuje vyznam majetkové samostatnosti USC jako zakladu
uzemni samospravy. Soucasné zdlraznuje, Ze majetek obci i kraji ma povahu majetku verejného,
s nimz mohou byt spojeny i urcité specifické povinnosti stanovené stdtem nad ramec povinnosti
soukromopravnich vlastnik(. Jsou-li tyto povinnosti uloZzeny zakonem, sleduji-li legitimni cil a jsou-li
tomuto cili pfimétené, pak dle Ustavniho soudu nepfedstavuji nepfipustny zasah statu do prava na
samospravu.

9.1.2 Evropska charta mistni samospravy

Blize viz Evropskd charta mistni samosprdvy (zejména ¢l. 9).

Garance majetkové samostatnosti USC ze strany statu je vymezena té? v Evropské charté mistni
samospravy. Ta v ¢l. 9 vymezuje financni zdroje mistnich organd, napft.:

® mistni organy maji mit v ramci hospodarské politiky statu prdvo na primérené vlastni finanéni
zdroje, se kterymi mohou v rdmci svych pravomoci volné nakladat

e finanéni zdroje mistnich organl jsou Umérné odpovédnosti stanovené Ustavou a zakonem

e alespon Cast financnich zdroji mistnich organl pochazi z mistnich dani a poplatkd, jejichz
sazbu mohou mistni organy v mezich zakona stanovit

9.1.3 Normy, regulujici hospodareni obci a kraja

Zakladni normy regulujici hospodareni obci a kraji:
e zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis(,

v

e zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist,
e zadkon ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpisd,
e zadkon ¢. 250/2000 Sbh., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich

predpisa (dale jako ,,rozpoctova pravidla“).
Zakony stanovuijici specifické pfijmy obci a kraja:

e zakon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynostl nékterych dani USC a nékterym statnim
fondlm (zakon o rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozdéjsich predpisl
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e zakon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist
e zakon ¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon stanovujici podminky hospodareni s penéZnimi prostifedky obcemi a kraji:
e zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoctové odpovédnosti
Ostatni zakony:

e zikony o statnim rozpoctu Ceské republiky na konkrétni kalendaini roky

e z3dkony a navazujici pravni pfedpisy upravujici poskytovani dotaci a ndvratnych financnich
vypomoci statem, zejména pak zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon ¢. 320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné spravé a o zméné nékterych zakon(
(zdkon o financni kontrole)

Tyto zvlastni zakony nejéastéji stanovi specifické pFijmy obci a krajti (napf. zdkon o rozpoétovém uréeni
dani, zdkon o mistnich poplatcich, zakon o spravnich poplatcich), ptipadné podminky hospodareni
s penéznimi prostiedky obcemi a kraji (zakon o pravidlech rozpoctové odpovédnosti) nebo
procedurdlni pravidla, za nichZ jsou obcim a krajim poskytovany prostiedky (napf. zikon
o rozpoctovych pravidlech upravuje poskytovani statnich dotaci). Mohou vymezovat téz nékteré
souvisejici otazky, napft. postupy pfi zadavani verejnych zakazek (zdkon o zaddvani verejnych zakazek,
podle néhoZ postupuji pti zadavani nejen obce a kraje) nebo povinnost zverejiiovat uzaviené smlouvy
(zakon o registru smluv, ktery upravuje publikaci smluv uzaviranych rlznymi zejména verejnopravnimi
subjekty a zakon o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoctl ve vztahu ke smlouvam o dotacich
a navratnych financnich vypomocich). Zjednodusené fteceno plati, Ze pravidla financovani
a hospodafreni obci a krajli nejsou upravena v jednom jediném pravnim predpisu, ale jsou obsaZena
v celé fadé zakonaQ, a to v rlizné mife.

9.2 Z jakych zdroju nejcastéji pochdzeji pfijmy obci/kraja?

Blize viz Zdkon ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpocti (zejména § 7 — 8).

PFijmy USC se déli na:*°

e danové (vynosy na danich a podily na danich dle z. o rozpoc¢tovém urceni dani, mistni poplatky,
spravni poplatky),

e nedanové (prijmy z vlastni hospodarské cinnosti, z ¢Cinnosti pravnickych osob, které obec zfidila
nebo zalozZila, pfijaté sankcni platby, ptijmy z vlastnickych majetkovych prdv, napt. prodej nebo
pronajem majetku),

e kapitalové (prijmy z prodeje dlouhodobého majetku, Uvéry, ndvratné financni vypomoci)

e atransfery (Ucelové a netcelové dotace, prispévek na prenesenou plisobnost).

10 porovnejte druhové &lenéni pfijmG s odvétvovym. Mnohé obce a kraje pracuiji s aplikaci rozklikdvaci rozpo&et
Ministerstva financi, ktera prehledné graficky zobrazuje informace o hospodateni USC. Zvefejnéni navrhu
rozpodtu a schvaleného rozpoctu je pro USC povinné.
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Nedanové
Prijmy

Kapitalové

Prislusna ustanoveni zakonného vymezeni uvadéji pouze demonstrativni vycet nejcastéjsich prijmu.
Typické prijmy obce i kraje:
e prijmy z vlastniho majetku a z vlastni ¢innosti (= samostatna plsobnost),

e prijmy z hospodarské ¢innosti pravnickych osob, pokud jsou podle tohoto nebo jiného zakona
prijmem obce/kraje, ktera/ktery organizaci ztidil/a nebo zalozil/a,

e prijmy z vlastni spravni ¢innosti véetné prijmd z vykonU statni spravy, k nimZ je obec/kraj
povéren/a podle zvlastnich zakon(, zejména ze spravnich poplatk( z této cinnosti, prijmy
z vybranych pokut a odvodi (= pfenesena plsobnost),

e vynosy dani nebo podily na nich podle zvlastniho zakona,

e prostredky ziskané spravni cinnosti ostatnich organa statni spravy, napf. z jimi ukladanych
pokut a jinych penéznich odvodl a spravnich trestd, jestlize jsou podle zvlastnich zakonl
prijmem obce/kraje (= pfenesena pusobnost).

Mezi typické pfijmy rozpoctu obce navic (oproti prijmim kraje) patii:
e prijmy z mistnich poplatk(l podle zvlastniho zakona (= samostatna plsobnost),

e dotace ze statniho rozpoctu, ze statnich fondi a z rozpoctu kraje.

Mezi typické prijmy rozpoctu kraje navic (oproti prijmim obce) radime:
e dotace ze statniho rozpoctu a ze statnich fondd,
e prijaté penézité dary a prispévky,

e jiné prijmy, které podle zvlastnich zakon patii do prijma kraje.

9.3 Jaké vydaje se nejcastéji hradi z rozpoctu obce/kraje?

BliZe viz Zakon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tuzemnich rozpocti (zejména § 9 — 10).

Opét se jedna pouze o demonstrativni vycet nejéastéjsich vydaja.

Typické vydaje obce/kraje:
e vydaje na ¢innost obce/kraje v samostatné plsobnosti, zejména vydaje spojené s péci o vlastni
majetek a jeho rozvoj,

e zavazky vyplyvajici pro obec/kraj z uzavienych smluvnich vztahd v jejim/jeho hospodareni
a ze smluvnich vztah( vlastnich organizaci, jestlize k nim ptistoupil/a.
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Mezi typické vydaje rozpoctu obce navic patfi:
e zdavazky vyplyvajici pro obec z plnéni povinnosti uloZzenych ji zakony,

e vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je obec povérena zakonem.

Mezi typické vydaje rozpoctu kraje navic radime:
e zavazky vyplyvajici pro kraj z plnéni povinnosti uloZzenych zvlastnimi pravnimi predpisy,
e vydaje spojené s vykonem statni spravy, ke které je kraj povéren zvlastnimi pravnimi predpisy,
e dotace do rozpocti obci v kraji,

e zavazky pfijaté v rdmci spoluprace s jinymi Uzemnimi celky nebo s dalsimi subjekty, véetné
prispévkl na spolecnou cinnost.

Prijmy obci za rok 2023 PFijmy kraji za rok 2023
100% 100%
M Dané z pfijma 6,33%
00% fyzickych osob 00% 8.66% M Dané z pfijmd
‘ fyzickych osob
M Dané z pfijmi
80% pravnickych osob 80%
W Dané z pfijma
70% W Daf z pFidané 70% pravnickych
hodnoty osob
60% . 60% M Dafi z pfidané
H Dané ipopla:l:kv z hodnoty
vybr. éinnosti
50% 50%
B Dah z M Dané a poplatky
nemovitosti z vybr. €innosti
40% 40% (0,17%)
Nedariové pfijmy .
30% 30% N ida fové
prijmy
3%
20% M Kapitalové pfijmy 20%
M Kapitalové
pfijmy (0,15%)
10% e . 10%
M Prijaté transfery
0% 0%
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Odvétvova struktura vydajli obci a kraja za rok 2023

Vzdélavéni a skolské sluzby [ 529
Doprava | #3,
Statni moc, statni sprava, Gzemni samosprava a... [ pm— 15%
Bydleni, komunalni sluzby a izemni rozvoj 2 16%

Socialni sluzby a spole¢né Einnosti v socidinim... Sl 10%
Ochrana Zivotniho prostfedi [rgm. 7%
Kultura, cirkve a sd&lovaci prostfedky [J™8%, 6%
Vodni hospodéfstvi [mgsmm 6%

Sport a zajmova cinnost . 5%
Zdravotnictyi [ahd 5o B Obce
Vzdélavani a Skolské sluzby i %39 .
. B 2 B Kraje
Bezpetnost a vefejny pofddek ™o,

Zemedelstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi ™07

Jiné veFejné sluzby a ¢innosti  |g9%o,

Ostatni &innosti ! A%

PoZarni ochrana a integrovany zachranny systém [ 0%
Priimysl, stavebnictvi, obchod a sluzby |} &%’

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Zdroj (3x): Vlastni zpracovani dle dat Monitor, MF CR, data za rok 2023.

9.4 Jsou obce/kraje omezeny pfi vynakladani prostiedkl skutecnosti
z jakého zdroje (z vykonu samostatné ¢i prenesené plsobnosti)
prijmy pochazeji?

Jak je patrné z popsaného vymezeni, obec nebo kraj ma rozpoctové prijmy jak z vykonu samostatné
plsobnosti (typicky ze spravy vlastniho majetku, z inkasa mistnich poplatk( apod.), tak z vykonu statni

spravy, tedy z vykonu prenesené pusobnosti (napf. spravni poplatky, pfijmy z pokut, pfispévek na
vykon statni spravy apod.).

Rozliseni zdroje pfijmU, tedy zda pochazeji z vykonu samostatné ¢i prenesené plsobnosti, ma vyznam
napf. pro urceni, zda obec ,pokryje“ naklady na vykon statni spravy zjejiho vykonu (tedy
zda ,nedoplaci”i z prostfedkd ziskanych z/na ryze samospravné ¢innosti), v zasadé vsak nema vyznam
pro dalsi vynaloZeni téchto prostfedktl. Plati princip, Ze pFijmy ziskané z vykonu statni spravy
(pFenesené plsobnosti) nejsou Gcelové vazany tak, Ze mohou byt vydany zase jen na zajisténi vykonu
statni spravy. A naopak, pfijmy ze samostatné pusobnosti nejsou vazany na vykon samostatné
plisobnosti.

Rozpoctova pravidla izemnich rozpoctl totiz vychazeji z principu, podle néhoz obec ¢i kraj ma jeden
rozpocet, jehoz soucasti jsou v zasadé vSechny pfijmy a z néhoz jsou hrazeny jednotlivé vydaje.

Vyse uvedené plati s vyjimkou nékterych specifickych situaci tam, kde jsou urcité prostiedky ticelové
vazany (typicky dotace poskytnuté na urcity ucel).
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9.5 Rozumite pojmu ,,rozpoctové urceni dani“? Jaké prijmy jej tvori?

BliZe viz Zdkon ¢. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni dani (zejména § 3 —4).

Zikladnim zdrojem pfijmG obci/kraji je tzv. rozpoctové ur€eni dani, upravené zakonem
&. 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosd nékterych dani USC a nékterym statnim fondim.

Darové pfijmy rozpoctu jednotlivych obci/kraju tvofi:
e dan z prijmG pravnickych osob, jejimz poplatnikem je dana/dany obec/kraj (s vyjimkou dané
vybirané srazkou podle zvlastni sazby),

e (ast celostatniho hrubého vynosu dané z pridané hodnoty, dané z prijmd pravnickych osob
(se zdkonem stanovenymi vyjimkami) a dané z prijmu fyzickych osob.

Kazdy kraj se na celostatnim hrubém vynosu dani podili pevnym procentem stanovenym v pfiloze ¢. 1
zakona. Procentni podil jednotlivych obci na ¢astech celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané
hodnoty a dani z pfijm0 stanovi vyhlaska Ministerstva financi, kterd nabyva ucinnosti vidy 1. zafi
bézného roku a odrazi zejména pocet obyvatel dané obce.

Soucdsti prijmu obce je, na rozdil od kraje, téZ inkaso dané z nemovitych véci, na jejimz Gzemi se
nemovitost nachazi.
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9.6 Jaké pfijmy lIze chapat jako pFijmy na vykon pfenesené

plUsobnosti?

Blize viz:

Zdkon ¢. 634/2004 Sb., o sprdvnich poplatcich (zejména § 1 — 10),
Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (zejména § 147 odst. 3),
Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (zejména § 94 odst. 3).

Mezi typické pfijmy z vykonu statni spravy mizeme radit

prispévek na vykon statni spravy (vice o prispévku viz kapitola 9.7),

pfijmy ze spravnich poplatkli - predmétem poplatkd je spravni fizeni upravené zvlastnim
pravnim predpisem a dalsi ¢innost spravniho Uradu souvisejici s vykonem statni spravy; spravni
poplatek vybira pfimo obec/kraj, resp. jejich organy, které fizeni vedou nebo které budou ¢init
prislusny ukon,

prijmy z uloZzenych pokut v ramci pfenesené pusobnosti - podle zakona o obcich , obec vybird
a vymdhd pokuty; vynos pokut uloZenych obci je prijmem obce, pokud zvldstni zdkon nestanovi
jinak”.,

prijmy z uzavienych verejnopravnich smluv — pokud podle zékona o obcich je vykonavana statni
sprdva pro Uzemi jiné obce za Uplatu.

dotace a transfery na prenesenou plisobnost — zejména transfer organu socialné-pravni
ochrany déti, ktery zastupuje zajmy ditéte v fizeni, v nichZ se rozhoduje o nezletilych (napf. o
svéreni do péce, urceni vyse vyzivného nebo upraveni styku s rodici), dotace na vykon socialni
prace a dotace na volby (zlUctovatelna).

9.7 Prispévek na vykon statni spravy — kde je stanovena jeho vyse a

zpUsob jeho rozdéleni mezi obce a kraje?

Blize viz:

Zdkon & 434/2024 Sb., o stdtnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2025 (ptilohy €. 5 — €. 8)
Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (zejména § 62),
Zdkon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (zejména § 29).

Jednotlivé zékony o USC predpokladaji, 7e obec/kraj obdr#i ze statniho rozpoctu prispévek na plnéni

ukolld v pfenesené plisobnosti. Nicméné zakon o obcich, ani zakon o krajich blizsi podminky stanoveni

tzv. prispévku na vykon statni spravy nestanovi. Vyse prispévku je stanovovana v zakoné o statnim

rozpoctu na konkrétni kalendarni rok, ktery rovnéz stanovi zptisob jeho rozdéleni mezi obce a kraje.
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Tento prispévek je uréen na ¢asteénou uhradu vydaju spojenych s vykonem statni spravy. V prvé fadé
je urcen na mzdové a provozni vydaje spojené se zaméstnanci vykonavajici statni spravu (agendy
v pfenesené plisobnosti). Da se oznacit za neucelovou dotaci, u které neni sledovan zpUsob Cerpani.

Rozsah prenesené plsobnosti je u jednotlivych obci rozdilny. Didvodem je rlznd kombinace druhi
spravnich roli obce. VSech 6 254 obci vykonava prenesenou plsobnost v zakladnim rozsahu.
Vybrané obce potom vykondvaji pfenesenou plsobnost v SirSim rozsahu. Tehdy maji plisobnost nejen
na uzemi své obce, tzn. pro své obcany, ale zpravidla také pro obcany ostatnich obci ve spravnim
obvodu dle dané spravni role napt. plisobnost stavebniho uGradu.
Dale se rozlisuji:

e obce s matricnim Uradem (1 217 obci),

e obce se stavebnim Uradem (601 obci),

e obce s povéfenym obecnim Giadem — POU (388 obci),

e obce s rozsitenou plsobnosti — ORP (205 obci).

Obce se zakladni plisobnosti

Obce s matricnim uradem

Obce se stavebnim Uradem
Obce POU

Obce ORP

Plsobnosti se prekryvaji a vznikaji riizné kombinace, viz obrazek vyse. Plati pfitom, Ze u obci ORP se
koncentruje vykon statni spravy v Uzemi a maji tak véechny jmenované plsobnosti. Obce POU maji
vidy matriéni Urad a zpravidla i stavebni Gfad — neni to ale automatické, vycet obci je feSen a ménén
prislusnou vyhlaskou. Mimo toto schéma stoji hl. m. Praha, které vykonava soucasné roli kraje a obce
— blize rozdéleni kompetenci ve Statutu hl. m. Prahy.

Prispévek je kumulativné sloZen z ¢astek pro jednotlivé plsobnosti obci a nékteré platby dle poctu
vykonanych tkonl, viz obrazek (pro rok 2025). Proto je vysledny pfispévek kaidé obce silné
individudini a pohybuje se od cca 70 tis. K¢ u obci do 300 obyvatel po cca 400 mil. K¢ v pfipadé mésta
Brna. Celkovy objem pfispévku pro vSechny obce a kraje Cini pro rok 2025 cca 14 mlid. K¢.
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Cdstka dle poétu obyvatel v SO

ZAKLADNI
PUSOBNOST

PUSOBNOST
POVERENEHO
OBECNIHO
URADU

PUSOBNOST
STAVEBNIHO
URADU

PUSOBNOST
STAVEBNIHO
URADU
fol:1

pPUSOBNOST
OBCE S

ROZSIRENOU

PUSOBNOSTI

PUSOBNOST
MATRICNIHO
URADU

Vykonové financovdni

JEDNOTNA
KONTAKTNI
MISTA

VEREJNE
OPATROV-
NICTVI

UZEMNI
PLANOVANI

VYDEJ
RIDICSKYCH
PRUKAZU

VYDEI
OBCANSKYCH
PRUKAZU
(+ AKTIVACE
cipu)

ZIVNOSTENSKE
URADY

ZKUSEBNI
KOMISARI

Pticemz SO = spravni obvod obce.

Vykonové financovani v pfispévku pro obce zavedlo Ministerstvo vnitra za Gcelem spravedlivéjSiho a
transparentnéjsiho rozdélovani pfispévku na vykon prenesené plsobnosti a jeho podstata je zaloZena
na platbé za ukon, napf. pocet Zadosti o vydani OP.

Ministerstvo vnitra kazdoroc¢né zverejfiuje na svych webovych strankach predbéznou verzi prispévku
pro obce, avokamziku schvaleni zdkona o statnim rozpoctu i konecnou verzi ve formatu Excel:
https://www.mvcr.cz/clanek/prispevek-na-vykon-statni-spravy-prispevek-na-vykon-statni-

spravy.aspx. V interaktivni aplikaci je mozné také nahlizet na www.prispevekobce.cz, kde jsou kromé

vySe prispévku pro kazdou obec i dalsi uZitecné dokumenty a metodiky.

Prispévek pro kraje dominantné vychazi z poctu zaméstnancl krajského uUradu, ktefi se zabyvaji
vykonem statni spravy v prenesené plsobnosti. Nasledné se vykazané pocty souhrnné prepocditaji na
adekvatni pocty (tj. kolik by dany kraj mél mit Ufednich Uvazk(l na pocet obyvatel kraje). Takto ziskany
objektivni pocet se vynasobi pevné danym prispévkem na jednoho Urednika. Pfispévek pro kraje je
dale tvoren prispévkem na zajisténi agendy digitalnich technickych map, prispévku na financovani
¢innosti spojenych se vztahem k cizinclim s do¢asnou ochranou a prispévku na financovani agendy
nahradni rodinné péce.

Prispévek pro hl. m. Prahu se sklada jak z ptispévku pro kraj, tak pro obec (v¢. vykonovych plateb).
Jeho vypocet je vSak odlisny a zakladem je pevny prispévek na kazdych 100 obyvatel.

Jako prostiedky ,pomysiné uréené” na vykon prenesené plsobnosti Ize kromé pFispévku chapat
téz dalsi prijmy, zejména pak prijmy ze spravnich poplatkl a udélenych pokut (plynouci z vykonu
prenesené pulsobnosti). Ostatné nikde neni stanoveno, Ze by rozpoctové uréeni dani bylo uréeno
vylucné a pouze na financovani vykonu samostatné pulsobnosti, i kdyZ je tak nepfesné chapano.
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9.8 Charakterizujte blize dotace a navratné financni vypomoci a
prijmy z mistnich poplatka.

9.8.1 Dotace a navratné financéni vypomoci

Jde o prostredky poskytované ze statniho rozpoctu, z EU, ze statnich fond(, z rozpoctu kraje (obcim)
apod. Zakon €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech, vymezuje oba pojmy takto (§ 3):

e dotace = penéini prostiedky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo Narodniho
fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel,

e navratna financni vypomoc = prostiedky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo
Narodniho fondu poskytnuté, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, beztdrocné pravnickym nebo
fyzickym osobam na stanoveny ucel, které je povinen jejich prijemce vratit.

Dotace i vypomoci byvaji icelové uréené. Byvaji poskytovany na Zzadost (bud na zakladé rozhodnuti
poskytovatele, nebo na zdkladé uzaviené smlouvy mezi pfijemcem a poskytovatelem). Pokud
prijemce porusi podminky Cerpdni dotace nebo navratné financni vypomoci, mize mu byt uloZen
tzv. odvod za poruseni rozpoctové kazné (zjednodusené jde o povinnost jiZz vyplacenou
dotaci/vypomoc spolu s penale vratit). Nékteré dotace jsou poskytovany aZ ex post, tedy az po splnéni
Gcéelu, pro ktery maji byt vyplaceny. Neni-li tento ucel naplnén, pak dotace/vypomoc neni pfijemci
vyplacena.

9.8.2 Prijmy z mistnich poplatkd

Blize viz Zdkon ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich

Obce (nikoli kraje!) mohou (nejde o povinnost) zavést tzv. mistni poplatky. Ty obec vymezuje obecné
zavaznou vyhlaskou (OZV). Obec podle zakona o mistnich poplatcich mlze stanovit tyto poplatky:

e poplatek ze psu,

e poplatek z pobytu,

e poplatek za uzivani verejného prostranstvi,

e poplatek ze vstupného,

e poplatek za povoleni k vjezdu s motorovym vozidlem do vybranych mist a ¢asti mést,

e poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho pfipojeni na stavbu vodovodu
nebo kanalizace,

e Poplatky za komunalni odpad.

Zakon upravuje jednotlivé poplatky véetné jejich maximalni vySe. Vroce 2019 doslo k novelizaci
prijetim zdkona €. 278/2019 Sb., ktery nahradil poplatek za lazernsky a rekrea¢ni pobyt a z ubytovaci
kapacity poplatkem z pobytu. Dalsi novela z roku 2020 v souvislosti s pfijetim zakona o odpadech
(zdkon ¢. 541/2020 Sh.) sjednotila dosavadni pravni Upravu tykajici se poplatku za komunalni odpad.
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Obce si nové nebudou volit mezi postupem podle zakona o odpadech nebo podle zdkona o mistnich
poplatcich, ale budou jednotné vazany zdkonem o mistnich poplatcich.

9.9 Jaké zékladni rozpoctové dokumenty USC znéte a jak je Ize blize
definovat?

Blize viz Zdkon & 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocti (zejména § 2, 3, 4, 16,17).

Rozpoctova pravidla obci a krajl upravuje zakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoctu, ktery vymezuje tvorbu zakladnich ,rozpoétovych dokument(”, obsahujicich pravidla, resp.
plany pro nakladani s prostfedky obce/kraje a informace o uskutecnéném hospodareni. Témito
zakladnimi rozpoctovymi dokumenty jsou stfednédoby vyhled rozpoctu, rozpocet a zavérecny ucet.

9.9.1 Stfednédoby vyhled rozpoctu

Podle § 2 odst. 1 rozpo&tovych pravidel Uzemnich rozpottd se , finanéni hospodareni USC a svazkii obci
Fidi jejich rocnim rozpoctem a stfednédobym vyhledem rozpoctu”. Rozpocet a stiednédoby vyhled
rozpoétu jsou tedy zakladnimi ,rozpoétovymi dokumenty”, podle nichz obec/kraj provadi
hospodareni s penéznimi prostredky.

Strednédoby vyhled rozpoctu = nastroj USC a svazku obci slouzici pro stfednédobé finanéni planovani
rozvoje jeho hospodafrstvi. Sestavuje se na zakladé uzavienych smluvnich vztahl a prijatych zavazki
zpravidla na 2 az 5 let nasledujicich po roce, na ktery se sestavuje roc¢ni rozpocet. Strednédoby vyhled
rozpoCtu obsahuje souhrnné zdakladni Udaje o prijmech a vydajich, o dlouhodobych zavazcich
a pohledavkach, o financnich zdrojich a potfebach dlouhodobé realizovanych zaméra. U dlouhodobych
zavazkl se uvedou jejich dopady na hospodareni USC nebo svazku obci po celou dobu trvani zavazku.

Rozpoctova pravidla Uzemnich rozpoctl stanovi dale povinnost zvefejnit navrh stfednédobého
vyhledu rozpoctu pred jeho schvalovdnim a nasledné zvefejnit téZ pfrijaty stfednédoby vyhled.
Schvaluje jej zastupitelstvo obce/kraje.

9.9.2 Rozpocet

Rozpoéet = finanéni plan, jimz se Fidi financovéni ¢&innosti USC a svazku obci. Jeho obsahem jsou pfijmy,
vydaje a ostatni penéZni operace, véetné tvorby a pouziti penéznich fondl. Rozpoctovy rok = rok
kalendarni, pricemz pfi jeho sestavovani se vychazi ze strednédobého vyhledu rozpoctu. Rozpocet se
sestavuje zpravidla jako vyrovnany. Muze byt schvalen jako prebytkovy, jestlize nékteré pfijmy daného
roku jsou urceny k vyuziti az v nasledujicich letech nebo jsou-li uréeny ke splaceni jistiny dvér(
z predchozich let.

Pfed schvalenim se zverejfiuje navrh rozpoctu a po jeho schvaleni se zverejiiuje schvaleny rozpocet.
Rozpocet schvaluje zastupitelstvo obce/kraje.

100




Davody pro zménu rozpoctu spocivaji v organizacnich, metodickych ¢i a vécnych zménach. Zmény
se provadéji tzv. rozpoctovymi opatienimi. K jejich prijeti je pFislusné zastupitelstvo, které vsak muze
v urcitém rozsahu svéfrit jejich prijimani radé.

V ptipadé, Ze pred 1. lednem rozpoctového roku nedojde ke schvdleni rozpoctu, Fidi se rozpoctové
hospodareni v dobé do schvaleni rozpoctu pravidly rozpoctového provizoria, kterd az na zakonem
urcené vyjimky schvaluje zastupitelstvo.

9.9.3 Zavérecny ucet

Po skonceni kalendéiniho roku se udaje o roénim hospodareni USC souhrnné zpracovavaji
do zavérecného uctu, jehoz obsah vymezuji rozpoctova pravidla. Projedndva jej zastupitelstvo a pred
jeho projednanim i po jeho projednani musi byt zavérecény ucet (jeho navrh) zvefejnén. Soucasti
zavérecného Uctu je téz zprava o prezkumu hospodafreni.

Projednani zavérecného uctu se uzavira vyjadrenim:
e souhlasu s celorocnim hospodarenim, a to bez vyhrad, nebo

e souhlasus vyhradami, na jejich? zakladé pfijme USC a svazek obci opatFfeni potfebna k napravé
zjisténych chyb a nedostatkl; pfitom vyvodi zavéry vici osobam, které svym jednanim
zplsobily USC nebo svazku obci $kodu.

9.10 Jaka jsou zakladni pravidla hospodareni s obecnim/krajskym
majetkem?

BliZe viz Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (zejména § 35, §38, § 39 odst. 1, § 41 odst. 2 a 3, § 84 odst.
2,§85,§ 102 odst. 2 a 3).

Obce/kraje maji pti nakladani se svym majetkem identické postaveni jako jakykoli jiny vlastnik. Jsou
vsak rovnéz subjektem verejného prava (verejnopravni korporace), coz odtvodruje urcité specifické
zakonné pozadavky, které jsou na ni pfi nakladani s jejim majetkem kladeny:

e pozadavky obsahové (umoznuji hodnotit uskutecnénou dispozici z hlediska jejiho ,prinosu”
pro obec/kraj), napf. povinnost obce pred urcitymi dispozicemi zverejnit na své uredni desce
umysl tuto dispozici uskutecnit (tzv. zamér obce disponovat obecni nemovitosti) a dale
povinnost prisluSného organu pred tim, neZ starosta smlouvu uzavre, pfijmout rozhodnuti
0 jejim uzavreni

e pozadavky proceduralni (stanovi zvlastni postupy pro rozhodovani obecnich a krajskych
organli o konkrétni majetkové dispozici), napf. hodnoceni dispozice z pohledu jeji
hospodarnosti, Ucelnosti, ekonomické vyhodnosti a z hlediska plnéni tkoll obce v samostatné
pusobnost

Pfijmy z vlastniho hospodareni s majetkem obce/kraje = typicky pfijmy z pronajmu/prodeje majetku,
z Ucasti v pravnickych osobach (obchodnich spolecnostech), zisky z vlastni hospodarské cinnosti
vykonavané vlastnim jménem a na vlastni odpovédnost (napf. formou podnikani obce).
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DalezZité je, ze zakony o USC nestanovi zadné obecné predchozi schvaleni majetkové dispozice ze strany
statu (napf. souhlas ministerstva apod.). Obce i kraje spravuji svlij majetek samostatné, na vlastni
odpovédnost, coz mj. znamena téZz odpovédnost volenych funkcionari ¢i urednikl za skodu, kterou
porusenim svych povinnosti obci ¢i kraji pfi nakladani s majetkem zpUsobuiji.

9.10.1 ZpUsob, jimz obce pravné jednaji

Zakon o obcich pravni jednani obce rozdéluje do dvou, resp. do tfi fazi.

V prvni fazi pfislusny organ obce (zastupitelstvo/rada, v zakonem vymezenych ptipadech i starosta)
rozhodne o tom, Zze smlouva bude uzavfena, tj. vytvofi vali obce byt uréitym zplsobem pravné
vazana. Toto rozhodnuti jesté obec navenek nezavazuje, je vSak nezbytnou podminkou, aby pravni
jedndni mohlo byt nasledné ucinéno (uzaviena smlouva), tj. je zakonnou podminkou jeho platnosti.

Ty nejzasadnéjsi majetkové dispozice jsou svéfeny do vyluéného rozhodovani zastupitelstva. Typicky
prodej a nabyvani nemovitosti, dary v hodnotach nad 20000 K¢ (v pripadé obci), zastavovani
nemovitych véci, prijimani Gvérl apod. Jiné jsou svéreny do vyhrazené pravomoci rady, napt. plnéni
ukoll valné hromady, je-li obec/kraj jedinym spoleénikem obchodni spoleénosti. Ostatni nalezeji
do tzv. nevyhrazené (zbytkové) pravomoci rady. Rada miZe rozhodovaniv této ,zbytkové“ pravomoci
svéfit starostovi/hejtmanovi nebo obecnimu/krajskému Gfadu a stejné tak zastupitelstvo muze toto
rozhodovani radé odejmout a vyhradit si je pro sebe.

Ve druhé fazi k tomu zdkonem opravnéna osoba, tj. zpravidla starosta/hejtman toto pravni jednani
za obec/kraj u€ini (navenek projevi utvofenou vili obce/kraje). Zavazek vznika timto okamzikem.

Nékterym dispozicim navic musi pfedchazet zverejnéni informace o Umyslu obce/kraje provést
konkrétni majetkové jednani, tj. zvefejnéni zdméru, a to dfive, nez bude pfislusny obecni/krajsky organ
0 uzavieni smlouvy rozhodovat. Jde napf. o prodeje, smény, darovdni, prondjmy, propachtovani,
vypujceni a vyprosy obecnich pozemkl (nebo staveb, které nejsou soucasti pozemka).

9.10.2 Dusledky poruseni povinnosti pfi nakladani s obecnim majetkem

Poruseni zakonnych povinnosti pfi nakladani s obecnim/krajskym majetkem je sankcionovano
zakonem o obcich (zdkonem o krajich) neplatnosti majetkopravniho jednani. Jedna se o pripady:

e predchoziho nezverejnéni zaméru majetkové dispozice,
e uzavieni smlouvy bez predchoziho schvdleni k tomu pfisluSnym organem,
e protipravni prevzeti rucitelského zdvazku, nebo

e neodlvodnény Uplatny prevod majetku za cenu nizsi, nez je v daném misté a ¢ase obvykla.
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Ve vSech pfipadech se jednd o tzv. neplatnost absolutni, coZz znamend, Ze nedostatky postupu
obce/kraje, které sméfuji k neplatnosti uzaviené smlouvy, nelze dodateéné (po jejim uzavieni) zhojit
(napf. naslednym schvalenim smlouvy i zvefejnénim zaméru).

9.10.3 Povinnost péce fadného hospodare

Zakony o USC uklddaji obcim/krajiim povinnost nakladat s majetkem s tzv. pééi fadného hospodare:

e § 38 odst. 1 zdkona o obcich: Majetek obce musi byt vyuzivan Ucelné a hospodarné v souladu
s jejimi zajmy a Ukoly vyplyvajicimi ze zakonem vymezené plisobnosti. Obec je povinna pecovat
o zachovani a rozvoj svého majetku. Porusenim povinnosti stanovenych ve vété prvni a druhé
neni takové nakladani s majetkem obce, které sleduje jiny dalezity zajem obce, ktery je fadné
odlvodnén.

o § 38 odst. 2 zikona o obcich: Majetek obce musi byt chranén pred zni¢enim, poskozenim,
odcizenim nebo zneuZitim.

e §38odst. 6 zakona o obcich: Obec je povinna chranit svij majetek pfed neopravnénymi zasahy
a vcas uplatnovat pravo na ndhradu skody a pravo na vydani bezdlivodného obohaceni.

e § 38 odst. 7 zdkona o obcich: Obec je povinna trvale sledovat, zda dluznici v¢as a radné pini
své zavazky, a zabezpecit, aby nedoslo k promléeni nebo zaniku z nich vyplyvajicich prav.

e §39odst. 2 zdkona o obcich: Pti Uplatném prevodu majetku se cena sjednava zpravidla ve vysi,
ktera je vdaném misté a ¢ase obvykla, nejde-li o cenu regulovanou statem. Odchylka od ceny
obvyklé musi byt zdGvodnéna, jde-li o cenu nizsi neZ obvyklou. Neni-li odchylka od ceny
obvyklé zdlivodnéna, je pravni jednani neplatné.

Zakladnim pravidlem je povinnost nedisponovat s obecnim/krajskym majetkem bezdlvodné
nevyhodné, tedy typicky za niZsi, nez je obvykla cena (najemné, pachtovné apod.). Obec muze
s majetkem nakladat i ekonomicky méné vyhodné, pokud je takovy postup oddvodnitelny z hlediska
ukol(, které obec ma. Typicky pujde o pripady, kdy je ekonomicky méné vyhodna dispozice v zajmu
obce a jejich obcan(l (napf. prospéch pro obyvatele v podobé zfizeni sportovisté ¢i prodejny potravin
mlzZe odUvodnovat prondjem za ekonomicky méné vyhodné ndjemné apod.). Je nutné,
aby obci/krajem ziskany mimoekonomicky prospéch nebyl ve zjevném nepoméru mezi cilem, ktery
obec/kraj sledovala.

Obec/kraj musi uplatiiovat nahradu $kody, ktera ji byla zpisobena, a to i volenymi funkcionafi.
Od takového uplatiovani ale mlze upustit, bude-li proto mit urcity legitimni (rozumny) divod.

9.10.4 Pfezkum hospodareni

Nakladani s obecnim/krajskym majetkem je podrobeno specifické kontrole ze strany statu. Oznacuje
se jako pfezkoumani hospodareni a upravuje je zakon €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodareni
uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Kazdorocni prezkoumani hospodareni provadi:

e v pripadé obci bud’ krajsky Urad, nebo obci zvoleny auditor (auditorska spolecnost);
pricemz obec ma pravo si vybrat,
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e v pripadé kraju Ministerstvo financi,

e v pripadé hlavniho mésta Prahy bud Ministerstvo financi, nebo hlavnim méstem
Prahou zvoleny auditor (auditorska spolecnost).

Predmétem prezkoumani hospodareni Uzemnich samospravnych celkll jsou uUdaje o rocnim
hospodareni USC, tvofici sou¢ast zavéreéného Gétu podle zdkona € 250/2000 Sb., o rozpoétovych
pravidlech USC, zejména:

e plnéni prijm0 a vydajl rozpoctu véetné penéznich operaci, tykajicich se rozpoctovych
prostredkd,

e financ¢ni operace, tykajici se tvorby a pouZiti penéznich fondd,

e naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti USC,

e penézini operace tykajici se sdruzenych prostiedkl vynakladanych na zakladé smlouvy
mezi dvéma nebo vice USC, anebo na zakladé smlouvy s jinymi pravnickymi nebo
fyzickymi osobami,

e Uletnictvi vedené USC,

e zadavani a uskuteérovani vefejnych zakazek v souladu se zdkonem ¢. 134/2016 Sb.,
o zadavani verejnych zakdzek

e nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimiz hospodafi USC

e adalsi.

O vysledku prezkoumani se pofizuje tzv. zprava o vysledku pfezkoumdni hospodafeni, ktera
je nasledné projednavana (spolu se zavérecnym uctem) zastupitelstvem.

AKTUALNI VYVO)

Prispévek na vykon statni spravy jako hlavni zdroj financi na vykon ptrenesené plsobnosti obci a krajl
prochazi kazdorocné urcitymi zménami. Vedle klasické valorizace mize jit o Upravu stdvajicich
koeficientll a vySe Castek pro slozky vykonového financovani (napf. 141 K¢ za vydani ob¢anského
prikazu), pripadné se béhem roku rozhodne o zavedeni nebo zménu financovani vybrané agendy
(napf. vykonova slozka pro aktivaci elektronického cipu obcanského prikazu v roce 2021, pripadné
zména prerozdéleni financnich prostfedk( uréenych na stavebni agendu v dUsledku prijeti nové
legislativy). Tyto zmény mohou mit na vysi ptispévku pro konkrétni obec zna¢ny dopad. Doporucuje se
proto sledovat aktudlni déni na odbornych konferencich a v casopisech (Verejna sprava, Obec a
finance).

Podrobnéjsi informace o vysi pfispévku na vykon statni spravy, jeho skladbé a postupu vypoctu lze
nalézt jak v dokumentaci k zakonu o statnim rozpoctu (kap. Dotace ze statniho rozpoctu pro Uzemni
rozpocty) nebo na webu https://www.prispevekobce.cz/.
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REKAPITULACE
Zakony upravujici pravo USC vlastnit majetek a samostatné s nim hospodafrit:
e Ustavni zakon ¢&. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (pravo vlastnit majetek a samostatné
s nim hospodafit je jednim z Ustavnich znak( Gzemni samospravy)
e Evropskd charta mistni samospravy

Typické pFijmy obce/kraje napf.:

e zvlastniho majetku a z vlastni ¢innosti (= samostatna plsobnost),

e 7z hospodarské cinnosti pravnickych osob, jsou-li pfijmem obce/kraje, ktera/ktery
organizaci zfidil/a nebo zaloZil/a,

e 7 vlastni spravni cinnosti, zejména ze spravnich poplatkd z této cinnosti, prijmy
z vybranych pokut a odvodl (= pfenesena plisobnost),

e vynosy dani nebo podily na nich podle zvldstniho zakona,

e ziskané spravni Cinnosti ostatnich organt statni spravy, napt. z jimi uklddanych pokut
a jinych penéznich odvodu a spravnich trestl (= prenesend plsobnost).

Typické vydaje obce/kraje napf-.:
e vydaje na ¢innost obce/kraje v samostatné pusobnosti, zejména vydaje spojené s péci
o vlastni majetek a jeho rozvoj,
e zdavazky vyplyvajici pro obec/kraj z uzavienych smluvnich vztah( v jejim/jeho hospodareni
a ze smluvnich vztah( vlastnich organizaci, jestlize k nim pfistoupil/a,
e vydaje na zajisténi vykonu statni spravy.

Plati princip, Ze pfijmy ziskané z vykonu statni spravy/samospravy nejsou ucelové vazany
(az na vyjimky) a nerozlisuje se, zda putuji na zajisténi vykonu statni spravy/samospravy.
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Dariové pfijmy rozpo¢ta jednotlivych obci/krajl tvofi:
e dan z pfijmu pravnickych osob, jejimz poplatnikem je dand/dany obec/kraj (s vyjimkou
dané vybirané srazkou podle zvlastni sazby),
e (ast celostatniho hrubého vynosu dané z pfidané hodnoty a dané z pfijmU pravnickych
a fyzickych osob (se zdakonem stanovenymi vyjimkami).

Soucasti prijmu obce je, na rozdil od kraje, téZz dan z nemovitych véci, na jejimz Uzemi se
nemovitost nachazi.

Prispévek na plnéni ukoll v pfenesené pusobnosti je urcen na Castechou Uhradu vydajl
spojenych s vykonem statni spravy (zejména na mzdové a provozni vydaje spojené se zaméstnanci
vykonavajici statni spravu). Da se oznacit za neucelovou dotaci, u které neni sledovan zplsob
cerpani.

Vyse prispévku je stanovovana v zakoné o statnim rozpoctu na konkrétni kalendarni rok, ktery
rovnéz stanovi zplisob jeho rozdéleni mezi obce a kraje.

Dotace = penézni prostfedky statniho rozpoctu, statnich finanénich aktiv nebo Ndrodniho fondu
poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam na stanoveny ucel,

Ndavratnd finanéni vypomoc = prostiedky statniho rozpoctu, statnich financnich aktiv nebo
Narodniho fondu poskytnuté, nestanovi-li zvlastni zakon jinak, bezurocné pravnickym nebo
fyzickym osobam na stanoveny Ucel, které je povinen jejich prijemce vratit.

PFijmy z mistnich poplatkl vybiraji pouze obce, nikoliv kraje. Specificky poplatek: za komunalni
odpad (namisto mistniho poplatku za provoz systému shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni,
vyuZivani a odstranovani komunalnich odpada).

Rozpoctové dokumenty USC:

e strednédoby vyhled rozpoctu

e rozpocet

e zdavérecny Ucet
Zakony o USC ukladaji obcim/krajiim povinnost naklddat s majetkem s tzv. pé&i fadného
hospodare. Zakladnim pravidlem je povinnost nedisponovat s obecnim/krajskym majetkem
bezdlvodné nevyhodné, tedy typicky za nizsi, nez je obvykla cena (najemné, pachtovné apod.).
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DOPLNUJICIi STUDIINi MATERIALY

Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon €. 23/2017 Sb., o pravidlech rozpoétové odpovédnosti

Zakony o statnim rozpoctu Ceské republiky na konkrétni kalendafni roky

Zakony a navazujici pravni predpisy upravujici poskytovani dotaci a navratnych financnich
vypomoci statem, zejména pak zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o0 zméné
nékterych souvisejicich zakon( (rozpoctova pravidla), ve znéni pozdéjsich predpist

Metodika pro stanoveni nakladd na vykon statni spravy v prenesené plsobnosti

Vyroéni zprdva o stavu verejné spravy Ceské republiky za aktudlni rok,
https://www.mvcr.cz/clanek/vystupy-strategickeho-ramce-rozvoje-verejne-
spravy.aspx?q=Y2hudW09NA%3d%3d
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10. SOUDNi KONTROLA VEREJNE SPRAVY (SPRAVNI
SOUDNICTVI, USTAVNi SOUDNICTVI) A VEREJNY
OCHRANCE PRAV

Zakladni pravni predpisy:

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

Usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhldgeni Listiny zakladnich prav
a svobod

Zakon ¢. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 150/2002 Sh., soudni Fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 349/1999 Sh., o Verejném ochranci prav, ve znéni pozdéjsich predpist

Obsah:

Po nastudovdni nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

N

No v AW

Které pravni predpisy upravuji problematiku kontroly verejné spravy?

Jaké zélezitosti rozhoduji soudy ve spravnim soudnictvi v CR a na zakladé jakych pravnich
predpisi?

Jaké soudy rozhoduji ve spravnim soudnictvi v CR a jaka je jejich pfislu§nost?

Jaka je zékladni charakteristika a organizace Ustavniho soudu?

Jakymi pravomocemi z hlediska vefejné spravy Ustavni soud disponuje?

Jak mizZeme definovat verejného ochrance prav?

Jaké pravomoci mad ombudsman?

Soustava soudti v €R

Ustavni soud Nejvyssi soud Nejvyssi spravni soud

Krajsky soud (8)

Okresni soud (86)
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-182
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2002-150
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

10.1 Které pravni predpisy upravuji problematiku kontroly verejné
spravy?

Blize viz:

e Ustavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména hlava ¢tvrtd),
e Usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich
prdv a svobod (zejména ¢l. 36).

Moc soudni je obecné upravena v Ustavé CR v hlavé ¢tvrté. V Cl. 83 je stanoveno, Ze soudnim orgdnem
ochrany Ustavnosti je Ustavni soud a v Cl. 91 je stanoveno, Ze soustavu soudt tvofi mj. i Nejvy$si spravni
soud a krajské soudy, tedy soudy rozhodujici ve spravnim soudnictvi.

Pravo na soudni kontrolu vefejné spravy je vyslovné zakotveno v Cl. 36 odst. 2 Listiny zakladnich prav
a svobod: ,Kdo tvrdi, Ze byl na svych prdvech zkrdcen rozhodnutim orgdnu verejné sprdvy, miZe
se obrdtit na soud, aby prezkoumal zdkonnost takového rozhodnuti, nestanovi-li zdkon jinak.“

Pravo na soudni kontrolu verejné spravy je v pfipadé spravniho soudnictvi blize upraveno v soudnim
fadu spravnim a v piipadé Gstavniho soudnictvi v zdkoné o Ustavnim soudu. Vefejny ochrance prav,
jeho cinnost, v¢éetné jeho oprdvnéni a povinnosti, jsou upraveny v zakoné o Verejném ochranci prav.

10.2 Spravni soudnictvi

10.2.1 Jaké zéleZitosti rozhoduji soudy ve spravnim soudnictvi v CR a na zakladé jakych pravnich
predpisa?

Blize viz Zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni Fad sprdvni (zejména § 2 —5).

Ve spravnim soudnictvi prezkoumavaji spravni soudy rozhodnuti spravnich organt
ve vécech verejného prava.

Spravni soudy, jakoZzto ,soudy prava verejného,” poskytuji ochranu vefejnym subjektivnim pravim
fyzickych i pravnickych osob zplsobem stanovenym soudnim fadem spravnim a za podminek
stanovenych soudnim fadem spravnim nebo zvlastnim zakonem a rovnéz rozhoduji v dalSich vécech,
v nichZ tak stanovi soudni f¥ad spravni (napf. rozpusténi politické strany nebo pozastaveni jeji ¢innosti,
kompetencni Zaloby atd.).

Spravni soudy rozhoduji:
e 0 zalobach proti rozhodnutim spravnich organt
e 0 ochrané proti necinnosti spravniho organu
e 0 ochrané pred nezdkonnym zasahem spravniho organu
e 0 kompetencnich Zalobach,
e ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda,
e ve vécech politickych stran a politickych hnuti,
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e zruSeni opatieni obecné povahy nebo jeho ¢asti pro rozpor se zakonem.

Podminkou pro domahani se ochrany prav ve spravnim soudnictvi je, Ze ochrany prav se lze (pokud
soudni tad spravni nebo zvlastni zdkon nestanovi jinak) domdhat pouze na ndvrh
a po vycerpani fadnych opravnych prostfedka, pfipousti-li je zvlastni zakon.

Zakladnim nejen procesnim, ale i organiza¢nim pravnim predpisem pro spravni soudnictvi je soudni
fad spravni. Dalsi ustanoveni, ktera zakotvuji, resp. blize rozvadéji pravomoc a plsobnost soudl ve
spravnim soudnictvi, Ize vsak nalézt v celé fadé zvlastnich zakond, napft.:
e vzakoné ¢. 424/1991 Sh., o sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich, ve znéni
pozdéjsich predpisU;

v ’

e v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpis(;

v

e v zakoné ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpis(;

v

e v zakoné & 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisQ;

v

e vzikoné ¢. 491/2001 Sbh., o volbach do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zakond,

ve znéni pozdéjsich predpisl
e atd.

10.2.2 Jaké soudy rozhoduji ve spravnim soudnictvi v CR a jaka je jejich pFislusnost?

BliZe viz Zdkon ¢. 150/2002 Sb., soudni rad sprdvni (zejména § 7 a ¢ast druha).

v

Ve spravnim soudnictvi jednaji a rozhoduji jen krajské soudy a Nejvyssi spravni soud, tedy nezavislé
organy moci soudni (Cl. 81 Ustavy CR), které jsou vazany pouze pravnim fadem a od vefejné spravy
jsou organizacné i funkéné oddéleny.

Krajské soudy

e jsou k rozhodovani vécné prislusné tehdy, nestanovi-li soudni fad spravni nebo zvlastni zakon,
Ze vécné prislusny je Nejvyssi spravni soud (zejména napf. nékteré véci volebni, rozhodovani
o rozpusténi politické strany nebo rozhodovani kompetencnich sport)

e krozhodovani je mistné pfislusny zpravidla krajsky soud, v jehoZ obvodu je sidlo spravniho
organu, ktery ve véci vydal rozhodnuti v prvnim stupni (v Praze ma postaveni krajského soudu
Méstsky soud v Praze)

e spravni soudnictvi vykonavaji specializované senaty a specializovani samosoudci (nestanovi-li
soudni fad spravni jinak, rozhoduje krajsky soud ve specializovanych senatech sloZenych
z predsedy a dvou soudcl; specializovany samosoudce pak rozhoduje dle soudniho fadu
spravniho napf. ve vécech dlchodového pojisténi, nemocenského pojisténi, uchazecl
0 zaméstnani, socialni péce, pomoci v hmotné nouzi, mezinarodni ochrany atd.)

Nejvyssi spravni soud

e jecharakterizovan jako ,,vrcholny organ ve vécech patficich do pravomoci soudt ve spravnim
soudnictvi”
e sidlo ma v Brné
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e sklada se z predsedy soudu, mistopredsedy soudu, a dale z predsedu kolegii, predsedti senatt
a dalSich soudct

e predsedu a mistopredsedu jmenuje z rad soudcl tohoto soudu prezident republiky; funkéni
obdobi predsedy a mistopredsedy Nejvyssiho spravniho soudu je 10 let

e rozhoduje vsenatech nebo vrozsifenych senatech, nestanovi-li soudni Ffad spravni,
Ze rozhoduje a jednotlivé ukony Cini predseda senatu

Nejvyssi spravni soud jako vrcholny soudni orgdan:

e primo rozhoduje ve vécech stanovenych soudnim fadem spravnim nebo jinym zakonem (napfr.
nékteré véci volebni, véci politickych stran, kompetencni spory)

e rozhoduje o kasacnich stiznostech proti pravomocnym rozhodnutim krajského soudu

e prijima stanoviska k rozhodovaci c¢innosti soudd ve vécech urcitého druhu (tato stanoviska
by méla pusobit nejen ke sjednocovani soudni judikatury, ale i ke sjednocovani pravnich
vykladlli a postupll verejné spravy)

e pfijima zasadni usneseni ke konkrétnim pravnim otazkam (nazorim) v zajmu zakonného
a jednotného rozhodovani spravnich organd

10.3 Ustavni soudnictvi

10.3.1 Jaka je zakladni charakteristika a organizace Ustavniho soudu?

Blize viz:

e Ustavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména hlava ¢tvrtd),
e Zdkon & 182/1993 Sh., o Ustavnim soudu (zejména ¢ast prvni).

Ustavni soud je zakotven pfimo v Ustavé CR (Cl. 83 a nasl.), kterd jej definuje jako ,soudni organ
ochrany ustavnosti.” Nezabyva se toliko Ustavnosti, ale i zakonnosti aktt, které prezkoumava. Svou
¢innosti proto ovliviiuje vefejnou spravu nejen nepfimo pravnimi nazory, které vyslovuje, ale i pfimo
tim, Ze prezkoumdva nékteré jeji zasahy, rozhodnuti a pravni pfedpisy, popf. je zrusuje nebo jinym
zplUsobem vyvozuje dlsledky z jejich neldstavnosti nebo nezakonnosti.

Organizace a Fizeni pfed Ustavnim soudem jsou upraveny zvlaétnim zakonem — zakon o Ustavnim
soudu.

Ustavni soud se sklada z 15 soudc, ktefi jsou jmenovani prezidentem republiky se souhlasem Senatu
na dobu 10 let. Soudcem Ustavniho soudu mlZe byt jmenovan pouze beziihonny obé¢an, ktery
je volitelny do Senatu, ma vysokoskolské pravnické vzdélani a byl nejméné deset let cinny
v pravnickém povolani. Prezident republiky jmenuje ze soudcd Ustavniho soudu predsedu a dva
mistopredsedy.
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Ustavni soud rozhoduje v plénu nebo v senatech.

e Vplénu, které je slozeno ze viech soudct, Ustavni soud rozhoduje napt. o zru$eni zdkond nebo
jejich jednotlivych ustanoveni; o zruseni jinych pravnich predpisti nebo jejich jednotlivych
ustanoveni; o Ustavni Zalobé Senatu proti prezidentu republiky; o navrhu prezidenta na zruseni
usneseni Poslanecké snémovny a Senatu atd.,

e vsenatech rozhoduje Ustavni soud o vécech, které nepatfi do plsobnosti pléna,

svr

a 0 odmitnuti podaného navrhu. Ustavni soud vytvaii ze soudc( 4 tficlenné senaty.

10.3.2 Jakymi pravomocemi z hlediska vefejné spravy Ustavni soud disponuje?

Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména ¢l. 87).

Z hlediska veFejné spravy jsou nejddleZitdj$i pravomoci Ustavniho soudu vyplyvajici z Ustavy CR
a zakona o Ustavnim soudu:

1) Rozhodovani o zruseni podzakonnych pravnich pfedpisti nebo jejich jednotlivych ustanoveni,
jsou-li v rozporu s Gstavnim poradkem nebo zakonem; mezi takové predpisy patii:
e nafizeni vlady,
e pravni pfedpisy vydané ministerstvy a jinymi spravnimi Ufady,
e pravni predpisy (nafizeni) vydané organy izemni samospravy v oboru vykonu statni spravy,
e obecné zdvazné vyhlasky tzemnich samosprdvnych celk(i v oboru samostatné plsobnosti.

N&vrh na zruseni mohou podat jen zdkonem o Ustavnim soudu stanovené subjekty, napt. vlada,
skupina nejméné 25 poslancl nebo nejméné 10 senatorq, zastupitelstvo kraje, verejny ochrance prav,

v pfipadé ndvrhu na zruSeni obecné zdvazné vyhlasky i Ministerstvo vnitra atd.

2) Rozhodovani o uUstavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti, opatieni a jinému zasahu
organu verejné moci do ustavné zaru€enych zakladnich prav a svobod.

Takovou ustavni stiznost je opravnéna podat fyzickd nebo pravnicka osoba, jestlize tvrdi,
Ze pravomocnym rozhodnutim v fizeni, jehoz byla Gcastnikem, opatfenim nebo jinym zdsahem organu
verejné moci bylo poruseno jeji zakladni pravo nebo svoboda zarucené Ustavnim poradkem.

3) Rozhodovani o Ustavni stiznosti organt uzemni samospravy proti nezakonnému zasahu statu.

Takovou Ustavni stiznost mlze podat zastupitelstvo obce/kraje, jestlize tvrdi, Ze nezdkonnym zdsahem
statu bylo poruSeno zarucené pravo uzemniho samospravného celku na samospravu.

4) Rozhodovani v nékterych vécech politickych stran.

Ustavni soud rozhoduje na navrh politické strany o tom, zda rozhodnuti o rozpusténi politické strany
nebo jiné rozhodnuti tykajici se ¢innosti politické strany je ve shodé s Ustavnimi nebo jinymi zakony.
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5) Rozhodovani spori o rozsah kompetenci statnich organt a organi a organt zemni samospravy.

Navrh je oprdvnén podat za zakonem stanovenych podminek bud statni organ nebo zastupitelstvo
obce nebo kraje.

Ve véci samé rozhoduje Ustavni soud ndlezem a v ostatnich vécech usnesenim. Viechny nalezy

a vybrana usneseni Ustavniho soudu maji byt pravideln& uvefejiiovany ve Shirce nalezli a usneseni
Ustavniho soudu, kterd je vydavéna pro vefejnou potrebu.

10.4 Jak mizeme definovat verejného ochrance prav?

Blize viz Zdkon ¢. 349/1999 Sbh., o Verejném ochrdnci prdv (zejména Cast prvni a druha).

Cinnost, opravnéni a povinnosti vefejného ochrance prav jsou upraveny ve zvlastnim zakoné, kterym
je zdkon o Verejném ochranci prav, ktery byl pfijat v roce 1999.

Verejného ochrance prav (ombudsmana) lze definovat jako instituci, kterd provadi vlastni Setfeni
(na zdkladé vnéjsiho podnétu ¢i z vlastni iniciativy), pficemz zjisti-li, Ze prava obcanl byla porusena,
doporucuje spravnim organim provedeni ndpravy. Kazdy ma pravo se na néj obratit s podnétem.

Ze zakona: ,verejny ochrdnce prdv plsobi k ochrané osob pred jedndnim uradu a dalSich instituci
uvedenych v tomto zdkoné, pokud je v rozporu sprdvem, neodpovidd principim demokratického
pravniho stdtu a dobré sprdavy, jakoZ i pred jejich necinnosti, a tim prispiva k ochrané zdkladnich prav
a svobod.“

PlUsobnost ombudsmana se vztahuje na instituce, které zakon vyslovné vypocitava a souhrnné
oznacuje jako ,urady”, jsou to zejména ministerstva a jiné spravni Urady s plsobnosti celostatni
i mistni, organy Gzemnich samospravnych celkd pfi vykonu statni spravy, Policie CR, Armada a Hradni
straz, véznice, vefejné zdravotni pojistovny aj.

Verejny ochrdnce prdvijeho zastupci jsou voleni Poslaneckou snémovnou, jiz také odpovidaji za vykon
svych funkci. Verejny ochrance prav je volen na funkéni obdobi 6 let z kandidat(, z nichZ po dvou
navrhuje prezident republiky a Senat, pficemz zvolen muZe byt pouze na dvé bezprostiedné po sobé
jdouci funkéni obdobi. Ombudsmanem muze byt zvolen kazdy, kdo je volitelny do Senatu. Jeho sidlem
je Brno.
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10.4.1 Jaké pravomoci md ombudsman?

BliZe viz Zdkon ¢. 349/1999 Sb., o Verejném ochrdnci prdv (zejména Cast treti).

Vefejny ochrance prav je opravnén podat navrh Ustavnimu soudu na zru$eni podzakonného pravniho
predpisu a Ustavni soud je povinen ho informovat, Ze takovy navrh podal nékdo jiny (vefejny
ochrance prav je pak opravnén vstoupit do fizeni).

Ombudsman provadi systematické navstévy mist, kde se nachazeji nebo se mohou nachazet osoby
omezené na svobodé vefejnou moci nebo v disledku zavislosti na poskytované pédi, s cilem posilit
ochranu téchto osob pred mucenim, krutym, nelidskym, poniZujicim zachdazenim nebo trestdnim
a jinym Spatnym zachdzenim.

Vykonava rovnéz plsobnost ve vécech prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci.

V rdmci provadéného Setfeni, at uZ z vlastni iniciativy nebo na zdkladé vnéjsiho podnétu, je vefejny
ochrance prav opravnén vstupovat do vSech prostor Ufadu, nahlizet do spisu, klast otazky jednotlivym
zaméstnancim Uradu, pricemZ Ufady jsou povinny poskytovat informace a vysvétleni, predlozZit spisy
a jiné pisemnosti a provést dikazy, které verejny ochrance prav navrhne.

JestliZze verejny ochrance prav zjisti v ramci Setfeni pochybeni na strané aradu, pisemné sdéli uradu
své zavérecné stanovisko, jehoZ soucasti je i navrh opatteni k ndprave.

Nesdéli-li aifad ombudsmanovi do 30 dntl, jaka opatfeni k napravé provedl, nebo jsou-li podle nazoru
ombudsmana nedostate¢nd, vyrozumi nadfizeny urad (popt. vladu) nebo informuje verejnost,
a nedojde-li ani timto zplisobem k ndpravé, podd o tom zpravu Poslanecké snémovné. Jinym
zpUsobem (autoritativné) nem(iZze do Cinnosti Urad( zasahovat. Vzhledem k vysledkim svych zjisténi
je opravnén podat pfisluSnému spravnimu soudu Zalobu proti rozhodnuti spravniho organu k ochrané
verejného zajmu.

Dale je opravnén doporucit vydani, zménu nebo zruseni pravniho nebo vnitiniho predpisu, pricemz
o téchto doporucenich (pokud jde o pravni predpisy) informuje Poslaneckou snémovnu.

Verejny ochrdnce prav je povinen soustavné seznamovat vefejnost se svou cinnosti
a poznatky, které zjeho <dCinnosti vyplynuly. Poslanecké snémovné podava kazidorocné
do 31. bfezna souhrnnou pisemnou zpravu o své ¢innosti za uplynuly rok, kterou soucasné zasila
Senatu, prezidentu republiky, vladé a ministerstvim a jinym spravnim Gradim s plsobnosti pro celé
Uzemi statu, a kterou také vhodnym zplsobem zverejiuje.
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Pravni predpisy upravujici problematiku kontroly verejné spravy:

e Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

e Usneseni predsednictva Ceské narodni rady ¢. 2/1993 Sb., o vyhlaseni Listiny zakladnich prav

a svobod Zakon €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjsich predpisti

e Zakon €. 150/2002 Sh., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 349/1999 Sb., o Verejném ochranci prav, ve znéni pozdé;jsich predpist
Ve spravnim soudnictvi pfezkoumavaji spravni soudy rozhodnuti spravnich organt ve vécech
verejného prava. Ve spravnim soudnictvi jednaji a rozhoduji jen krajské soudy a Nejvyssi spravni
soud.
Spravni soudy rozhoduiji:

e 0 zalobach proti rozhodnutim spravnich organt

e 0 ochrané proti necinnosti spravniho organu

e 0 ochrané pred nezakonnym zasahem spravniho organu

e 0 kompetencnich Zalobach,

e ve vécech volebnich a ve vécech mistniho a krajského referenda,

e ve vécech politickych stran a politickych hnuti,

e zruSeni opatfeni obecné povahy nebo jeho casti pro rozpor se zakonem.
Podminkou pro domahdni se ochrany prav ve spravnim soudnictvi je, Ze ochrany prav se lze (pokud
soudni trad spravni nebo zvlastni zdkon nestanovi jinak) domahat pouze na navrh
a po vycerpani fadnych opravnych prostiedk, pripousti-li je zvlastni zakon.

Ustavni soud je zakotven pf¥imo v Ustavé CR, kterd jej definuje jako ,soudni orgdn ochrany
ustavnosti.” Svou ¢innosti ovliviiuje vefejnou spravu nepfimo (pravnimi nazory, které vyslovuje), ale
i pfimo (prezkoumava nékteré jeji zasahy, rozhodnuti a pravni predpisy, popf. je zruSuje nebo jinym
zplUsobem vyvozuje dasledky z jejich nedstavnosti nebo nezakonnosti).

Ustavni soud se sklada z 15 soudct, ktefi jsou jmenovani prezidentem republiky se souhlasem Senatu
na dobu 10 let.

Ustavni soud rozhoduje v plénu nebo v senatech.

Pravomoci Ustavniho soudu z hlediska vefejné spravy:

e rozhodovani o zruseni podzakonnych pravnich pfedpist nebo jejich jednotlivych ustanoveni,
jsou-li v rozporu s Ustavnim poradkem nebo zakonem (navrh na zruSeni mohou podat jen
zdkonem o Ustavnim soudu stanovené subjekty)

e rozhodovani o Ustavni stiznosti proti pravomocnému rozhodnuti, opatreni a jinému zdsahu
organu verejné moci do Ustavné zarucenych zakladnich prav a svobod (je oprdvnéna podat
fyzicka nebo pravnicka osoba)

e rozhodovani o Ustavni stiznosti orgdnli Uzemni samospravy proti nezdkonnému zdsahu statu
(mUZe podat zastupitelstvo obce/kraje)

e rozhodovani v nékterych vécech politickych stran (na navrh politické strany)

e rozhodovani sporli o rozsah kompetenci statnich organl a organd a orgadnd Uzemni
samospravy (navrh podava bud' statni organ nebo zastupitelstvo obce/kraje)

Ve véci samé rozhoduje Ustavni sodu ndlezem a v ostatnich vécech usnesenim. Jsou uverejnény ve
Sbirce nalezt a usneseni Ustavniho soudu, ktera je vydavana pro vefejnou potiebu.
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Verejny ochrdnce prav (ombudsman) = instituce provadéjici vlastni Setreni (na zakladé vnéjsiho
podnétu ¢i z vlastni iniciativy), pricemz zjisti-li, Ze prava ob¢an( byla porusena, doporucuje spravnim
organlim provedeni napravy. Kazdy ma pravo se na néj obratit s podnétem.

Verejny ochrance prav pusobi k ochrané osob pred jednanim uradl a dalSich instituci uvedenych
v tomto zdkoné, pokud je v rozporu s pravem, neodpovida principlm demokratického pravniho statu
a dobré spravy, jakoz i pred jejich necinnosti, a tim pfispiva k ochrané zakladnich prav a svobod.
PUsobnost ombudsmana se vztahuje na instituce, které zakon vyslovné vypocitdva a souhrnné
oznacuje jako , urady”.

Verejny ochrance prav i jeho zastupci jsou voleni Poslaneckou snémovnou na 6 let, pficemz zvoleni
mohou byt pouze na dvé bezprostifedné po sobé jdouci funkéni obdobi.

Verejny ochrance prav napr.
e je opravnén podat navrh Ustavnimu soudu na zrueni podzakonného pravniho predpisu a
Ustavni soud je povinen ho informovat, Ze takovy navrh podal nékdo jiny,
e provadi systematické ndvstévy mist, kde se nachdzeji nebo se mohou nachazet osoby
omezené na svobodé verejnou moci nebo v disledku zavislosti na poskytované péci,
e vykonava plsobnost ve vécech prava na rovné zachazeni a ochrany pred diskriminaci.
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11. DOHLED STATU NAD UZEMNi SAMOSPRAVOU
(DOZOR A KONTROLA PODLE ZAKONU O UZEMNICH
SAMOSPRAVNYCH CELCICH, ZAKLADY PREZKUMU
HOSPODARENI)

Zakladni pravni predpisy:

e Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

e Usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zakladnich prav
a svobod

e 7akon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

e 7akon ¢.129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon ¢.131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisl

v

e 7Zakon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani hospodareni Uzemnich samospravnych celk(

a dobrovolnych svazk( obci, ve znéni pozdéjsich predpisl
e Zakon €. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpist

Obsah:

Po nastudovani nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

Ve kterych pravnich predpisech je upraven dohled statu nad izemni samospravou?

N e

Jaky acel sleduje kontrola nad cinnosti Uzemnich samospravnych celkl a jakymi principy
se provadeéni kontroly Fidi?

laké kroky je nutné/moiné po provedené kontrole ucinit?

Jaké kontrolni organy provadéji kontrolu USC v samostatné/prenesené plsobnosti?

Na jakou oblast ¢innosti je zaméFen dozor nad €innosti USC?

Jak Ize definovat predmét dozoru nad vykonem samostatné a pfenesené pasobnosti USC?

No v s~Ww

Jak Ize definovat zaklady pirezkumu hospodaieni USC?

11.1 Ve kterych pravnich predpisech je upraven dohled statu nad
Uuzemni samospravou?

Blize viz Ustavni zdkon & 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (zejména ¢l. 8 a 101 odst. 4).

Dle ¢l. 8 Ustavy CR se zaru€uje samosprava Uzemnich samospravnych celkG (USC). Uzemni
samospravné celky jsou Uzemni spoleCenstvi obc¢anl (verejnopravni korporace, které vlastni majetek
a hospodafi podle vlastniho rozpoctu) a maji pravo na samospravu. Zakladnimi uUzemnimi
samospravnymi celky jsou obce a vy$simi uzemnimi samospravnymi celky jsou kraje a hl. m. Praha.
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2004-420
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2012-255

USC maiji jednak pravo na samospravu (samostatna ptsobnost) a jednak se jim prostfednictvim zakond
Castecné svéruje vykon statni spravy (pfenesena plisobnost). Samostatna plsobnost tedy predstavuje
spravovani vlastnich zalezZitosti a prenesend plisobnost pak predstavuje vykon statni spravy, ktery byl
na USC statem delegovan.

Z hlediska dohledu je podstatny ¢l. 101 odst. 4 Ustavy CR, dle kterého muze stat zasahovat do ¢innosti
USC, jen vyiaduje-li to ochrana zakona, a jen zpGsobem stanovenym zakonem. Zasahem statu
do ¢innosti USC se zabyval i Ustavni soud, ktery judikoval, 7e se jedna o Ustavné zaloZenou vyjimku
zasahujici do jednoho ze znak( demokratického pravniho statu, jimz existence mistni samospravy
nepochybné je, a kterou je tfeba aplikovat restriktivnim zplGsobem. Stat tedy omezuje svtij dohled
pouze na nezbytné minimum, tj. vyZzaduje-li to ochrana zdkona (zasada minimalizace zasahu statu
do Uzemni samospravy).

Pravidla kontroly a dozoru nad éinnosti USC upravuji:
e Zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
e Zakon €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist
e Zakon €. 131/2000 Sh., o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakladni pravni Uprava postup( pri kontrole vykonu samostatné a pfenesené pulsobnosti je obsazena
v zdkoné €. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisa.

Zvlastnim pripadem kontroly je prezkoumavani hospodareni obci a krajl za uplynuly rok, kteréé
je upraveno v zakoné &. 420/2004 Sb., o prezkoumavani hospodareni USC a dobrovolnych svazki
obci, ve znéni pozdéjsich prepisu.

11.2 Kontrola nad ¢innosti Uzemnich samospravnych celk(

Blize viz:

e Zdkon & 128/2000 Sb., o obcich (zejména hlava sedma),
e Zdkon ¢ 129/2000 Sb., o krajich (zejména hlava sedma),
e Zdkon ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (zejména hlava jedenacta).

11.2.1 Jaky ucel sleduje kontrola nad cinnosti Uzemnich samosprdvnych celkd a jakymi principy

se provadéni kontroly Fidi?

Ucelem kontroly je zjistit, zda organy USC dodrzuji p¥i vykonu:
e samostatné plsobnosti zakony a jiné pravni predpisy a
e pfi vykonu prenesené plsobnosti zdkony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téz usneseni
vlady, smérnice ustfednich spravnich Uradu, jakoZ i opatreni pfislusnych organt pfijata
pfi kontrole podle zdkona.
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Kontrolni organ zjistuje, jak kontrolovana osoba plni povinnosti, které ji vyplyvaji z pravnich predpist
nebo které ji byly uloZzeny na zakladé téchto predpis.

Kontrola patfi mezi garance zakonnosti vykonu verejné spravy.

V rdmci kontroly samostatné a prenesené pdsobnosti USC se uplatiiuji nasledujici zakladni principy:

e kontrolu konkrétni agendy (plisobnosti) USC miZe provést vidy pouze jeden zdkonem
stanoveny spravni organ;

e stat maze do cinnosti USC zasahovat pouze tehdy, vyzaduje-li to ochrana zékona, a jen
zplisobem stanovenym zakonem (€&l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky);

e preventivni plisobeni ma prednost pred represi (pfedchazeni nedostatkim USC pfi vykonu
pfenesené i samostatné pusobnosti spocivd v metodické pomoci ze strany kontrolnich
organ).

11.2.2 Jaké kroky je nutné/mozné po provedené kontrole ucinit?

O pribéhu kontroly se vyhotovuje protokol o kontrole, ktery musi mimo jiné obsahovat kontrolni
zjisténi obsahuijici zjistény stav véci s uvedenim nedostatkl a oznaceni pravnich predpist, které byly
poruseny.

Proti kontrolnim zjist&nim mUzZe ten, kdo za kontrolovany USC v dané véci jedna, podat namitky,
o kterych rozhoduje kontrolujici. V pfipadé, Ze kontrolujici (vedouci kontrolni skupiny) namitkam
nevyhovi, vyfidi namitky vedouci kontrolniho organu nebo jim povéfend osoba.

Starosta (primator, hejtman) nebo jim povéfeny zastupce je povinen seznamit na nejblizSim zasedani
zastupitelstvo s protokolem o kontrole vykonu samostatné plsobnosti., V pripadé, Ze byl
kontrolou shleddn nezdkonny postup orgdnu USC, pfijme obec opatfeni knapravé zjisténych
nedostatkl a k zamezeni jejich opakovani. Obec je povinna zajistit ndpravu nedostatkd zjisténych
kontrolou samostatné plsobnosti. V pfipadé zjisténych nedostatkd pfi vykonu pfenesené plsobnosti
je povinen ten, kdo za orgény USC v dané véci jedn4, zajistit ndpravu nedostatkl a spinéni ulozenych
opatieni.

11.2.3 Jaké kontrolni organy provadéji kontrolu USC v samostatné/pienesené plisobnosti?

Kontrolu samostatné ptsobnosti USC provadsji:

e U obci Ministerstvo vnitra,

e u meéstskych obvodli a méstskych casti Uzemné clenénych statutarnich mést magistraty
uzemneé clenénych statutarnich mést v prenesené plsobnosti,

e u kraji Ministerstvo vnitra,

e u hl. m. Prahy Ministerstvo vnitra,

e u meéstskych ¢asti hl. m. Prahy Magistrat hl. m. Prahy v prenesené plsobnosti.

Pfedmétem kontroly samostatné pisobnosti USC je samospravné rozhodovani USC, pficemi je
provérovano napf.:
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- &innost organt USC (zastupitelstva, rady, starosty, Giadu),

- nakladani s nemovitym majetkem USC,

- napliiovani prav obéani USC,

- vydavani pravnich predpist USC v ramci samostatné plsobnosti,

- vedeni ufedni desky, schvaleni zavérecného Gctu, uzavirani pracovnépravnich vztaja
se ¢leny zastupitelstva USC,

- poskytovani informaci tykajicich se samostatné plsobnosti apod.

Kontrolu pfenesené pisobnosti USC provadéji:

e u obci krajsky urad v prenesené pusobnosti,

e u meéstskych obvodli a méstskych casti Uzemné clenénych statutarnich meést magistraty
uzemneé clenénych statutarnich mést v prenesené plsobnosti,

e u krajl vécné prislusné ministerstvo nebo jiny vécné prislusny Ustredni spravni Urad,

e u hl. m. Prahy vécné prislusné ministerstvo nebo jiny vécné ptislusny Ustredni spravni urad,

u méstskych casti hl. m. Prahy Magistrat hl. m. Prahy v pfenesené plisobnosti.

Pfedmétem kontroly pienesené plisobnosti USC je vykon statni spravy (€innosti delegovanych
na USC ze statu), pficemi je provéiovan vykon agendy napt. na Useku:

- stavebniho fizeni,

- prestupkového fizeni,

- Cinnosti silni¢niho spravniho uradu,

- evidence obyvatel, matrik a obcanskych prtikazi,

- RUIAN (registr uzemni identifikace adres a nemovitosti) apod.

11.3 Dozor nad ¢innosti Uzemnich samospravnych celk(

Blize viz:

e Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (zejména hlava sesta),
e Zdkon ¢ 129/2000 Sbh., o krajich (zejména hlava Sesta),
e Zdkon ¢ 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze (zeiména hlava desata).

11.3.1 Na jakou oblast ¢innosti je zaméten dozor nad &innosti USC?

Jedna se o é&innost statu provadénou vici obcim, krajim a hl. m. Praze, béhem niz se zjistuje, zda
veskeré pravni akty, které USC schvali a vydaiji, jsou v souladu se zdkonem, pfipadné jinym pravnim
predpisem.

Dozor upraveny v zékonech o USC je tedy zaméFen na napravu nezakonnosti vzniklych pfi vydavani
a v obsahu pravnich predpist obci, kraji a hl. m. Prahy (obecné zavaznych vyhlasek a nafizeni), jakoz
i usneseni (napf. usneseni zastupitelstva obce o prodeji obecniho pozemku), rozhodnuti a jinych
opatreni (napf. jednaci rad zastupitelstva obce, pravidla pro pridélovani obecnich bytl) vydanych jejich
orgény. Dozor podle zakon’ o USC je dozorem nad jiz vydanymi akty, tedy dozorem naslednym a patfi
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mezi formy garance zakonnosti vykonu verejné spravy. Dozor je ze strany spravnich organ( provadén
na zakladé jejich vlastnich zjisténi ¢i na zakladé obdrzenych podnétu. V ramci vykonu dozoru je treba
rozliSovat dozor nad vykonem samostatné a pfenesené plsobnosti.

Spravnim organtim vykonavajicim dozor nenalezi pravomoc nezakonné akty vydané organy USC
rusit, jsou viak opravnény USC vyzyvat ke zjednani napravy; za podminek stanovenych zakonem jsou
opravnény pozastavit tiéinnost & vykon vadnych aktti a iniciovat Fizeni u Ustavniho soudu (v piipadé
pravnich predpist obci, krajd a hl. m. Prahy) nebo ve spravnim soudnictvi (v pfipadé jinych aktu
vydanych v samostatné plsobnosti) o jejich zruseni.

Ucinnost se pozastavuje u pravnich piedpist USC. S ohledem na charakter nezakonnosti spravni orgén
pozastavi Ucinnost celého pravniho predpisu, ptipadné jeho jednotlivych ustanoveni ¢i dokonce pouze
slov. Vykon je spravnimi organy pozastavovan v pfipadé nezakonnych usneseni, rozhodnuti a jinych
opatreni organli obci v samostatné plsobnosti. Pozastaveni vykonu pro pfiklad u nezdkonného
usneseni zastupitelstva obce o prodeji obecniho pozemku znamena zamezeni nasledného uzavieni

smlouvy, u nezdkonného usneseni zastupitelstva obce o mimoradné odméné clenovi zastupitelstva
obce zamezeni jejiho vyplaceni.

V pfipadé dozoru nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatienimi organ@i USC v pfenesené
pusobnosti nalezi organlim dozoru pravomoc i tyto akty rusit.

11.3.2 Jak Ize definovat pfedmét dozoru nad vykonem samostatné a prenesené plsobnosti USC?
Dozor nad vykonem samostatné plusobnosti

Pfedmétem dozoru nad vykonem samostatné plisobnosti je vyhradné soulad aktti vydanych USC
s pravnimi predpisy a dozorujici organ pri ném pozastavuje Ucinnost (v pripadé obecné zavaznych
vyhlasek) ¢i vykon (v pripadé jinych aktd vydanych v samostatné pulsobnosti) nezakonného aktu
a ndasledné podava navrh na jeho zruseni k soudu.

Dozor nad vykonem pfenesené plisobnosti

Pfedmétem dozoru nad vykonem prenesené piisobnosti je soulad nafizeni vydanych USC s pravnimi
predpisy a v pfipadé jinych aktd soucasné i jejich soulad s internimi akty statni spravy (usnesenimi
vlady, smérnicemi ministerstev a jinych Ustfednich spravnich Gradl). Dozorujici organ pfi ném
pozastavuje Ucinnost nezakonného nafizeni a nasledné podava navrh Ustavnimu soudu na jeho
zruseni €i v pripadé jiného nezakonného aktu jej sam zrusi.

Rozdil v rozsahu posouzeni pravnich aktl a dozorovych kompetencich nad vykonem samostatné
a pfenesené plisobnosti je dan tim, Ze v ramci dozoru nad vykonem pfenesené plusobnosti se uplatni
hierarchické usporadani statni spravy, v jehoZ ramci se uplatiuji vztahy nadfizenosti a podfizenosti
dle vécné problematiky. V pripadé samostatné plsobnosti vztah nadfizenosti a podfizenosti mezi
dozorujicim orgdnem a dozorovanym USC neni.
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Priklady pro ilustraci:

Postup Ministerstva vnitra (MV) pti vykonu dozoru nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek (OzZV)
Odporuje-li OZV obce zakonu, vyzve (ve spravnim fizeni dle spravniho radu) MV obec ke zjednani
napravy, a nezjedna-li obec vzakonem stanovené |hité (do 60 dnl) napravu, rozhodne MV
0 pozastaveni ucinnosti této OZV a stanovi obci primérenou lhitu ke zjednani napravy. V pripadé
zfejmého rozporu OZV obce s lidskymi pravy a zakladnimi svobodami mlze MV pozastavit jeji ic¢innost
bez predchozi vyzvy ke zjednani napravy. Proti rozhodnuti o pozastaveni Uc¢innosti mizZe podat obec
rozklad (opravny prostfedek). Nedojde-li ze strany obce ke zjednani napravy, poda MV do 30 dn(
od uplynuti lhGty pro podani rozkladu (v pripadé podani rozkladu do 30 dnl ode dne pravni moci
rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut) Ustavnimu soudu navrh na jeji zrugeni.

Postup MV pfi vykonu dozoru nad souladem jinych aktli organti obce v samostatné pusobnosti
se zakony a dalSimi pravnimi predpisy

Odporuje-li usneseni, rozhodnuti nebo jiné opatifeni organu obce v samostatné plsobnosti (nejde-li
0 0ZV) zdkonu nebo jinému pravnimu predpisu, vyzve MV obec ke zjednani napravy, a nezjedna-li obec
v zakonem stanovené |h(té (do 60 dnll) ndpravu, rozhodne o pozastaveni vykonu takového usneseni,
rozhodnuti nebo jiného opatreni. V pfipadé ziejmého a zdvaziného rozporu se zdkonem muze MV
pozastavit vykon i bez pfedchozi vyzvy ke zjednani napravy. Nedojde-li ke zjednani ndpravy, poda MV
do 30 dni od uplynuti Ihtty pro podani rozkladu (v pripadé podani rozkladu do 30 dnli ode dne prévni
moci rozhodnuti o rozkladu, kterym byl rozklad zamitnut) krajskému soudu rozhodujicimu ve vécech
spravniho soudnictvi navrh na zruSeni predmétného usneseni, rozhodnuti nebo jiného opatieni orgdnu
obce vydaného v samostatné plsobnosti.

Dany postup se aplikuje i v pfipadé OZV kraje.

11.4 Jak Ize definovat zéklady pfezkumu hospodateni USC?

v

Blize viz Zdkon ¢. 420/2004 Sb., o prezkoumdvdni hospodareni tzemnich samosprdvnych celki
a dobrovolnych svazku obci (zejména § 1 - 3).

Zvlastnim pripadem kontroly samostatné plsobnosti je pfezkoumavani hospodareni obci a krajl za
uplynuly rok, kteréje upraveno v zakoné €. 420/2004 Sb., o pfezkoumavani hospodafreni tizemnich
samospravnych celkl a dobrovolnych svazki obci, ve znéni pozdéjsich prepisu.

Pfezkoumavani hospodareni za uplynuly rok provadi ve vztahu k obcim krajsky urad v prenesené
pusobnosti a ve vztahu ke krajlim a ve vztahu k hlavnimu méstu Praze Ministerstvo financi.

Obec (i hlavni mésto Praha) mliZe namisto prezkoumani svého hospodareni krajskym ufadem
(Ministerstvem financi) zadat prezkoumani auditorem nebo auditorské spolecnosti (§ 42 zdkona o
obcich). Pokud obec (hlavni mésto Praha) nepozada o prezkoumani svého hospodareni pfislusny
krajsky ufad (Ministerstvo financi) a ani nezadda prezkoumani auditorovi, prezkouma hospodareni obce
prislusny krajsky Grad (Ministerstvo financi).
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Predmétem prezkoumani jsou uUdaje o rocnim hospodareni Uzemniho celku tvofici soucast
zavérecného Uctu, a to napf.:

e plnéni pfijma a vydajl rozpoctu,

e financni operace,

e penézni operace,

e nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi tzemniho celku,

e stav pohledavek a zavazki a nakladani' s nimi,

e Ucetnictvi vedené tzemnim celkem.

Predmét prezkoumani se ovéruje z hlediska:
e dodrZovani povinnosti stanovenych zvlastnimi pravnimi predpisy, zejména predpisy
o finan¢nim hospodareni Uzemnich celkli, o hospodareni s jejich majetkem, o Ucetnictvi
a o odménovani,
e souladu hospodareni s finan¢nimi prostredky ve srovnani s rozpoctem,
e dodrZeni ucelu poskytnuté dotace nebo ndvratné finanéni vypomoci a podminek jejich pouziti,
e vécné a formalni spravnosti dokladli o pfezkoumavanych operacich.

Z hlediska dohledu je podstatny €l. 101 odst. 4 Ustavy CR, dle kterého m(iZe stat zasahovat do
¢innosti USC, jen vyzaduje-li to ochrana zakona, a jen zplisobem stanovenym zakonem.

Stat tedy omezuje svij dohled pouze na nezbytné minimum.

Ucelem kontroly je zjistit, zda organy USC dodrzuji pfi vykonu:
e samostatné plsobnosti zakony a jiné pravni predpisy a
e pfi vykonu pFenesené plsobnosti zakony, jiné pravni predpisy a v jejich mezich téz
usneseni vlady, smérnice Ustfednich spravnich uradu, jakozZ i opatreni prislusnych organ(
prijata pfi kontrole podle zakona.

V ramci kontroly samostatné/prenesené ptisobnosti USC se uplatriuji nasledujici zakladni principy:
e kontrolu konkrétni agendy USC z ur¢itého hlediska miize provést vidy pouze jeden
zakonem stanoveny sprdvni orgdn,
e stat mlZe do &innosti USC zasahovat pouze tehdy, vyZaduje-li to ochrana zakona, a jen
zplisobem stanovenym zakonem (¢l. 101 odst. 4 Ustavy Ceské republiky),
e preventivni plisobeni ma prednost pred represi.

O prubéhu kontroly se vyhotovuje protokol o kontrole. Proti kontrolnim zjisténim muze ten, kdo
za kontrolovany USC v dané véci jedna, podat namitky.

Dozor - ¢innost statu provadénou vici obcim, krajim a hl. m. Praze, béhem niz se zjistuje, zda
veskeré pravni akty, které USC schvali a vydaji, jsou/nejsou v souladu se zdkonem, pfipadné
jinym pravnim predpisem.

123



Dozor upraveny v zakonech o USC je tedy zaméFen na napravu vad jiz vydanych aktd. Patii mezi
formy garance zakonnosti vykonu verejné spravy.

Dozor nad vykonem samostatné plisobnosti - predmétem pUlsobnosti je vyhradné zakonnost
aktt vydanych USC a dozorujici organ pii ném pozastavuje uéinnost nebo vykon nezakonného
aktu a nasledné podava navrh na jeho zruseni k soudu.

Dozor nad vykonem pienesené plsobnosti - predmétem dozoru je zakonnost akt vydanych USC
a jejich soulad s internimi akty statni spravy. Dozorujici organ pozastavuje ucinnost
nezakonného aktu a nasledné podava navrh na jeho zruseni (nafizeni) ¢i jej zrusi sdm. Dozor nad
vykonem prenesené plsobnosti je usporadan hierarchicky.

Prezkoumavani hospodareni za uplynuly rok provadi ve vztahu k obcim krajsky trad v prenesené
pusobnosti a ve vztahu ke krajim a hlavnimu méstu Praze Ministerstvo financi. Obec a hlavni
mésto Praha mohou prezkoumadni zadat auditorovi ¢i auditorské spolecnosti.

Pfedmétem prezkoumani jsou Udaje o rocnim hospodareni Uzemniho celku tvofici soucast
zavérecného uctu.

DOPLNUJICi STUDIJNi MATERIALY

e HENDRYCH, D., a kol. Sprdvni prdvo. Obecnd ¢&dst. 9. vydani. Praha: C. H. Beck, 2016, 599 s.
e KOPECKY, M. Prdvni postaveni obci a kraji — zdklady komundiniho prdva. 2. vydani. Praha:
Wolters Kluwer, 2017, 364 s.
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12. UREDNIK UZEMNIHO SAMOSPRAVNEHO CELKU
(CHARAKTERISTIKA A POSTAVENI, SYSTEM
VZDELAVANI), STATNi ZAMESTNANEC
(CHARAKTERISTIKA, ZAKLADNi POZADAVKY NA
VYKON STATNI SLUZBY)

Zakladni pravni predpisy:

Zakon ¢. 312/2002 Sh., o Urednicich izemnich samospravnych celkd a o zméné nékterych

zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 234/2014 Sh., o statni sluzbé, ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska ¢. 413/2024 Sb., o zvlastni odborné zpUsobilosti, zkousce vstupniho vzdélavani a
nalezitostech osvédcéeni o vzdélavani Grednik( Uzemnich samospravnych celkli Vyhlaska c.

414/2024 Sb., o rovnocennosti vzdélani Urednikd tzemnich samospravnych celkd Narizeni
vlady ¢. 136/2015 Sh., o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci zvlastni ¢asti

Urednické zkousky

Obsah:

Po nastudovani nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

No v ks wN R

Jak |ze definovat postaveni Urednika Uzemniho samospravného celku?

Jak funguje systém vzdélavani urednik(l Gzemnich samospravnych celkd?

Jaké druhy prohlubovani kvalifikace vymezuje zakon o urednicich? BliZe je definujte.

Jak Ize definovat postaveni statniho zaméstnance?

Jakad je povaha sluzebniho poméru statniho zaméstnance?

Jaké jsou predpoklady a pozadavky pro pftijeti do sluzebniho poméru?

Jaké specifické povinnosti a jakd prava uklada statnim zaméstnanctim zdkon o statni sluzbé?

Utednik zemniho samospravného celku — Gvod

V souvislosti s Uzemni reformou vefejné spravy, na zakladé které byla obcim a krajim svérena
pusobnost zaniklych okresnich Gradu, byl pfijat rovnéz zakon ¢. 312/2002 Sb., o Gfednicich Uzemnich
samospravnych celkll a o zméné nékterych zakonu (dale také jen ,,zdkon o urednicich”), jehoz cilem

bylo predevsim zajisténi kvalitniho, efektivniho a nestranného vykonu verejné spriavy v Uzemi.

Predpokladem k tomu byla profesionalizace Ufednikl samosprav, jejimz ucelem je zajistit, aby vefejnou

spravu na urovni Uzemnich samospravnych celkll vykonavali profesionalni Grednici, na které jsou

kladeny zvySené naroky v oblasti odbornosti a profesniho vzdélavani.
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12.1 Jak lze definovat postaveni Urednika Uzemniho samospravného
celku?

Blize viz Zdkon ¢. 312/2002 Sh., o urednicich tzemnich samosprdvnych celkii a o zméné nékterych
zdkon, ve znéni pozdéjsich zdkoni (zejména § 1 —3).

Ufednikem Gzemniho samospravného celku (USC) je zaméstnanec v pracovnim poméru k USC,
zarazeny v jeho uradu, ktery se podili na vykonu spravnich cinnosti.

Ufedniky USC tedy jsou pouze ti zaméstnanci USC, ktefi sou¢asné spliiuji tfi zdkonem stanovené
podminky:

1. jsou v pracovnim poméru k USC,
2. jsou zafazeni do Ufadu daného USC,
3. podileji na vykonu spravnich ¢innosti.
Zakon o ufednicich se naopak nevztahuje

- na zaméstnance USC, ktefi nejsou zafazeni v jejich Gfadech (jsou napf. zafazeni v jinych organech
usc);

- na €leny volenych organG USC (tzn. na ¢leny zastupitelstva nebo rady USC, na starosty, primatory
¢i hejtmany);

- naosoby, které maji s USC uzavienou nékterou z dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér.

Spravnimi éinnostmi se rozumi plnéni tkold USC pfi vykonu vefejné moci a dalsich tkol(l v samostatné
nebo prenesené plsobnosti Uzemniho samospravného celku podle pravnich predpist. Spravnimi
¢innostmi pfitom nejsou tzv. obsluzné ¢innosti, tedy pomocné, servisni nebo manudlni prace ani prace,
které vykon téchto praci fidi.

Spravni ¢innosti je tedy pInéni veskerych ukol( vyslovné svéfenych USC pravnimi predpisy, at uz jde o
samostatnou nebo o pfenesenou plsobnost, a to bez ohledu na to, zda jde o vykon verejné moci nebo
nikoliv. Urednikem je pfitom zaméstnanec USC, ktery se na vykonu spravnich ¢innosti podili — tzn., ze
neni rozhodné, jak velky podil na jeho pracovni naplni pripadné vykon spravnich ¢innosti pfedstavuje.

Fyzickou osobu k vykonu spravni ¢innosti zarazuje v souladu s druhem prace uvedenym v pracovni
smlouvé vedouci Gfadu USC.

Pracovni pomér a vzdélavani urednikdl USC upravuje zdkon o ufednicich. Tento pravni predpis je
specidlni v(¢&i zakoniku prace. To znamend, Ze Gprava pracovniho poméru Grednika k USC se Fidi
obecné zakonikem prace, pokud neni v zakoné o urednicich obsazena zvlastni (jind) pravni uprava.
Zakon o Ufednicich tedy upravuje pouze odli§nosti pracovniho poméru Grednikd USC od obecného
rezimu daného zékonikem préce. Na tredniky USC se nevztahuje zakon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé
(a to ani na ty, ktefi v pfenesené plsobnosti vykonavaji statni spravu).

Vedoucim ufednikem je takovy urednik, ktery je vedoucim zaméstnancem. Je opravnén stanovit
a ukladat podfizenym zameéstnanclim pracovni ukoly, organizovat, fidit a kontrolovat jejich praci
a ddvat jim k tomu Géelu zavazné pokyny. Jde o vedouci oddéleni tfadd USC, vedouci (v hlavnim mésté
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Praze feditele) odbor( Gradd USC, piipadné i vedouci jinak oznacenych organizaénich Gtvard Grad(
usc.

Vedoucim uradu je v pripadé obci tajemnik obecniho ufadu, v pripadé méstskych obvodl nebo
méstskych ¢asti statutarnich mést tajemnik uradu méstského obvodu nebo méstské casti, v pripadé
kraji reditel krajského uradu, v pripadé hlavniho mésta Prahy reditel Magistratu hlavniho mésta
Prahy a v pripadé méstskych ¢asti hlavniho mésta Prahy tajemnik uradu méstské casti. V obcich,
méstskych obvodech a méstskych ¢astech, kde neni funkce tajemnika zfizena nebo kde neni tajemnik
ustanoven, plni Ukoly vedouciho Uradu starosta.

7

12.2 Jak funguje systém vzdélavani urednik( uzemnich
samospravnych celk(?

Blize viz Zdkon ¢. 312/2002 Sh., o urfednicich tzemnich samosprdvnych celkii a o zméné nékterych
zakonu (zejména hlava Ctvrta).

Utednici USC jsou povinni si prohlubovat kvalifikaci v rozsahu stanoveném zékonem o Grednicich.
Terminem prohlubovani kvalifikace oznacujeme (v souladu se zakonikem prace) priibézné doplriovani,
udrZovani a obnovovani kvalifikace, které zaméstnanci umoziuje vykon sjednané prace.

Ucast na $koleni se povaZuje za vykon prace, za ktery pFislusi zaméstnanci plat. Naklady vynaloZené
na prohlubovani kvalifikace je povinen hradit zaméstnavatel (tedy Gzemni samospravny celek).

Prohlubovani kvalifikace podle zakona o Urednicich mohou poskytovat pouze akreditované vzdélavaci
instituce. Témi mohou byt:

e pravnické nebo fyzické osoby opravnéné ke vzdéldvaci Cinnosti (pokud jim byla udélena
akreditace vzdélavaci instituce),

e Institut pro verejnou spravu Praha (prispévkova organizace zfizena Ministerstvem vnitra
akreditovana ex lege) nebo

e Uzemnisamospravné celky (pokud jim byla udélena akreditace vzdélavaci instituce).

e pravnické nebo fyzické osoby opravnéné ke vzdélavaci ¢innosti podle zvlastniho predpisu, jimz
byla udélena akreditace podle § 30,

e prispévkova organizace zfizena Ministerstvem vnitra,

e Ustredni spravni Urad,

e Kancelar Verejného ochrdnce prav,

e kraj a hlavni mésto Praha, nebo

e obeg, jiz byla udélena akreditace podle § 30.

USC jsou povinny zajistit Gfednikim prohlubovani kvalifikace podle zdkona o Gfednicich.
Prohlubovani kvalifikace urednik( zajistuji prostfednictvim vyse uvedenych vzdélavacich instituci.
akreditovanych Ministerstvem vnitra podle zakona o Urednicich pro pfislusné vzdélavaci programy.
Postupuji pfi tom podle planu vzdélavani.

Plan vzdélavani obsahuje casovy rozvrh prohlubovani kvalifikace Urednika v rozsahu nejméné 9
pracovnich dnti po dobu nasledujicich 3 let. USC je povinen vypracovat plan vzdélavéni do 1 roku od
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vzniku pracovniho poméru Urednika, nejméné jedenkrat za 3 roky plnéni tohoto planu hodnotit a podle

vysledk( hodnoceni provést jeho aktualizaci.

12.3 Jaké druhy prohlubovani kvalifikace vymezuje zakon o

urednicich? Blize je definujte.

Blize viz Zdkon ¢. 312/2002 Sh., o urfednicich tzemnich samosprdvnych celkii a o zméné nékterych
zdkonu (zejména § 18 — 21, § 27 a § 33 — 34).

Zakon o urednicich vymezuje tyto druhy prohlubovani kvalifikace:

vstupni vzdélavani,

pripravu a ovéreni zvlastni odborné zpUlsobilosti,
zkousku vstupniho vzdélavani,

pripravu k ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti,
zkousku zvlastni odborné zpUsobilosti,

prabézné vzdélavani,

vzdélavani vedoucich urednikd a vedoucich Uradu,

12.3.1 Vstupni vzdélavani

Vstupni vzdélavani zahrnuje:

znalost obecnych zasad organizace a Cinnosti verejné spravy a Uzemniho samospravného
celku,

zaklady verejného prdva, verejnych financi, evropského spravniho prava, prav a povinnosti a
pravidel etiky urednika,

zakladni dovednosti a navyky potfebné pro vykon sprdvnich cinnosti, pro pouzivani
informacnich technologii,

zakladni komunikacni, organizacni a dalsi dovednosti vztahujici se k pracovnimu zarazeni
urednika.

znalosti zaklad( verejné spravy, zvlasté obecnych zdsad organizace a Cinnosti verejné spravy a
uzemniho samospravného celku, zaklady verejného prava, verejnych financi, evropského
spravniho prava, prav a povinnosti a pravidel etiky urednika,

zakladni dovednosti a navyky potrebné pro vykon spravnich ¢innosti,

zakladni znalosti informacnich systému verejné spravy a uzivani informacnich technologii,
zakladni komunikacni, organizacni a dalsi dovednosti Grednika.

Utrednik je povinen ukonéit vstupni vzdélavani nejpozdéji do 6 mésici ode dne vzniku pracovniho

poméru. Ukonceni vstupniho vzdélavani se prokazuje osvédéenim o vstupnim vzdélavani vydanym

vzdéldvaci instituci, kterd vstupni vzdéldvani porddala. Provadéci pravni pfedpis stanovi nalezitosti

osvédceni o vstupnim vzdélavani. Vzdélavaci instituce vede evidenci osvédceni o vstupnim vzdélavani,

ktera vydala.
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Povinnost absolvovat vstupni vzdélavani se nevztahuje na Urednika, ktery jiz drive (napf. v pracovnim
pomeéru k jinému tzemnimu samospravnému celku) vstupni vzdélavani ukoncil. Tato povinnost se dale
nevztahuje na urednika, ktery ma zvlastni odbornou zpUsobilost.

Zkouska vstupniho vzdélavani

Urednik, ktery vykondva spravni cinnosti, pro jejichz vykon je predpokladem prokazani zvlastni
odborné zpusobilosti, je povinen do 9 mésich od vzniku pracovniho poméru k Uzemnimu
samospravnému celku nebo ode dne, kdy zacal tyto spravni ¢innosti vykonavat, prokdzat znalosti a
dovednosti ziskané vstupnim vzdéladvanim zkouskou vstupniho vzdélavani.

Vedouci urednik, ktery fidi ufedniky vykonavajici spravni cinnosti, pro jejichz vykon je
predpokladem prokazani zvlastni odborné zpUsobilosti, a vedouci tifadu je povinen prokazat znalosti
a dovednosti ziskané vstupnim vzdélavanim zkouskou vstupniho vzdélavani do 9 mésicti ode dne
jmenovani do funkce vedouciho ufednika nebo vedouciho tfadu.

Zkouska vstupniho vzdélavani ma formu pisemného testu konaného zplisobem umoZnujicim
dalkovy pfristup.

Uspé&éné vykonani zkougky vstupniho vzdé&lavani se prokazuje osvédéenim o zkousce vstupniho
vzdélavani.

Uzemni samospravny celek je povinen pfihlasit Grednika, ktery vykonava spravni ¢innosti, pro jejichz
vykon je predpokladem prokazani zvlastni odborné zpUsobilosti, k vykonani zkousky vstupniho
vzdélavani do 4 mésicti od vzniku pracovniho poméru ufednika k izemnimu samospravnému celku
nebo ode dne, kdy zacal tyto spravni ¢innosti vykonavat. Vedouciho ufednika, ktery fidi aredniky
vykonavajici spravni cinnosti, pro jejichz vykon je predpokladem prokazani zvlastni odborné
zpUsobilosti, a vedouciho tfadu je Gzemni samospravny celek povinen pfihlasit k vykonani zkousky
vstupniho vzdélavani do 4 mésicli ode dne jmenovani do funkce vedouciho tufednika nebo vedouciho
uradu.

Povinnost vykonat zkousku vstupniho vzdélavani nemaji urednik vykondvajici spravni ¢innosti, pro
jejichz vykon je predpokladem prokazani zvlastni odborné zpUsobilosti, vedouci Grednik, ktery fidi
uredniky vykonavajici spravni ¢innosti, pro jejichZ vykon je pfredpokladem prokdzani zvlastni odborné
zpusobilosti, a vedouci Uradu, ktefi ukondili vstupni vzdélavani podle § 19 odst. 3 zdkona ¢. 312/2002
Sb., ve znéni ucinném do 31. prosince 2024 (tj. maji do tohoto data vystavené osvédceni o absolvovani
kursu vstupniho vzdélavani), nebo se na né nevztahovala povinnost absolvovat vstupni vzdélavani
podle § 19 odst. 4 zdkona ¢. 312/2002 Sb., ve znéni G¢inném do 31. prosince 2024 (tj. do tohoto data
prokazali zvlastni odbornou zpUsobilost), anebo neméli povinnost Ucastnit se vstupniho vzdélavani
podle § 33 odst. 1 zdkona ¢. 312/2002 Sb., ve znéni Gcinném do 31. prosince 2024 (tj. maji uznanou
rovnocennost vzdélani).

12.3.2 Zvlastni odborna zplsobilost
Pokud urednik vykondva nékterou ze spravnich ¢innosti uvedenych v § 1 odst. 1 vyhlasky ¢. 413/2024

Sh., o zvlastni odborné zpisobilosti Girednikd USC o zvlastni odborné zpiisobilosti, zkousce vstupniho
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vzdélavani a naleZitostech osvédceni o vzdélavani afedniki izemnich samospravnych celkt, musi
prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost. Predmétna vyhlaska vyjmenovava 32 spravnich ¢innosti.

Zvlastni odborna zplsobilost zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych pro vykon innosti
stanovenych taxativnim (Uplnym) vycétem ve vySe uvedené vyhlasce (viz treti sloupec pfilohy
vyhlasky). #de napt. o socidlné-pravni ochranu déti, Skolstvi, spravu matrik a statniho obc¢anstvi, spravu
Zivnostenského podnikani, spravu dani a poplatk( mistnich poplatkd, spravni rozhodovani o fidi¢skych
opravnénich a fidicskych prikazech apod.). Prokazani zvlastni odborné zpusobilosti tedy neni
podminkou vykonu vSech spravnich cinnosti, ale pouze téch, které vyjmenovava predmétna vyhlaska.

Povinnou soucasti prohlubovani kvalifikace Grednikl, ktefi vykondvaji spravni ¢innosti, pro néz je
predpokladem prokazani zvlastni odborné zpUsobilosti, je také pfiprava k ovéreni zvlastni odborné
zpUsobilosti. Pripravou se rozumi absolvovani vzdélavaciho programu, kterému byla udélena
akreditace MV pravé za ucelem pfipravy k ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti, s odpovidajicim
vécnym obsahem a ¢asovym rozsahem.

Zvlastni odborna zplsobilost se ovéfuje zkouskou a prokazuje osvédcenim o zvlastni odborné
zpUsobilosti.

Priprava k ovéreni zvlastni odborné zplsobilosti je druhem prohlubovani kvalifikace, ktery muze
poskytovat kterdkoliv akreditovand vzdéldvaci instituce, pokud ma pro tento druh prohlubovani
kvalifikace akreditovany vzdélavaci program. 2Zvlastni odbornou zpUsobilost jako zkousku,
zabezpecuje vSak pouze Ministerstvo vnitra ve spolupraci s pfislusSnymi ministerstvy a ostatnimi
ustrednimi spravnimi urady (jako garanty jednotlivych spravnich ¢innosti). Ministerstvo vnitra preneslo
provadéni zkousek na Institut pro verejnou spravu Praha, jake statni prispévkovou organizaci, zfizenou
Ministerstvem vnitra.

Utednik je povinen prokazat zvlastni odbornou zptisobilost do 18 mésict od vzniku pracovniho poméru
k USC nebo ode dne, kdy zadal vykondvat €innost, pro jejiz vykon je prokazani zvlaétni odborné
zpUsobilosti predpokladem (vyjimecné tak tyto spravni ¢innosti mlze vykonavat i Urednik, ktery nema
zvlastni odbornou zplsobilost, nejdéle vsak po dobu 18 mésicl od vzniku pracovniho poméru Grednika
k tzemnimu samospravnému celku nebo ode dne, kdy zacal vykondavat cinnost, pro jejiz vykon je
prokazani zvlastni odborné zplsobilosti predpokladem, nebo nemusi prokazat zvlastni odbornou
zpUsobilost vibec, splfiuje-li podminky pro uznani rovnocennosti vzdélani, viz nize).

Urednik je povinen prokazat zvlastni odbornou zpUsobilost pro kaidou jim vykondvanou spravni

s vz

¢innost; u druhého a u dalSich ovéreni se zkouska vykona jen ze zvlastni ¢asti.

Jestlize urednik vykondva 2 nebo vice spravnich ¢innosti stanovenych provadécim pravnim predpisem
(tj. vyhlaskou ¢. 413/2024 Sb.) v obci se zdkladnim rozsahem vykonu pfenesené pusobnosti, mize
namisto zvlastni odborné zplsobilosti pro kazdou z téchto spravnich Cinnosti prokazat zvlastni
odbornou zpusobilost pro uredniky obci se zakladnim rozsahem vykonu prenesené plsobnosti (tzv.
prarezovou zvlastni odbornou zplsobilost). Zvlastni odborna zpUsobilost pro uredniky obci se
zakladnim rozsahem vykonu prenesené plisobnosti zahrnuje souhrn znalosti a dovednosti nezbytnych
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pro vykon spravnich ¢innosti stanovenych provadécim pravnim predpisem vykonavanych uredniky
obci se zakladnim rozsahem vykonu prenesené plsobnosti.

USC je povinen ptihlasit ufednika, ktery vykonava spravni ¢innosti stanovené provadécim pravnim
predpisem (tj. vyhlaskou ¢. 413/2024 Sb.), k vykonani zkousky zvlastni odborné zpasobilosti do 6
mésicl od vzniku pracovniho poméru urednika k tzemnimu samospravnému celku nebo ode dne, kdy
Urednik zacal vykondvat spravni ¢innost, pro jejiz vykon je prokazani zvlastni odborné zpusobilosti
predpokladem. Podminkou vykonani zkousky zvlastni odborné zpusobilosti je tispésné vykonani

zkousky vstupniho vzdélavani.

Vedouci ufednik, ktery fidi uredniky vykonavajici spravni Cinnosti stanovené provadécim pravnim
predpisem (tj. vyhlaskou ¢. 413/2024 Sb.), prokazuje zvlastni odbornou zpUsobilost alespoii pro jednu
ze spravnich ¢innosti stanovenych vyse uvedenym provadécim pravnim predpisem, vykonavanych jim
fizenymi Ufedniky, uréenou vedoucim ufadu. Vedouci Gfadu zvlastni odbornou zpisobilost
neprokazuje. Nicméné v pfipadé, kdy by vedouci Ufadu vykondval pfimo (resp. se podilel na vykonu)
spravni ¢innosti dle provadéciho pravniho predpisu (tj. vyhlaska ¢. 413/2024 Sb.), vztahuje se na néj
povinnost prokazani zvlastni odborné zplsobilosti.

v v

Zvlastni odborna zpusobilost ma dvé casti:

e Obecna c¢ast zahrnuje znalosti obecnych principli organizace a c¢innosti verejné spravy, znalost
zakona o obcich, zdkona o krajich, zdkona o hlavnim mésté Praze a sprdvniho radu a schopnost
aplikace téchto znalosti.

e 2Zvlastni ¢ast zahrnuje znalosti nezbytné k vykonu spravnich ¢innosti stanovenych vyhlaskou
€. 512/2002 Sh. (viz ¢tvrty sloupec prilohy vyhlasky) a schopnost jejich aplikace.

Zkouska zvlastni odborné zpUsobilosti se ¢leni na 2 samostatné vykonavané a hodnocené ¢asti,
pisemnou a Ustni zkousku. UFednik kona nejdfive pisemnou zkousku. Uspésné slozeni pisemné zkougky
je predpokladem pro konani Ustni zkousky.

Jestlize ufednik nevyhovél pfi pisemné nebo uUstni zkousce, mize ji dvakrat opakovat. Opakovana
zkouska se vykona nejdfive po 30, nejpozdéji vsak do 90 dnd ode dne zkousky, v niZz uchazec
nevyhovél. Jestlize Gfednik nevyhovél pfi pisemné nebo Ustni zkousce, mlze ji dvakrat opakovat.
Opakovana zkouska zvlastni odborné zpUlsobilosti se vykona nejdfive po 30, nejpozdéji vsak do 90 dnti
ode dne zkousky, v niz tfednik nevyhovél. K opakovani zkousky poskytne USC trednikovi pracovni
volno bez nahrady platu. Naklady spojené s opakovanim zkousky nese urednik (s vyjimkou jejiho
opakovani podle § 26 odst. 1 zdkona ¢. 312/2002 Sb. — viz namitky nize).

Pokud je ufednik pfi pisemné nebo uUstni zkousce hodnocen klasifikaénim stupném "nevyhovél", ma
pravo podat do 15 dnti ode dne oznameni této skutecnosti namitky proti postupu zkusebni komise.
Zkusebni komise namitkdm vyhovi (jde o tzv. autoremeduru), nebo je do 15 dn( od jejich doruceni
preda k rozhodnuti Ministerstvu vnitra. Ministerstvo vnitra o namitkach rozhodne ve Ih(ité 30 dnl od
jejich doruceni: bud’ potvrdi hodnoceni zkusebni komise, nebo jej zméni ¢i zrusi a pozve urednika
k opakovanému sloZeni zkousky (v pfipadé, Ze bylo hodnoceni zkusebni komise vydano v rozporu se
zakonem nebo jinym pravnim predpisem).
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Je-li pfi Ustni zkousce urednik hodnocen klasifikacnim stupném "vyhovél", do 15 dnl ode dne konani
Ustni zkousky obdrzi od Ministerstva vnitra osvédceni o zvlastni odborné zpUsobilosti.

12.3.3 Pribézné vzdélavani

Priibéiné vzdélavani zahrnuje prohlubujici, aktualiza¢ni a specializa¢ni vzdélavani ufednikt
zaméiené na vykon spravnich ¢innosti v USC, véetné ziskavani a prohlubovani jazykovych znalosti
opét zamérfenych na vykon spravnich cinnosti. Pribéiné vzdélavani zahrnuje prohlubuijici,
aktualizacni a specializa¢ni odborné vzdélavani poskytujici znalosti a dovednosti nezbytné pro vykon
spravnich ¢innosti v USC, véetné ziskavani a prohlubovéni jazykovych znalosti.

Pribéziné vzdélavani vedoucich ufednikli a vedoucich afadi zahrnuje rovnéz prohlubujici a
specializaéni vzdélavani zamérené na znalosti a dovednosti v oblasti fizeni urednika.

Uskuteériuje se formou kurzt. O Géasti Ufednika na jednotlivych kurzech rozhoduje vedouci Ufadu a,
jde-li o vedouciho uradu, ten, kdo plni tkoly zaméstnavatele vici vedoucimu ufadu, na zakladé potieb

s sy

USC a s prihlédnutim k planu vzdélavani Grednika. Urednik je povinen se kurzu zd&astnit. U€ast na kurzu

je vykonem prace, za niz nalezi ufednikovi plat, pficemi naklady stim spojené nese USC jako
zaméstnavatel.

Prohlubujici priibézné vzdélavani navazuje na vstupni vzdélavani, zvlastni odbornou zpUsobilost nebo
vzdélavani vedoucich urednikl ¢i vedoucich aradu (napf. kurz ,,Doruc¢ovani ve spravnim rizeni“).

Aktualizacni prabéiné vzdélavani reaguje na zménu legislativy, koncepce ¢i metodiky v pfislusné
oblasti verejné spravy (napt. kurz ,Novela zakona o verejnych zakazkach“).

Vv

Specializacni pribézné vzdélavani ma dlouhodobéjsi charakter (napfr. kurzy ,,Pojmy spravniho prava
v angli¢tiné”).

12.3.4 Vzdélavani vedoucich urednik( a vedoucich uradud (§ 27 zdkona o Urednicich)

5 s

Rizeni Grednik( zajistuje USC prostiednictvim vedoucich Grednikd, ktefi ukondili vzdélavani vedoucich
urednikd. Vyjimecné fizeni téchto urednikd muZe vykonavat i vedouci urednik, ktery neukondil
vzdélavani vedoucich Urednik(, nejdéle viak po dobu 2 let ode dne, kdy zacal vykondavat vedouci funkci.
Vedouci tfednik je tak povinen ukoncit vzdélavani vedoucich ufedniki do 2 let ode dne, kdy zacal

vykonavat vedouci funkci.

Vzdélavani vedoucich urednikd ma dvé casti:
e obecna cast zahrnuje znalosti a dovednosti v oblasti fizeni urednikd,

v

e cilem zvlastni casti je ziskat prehled o cinnostech stanovenych vyhlaskou ¢. 413/2024
Sb. vykondvanych podfizenymi uredniky.

sy

Vyse uvedené se obdobné vztahuje také na vzdélavani vedoucich uradu.

VMzdélavanivedoucich Urednikd je odlisné od zvlastni odborné zpUsobilosti a nelze jej zaménovatrebot
zvlastni odborna zplsobilost i vzdélavani vedoucich Ufednikd obsahuje obecnou a zvlastni ¢ast.
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Vzdélavani vedoucich ufednik( neni zakonceno zkouskou, pro splnéni zakonné povinnosti staci pouze
Skoleni absolvovat.

12.3.5 Rovnocennost vzdélani

Povinnost Ucastnit se vstupniho vzdélavani, prokazat zvlastni odbornou zptisobilost nebo povinnost
ucastnit se vzdélavani vedoucich ufednikt a vedoucich Gfadlt nema urednik, ktery:

o ziskal vzdélani v bakalarskych nebo magisterskych studijnich programech stanovenych
provadécim pravnim predpisem (vyhlaska ¢. 304/2012 Sb., o uznani rovnocennosti vzdélani
urednikG Gzemnich samospravnych celkG a také wvyhlaska ¢. 511/2002 Sb., o uznani
rovhocennosti vzdélani urednikl dzemnich samospravnych celkd, ktera se vsak pouZije pro
uznani rovnocennosti vzdélani, kterého dosahl urednik nejpozdéji do 30. 9. 2012),

o kterému bylo vyddno vramci spravniho fizeni Ministerstvem vnitra osvédceni o uznani
rovnocennosti vzdélani (viz dale).

Povinnost prokazat zvlastni odbornou zptisobilost nebo povinnost Gcastnit se vzdélavani vedoucich
urednikt a vedoucich tfadl nema urednik, ktery ziskal vzdélani v bakalarskych nebo magisterskych
studijnich programech anebo ve vzdélavacich programech pro vysSi odborné vzdélavani
stanovenych provadécim pravnim predpisem ().

V souladu s prechodnym ustanovenim § 2 vyhlasky ¢. 414/2024 Sb. povinnost prokazat zvlastni
odbornou zpusobilost nebo povinnost Ucastnit se vzdélavani vedoucich urednik(l a vedoucich uradu
nema Urednik, ktery ziskal vysokoSkolské vzdélani v nékterém z bakalarskych nebo magisterskych
studijnich program( stanovenych

a) ve vyhlasce ¢. 511/2002 Sb., jestlize toto vzdélani ziskal do dne nabyti Géinnosti vyhlasky ¢. 304/2012
Sb., nebo

b) ve vyhlasce ¢. 304/2012 Sh., jestlize jeho studium zahdjil prede dnem nabyti Uc¢innosti vyhlasky c.
414/2024 Sb.

Povinnost prokazat (pouze) obecnou ¢ast zvlastni odborné zplsobilosti se nevztahuje na fyzickou
osobu, ktera vykonala tGfednickou zkousku (tj. obecnou i zvlastni ¢ast) podle zakona €. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé. Za rovnocennou zkousce vstupniho vzdélavani se povaZuje obecna ¢ast urednické
zkousky podle zédkona ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé. Provadéci pravni predpis mlze stanovit, ze
zvlastni cast urednické zkousky pro prislusny obor statni sluzby podle zakona o statni sluzbé se
povaZuje za rovnocennou zkousce zvlastni odborné zpUsobilosti.

12.4 Jak Ize definovat postaveni statniho zaméstnance?

Zdkon o statni sluzbé (zejména § 2 -6 a § 11).

Statni zaméstnanec je definovan jako fyzicka osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a
zafazena na sluZzebni misto nebo jmenovana na sluzebni misto predstaveného k vykonu nékteré z
¢innosti uvedenych v § 5 zakona o statni sluzbé.
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Statni zaméstnanci vykonavaji sluzbu ve sluzebnich uradech, jimiz se rozuméji ministerstva a jiné
spravni Urady, jestlize jsou zfizeny zakonem a jsou zakonem vyslovné oznaceny jako spravni ufad nebo
organ statni spravy, pripadné statni organy nebo pravnické osoby, o kterych tak stanovi jiny zakon.

Vyjimkou jsou nékteré osoby (a nékdy tedy v disledku toho i celé spravni ufady), na které se zakon o
statni sluzbé vyslovné nevztahuje, jsou to napf. ¢len vlady a jeho poradce, vedouci Ufadu vlady CR,
naméstek ¢lena vlady a zaméstnanec vykonavaijici ¢innosti pro néj, vyjmenovani predsedové pripadné
¢lenové riznych regulacnich aradl, zaméstnanci zafazeni v bezpecnostnich sborech, Generdlnim stabu
Armady CR, Vojenské policii, Vojenském zpravodajstvi, krajskych vojenskych velitelstvich, Narodnim
Uradu pro kybernetickou a informacni bezpecnost a v Narodnim bezpecnostnim uradu.

Postaveni statniho zaméstnance (jeho pravni poméry), organizacni véci statni sluzby, sluzebni vztahy,
odmeénovani statnich zaméstnanci a fizeni ve vécech statni sluzby upravuje jiz zminény zakon o statni
sluZbé a cela fada jeho provadécich pravnich predpisti, zejména:

e nafizenivlady ¢. 1/2019 Sb., o oborech statni sluzby, ve znéni pozdéjsich predpis(,

e nafizeni vlady ¢. 136/2015 Sb., o rovnocennosti nékterych zkousek a odbornych kvalifikaci
zvlastni ¢asti urednické zkousky, ve znéni natizeni vlady pozdéjsich predpisd,

e 452/2024 Sh., o ufednické zkousce,

e nafizeni vlady ¢. 137/2015 Sb., o dalich pripadech, ve kterych lze pfijmout osobu
do sluzebniho poméru na dobu uréitou, ve znéni nafizeni vlady ¢. 44/2017 Sb.

e nafizeni vlady ¢. 144/2015 Sb., o vykonu sluzby z jiného mista a pravidlech pro vytvoreni
predpokladll sladéni rodinného a osobniho Zivota s vykonem statni sluzby,

e nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancl, ve znéni
pozdéjsich predpisd,

e nafizenivlady ¢. 36/2019 Sb., o podrobnostech sluzebniho hodnoceni statnich zaméstnanc( a
vazbé osobniho pfiplatku statniho zaméstnance na vysledek sluzebniho hodnoceni a o zméné
nafizeni vlady ¢. 304/2014 Sb., o platovych pomérech statnich zaméstnancl, ve znéni
pozdéjsich predpisd,

e nafizenivlady ¢. 135/2015 Sb., o dalSich prekazkach ve statni sluzbé, za které pfislusi statnimu
zaméstnanci plat, ve znéni nafizeni vlady ¢. 310/2024 Sb.

Na postaveni statniho zaméstnance a vykon sluzby se téZ podplrné vztahuje zakon €. 262/2006 Sbh.,
zakonik prace, ve znéni pozdéjsich predpisi, a to v téch pfipadech, kdy zdkon o statni sluzbé na zakonik
prace odkazuje, coz plati i pro provadéci predpisy vydané k provedeni pfislusnych ustanoveni zakoniku
prace.

Organizacni véci sluzby mohou byt upraveny téz sluzebnimi predpisy, kde maji zvlastni postaveni
sluzebni predpisy nejvyssiho statniho tajemnika, které jsou zdvazné napfi¢ statni sluzbou ve vsech
sluZebnich Uradech (aZ na urcité, v zakoné vyslovné uvedené vyjimky vici tak zvanym , nezavislym
regulatoriim”) pro vSechny statni zaméstnance a pfipadné téz dalsi osoby vykonavajici ¢innosti, které
jsou sluzbou podle § 5 zdkona o statni sluzbé.
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12.5 Jaka je povaha sluzebniho poméru statniho zaméstnance?

Blize viz Zdkon ¢. 234/2014 Sb., o stdtni sluzbé (zejména § 24 — 32, § 35 odst. 1).

SluZebni pomér statniho zaméstnance je svoji povahou pomérem verejnopravnim, sluzebni vztahy
obecné nepodléhaji principlm soukromého prava, zejména tedy rovnosti smluvnich stran, ale
obecnym zasadam spravniho prava. Ve sluZzebnim pomeéru se tedy, bud na zakladé Zadosti anebo
z moci Uredni, rozhoduje o pravech a povinnostech statniho zaméstnance coby ucastnika fizeni a
spory vyplyvajici ze sluZzebniho poméru nespadaji do pravomoci obecnych soudd, ale jsou feseny ve
spravnim soudnictvi (s vyjimkou nahrady Skody).

Verejnopravni povahu sluzebniho poméru vyjadruje i sluzebni slib predepsany zakonem o statni
sluzbé, jimz se statni zaméstnanci zavazuiji, Ze pti vykonu sluzby se budou fidit pradvnimi a sluzebnimi
predpisy a v souladu s nimi prikazy predstavenych. Statni zaméstnanci musi své povinnosti vykonavat
osobné, fadné, nestranné, svédomité, odborné a v zdjmu CR, nesmi jakkoli zneuZivat své postaveni a
ohroZovat dlvéru vefejnosti ve statni sluzbu.

Do sluzebniho poméru je pfijimana osoba, ktera neni statnim zaméstnancem, a to rozhodnutim
sluzebniho organu o pfijeti do sluzebniho poméru, které tento orgdn vydava v ndvaznosti na vysledek
vybérového fizeni. Zaroven s rozhodnutim o pfijeti do sluzebniho poméru vyda sluzebni organ rovnéz
rozhodnuti o zafazeni statniho zaméstnance na sluzebni misto nebo jmenovani statniho zaméstnance
na sluZebni misto predstaveného. Nové pfijatému statnimu zaméstnanci je stanovena zkusebni doba
v délce 6 mésicl, kterd se prodluZuje o dobu celodennich prekazek ve sluibé, pro které statni
zaméstnanec nekona sluzbu v priibéhu zkusebni doby, a o dobu celodenni dovolené.

V prabéhu sluzebniho poméru muizZe byt nasledné statni zaméstnanec zarazen nebo jmenovan na
razna sluzebni mista, pfipadné muizZe dochazet k dalsim zménam sluzebniho poméru, avsak sluzebni
pomér vznikly vySe uvedenym zplisobem nadale trvd a k jeho ukonéeni dochazi jen ze zakonem
stanovenych dlvod. Pti zafazeni statniho zaméstnance na jiné sluZzebni misto nebo pfi jmenovani na
sluZzebni misto predstaveného tak jiz neni zkuSebni doba opétovné stanovena (pouze dobiha jeji zbyly
rozsah v pripadé, Ze zkusSebni doba jesté plyne) , avSak pfi zafazeni statniho zaméstnance na jiné

7 o

sluZzebni misto v jiném sluzebnim ufadé lIze stanovit osvédcovaci dobu v délce az 3 mésict.

Statni zaméstnanec je povinen vykonat uspésné urednickou zkousku, a to pro kazdy obor statni
sluzby, k jeho? vykonu byl na sluzebni misto zafazen nebo jmenovén. ,Radovy” statni zaméstnanec
muze sluzbu vykondavat nanejvys ve 3 oborech a predstaveny ve 4 oborech.

Tato urednicka zkouska ma 2 casti — ¢ast obecnou, kterd je pisemna a ¢ast zvlastni, ktera je Ustni.

Urednickou zkougku je nutné vykonat v piipadé obecné ¢asti do 9 mésicd ode dne vzniku sluzebniho
poméru, v pripadé zvlastni ¢asti do 18 mésicl ode dne vzniku sluzebniho poméru, pfipadné ode dne
zacatku vykonu sluzby v jiném nebo dalsim oboru sluzby. Kondni Ufednické zkousky Ize opakovat,
pokud vsak do stanovené lhity statni zaméstnanec Urednickou zkousku Uspésné nesloZi, dlisledkem je
skonceni sluzebniho pomeéru, pfipadné prevedeni na jiné sluzebni misto.

Za rovnocennou obecné ¢asti urednické zkousky se povaZzuje obecna ¢ast zkousky zvlastni odborné
zpusobilosti ufednika USC a na zdkladé zakonného zmocnéni je provadécim nafizenim vlady (¢.
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136/2015 Sb.) stanoven vycet jinych zkousek, které jsou rovnocenné zvlastni ¢asti Ufednické zkousky
(tedy mj. i nékteré zvlastni ¢asti zvlasétni odborné zpUsobilosti Grednika UCS).

Na rozdil od Gfednikd USC viak neexistuje moznost nahradit povinnost vykonat Gfednickou zkousku
dosazenym vzdélanim, nebot to zdkon o statni sluzbé neptipousti.

12.6 Jaké jsou predpoklady a pozadavky pro prijeti do sluzebniho
pomeéru?

Blize viz Zdkon ¢. 234/2014 Shb., o statni sluzbé (zejména § 22, § 25).

Zakladnim predpokladem pro pfijeti do sluzebniho poméru je predpoklad, Ze osoba bude ve sluzbé
dodrzovat demokratické zasady Gstavniho poradku CR a fadné vykonavat sluzbu.

Konkrétni predpoklady pro prijeti do sluzebniho poméru, které jsou u kazdého Zadatele ovérovany
v pribéhu vybérového fizeni, jsou nasledujici:

e statni obcanstvi CR, obcanstvi jiného ¢&lenského statu EU nebo ob&anstvi statu, ktery je

smluvnim statem Dohody o Evropském hospodarském prostoru,

e dosazeni veku 18 let,

o plnd svépravnost,

e bezUhonnost,

e dosazeni vzdélani stanoveného zakonem o statni sluzbé a

e potfebna zdravotni zpUsobilost.

Vyse uvedené predpoklady pfrijeti do sluzebniho poméru musi statni zaméstnanec splfiovat po celou
dobu vykonu sluzby. Pokud prestane tyto predpoklady splfiovat, je statni zaméstnanec povinen o této
skutecnosti neprodlené informovat sluzebni Urad. Skutecnost, Ze prestal tyto predpoklady splfiovat,
muze byt nasledné pfic¢inou skoncéeni sluzebniho poméru statniho zaméstnance.

Sluzebni organ mize pro konkrétni sluZebni misto stanovit dalsi poZzadavky, zejména:

e pozadavek statniho ob&anstvi CR,

e pozadavek oboru nebo odborného zaméreni vzdélani,

e pozadavek Urovné znalosti ciziho jazyka,

e pozadavek zplsobilosti mit pristup k utajovanym informacim podle pravniho predpisu
upravujiciho ochranu utajovanych informaci a

e pozadavek délky predchoziho vykonu cinnosti podle § 5 zakona o statni sluzbé nebo ¢innosti
obdobnych.

12.7 Jaké specifické povinnosti a jaka prava uklada statnim
zaméstnanclm zakon o statni sluzbé?

Blize viz Zdkon &. 234/2014 Sb., o stdtni sluzbé (zejména § 77 — 84).
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Zakonem uloZené povinnosti se vztahuji zejména k Fddnému a nestrannému vykonu sluzby, nékteré
povinnosti ale statni zaméstnanec musi dodrzovat, i kdyZ nevykonava sluzbu:

e zachovavat pii vykonu sluzby vérnost CR,

e zachovavat mlcenlivost o skutecnostech, o nichz se dovédél pfi vykonu sluzby a které v zajmu
sluzebniho Uradu nelze sdélovat jinym osobdm, pokud nebyl této povinnosti zprostén,

e zdrZet se jedndni, které by mohlo vést ke stfetu verejného zajmu se zajmy osobnimi, zejména
nezneuzivat informaci nabytych v souvislosti s vykonem sluzby ve prospéch vlastni nebo
jiného, jakoZ i nezneuzivat postaveni statniho zaméstnance,

e v souvislosti s vykonem sluzby nepfrijimat dary nebo jiné vyhody, s vyjimkou dar(i nebo vyhod
poskytovanych sluZzebnim Gradem a

e ozndmit sluZebnimu orgdnu, Ze je proti nému zahajeno trestni stihdni a v jaké véci.

Predstavenym jsou zakonem o statni sluzbé, obdobné jako v zakoniku prace vedoucim zaméstnanciim,
uloZzeny dalsi povinnosti, z nichz nejvyznamnéjsi je Fidit a kontrolovat vykon sluzby podfizenymi
statnimi zaméstnanci, pribézné hodnotit vykon sluzby statnich zaméstnancl a podilet se na jejich
sluzebnim hodnoceni.

Mezi prava statnich zaméstnanct patfi:

e pravo, aby jim sluzebni Ufad, v némz vykonavaiji sluzbu, poskytoval podporu pfi vykonu sluzby,

e pravo na vytvoreni podminek pro fadny vykon sluzby véetné dostupnosti odborné literatury
vztahujici se k vykondvanému oboru sluzby a k ¢innostem, které statni zaméstnanec vykonava,

e pravo na absolvovani pfipravy k vykonavdni obecné a zvlastni ¢asti Urednické zkousky a
prohlubovani vzdélani,

e na plat a platovy postup,

e pravo odmitnout vyfizovat sluzebni dkoly, které nepatfi do oboru sluzby, v némz vykonava
sluzbu (s vyjimkou, kdy sluzebni Ukol spadd do plsobnosti organizacniho utvaru, v némz je
zarazeno jeho sluzebni misto, a s vyjimkou prelozZeni),

e odmitnout splnit sluzebni tkol, ktery ma podle jiného pravniho predpisu, sluzebniho predpisu
nebo prikazu splnit osobné predstaveny (pokud jej nezastupuje),

e pravo podat ve vécech vykonu sluzby asluzebnich vztahG stiznost, ale i byt vyrozumén
o vyfizeni stiznosti, kterd na néj byla podana stim, Ze porusil povinnosti, které statnim
zaméstnanclm vyplyvaji ze zakona a

e pravo domahat se zakonnym zplisobem svych prav vyplyvajicich ze sluzebniho poméru.

K omezenim, kterd stanovi zdkon o statni sluzbé, pak zejména patti, Ze statni zaméstnanec nesmi byt
clenem Fidicich nebo kontrolnich organt pravnickych osob provozujicich podnikatelskou ¢innost
(s vyjimkou pfipadl, kdy do nich byl vyslan sluzebnim organem), a také, Ze aZ na urcité v zakoné
uvedené vyjimky mtiZe vykonavat jinou vydélecnou cinnost nez sluzbu podle tohoto zakona pouze
s pfedchozim pisemnym povolenim sluzebniho organu. Specidlné predstaveny pak nesmi po dobu
trvani sluzebniho poméru vykonavat Zzadnou funkci v politické strané nebo v politickém hnuti.
Specifickym omezenim, vztahujicim se ke konkrétnimu sluzebnimu mistu v ramci vlddou schvélené
systemizace, je moznost stanovit nebo sjednat zakaz konkurence.

137



Konkrétni povinnosti v ramci zakonného ramce k pInéni jednotlivych sluzebnich tkold (pfipadné téz
prikazl k vykonu sluzby) davaji statnim zaméstnanciim jejich pfedstaveni uvedeniv § 9, pfipadné dalsi
osoby uvedené v § 84 zakona o statni sluzbé.
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REKAPITULACE

Urednik USC = zaméstnanec v pracovnim poméru k USC, zafazeny v jeho tfadu, podilejici se na
vykonu spravnich &innosti; zaméstnancem USC je osoba v pracovnim poméru k obci, kraji nebo
hlavnimu méstu Praze.

Pracovni pomér a vzdélavani urednik( obci, kraji a hlavniho mésta Prahy upravuje zakon
€. 312/2002 Sb., o ufednicich uzemnich samospravnych celki a o zméné nékterych zakonu
(vztah speciality vici zakoniku prace).

Vedouci Gfadu = tajemnik obecniho Gfadu/tajemnik Gfadu méstského obvodu nebo méstské casti
statutarniho mésta, reditel krajského uradu/reditel Magistratu hlavniho mésta Prahy/tajemnik
uradu méstské casti hlavniho mésta Prahy. starosta (pokud neni funkce tajemnika zfizena Ci

ustanovena, plni jeho ukoly). Pokud neni v obci, méstském obvodu nebo méstské ¢asti funkce
tajemnika zfizena nebo zde neni tajemnik ustanoven, pIni tkoly vedouciho Ufadu starosta.

Utfednici USC jsou povinni si prohlubovat kvalifikaci v rozsahu stanoveném zakonem
o Urednicich. Prohlubovani kvalifikace mohou poskytovat pouze akreditované vzdélavaci
instituce v ramci akreditovanych vzdélavacich programu:

e pravnické nebo fyzické osoby opravnéné ke vzdélavaci innosti,

e Institut pro verejnou spravu Praha (pfispévkova organizace zfizena Ministerstvem vnitra),

e Uzemni samospravné celky.

Zakon o urednicich vymezuje tyto druhy prohlubovani kvalifikace:
e vstupni vzdélavani (povinnost ukoncit nejpozdéji do 3 mésicli ode vzniku prac. poméru)
e pripravu a ovéreni zvlastni odborné zpUsobilosti,

7

e prubézné vzdélavani (prohlubujici/aktualiza¢ni/specializacni),

7

e vzdélavani vedoucich urednikl a vedoucich urada (2 ¢asti — obecna a zvlastni).

Statni zaméstnanec = fyzickd osoba, ktera byla pfijata do sluzebniho poméru a zarazena
na sluZzebni misto v nékterém ze sluzebnich ufadld nebo jmenovana na sluzebni misto
predstaveného k vykonu nékteré z ¢innosti uvedenych v § 5 zakona o statni sluzbé.

Sluzebni pomér statniho zaméstnance je svoji povahou pomérem verejnopravnim, sluzebni
vztahy obecné nepodléhaji principiim soukromého prava, zejména tedy rovnosti smluvnich
stran, ale obecnym zasadam spravniho prava.

Statni zaméstnanec je povinen vykonat uspésné urednickou zkousku (2 ¢asti — obecna a zvlastni),
a to pro kazdy obor statni sluzby, k jehoz vykonu byl na sluzebni misto zafazen nebo jmenovan.
Neexistuje moznost nahradit povinnost vykonat urednickou zkousku dosazenym vzdélanim.

Zakladni predpoklad pro prijeti do sluZzebniho poméru je, Ze osoba bude ve sluzbé dodrzovat
demokratické zasady ustavniho poradku CR a fadné vykonavat sluzbu.
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Zakonem uloZené povinnosti se vztahuji zejména k Fradnému a nestrannému vykonu sluzby,

nékteré povinnosti ale statni zaméstnanec musi dodrzovat, i kdyz nevykonava sluzbu:

Mezi

zachovdvat pfi vykonu sluzby vérnost CR,

zachovavat micenlivost o skutecnostech, o nichZ se dovédél pri vykonu sluzby a které
v zadjmu sluzebniho Uradu nelze sdélovat jinym osobam, nebyl-li této povinnosti zprostén,
zdrZet se jednani, které by mohlo vést ke stretu verejného zajmu se zajmy osobnimi
(nezneuzivat informaci, nezneuzivat postaveni statniho zaméstnance),

v souvislosti s vykonem sluzby nepfijimat dary nebo jiné vyhody v hodnoté presahuijici
Castku 300 K¢, s vyjimkou dard nebo vyhod poskytovanych sluzebnim organem uradem a
oznamit sluzebnimu organu, Ze je proti nému zahajeno trestni stihani a v jaké véci.

prava statnich zaméstnancl napfr. patfi:
pravo, aby sluzebni Urad, v némz vykonavaiji sluzbu, poskytoval podporu pfi vykonu sluzby,
pravo na vytvoreni podminek pro fadny vykon sluzby vcetné dostupnosti odborné
literatury vztahujici se kvykonavanému oboru sluzby a k ¢innostem, které statni
zaméstnanec vykonava,
pravo na prohlubovani vzdélani,
na plat a platovy postup,
pravo odmitnout vyfizovat ukoly, které nepatfi do oboru sluzby, v némz vykonava sluzbu,
odmitnout splnit sluzebni tkol, ktery ma splnit osobné predstaveny (nezastupuje-li jej),
pravo podat ve vécech vykonu sluzby a sluzebnich vztah stiznost, ale i byt vyrozumén
o vyrizeni stiznosti, ktera na néj byla podana,
pravo domahat se zakonnym zpUsobem svych prav vyplyvajicich ze sluzebniho poméru.

Omezeni statnich zaméstnancu:

nesmi byt ¢lenem fidicich/kontrolnich organt pravnickych osob,

vykon jiné vydéle¢né cinnosti je moZny pouze s predchozim pisemnym souhlasem
povolenim sluzebniho organu,

predstaveny nesmi vykondvat zadnou funkci v politické strané nebo v politickém hnuti
a nepfislusi mu vykonavat prdvo na stavku,

specifickym omezenim, vztahujicim se ke konkrétnimu sluzebnimu mistu v rdmci vladou
schvalené systemizace, je moznost stanovit nebo sjednat zakaz konkurence.
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DOPLNUJICIi STUDIINi MATERIALY

e Zakon € 262/2006 Sb., zakonik prace

e Zakon €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

e zakon €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)

e zakon ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni)

e Zakon €. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze

e Provadéci predpisy ke statni sluzbé uvedené v textu vyse

e Vavrochovj, S., Kug, P., Uzemni samospravné celky, Praha: Institut pro vefejnou spravu Praha,
2012.

e Pondélitkova, K., Stastny, V., Zdkon o Gfednicich Uzemnich samospravnych celkd, Komentafr.
Praha: Wolters Kluwer CR, a. s., 2016.

UzZitecné webové stranky:

e https://www.mvcr.cz/clanek/vzdelavani-ve-verejne-sprave-rovnocennost-vzdelani-a-

akreditace-vzdelavacich-instituci.aspx

e https://www.institutpraha.cz/

e https://www.mvcr.cz/sluzba/vzdelavani.aspx
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13. VOLBY V CESKE REPUBLICE — PRAVNI UPRAVA,
DRUHY VOLEB, VOLEBNIi SYSTEMY V CR, USTAVNI
PRINCIPY, AKTIVNI A PASIVNi VOLEBNI PRAVO,
STRUKTURA VOLEBNiICH ORGANU; REJSTRIK
POLITICKYCH STRAN, SDRUZOVANI V POLITICKYCH
STRANACH

Zakladni pravni predpisy:

Ustavni zakon €. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky, ve znéni pozdéjsich Ustavnich zakon
Usneseni predsednictva Ceské narodni rady €. 2/1993 Sb., o vyhldgeni Listiny zakladnich prav
a svobod

Zakon &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni

nékterych dalsich zakond, ve znéni pozdéjsich predpist
Zékon €. 130/2000 Sh., o volbach do zastupitelstev krajii a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni

pozdéjsich predpist
Zékon €. 491/2001 Sh., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni

pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zdkon,
ve znéni pozdéjsich predpisl

Zikon €. 275/2012 Sbh., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zadkon( (zakon
o volbé prezidenta), ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 150/2002 Sh., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 88/2024 Sh., o spravé voleb

Zakon ¢. 268/2024 Sbh., kterym se méni zakon €. 88/2024 Sb., o spravé voleb, a nékteré dalsi
zakony (v rozsahu ¢asti VIl — korespondencni volba pro rok 2025)

pozn. Nasledujici text jiz reflektuje novou pravni Upravu spravy voleb Ucéinnou od 1. 1. 2026

Obsah:

Po nastudovdni nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

vk wN R

Jaké druhy voleb konanych v CR existuji?

Co jsou volebni systémy a jaké druhy v CR rozeznavame?
Co jsou to tzv. ustavni principy volebniho prava?

Jak Ize definovat tzv. aktivni a pasivni volebni pravo?

Co jsou a jakd je struktura volebnich organ@ v CR?
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6. Co jsou politické strany a politickd hnuti?

7. Kdy je mozné pozastavit Cinnosti a rozpustit politickou stranu a politické hnuti?

8. Co je Rejsttik politickych stran a politickych hnuti?

13.1 Jaké druhy voleb konanych v CR existuji?

Blize viz Ustavni zdkon ¢ 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména €l. 18, 56 odst. 1 a ¢l. 102 odst.

1).

13.1.1 VSeobecné, radné volby

Konaji se po uplynuti Gstavné stanoveného volebniho obdobi ve |h(ité pocinajici 30. dnem pred
uplynutim volebniho (funkéniho) obdobi a koncici dnem jeho uplynuti. Vyhlasuje je zpravidla prezident
republiky nejpozdéji 90 dnl pred jejich konanim. Konaji se na tzemi CR ve dvou dnech (PA + SO);
v nékterych pripadech (volby do Poslanecké snémovny, volba prezidenta republiky) i v zahranici. Volby
do zastupitelstev obci/volby do zastupitelstev kraji se konaji na ¢asti Uzemi v soubéhu zpravidla
s prvnim kolem voleb do 1/3 Senatu, a to v pevném terminu, kterym je prvni cely tyden v fijnu (novela
Ustavy provedend tstavnim zakonem ¢&. 87/2024 Sb.)

obci

systém
kandidatnich
listin

L. Pasivni
3 . Aktivni L
Délka Pocet ) ) L volebni pravo
Volby ) . . | Volebni systém volebni pravo ;
mandatu mandatu . (byt volen,
(volit) .
kandidovat)
Poslanecka 4 roky 200 | Pomérny volebni 18 let 21 let
snémovna systém
kandidatnich
listin
Senat 6 let (stridani 81 | Vétsinovy volebni 18 let 40 let
tietiny kazdé systém absolutni
2 roky) vétsiny
Prezident CR 5 let 1 | Vétsinovy volebni 18 let 40 let
systém absolutni
vétsiny
Zastupitelstva 4 roky cca 700 | Pomérny volebni 18 let 18 let
krajl systém
kandidatnich
listin
Zastupitelstva 4 roky | cca 63000 | Pomérny volebni 18 let 18 let
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Parlament EU 5 let 21 | Pomérny volebni 18 let 21 let
systém
kandidatnich
listin

1) Volby do Poslanecké snémovny Parlamentu €R (jedna z komor Parlamentu; 200 poslancti)
e konaji se ve volebnich krajich (kopiruji Gzemi samospravnych kraju)
e konaji se na zemi CRi v zahraniéi (zvla$tni volebni okrsky v zahraniéi jsou podfazeny pod volebni
kraj uréeny losem Statni volebni komisi)
e je vnich moZno v zahranici volit i korespondencné (pro volice zapsané v seznamu volicl u

zastupitelského uradu)

2) Volby do Senatu Parlamentu CR (jedna z komor Parlamentu, 81 senator(i)
e kaZdé dva roky se volby konaji ve tfetiné (27) volebnich obvodi
e konaji se ve volebnich obvodech pouze na Gzemi CR
e konaji se v prvnim celém tydnu mésice fijna

3) Volby do zastupitelstev krajti (kraj je vys$si Uzemni samospravny celek)
e konaji se ve vSech krajich (kromé hlavniho mésta Prahy)

e konaji se v prvnim celém tydnu mésice fijna

4) Volby do zastupitelstev obci (obce jsou zakladni Gzemni samospravny celek)
e konaji se ve vSech obcich, méstysech, méstech, tzemné ¢lenénych i neélenénych statutdrnich
méstech, hlavnim mésté Praze, méstskych obvodech a méstskych ¢astech

e konaji se v prvnim celém tydnu mésice fijna

5) Volba prezidenta CR (prezident je hlavou statu, je volen p¥imo)
e kona se v poslednich 60 dnech volebniho obdobi tradujiciho prezidenta, nejpozdéji vsak 30 dnli
pred uplynutim volebniho obdobi Uradujiciho prezidenta
e volbu vyhlasuje pfedseda Sendtu nejpozdéji 90 dn(l pred jejim konanim (neni-li funkce predsedy
Senatu obsazena, vyhlasuje ji pfedseda Poslanecké snémovny)
e volba se kona na tizemi CR i v zahranici (4zemi CR tvofi jeden volebni obvod)
e je vnich mozZno v zahranici volit i korespondencné (pro volie zapsané v seznamu volich u

zastupitelského uradu)

6) Volby do Evropského parlamentu (organ Evropské unie)
e konaji se v poslednim roce funkéniho obdobi Evropského parlamentu
e vyhlasuje je prezident na zakladé rozhodnuti Rady Evropské unie nejpozdéji 90 dni pred jejich
konanim
e Uzemi CR tvoii jeden volebni obvod
e je vnich moino vzahranici volit i korespondencéné (pro volie zapsané v seznamu volich u

zastupitelského uradu)
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13.2 Co jsou volebni systémy a jaké druhy v CR rozeznavame?

Volebni systém = zplsob, jakym jsou kandidujicim subjektim pridélovany mandaty s ohledem na
vysledek hlasovani. Na zpUsobu jeho uréeni pak v podstatné mife zavisi konecny volebni vysledek.
Teorie a praxe voleb rozlisuje dva hlavni modely volebnich systému:

13.2.1 Systém pomérného zastoupeni

Mandaty se pfidéluji kandidujicim politickym subjektim pomérné podle poctu platnych hlast, které
obdrzZely od voli¢d. Pro vlastni urceni vysledku hlasovani se pouzivaji dvé zakladni metody vypoctu,
a to pomoci volebniho Eisla ¢i volebniho délitele. Ndstrojem branicim pfiliSné rozdrobenosti politické
scény jsou tzv. uzaviraci klauzule (minimalni podil hlast, ktery musi kandidujici subjekt ziskat, aby
mu byly pfidélovany mandaty). Uzaviraci klauzule miZe byt proménliva pro rGzné typy volebnich stran
(napt. ve volbach do ¢eské Poslanecké snémovny stanovi volebni zdkon u koalic hranice 8 % pro
dvouclenné a 11 % pro tfi a vice¢lenné koalice pro postup do skrutinia, tedy do faze scitani, kde dochazi
k rozdéleni mandatu)

Podle zdsad pomérného zastoupeni se konaji v CR volby do Poslanecké snémovny, zastupitelstev krajti
a obci a do Evropského parlamentu.

13.2.2 Vétsinovy volebni systém

Zvolen je ten kandidat, ktery ziska vice hlasti nez kterykoli jiny protikandidat. V CR je zaveden systém,
kdy kandidat musi ziskat nadpolovicni vétsSinu odevzdanych platnych hlasi; v pripadé, Ze se tak
nestane, kona se druhé kolo, do kterého postoupi 2 nejuspésné;jsi kandidati.

Podle zasad vétiinového systému se konaji v CR volby do Senatu Parlamentu CR a volba prezidenta
CR.

13.3 Co jsou to tzv. Ustavni principy volebniho prava?

Blize viz:

e Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména ¢l. 2 odst. 1, €1. 5, €l. 16 — 22,
¢l. 56 odst. 1 a ¢l. 102 odst. 1),
e Usneseni pfedsednictva Ceské ndrodni rady & 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich prdv

a svobod (zejména ¢l. 21).

Vysledkem vyvoje moderniho volebniho prava v priibéhu 19. a 20. stoleti jsou urcité standardni znaky,
které se promitaji ve vSeobecné uzndvanych principech volebniho prava.

Jde o podminky uznani a realizace volebniho prava, které zarucuji svobodny projev vule. Jednotlivé
staty je maji zakotveny zpravidla pfimo v tstavé:

e vseobecnost — pravo volit maji vSichni bez ohledu na rasu, pohlavi, socialni plvod atd., avsak
s ohledem na podminky stanovené zakonem — napft. vék;
e rovnost — 1 voli¢ = 1 hlas, hlasy vSech voli¢li maji stejnou vahu;
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e pirimost — voli¢ hlasuje osobné, zastoupeni neni pripustné;
e tajnost — nikdo neni opravnén zjistovat, pro koho voli¢ hlasoval; voli¢ musi upravit hlasovaci
listek v prostoru uréeném pro Upravu hlasovacich listkd a pouzit Uredni obalku;

e ¢l 2 odst. 1 Ustavy (princip zastupitelské demokracie) - lid je zdrojem veskeré statni moci,
vykonava ji prostfednictvim organt moci zakonodarné, vykonné a soudni;

e dle ¢l. 5 Ustavy — politicky systém je zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné
soutézi politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili
jako prostredek k prosazovani svych zajmu;

e ¢l. 21 Listiny zakladnich prav a svobod — obcané maji pravo podilet se na spravé verejnych
véci pfimo nebo svobodnou volbou svych zastupcli; volby se musi konat ve lhitach
nepresahujicich pravidelna volebni obdobi stanovena zakonem; obcané maji za rovnych
podminek pristup k volenym a jinym verejnym funkcim.

13.4 Jak lze definovat tzv. aktivni a pasivni volebni pravo?

13.4.1 Pravo volit v jednotlivych volbach (= aktivni volebni pravo)

Podminky aktivniho volebniho Gprava jsou upraveny v Ustavé a p¥isluiném volebnim zakoné.

1) Parlament CR (Poslanecka snémovna a Senat)
e voli¢em je statni obcan CR, ktery alespori druhy den voleb dosahl véku nejméné 18 let;
e ve druhém kole voleb do Senatu muzZe volit i ob¢an, ktery alespor druhy den konani druhého
kola dosdhl véku nejméné 18 let.

2) Zastupitelstvo kraje
e volit mdze statni obcan CR, ktery alespori druhy den voleb dosahl véku nejméné 18 let a je
pfihlasen k trvalému pobytu v obci, kterd nalezi do uzemniho obvodu kraje.

3) Zastupitelstvo obce
e voli¢em je ob&an obce, je-li statnim ob&anem CR, ktery alespori v den voleb, a konaji-li se volby
ve dvou dnech, druhy den voleb, dosdhl véku nejméné 18 let a je vtéto obci pfihlasen
k trvalému pobytu;
e volicem je také statni obcan jiného ¢lenského statu EU, ktery je drzitelem potvrzeni o
prechodném pobytu nebo povoleni k trvalému pobytu na Uzemi CR, je pfihladen k pobytu v
této obci a dosahl véku nejméné 18 let.

4) Prezident CR
e pravo volit ma statni obéan CR, ktery alespori druhy den volby dosahl véku nejméné 18 let;
e ve druhém kole muzZe volit i obcan, ktery alespori druhy den konani druhého kola volby
prezidenta dosahl véku 18 let.

5) Evropsky parlament
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na Uzemi CR ma pravo volit ob¢an CR, ktery alespori druhy den voleb dosahl véku nejméné
18 let, a ddle obcan jiného ¢lenského statu EU, ktery alespon druhy den voleb dosahl véku
18 let a je po dobu nejméné 45 dn prihlasen k trvalému pobytu nebo k pfechodnému pobytu
na tzemi CR.

Piekazky aktivniho volebniho prava (voli¢ ma volebni pravo, ale pro prekazku ho nemuze vykonat)

zakonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti svobody (jen pro
volby do zastupitelstva kraje a obce);
sluzba vojaka z povolani v zahranici (jen pro volby do zastupitelstva kraje a obce).

Osoby, kterym nalezi pravo volit, mohou realizovat hlasovani:

osobné ve volebni mistnosti podle mista trvalého pobytu;
osobné prostfednictvim voli¢ského prikazu ve volebni mistnosti v jiném volebnim okrsku, nez
do kterého naleZi podle mista trvalého pobytu (vyuZitelnost voli¢ského prlkazu je vsak
navazana na volebni obvod — tedy napt. ve volbach do zastupitelstva kraji muze voli¢ vyuzit
pfi hlasovani na voli¢sky prikaz jen volebni mistnosti na Gzemi daného kraje — nemuZze tedy
volit ,,jiné" zastupitelstvo);
osobné na zdkladé zmény volebniho okrsku prostfednictvim Informaéniho systému spravy
voleb (od roku 2026 alternativa k volicskému prikazu, kdy lze provést zménu okrsku online —
plati vSak obdobna uzemni omezeni jako v pfipadé voli¢ského prikazu);
korespondencnim hlasovanim (poprvé ve volbach do Poslanecké snémovny 2025; plati pouze
pro volice, ktefi budou zapsani ve zvlastnim volebnim okrsku pfi zastupitelském uradu
v zahranici)
o voli¢ musi pro kazdé volby zazadat pfislusny zastupitelsky Urad o zaslani dokumentace
pro korespondencni hlasovani;
voli¢ si vytiskne prislusny hlasovaci listek ze stranek Ministerstva vnitra;
vytistény hlasovaci listek vlozi do obdrzené uredni obalky;
podepisSe obdrzeny identifikacni listek a spolu s Gredni obalkou jej vlozi do obdrzené
»Zpétné” obalky, kterou odesle prislusnému zastupitelskému ufadu tak, aby obalka
byla dorué¢ena do ukoncéeni hlasovani;
o na prislusném zastupitelském Uradu je zachovana i moznost prezencni volby.

13.4.2 Pravo byt volen v jednotlivych druzich voleb (=pasivni volebni pravo)

Kazdy muze v tychz volbach kandidovat pouze jednou.

1) Poslanecka snémovna

kazdy obéan CR, ktery ma pravo volit a alespori druhy den voleb dosahl véku 21 let a nema
ve dnech voleb omezenou svépravnost k vykonu volebniho prava.

2) Senat

kazdy ob¢an CR, ktery ma pravo volit a alespori ve druhy den voleb dosahl véku 40 let a nema
ve dnech voleb omezenou svépravnost k vykonu volebniho prava.

3) Zastupitelstva kraju a obci
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e cClenem muizZe byt zvolen kazdy voli¢, ktery neni ve vykonu trestu odnéti svobody nebo
zabezpecovaci detence.

4) Prezident CR
e obcan, ktery je volitelny do Senatu;
e nesmi byt zvolen vice nez dvakrat za sebou.

5) Evropsky parlament

e na Uzemi CR maze byt zvolen kazdy ob&an CR a kazdy obé&an jiného &lenského statu EU, ktery
je na tzemi CR nejpozdéji druhy den voleb po dobu nejméné 45 dna pfihlagen k trvalému
pobytu nebo k pfechodnému pobytu, alespor druhy den voleb dosahl véku 21 let;

e jde-li o obcana jiného clenského statu EU, nesmi byt v ¢lenském staté, jehoz je statnim
obfanem, zbaven prava byt volen do Evropského parlamentu; je-li zaroven obcanem vice
¢lenskych statl, nesmi byt zbaven prava byt volen do Evropského parlamentu ani v jednom
z nich.

13.5 Co jsou a jaka je struktura volebnich organ(i v CR?

Blize viz napf.:

e Zdkon & 88/2024 Sb., o sprdvé voleb (zejména § 6 - § 21)

Volebni organy zajistuji pFipravu, organizaci, provadéni, zjistovani a vyhlasovani vysledki voleb.

Cinnost volebnich organ(i je vykonem statni spravy. Vydaje volebnich orgdnid spojené s volbami
se hradi ze statniho rozpoctu. Zaméstnanci kraje zarazeni do krajskych ufad( a zaméstnanci obce
zafazeni do povérenych obecnich ufadi mohou nékteré cinnosti podle volebnich zakon( vykonavat,
pouze pokud maji osvédéeni o zpUsobilosti na useku voleb.

Taxativni vymezeni volebnich organti a jejich hlavni, stéZejni ukoly:

e Statni volebni komise
o staly volebni organ zfizeny zdkonem o volbach do zastupitelstev kraji pro vsechny
druhy voleb;
koordinuje pripravu, organizaci, prlibéh a provedeni voleb;
vyhlasuje celkové vysledky voleb.

e Ministerstvo vnitra
o metodicky fidi, zajistuje a kontroluje organizacni a technickou pfipravu, pribéh a
provedeni voleb;
o registruje kandidatni listiny pro volbu prezidenta republiky a ve volbach do Evropského
parlamentu;
zajistuje vyrobu volebnich materiadl( (napt. sad hlasovacich listkd);
spravuje Informacni systém spravy voleb.
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Ministerstvo zahranicnich véci (pro volby do Poslanecké snémovny a volbu prezidenta
republiky)
o metodicky fidi, zajistuje a kontroluje organizacni a technickou pfipravu, pribéh a
provedeni voleb mimo Gzemi CR.

Cesky statisticky Grad
o zajistuje systém zjistovani vysledki voleb i jejich zpracovani.

krajsky urad
o registruje kandidatni listiny pro volby do Poslanecké snémovny a zastupitelstev kraju;
o provadi kontrolni ¢innost ve svém spravnim obvodu.

povéieny obecni Ufad v sidle volebniho obvodu pro volby do Senatu
o registruje kandidatni listiny pro volby do Senatu.

povéreny obecni ufad
o registruje kandidatni listiny pro volby do zastupitelstev obci;
o zajistuje Skoleni vybranych ¢len( okrskovych volebnich komisi.

obecni urad
o vytvati volebni okrsky;
o zajistuje volebni mistnosti;
o zajistuje distribuci hlasovacich listkd volicm;
o vydava voli¢ské prikazy.

starosta obce
o jmenuje zapisovatele okrskové volebni komise
o jmenuje dalsi ¢leny okrskové volebni komise, neni-li okrskova volebni komise naplnéna
delegovanymi ¢leny od kandidujicich subjektd.

zastupitelsky Gfad a konzuldrni ufad CR, svyjimkou konzuldrniho Gfadu vedeného
honorarnim konzuldrnim trednikem
o informuje voli¢e v zahranici;
o vydava voli¢ské prikazy;
o zfizuje volebni mistnosti (pro volby do Poslanecké snémovny,volbu prezidenta
republiky a volby do Evropského parlamentu).

okrskova volebni komise

o zajistuje hlasovani, s¢ita hlasy.

zvlastni okrskova volebni komise (pro volby do Poslanecké snémovny, volbu prezidenta republiky

a volby do Evropského parlamentu)

o zajistuje hlasovani, s¢ita hlasy mimo uzemi CR.

Informacni systém sprdvy voleb

149



e zakon o spraveé voleb zakotvil do spravy voleb Informacni systém spravy voleb, ktery zejména
vySe uvedenym volebnim organim, ale téz kandidujicim subjektim, volicm a obecné
verejnosti, zajisti efektivnéjsi pristup ke spravé voleb a vykonu volebniho prava;

e vznik systému je planovan podle zdkona o spravé voleb od roku 2026;

e ISSV md zahrnovat 4 hlavni soucasti (moduly):

o Jednotny seznam voli¢l. Seznam bude splfiovat poZadavky na agendovy informacni
systém komunikujici se zakladnim registrem obyvatel. Nahradi cca 6500 ,stalych
seznam volicG“, zjednodusi praci obcim a umozni volicim Zadat kterykoli obecni ufad
o vydani voli¢ského prlikazu nebo online o zménu volebniho okrsku;

o Registr kandidatnich listin. Registr bude postaven na elektronickém formulafi
kandidatni listiny. Registr bude databazi udaji z kandidatnich listin a prezentacnim
prostfedim dokumentu registracniho fizeni. Spisova sluzba bude vedena mimo tento
systém. Bude umoZiiovat uUcastnikim fizeni prostfednictvim jejich uZivatelského
profilu elektronické nahlizeni do dokument( registracniho fizent;

o Registr okrskovych volebnich komisi. Tento nastroj usnadni komunikaci kandidujicich
subjektll s obcemi pfi sestavovani okrskovych volebnich komisi. Delegovani c¢lent
komisi a jejich ndsledné obesilani obecnim Uradem bude elektronické;

o Nastroj ePetice na podporu kandidatury ve volbach. Informacni systém fakultativné
umozni také fakultativni online zakladani a podporu elektronickych petic pro nezavislé
kandidaty s vyuZitim zarucené elektronické identity.

13.6 Co jsou politické strany a politicka hnuti?

Blize viz:

e Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (zejména €. 5),

e Usneseni pfedsednictva Ceské ndrodni rady & 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zékladnich prdv
a svobod (zejména ¢l. 20 odst. 2),

e Zdkon ¢ 424/1991 Sh., o sdruZovdni v politickych strandch a v politickych hnutich (zejména
§1-4).

Politické strany a politicka hnuti jsou (dale téZ ,strana a hnuti“) pravnickymi osobami, které vznikaji
registraci Ministerstvem vnitra.

Podle Ustavy CR je politicky systém CR zaloZen na svobodném a dobrovolném vzniku a volné soutéi
politickych stran respektujicich zakladni demokratické principy a odmitajicich nasili jako prostfedek
k prosazovani svych zajma.

Podle Listiny maji obéané zarucené pravo sdruzovat se ve stranach a hnutich véetné jejich zakladani.
Zakon o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich charakterizuje stranu a hnuti jednak
tim, Ze jsou sdruzenim fyzickych osob, a jednak poslanim strany a hnuti, ¢imz je vykon politického
sdruzovaciho prava, ktery slouzi ob¢anim k jejich ucasti na politickém Zivoté spolecnosti, zejména pak
na vytvareni zdkonodarnych sborll a organ(i krajli a obci. Cile strany a hnuti jsou povinnou naleZitosti
jejich stanov.
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Podle § 4 zakona o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich nemohou vznikat a vyvijet
¢innost strany a hnuti:
e které porusuji Ustavu a zakony nebo jejichZ cilem je odstranéni demokratickych zaklad( statu,
o které nemaji demokratické stanovy nebo nemaji demokraticky ustanovené organy,
o které sméruji k uchopeni a drZzeni moci zamezujicimu druhym strandm a hnutim uchazet
se Ustavnimi prostfedky o moc nebo které sméruji k potlaceni rovnopravnosti obcand,
e jejichz program nebo Ccinnost ohroZzuji mravnost, vefejny pofadek nebo prava
a svobodu obcand.

13.6.1 Kdy je moZné pozastavit ¢innosti a rozpustit politickou stranu a politické hnuti?

Blize viz Zdkon ¢&. 424/1991 Sb., o sdruZovdni v politickych strandch a v politickych hnutich (zejména
§ 13 odst. 5 a § 14 odst. 1).

Cinnost strany a hnuti mdZe byt pozastavena nebo mohou byt rozpuitény toliko rozhodnutim
Nejvyssiho spravniho soudu, a to z divod( taxativné stanovenych v zakoné ¢. 424/1991 Sh.:
e porusenizakladnich principll sdruzovani se ve stranach a hnutich vyjadrenych v § 1 a7 3 zdkona
(napt. umoznéni ¢lenstvi obéandm mladsim 18 let ¢i nuceni ke ¢lenstvi),
e vyvijeni nedovolené ¢innosti specifikované v § 4 zakona,
e poruseni zdsady oddéleni strany a hnuti od statu, nerespektovani zadkazu jejich ozbrojeni
a zfizovani ozbrojenych slozek, jakoz i zakazu zakladani a organizovani ¢innosti stran a hnuti na
pracovistich (§ 5 zakona),
e neustaveni statutarniho organu v zakonné Ih(té 6 mésict od vzniku strany a hnuti (§ 6 odst.
5 zékona),
e poruseni zakonnych ustanoveni tykajicich se hospodareni strany a hnuti (§ 17, 17a, 17b, 18
a 19h zakona), upravujicich mimo jiné povinnost strany a hnuti predlozit Uradu pro dohled nad
hospodarenim politickych stran a politickych hnuti kazdoroc¢ni vyrocni finanéni zpravu
vterminudo 1.4,

e vyvijeni ¢innosti v rozporu se stanovami strany a hnuti.

PFi pozastaveni ¢innosti mizZe strana a hnuti Cinit pouze ukony zamérené na odstranéni stavu, ktery
byl divodem k rozhodnuti soudu o pozastaveni jejich ¢innosti, a to nejdéle po dobu jednoho roku.
Navrh na pozastaveni &innosti nebo rozpusténi strany a hnuti podava vlada CR a neucini-li tak
do 30 dnli od doruceni podnétu, mize navrh podat prezident republiky. Dojde-li rozhodnutim
Nejvyssiho spravniho soudu k pozastaveni ¢innosti strany nebo hnuti, maji stanovenou jednorocni
IhGtu k tomu, aby odstranily stav, ktery byl divodem pro pozastaveni jejich Cinnosti. Jestlize i po
uplynuti Ihdty stanovené vrozhodnuti soudu o pozastaveni cinnosti strany nebo hnuti trvaji
skutecnosti, pro které byla jejich cCinnost pozastavena, mohou byt strana nebo hnuti zruseny

rozhodnutim soudu o jejich rozpusténi.

13.6.2 Co je Rejsttik politickych stran a politickych hnuti?

Blize viz Zdkon ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovdni v politickych strandch a v politickych hnutich (zejména
§9).
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Rejstfik politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,rejstiik”) je vefejnym seznamem, do kterého
se zapisuji nebo vyznacuji zakonem stanovené udaje tykajici se stran a hnuti. Je kazdému ptistupny
a kazdy ma pravo do néj nahliZet, pofizovat si z néj kopie a vypisy. Jeho soucasti je i sbirka listin, ktera
obsahuje:

e stanovy,
e usneseni o ustaveni organd,
e usneseni o zmeéneé stanov,

e usnheseni o zruSeni strany a hnuti.

Rejstfik vede Ministerstvo vnitra od 1. ledna 2001. Elektronicka aplikace rejstfiku je zverejnéna
na webovych strankach Ministerstva vnitra

Do rejstiiku stran a hnuti se zapisuji tyto udaje:

e nazev, zkratka a sidlo strany a hnuti s uvedenim dne a Cisla registrace,

e den registrace zmény stanov,

e zanik strany a hnuti s uvedenim dne a pravniho dlvodu vymazu,

e identifikacni Cislo strany a hnuti,

e jméno, prijmeni, datum narozeni a adresa mista pobytu osob, které jsou statutdrnim orgdnem
nebo jeho cleny, s uvedenim zpUsobu, jakym jednaji jménem strany a hnuti,

e pozastaveni ¢innosti strany a hnuti,

e zruSeni strany a hnuti,

e vstup do likvidace v¢. jména, prijmeni, data narozeni a adresy mista pobytu likvidatora,

e zahdjeni insolvencniho fizeni, rozhodnuti o (zplsobu reseni) Upadku, rozhodnuti ukoncujici
insolvencni fizeni, jméno, prijmeni (obchodni firma) a sidlo insolvencniho spravce,

o do rejstriku se zapiSe nebo vyznaci také zména nebo zanik skutecnosti vyse uvedenych.

Zavedenim rejstfiku stran a hnuti byl vytvofen prostor pro uplatnéni verejné informovanosti
o zadsadnich skuteénostech tykajicich se stran a hnuti. Uplatiiuje se tak princip obdobny v pfipadé jinych
pravnickych osob. Okruh Udaji vedenych v rejstfiku odpovida okruhu Udaji o pravnickych osobach
zapsanych v ostatnich rejstficich.

AKTUALNI VYVO)

V roce 2024 byl schvédlen komplex zmén v oblasti spravy voleb v zakonech ¢. 87/2024 Sb. (novela
Ustavy), 88/2024 Sb. (zédkon o spravé voleb) a 89/2024 Sb. (zménovy zakon). Smyslem této zmény
ucinné od 1. 1. 2026 je sjednotit spolecna pravidla do jednoho prdvniho ptredpisu (zdkon o spravé
voleb) a v zdkonech upravujicich jednotlivé druhy voleb ponechat jen ,speciality” (napf. podminky
vykonu volebniho prava, neslucitelnost, divody pro zanik mandatu apod.).

Zakon o spraveé voleb pfinese do volebnich procedur i vyznamnéjsi prvky digitalizace, kdy predpoklada
vznik Informacniho systému spravy voleb (zavedeni centrdlniho seznamu volicd, digitalni podoby
registrace k volbdm, digitalni formu ustanovovani okrskovych volebnich komisi a moZnost podpofit
podani kandidatni listiny prostfednictvim ,elektronického podpisu” petice na podporu kandidatury).
Informacni systém sprdvy voleb nezasahuje do Upravy volebnich systém( a nezavadi elektronickou
podobu hlasovéani ve volbach.
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REKAPITULACE
Druhy voleb v €R:

e Komory Parlamentu (Poslanecka snémovna, Senat), zastupitelstva, prezident CR, Evropsky
parlament)

Volebni systém = zpUsob, jakym jsou pridélovany kandidujicim subjektdim mandaty s ohledem na
vysledek hlasovani. Na zplUsobu jeho urceni pak v podstatné mire zavisi konecny volebni vysledek.

e systém pomérného zastoupeni (Poslanecka snémovna, zastupitelstva kraji/obci
a Evropsky parlament)
e vétsinovy volebni systém (Senat a volba prezidenta CR)

Ustavni principy = véeobecnost, rovnost, tajnost a pfimost.
Pravo volit (= aktivni volebni pravo); pravo byt volen (= pasivni volebni pravo).

Volebni organy zajistuji pfipravu, organizaci, provadeéni, zjiStovani a vyhlasovani vysledk( voleb
(napt. Statni volebni komise, MV, MzV, CSU, krajsky uUfad, povéFeny obecni tfad v sidle volebniho
obvodu, povéfeny obecni Ufad, obecni Gfad, starosta obce, zastupitelsky ufad CR, okrskova
volebni komise)

Politické strany a politicka hnuti jsou pravnickymi osobami, které vznikaji registraci
Ministerstvem vnitra.

Nemohou vznikat a vyvijet ¢innost strany a hnuti:

e které porusuji Ustavu/zakony/jejichz cilem je odstranéni demokratickych zakladl statu,
e které nemaji demokratické stanovy nebo nemaji demokraticky ustanovené organy,
o které sméruji k uchopeni a drzeni moci zamezujicimu druhym strandm a hnutim uchazet
se Ustavnimi prostfredky o moc, nebo které sméruji k potlaceni rovnopravnosti obcanu,
e jejichz program nebo Ccinnost ohroZuji mravnost, verejny poradek nebo prava
a svobodu obcand.
Politickou stranu a politické hnuti je mozné na navrh vlady (prezidenta republiky) rozpustit
rozhodnutim Nejvyssiho spravniho soudu, a to z dlivodi taxativné stanovenych v zikoné
€. 424/1991 Sb. o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich.

PFi pozastaveni ¢innosti muze strana a hnuti Cinit pouze ukony zamérené na odstranéni stavu,
ktery byl divodem k rozhodnuti soudu o pozastaveni jejich ¢innosti, a to nejdéle po dobu jednoho
roku.

Rejstrik politickych stran a politickych hnuti je vefejnym seznamem, do kterého se zapisuji nebo
vyznacuji zdkonem stanovené udaje tykajici se stran a hnuti. Je kazdému pristupny a kazdy ma
pravo do néj nahlizet, pofizovat si z néj kopie a vypisy.

Okruh udaji vedenych v rejstiiku odpovida okruhu Udaji o pravnickych osobach zapsanych
v ostatnich rejstricich.
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DOPLNUJICIi STUDIINi MATERIALY

e mv.gov.cz/volby/

e www.mvcr.cz (Sluzby pro vefejnost — Rady a sluzby — Obcanské aktivity — bod 6. Registrace
politickych stran a politickych hnuti)
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14. MATRIKA, VIDIMACE A LEGALIZACE

Zakladni pravni predpisy:

Zakon ¢.301/2000 Sh., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich

zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obéansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist

Vyhlaska ¢. 207/2001 Sh., kterou se provadi zdkon ¢&. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu
a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakon, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi a o zméné nékterych souvisejicich zakond,

ve znéni pozdéjsich predpist
Zakon €. 21/2006 Sh., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti

podpisu a 0 zméné nékterych zakon (zdkon o ovéfovani), ve znéni pozdéjsich predpist
Vyhlaska ¢. 36/2006 Sh., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani pravosti

podpisu, ve znéni pozdéjsich predpisl

Obsah:

Po nastudovani nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

No vk~ wNR

Co se rozumi pod pojmem matrika?

Jak se provadéji zapisy do matricnich knih?

Co se rozumi pod pojmem matri¢ni doklad?

Co je to manzelstvi/partnerstvi a jak vznika?

Co se rozumi pod pojmy jméno a prijmeni v matri¢ni praxi?

Co znamenaji pojmy vidimace a legalizace, jak se provadéji a vyznacu;ji?
Jaké subjekty jsou opravnény vidimaci a legalizaci provadét?

14.1 Co se rozumi pod pojmem matrika?

Blize viz:

Zdkon ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich
zdkont (zejména § 1-3),

Vyhldska ¢. 207/2001 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu
a prijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zdkont (zejména § 1).

Matrika je statni evidence

narozeni, uzavieni manzelstvi/partnerstvi, vzniku registrovaného partnerstvi a umrti fyzickych
osob na uzemi CR,
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narozeni, uzavieni manzelstvi/partnerstvi, vzniku registrovaného partnerstvi a umrti, k nimz
doslo v cizing, jde-li o statni ob&any CR (dale jen ,ob&an“), a

uzavieni manzelstvi/partnerstvi, k nimz doslo v cizing, byl-li Zivot snoubence pfimo ohrozen
a nejde-li o obéany, bylo-li manzelstvi/partnerstvi uzavieno pred velitelem namorniho plavidla
plujiciho pod statni viajkou CR nebo velitelem letadla zapsaného v leteckém rejstiiku v CR.

0d 1. 1. 2025 nelze v Ceské republice vstoupit do registrovaného partnerstvi, existence registrovaného

partnerstvi je vSak zachovanaipo 1. 1. 2025. Osoby, které do 31. 12. 2024 vstoupily do registrovaného

partnerstvi, mohou od 1. 1. 2025 uzavfit partnerstvi podle ob¢anského zakoniku.

PlUsobnost na tseku matrik vykonavaji:

Ministerstvo vnitra,

krajské urady, v hlavnim mésté Praze, ve méstech Brné, Ostravé a Plzni magistraty téchto mést
(dale jen ,krajsky urad”),

obecni Urady obci s rozsifenou pusobnosti (dale jen ,Ufad s rozsifenou plasobnosti®),

matri¢ni Urady (viz dale),

zastupitelské urady Ceské republiky, s vyjimkou konzuldrnich Gfad( vedenych honorarnimi
konzularnimi Gredniky (ddle jen ,zastupitelské urady”).

Matri¢nimi urady jsou obecni urady, v hlavnim mésté Praze urady meéstskych casti, v Gzemné

¢lenénych statutarnich méstech urady méstskych obvodu nebo urady méstskych casti a pro Gzemi

vojenskych Ujezdl ujezdni urady, které urci a jejich spravni obvody vymezi Ministerstvo vnitra

provadécim pravnim predpisem.

Seznam viech matri¢nich ufadd v CR a vymezeni jejich spravnich obvodi je uveden v piiloze

¢. 1 vyhlasky €. 207/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist.

14.2 Jak se provadéji zapisy do matricnich knih?

Blize viz:

Zdkon ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a prijmeni a o zméné nékterych souvisejicich
zdkonu (zejména § 5 - 7),

Vyhldaska ¢. 207/2001 Sb., kterou se provddi zdkon ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu
a pfijmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakont (zejména § 3 — 16).

Zapisy se provadéji rukopisné dokumentnim inkoustem do predem svazanych knih.

Matri¢ni udalosti, matri¢ni skutecnosti, zmény a opravy se od 1. 1. 2006 soubézné vedou pomoci

vypocetni techniky.

Udaje v matriénich knihach jsou nevefejné.
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Z provedenych zapist v matri¢nich knihach jsou vydavany rodné, oddaci nebo umrtni listy, a doklady
o registrovaném partnerstvi.

V pfipadé, 7e matri¢ni udélost ob&ana nastala v cizing, k zapisu do matriéni knihy je pfislusny Urad
méstské ¢asti mésta Brna, Brno-stied (zvlastni matrika).

14.3 Co se rozumi pod pojmem matricni doklad?

Matricni doklad obsahuje Udaje zapsané v matricni knize uvedené podle stavu ke dni vydani
matri¢niho dokladu, vydava se na predepsaném tiskopise a je opatfen zvlastnimi zajistovacimi prvky
proti jeho padélani a pozméneéni.

Rodnym listem se prokazuje narozeni, oddacim listem se prokazuje uzavieni manzelstvi a partnerstvi,
dokladem o registrovaném partnerstvi se prokazuje vznik registrovaného partnerstvi a umrtnim

listem se prokazuje umrti.

Vzory matricnich tiskopist jsou uvedeny v pfiloze €. 2 vyhlasky ¢. 207/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Za vydani stejnopisu matri¢niho dokladu se hradi spravni poplatek ve vysi 300,- K¢.

Na Zadost Ize vydat k matriénimu dokladu vicejazy¢ny standardni formula¥, za jehoz vydani se hradi
spravni poplatek ve vysi 100 K¢.

Ukazky matriénich dokladu:

RODNY LIST EMETSDLIAT
ODDACH LIST

14.4 Co je to manZelstvi/partnerstvi a jak vznika?

Blize viz:

e Zdkon ¢ 89/2012 Sb., ob¢ansky zdkonik (zejména ¢ast druha, hlava prvni),
e Zdkon ¢. 301/2000 Sb., o matrikdch, jménu a prijmeni a o zméné nékterych souvisejicich
zdkon (zejména dil 4).
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ManZelstvi je trvaly svazek muiZe a Zeny vznikly zplsobem, ktery stanovi zdkon ¢. 89/2012 Sb.,
obcansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpisti. Hlavnim Gcelem manZelstvi je zaloZeni rodiny, fadna
vychova déti a vzajemna podpora a pomoc.

Partnerstvi je trvaly svazek dvou lidi stejného pohlavi, ktery se uzavird stejnym zplsobem jako
manzelstvi. Nestanovi-li zdkon nebo jiny pravni predpis jinak, vztahuji se na partnerstvi a prava
a povinnosti partner(l ustanoveni o manzelstvi, pravech a povinnostech manzel(i, vdovach a vdovcich
obdobné (§ 655 odst. 2 obcanského zakoniku).

ManZelstvi vznika svobodnym a Gplnym souhlasnym projevem viile muze a Zeny, ktefi hodlaji vstoupit
do manzelstvi (dale jen ,,snoubenci”), Ze spolu vstupuji do manzelstvi.

Partnerstvi vznika svobodnym a tplnym souhlasnym projevem vile dvou osob stejného pohlavi, které
hodlaji vstoupit do partnerstvi, Ze spolu vstupuji do partnerstvi. V pfipadé partnerstvi se rovnéz hovofri
o snoubencich.

Snatecny obfad je vefejny a slavnostni a Cini se v pfitomnosti dvou svédkii.

Snoubenci mohou projevit vili, Ze spolu vstupuji do manzelstvi/partnerstvi v CR, pifed organem
verejné moci (obcansky snatek v prfitomnosti matrikare nebo i bez pfitomnosti matrikare) nebo pred
organem oprdvnéné cirkve nebo nabozenské spolecnosti (cirkevni sfatek, v pfipadé partnerstvi
pouze v pfipadé, Ze to pripousti pfedpisy dané cirkve).

Obcansky snatek se uzavira v misté a v ¢ase ur¢eném obci pro konani slavnostnich obradl, matri¢ni
Urad vSak muze povolit na Zadost snoubencll uzavieni manzelstvi/partnerstvi na kterémkoli vhodném
misté ve svém spravnim obvodu a ve kteroukoli vhodnou dobu.

Cirkevni snatek se uzavird na misté a ¢ase uréeném vnitfnimi pfedpisy opravnéné cirkve.
0Od 1. 1. 2024 je mozZné uzaviit manZelstvi/partnerstvi i pfed poslancem nebo sendtorem.

Ma-li byt uzavien cirkevni siatek, musi snoubenci nejprve predlozit oddavajicimu osvédceni, ze splnili
vSechny pozadavky pro uzavieni siatku, vystavené prislusnym matri¢nim Uradem, v jehoZ spravnim
obvodu ma byt manzelstvi/partnerstvi uzavieno. Od vydani tohoto osvédceni do sfiate¢ného obradu
nesmi uplynout vice neZz Sest mésicl. Byl-li uzavien cirkevni sfatek, je oddavajici povinen do tfi
pracovnich dnd od uzavieni manzelstvi/partnerstvi doruéit matricnimu aradu, v jehoZz spravnim
obvodu bylo manzelstvi/partnerstvi uzavieno, protokol o uzavieni manzelstvi/partnerstvi s uvedenim
skutec€nosti podle jiného pravniho pfedpisu.

Od 1. 1. 2024 je moZné uzavfit obfansky sfatek i bez pritomnosti matrikare. Odddvajici vSak musi
spliiovat odbornou zpUsobilost matrikare. Ma-li byt uzavien obcansky snatek bez pFitomnosti
matrikare, musi snoubenci predloZit oddavajicimu osvédceni, Ze splnili vSechny pozadavky pro
uzavieni snatku, vystavené pfrisluSnym matricnim Garadem, vjehoZz spravnim obvodu ma byt
manzelstvi/partnerstvi uzavieno. Od vydani tohoto osvédceni do snateéného obfadu nesmi uplynout
vice nez Sest mésicl. Byl-li uzavien obcansky sfatek bez pfitomnosti matrikare, je oddavajici povinen
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do t#i pracovnich dnl od uzavieni manzelstvi/partnerstvi dorucit matriénimu Gfadu, v jehoz spravnim

obvodu bylo manzelstvi/partnerstvi uzavieno, protokol o uzavieni manzelstvi/partnerstvi s uvedenim

skutecnosti podle jiného pravniho predpisu.

O provedeni siatecného obfadu snoubenci poZadaji organ verejné moci (matricni urad), v jehoz

spravnim obvodu ma byt manZelstvi/partnerstvi uzavieno, a predloZi doklady osvédéujici jejich

totoznost a zpUsobilost k uzavieni manZelstvi/partnerstvi. Zdkon o matrikach stanovi, jaké doklady je

treba predlozit. Organ verejné moci mazZe predloZeni stanovenych dokladi prominout, je-li jejich

opatreni spojeno s tézko prekonatelnou prekazkou. Doklad neni tfeba matriénimu Uradu predloZit,

s v

pokud si skute¢nost v ném uvedenou matri¢ni Urad muiZe ovéfit:

z jim vedené matricni knihy,

ze zakladniho registru obyvatel,

z informacéniho systému evidence obyvatel,

z informacniho systému cizincd,

z informacniho systému evidence obcanskych prikaz( nebo
z informacniho systému evidence cestovnich doklad.

Snoubenci pfi shate€ném obfradu o uZivani pfijmeni po uzavieni manzelstvi prohlasi, Ze

prijmeni jednoho z nich bude jejich pfijmenim spole¢nym,

si oba sva prijmeni ponechaji, nebo

pfijmeni jednoho z nich bude jejich pfijmenim spolecnym, a ten, jehoZ pfijmeni nema byt
pfijmenim spole¢nym, bude ke spole¢nému pfijmeni na druhém misté pripojovat své
dosavadni pfijmeni.

Spravni poplatky na tiseku uzavieni manzelstvi/partnerstvi

Uzavreni manZzelstvi nebo partnerstvi neni zpoplatnéno s vyjimkou niZze uvedenych situaci a Ukonu:

uzavieni manzelstvi/partnerstvi mezi snoubenci, ktefi nemaji trvaly pobyt na tzemi €R: 5 000
K¢;

uzavieni manzelstvi/partnerstvi mezi snoubenci, z nichz pouze jeden ma trvaly pobyt
na dzemi CR: 3 000 K&;

vydani povoleni uzavfit manzelstvi/partnerstvi mimo stanovenou dobu nebo mimo uréené
misto: 3 000 K¢;

pfitomnost matrikare u prohlaseni snoubencd, Ze spolu vstupuji do manzelstvi/partnerstvi,
pred starostou, mistostarostou nebo povérenym ¢lenem zastupitelstva obce, méstské ¢asti
hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu nebo méstské ¢asti tzemné ¢lenéného statutarniho
mésta, které nejsou matriénim Uradem, neni-li ani jeden ze snoubenct prihlasen k trvalému
pobytu ve spravnim obvodu této obce, méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy, méstského obvodu
nebo méstské casti uzemné clenéného statutarniho mésta: 1000 K¢; (tento poplatek se
nevybere, jestlize je dan dlivod pro vybrani poplatku za povoleni uzavfit manzZelstvi/partnerstvi
mimo stanovenou dobu nebo mimo urfedné ur¢enou mistnost);

vydani vysvédéeni o pravni zplsobilosti k uzavieni manzZelstvi/partnerstvi v ciziné: 500 K¢;
vydani osvédceni, Ze snoubenci splnili vSechny pozadavky pro uzavieni cirkevniho siatku:
500 K¢.
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14.5 Co se rozumi pod pojmy jméno a prijmeni v matri¢ni praxi?

Zakon o matrikach rozliSuje mezi jménem a pfijmenim. Fyzickd osoba, které byl matricnim ufadem
vydan matri¢ni doklad, ma povinnost uZivat v Urednim styku jméno, poptipadé jména, a pfijmeni, ktera
jsou uvedena na tomto matriénim dokladu. Jménem se rozumi osobni jméno podle obcanského
zakoniku.

Do matri¢ni knihy lIze zapsat existujici jméno ve spravné pravopisné podobé. Nelze zapsat jména
zkomolena. Fyzické osobé muzského pohlavi nelze zapsat jméno Zenské a naopak. Nelze zapsat jméno,
jez uziva zijici sourozenec spoleénych rodicl. V pfipadé zapisu narozeni ditéte maji pravo urcit jméno
rodice, v pfipadé sporu jméno urci soud. Jméno zapsané v matrice je mozné zménit. Zdkon o matrikdch
umoznuje uzivani dvou jmen.

Ministerstvo vnitra vede seznam Zenskych, muzZskych a rodové neutrdlnich jmen, ktery zverejiiuje
a pravidelné aktualizuje na svych internetovych strankach, pficemz zde uvedend jména zapiSe matricni
urad bez dalSiho ovérovani.

V pripadé zapisu narozeni ditéte se zapise pfFijmeni, které uziva jeden z rodicd. Jsou-li rodi¢e manzelé,
musi dohodu o ptijmeni spolecnych déti uzavfit pfi uzavieni manzelstvi. Pfijmeni, které osoba uziva
a které ma zapsané v matrice, je mozné zménit. Zakon o matrikdch umoznuje uzivani dvou prijmeni.

PFijmeni Zen se tvori v souladu s pravidly ¢eské mluvnice, pficemz na zakladé Zadosti Zeny Ize uvést jeji
prijmeni v muzském tvaru anebo v jiné podobé, kterou pravidla ¢eské mluvnice umoznuji (napf. Krejci
nebo Krejéova).

14.6 Co znamenaji pojmy vidimace a legalizace, jak se provadéji a
vyznacuji?

Blize viz:

e Zdkon ¢ 21/2006 Sb., o ovérovdni shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovdni pravosti
podpisu a o zméné nékterych zdkonu (zejména § 6 — 13),
e Vyhldska & 36/2006 Sb., o ovérovdni shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovdni

pravosti podpisu (zeiména § 2 — 5).

Vidimaci se ovéruje, Ze opis nebo kopie (dale jen ,vidimovana listina“) se doslova shoduje
s predloZenou listinou.

Legalizaci se ovéruje, Ze Zadatel pred ovérujici osobou listinu vlastnoruc¢né podepsal nebo podpis
na listiné uznal za vlastni, nebo elektronicky podpis na dokumentu v elektronické podobé uznal za
vlastni.

Vidimace a legalizace se provadi na Zadost.
Zadatel o legalizaci, popfipadé svédci, predlozi k prokazani své totoznosti
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a. obcansky priikaz, nebo cestovni doklad, jde-li o statniho ob&ana Ceské republiky,
cestovni doklad, prikaz totoZnosti obcana clenského statu Evropské unie, smluvniho statu
Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarské konfederace nebo doklad
opraviiujici k pobytu na tzemi Ceské republiky podle zvla$tniho pravniho predpisu, jde-li
o cizince, nebo

c. identifika¢ni prikaz vydany Ministerstvem zahrani¢nich véci podle zvlastniho pravniho
predpisu, jde-li o osobu pozivajici vysad a imunit podle mezinarodniho prava.

Doklad uvedeny pod pism. b) nebo c) Ize k prokazani totoZnosti pouzit pouze tehdy, obsahuje-li
fotografii drzitele.

Evidence vidimaci a legalizaci se vede ve svazané ovérovaci knize.

Vidimaci ani legalizaci se nepotvrzuje spravnost ani pravdivost udaji uvedenych na listiné, ktera
je vidimovana nebo na které je legalizovan podpis, ani jejich soulad s pravnimi predpisy. Ufad za obsah
listiny neodpovida.

Vidimace se vyznadi na vidimované listiné formou ovérovaci dolozky na kazdém listu. Neopatfi-li
ovérujici osoba ovérovaci dolozkou kazdy list vidimované listiny, spoji tyto pevné do svazku sesitim,
které se prelepi. Pfelepka se opatti otiskem Uredniho razitka z obou stran tak, Ze ¢ast otisku Uredniho
razitka je otiSténa na vidimované listiné. Zplsob vyznaceni vidimace stanovi vyhlaska ¢. 36/2006 Sb.,
0 ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani pravosti podpisu, ve znéni pozdéjsich
predpisu.

Legalizace se vyznaci formou ovérovaci dolozky. Jestlize se soubor listin pfi legalizaci pevné spojuje
do svazku, spoji se sesitim, které se prelepi. Pfelepka se opatii otiskem Uredniho razitka z obou stran
tak, Ze Cast otisku Uredniho razitka je otisténa na listiné. ZpUlsob vyznaceni legalizace stanovi vyhlaska
¢. 36/2006 Sh., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu, ve znéni
pozdéjsich predpist. NaleZitosti ovérovaci dolozky pro vidimaci stanovuje § 8 a naleZitosti ovérovaci
dolozky pro legalizaci § 12 zdkona ¢. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou
a 0 ovérovani pravosti podpisu a 0 zméné nékterych zakon(. Vzory ovérovacich dolozZek jsou uvedeny
v pfiloze €. 2 aZz 4 vyhlasky €. 36/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani
pravosti podpisu, ve znéni pozdéjsich predpisU.

Spravni poplatky za provedeni vidimace a legalizace

e za provedeni vidimace se vybere spravni poplatek ve vysi 30,- K¢, za kazdou i zapocatou
stranku, pficemzZ kazdou zapocatou strankou se rozumi vydand stranka formdatu A4 a mensi
(polozka €. 4 pism. a) Sazebniku spravnich poplatkli uvedeného v pfiloze zakona
¢. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist).

e zaprovedeni legalizace se vybere spravni poplatek ve vysi 50,- K¢, za kazdy podpis nebo otisk
razitka na dokumentu nebo na jeho stejnopisu (polozka
€. 5 pism. a) Sazebniku spravnich poplatkii uvedeného v pfiloze zdkona ¢. 634/2004 Sb.,
o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist).
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14.7 Jaké subjekty jsou opravnény vidimaci a legalizaci provadét?

Blize viz Zdkon ¢. 21/2006 Sb., o ovérovdni shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovdni pravosti

podpisu a o zméné nékterych zakonu (zejména § 1 - 5).

Dle zdkona ¢. 21/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovéfovani pravosti podpisu
a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, mohou provadét vidimaci a legalizaci:

krajské urady,

urady s rozsirenou pusobnosti,

obecni Urady (urady méstskych c¢asti, urady méstskych obvod() — seznam vsech obecnich
urada, které mohou provadét vidimaci a legalizaci, je stanoven v priloze ¢. 1 vyhlasky
€. 36/2006 Sb., o ovérovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani pravosti podpisu,
ve znéni pozdéjsich predpis,

Ujezdni urady,

drzitel postovni licence (Ceskd posta, s. p.),

Hospodaiska komora Ceské republiky.

Zminované subjekty mohou provadét i legalizaci na dokumentu v elektronické podobé, pficemz
z obecnich Uradud vykonavaji tuto agendu pouze ty, které jsou kontaktnimi misty verejné spravy.

Plsobnost stanovena krajskému uUradu, Uradu s rozSifenou plsobnosti, nebo obecnimu uradu, je

vykonem pfenesené plisobnosti.
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REKAPITULACE

Matrika je statni evidence
e narozeni, uzavieni manzelstvi/partnerstvi, vzniku registrovaného partnerstvi a umrti
fyzickych osob na tizemi CR nebo v ciziné (jde-li o obéany) a
e uzavieni manzelstvi/partnerstvi, k nimzZ doslo v ciziné, byl-li Zivot snoubence pfimo ohrozen
a nejde-li o obcany, bylo-li manZelstvi/partnerstvi uzavieno pred velitelem namorniho
plavidla plujictho pod statni vlajkou CR nebo velitelem letadla zapsaného v leteckém
rejstriku v CR.

PlUsobnost na Gseku matrik vykonavaiji:
e  Ministerstvo vnitra,
e krajské urady,
e Urady s rozsifenou plsobnosti,
e matriéni Grady (obecni Grady/urady méstskych casti/urady méstskych obvodi/ujezdni
urady),
e zastupitelské urady.

Zapisy do matricnich knih se provadéji rukopisné dokumentnim inkoustem do predem svazanych
knih a soubé&?né se vedou elektronicky. Udaje jsou neverejné.

Z provedenych zapisi v matricnich knihach jsou vyddvany rodné, oddaci nebo umrtni listy,
a doklady o registrovaném partnerstvi.

Matricni doklad obsahuje Udaje zapsané v matricni knize, vydava se na predepsaném tiskopise
a je opatren zvlastnimi zajistovacimi prvky proti jeho padélani a pozménéni:

e rodny list
e oddaci list
o doklad o registrovaném partnerstvi
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Manzelstvi je trvaly svazek muze a Zeny, jehoZz hlavnim ucelem je zaloZeni rodiny, fadna vychova déti
a vzajemna podpora a pomoc.

Partnerstvi je trvaly svazek dvou lidi stejného pohlavi, ktery se uzavira stejnym zplsobem jako manZelstvi.
Druhy snatku:

e obcansky snatek
e cirkevni snatek (osvédceni, protokol o uzavieni manzelstvi/partnerstvi).

Jméno, popf. jména, a prijmeni uvedené na matricnim dokladu musi fyzicka osoba uzivat v Urednim styku.
Pfijmeni Zen se tvofi v souladu s pravidly ¢eské mluvnice, pfiCemz na Zadost lze Zenské prijmeni uvést
v muzském tvaru nebo v jiné podobé, kterou pravidla ¢eské mluvnice umoziuiji.

Ministerstvo vnitra vede, aktualizuje a zvefejiuje seznam jmen, kterd lze zapsat bez dalSiho ovérovani.

Vidimaci se na Zadost ovéruje, ze vidimovana listina se doslova shoduje s predlozenou listinou.

e vyznaci se ovérovaci dolozkou a otiskem uUredniho razitka

Legalizaci se na Zadost ovéruje, Ze zZadatel listinu pred ovérujici osobou vlastnoruéné podepsal nebo podpis
na listiné uznal za vlastni, nebo elektronicky podpis na dokumentu v elektronické podobé uznal za vlastni.

e je nutné predlozit platny doklad totoZnosti
e vyznaci se ovérovaci dolozkou a otiskem uredniho razitka

Vidimaci ani legalizaci se nepotvrzuje spravnost ani pravdivost tdaja ani jejich soulad s pravnimi predpisy.
Utad za obsah listiny neodpovida.

Vidimaci a legalizaci mohou provadét:

e krajské urady,

e Urady s rozsifenou plisobnosti,

e obecni Urady (urady méstskych casti, urady meéstskych obvodi) — seznam vsech obecnich uradq,
které mohou provadét vidimaci a legalizaci, je stanoven v pfiloze ¢. 1 vyhlasky ¢. 36/2006 Sb., ve
znéni pozdéjsich predpisl

e Ujezdni urady,

e drzitel postovni licence (Ceska posta, s. p.),

e Hospodaiska komora Ceské republiky.

Zminované subjekty mohou provadét i legalizaci na dokumentu v elektronické podobé, pricemz z obecnich
uradd mohou tuto agendu vykonavat pouze ty, které jsou kontaktnimi misty verejné spravy.

Plsobnost stanovena krajskému Uradu, uradu s rozsifenou plsobnosti, nebo obecnimu uradu, je vykonem
prenesené plsobnosti.
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DOPLNUJICIi STUDIINi MATERIALY

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 91/2012 Sb., o mezinarodnim pravu soukromém, ve znéni pozdéjsich predpist
Vyhlaska €. 300/2006 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 115/2006 Sb., o registrovaném partnerstvi
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakond, a kterou se méni vyhlaska ¢. 207/2001 Sb., kterou
se provadi zdkon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a o zméné nékterych
souvisejicich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon €. 358/1992 Sh., o notafich a jejich ¢innosti (notafsky Fad), ve znéni pozdéjsich predpist
Vyhlaska ¢. 272/2000 Sb., o ovéfovani pravosti podpisu nebo shody opisu nebo kopie s listinou
velitelem lodé

HENYCH, Vaclav. Zdkon o matrikdch s komentdrem. Plzefi: Ale$ Cenék, 2015. ISBN 978-80-
7380-525-8.

Hrusakova, Kralickova, Westphalova a kol.: Obcansky zédkonik I, Rodinné pravo (§ 655 — 975),
Nakladatelstvi C. H. Beck, 2. vydani 2020

DAUBNEROVA, Alena. Matri¢ni ¢innost po ucinnosti nového obéanského zdkoniku. Praha:
Linde, 2013. ISBN 978-80-7201-930-4.

JEZKOVA, Jaroslava. Matrika v praxi. Liberec: AZ KORT, s.r.o.

Prakticky privodce zédklady matri¢niho prava pro ZOZ: studijni pom(cka pro pfipravu matricni
zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti pfi spravé matrik a statniho obcanstvi (zpracovano podle
pravniho stavu platného k 1. 1. 2024), Ministerstvo vnitra Ceské republiky, Praha 2023
Vidimace a legalizace: Prakticky privodce a radce ke zkouskam podle zakona ¢&. 21/2006 Sb.,
o ovéfrovani shody opisu nebo kopie s listinou a o ovérovani pravosti podpisu a o zméné
nékterych zakon( (zdkon o ovéiovani), ve znéni pozdéjsich predpist. Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, Praha 2021

Uzitecné webové stranky:

http://www.mvcr.cz/clanek/obcan-na-urade-82997.aspx

http://www.brno-stred.cz/zvlastni-matrika-zapis-matricni-udalosti
http://www.mvcr.cz/clanek/obcan-na-urade-82997.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/obcan-na-urade-82997.aspx?q=Y2hudW09MTQ%3d

165


http://www.mvcr.cz/clanek/obcan-na-urade-82997.aspx
http://www.brno-stred.cz/zvlastni-matrika-zapis-matricni-udalosti
http://www.mvcr.cz/clanek/obcan-na-urade-82997.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d
http://www.mvcr.cz/clanek/obcan-na-urade-82997.aspx?q=Y2hudW09MTQ%3d

15. EVIDENCE OBYVATEL, RODNA CiSLA,
(INFORMACNI SYSTEM EVIDENCE OBYVATEL, TRVALY
POBYT - VZNIK, MiSTO, ZMENA, ZRUSENI, UKONCENI
A ADRESA PRO DORUCOVANI, RODNE CiSLO -
STRUKTURA, ZMENA, VYUZIVANI A VYDEJOVA MISTA)

Zakladni pravni predpisy:

e Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych cislech a 0 zméné nékterych zakon(
(zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpist
e Vyhlaska ¢. 296/2004 Sh., kterou se provadi zdkon o evidenci obyvatel, v platném znéni

Kontrolni otazky

Po nastudovani nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

Co je informacni systém evidence obyvatel a jaké Udaje jsou v ném vedeny?

Jaké subjekty provadéji zapis udajl do ISEOQ?

Jak vznika trvaly pobyt a jak se urcuje misto trvalého pobytu?

Jakym zpUsobem je mozné provést zménu a ukonceni trvalého pobytu?

Z jakych divodl miZe byt veden trvaly pobyt na adrese Uradu a mlZe Grad trvaly pobyt

e W e

na adrese Uradu zrusit?

Co se rozumi adresou pro dorucovani pisemnosti?
7. Jaka je struktura rodného cisla, kterymi doklady jej Ize prokazat a je mozné jej zménit?
8. Jaka vydejova mista rodné Cislo pridéluji?

15.1 Co je informacni systém evidence obyvatel a jaké udaje jsou

v ném vedeny?

Blize viz Zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné nékterych zdkond

(zejména § 3).

Informacni systém evidence obyvatel (ISEO) je jednim ze zakladnich informacnich systému vefejné
spravy. Udaje v ném vedené vyuZiva vétsina statnich i samospravnych organ( plsobicich v CR.

Agendovy ISEO je jednim z péti editacnich informacnich systémd zapisujicich Gdaje o fyzickych osobach
do zadkladniho registru obyvatel. Spravce agendového ISEO je Ministerstvo vnitra.

V informacnim systému evidence obyvatel se vedou udaje o:
e statnich ob&anech CR,
e osobach, které pozbyly statni obcéanstvi CR,
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cizincich, ktefi jsou matkou/otcem/jinym zdkonnym zastupcem, manzelem/registrovanym
partnerem nebo ditétem obéana CR vedeného v ISEO, tato skupina fyzickych osob
je oznacCovana jako vedlejSi osoby.

Udaje vedené v informaénim systému evidence obyvatel Ize rozdélit do tii skupin.

1) Osobni tidaje subjektu tdajt, tedy obéana CR, o ném? jsou Gdaje vedeny, jednd se predevsim o:

jméno, popfipadé jména, pfijmeni, rodné pfijmeni,

datum narozeni,

pohlavi,

misto a okres narozeni a u obcana, ktery se narodil v ciziné, misto a stat narozeni,

rodné Cislo,

statni obcanstvi (i vice) a datum jeho/jejich nabyti/pozbyti,

adresa mista trvalého pobytu, véetné predchozich adres, ptipadné téz adresa, na kterou maji
byt dorucovany pisemnosti podle zvldstniho pravniho predpisu; v pfipadé adresy mista
trvalého pobytu na adrese sidla ohlasovny/sidla zvlastni matriky je tento Gdaj oznaden jako
adresa uradu,

pocatek trvalého pobytu, poptipadé datum zruSeni Udaje o mistu trvalého pobytu nebo datum
ukonéeni trvalého pobytu na Gzemi CR,

zakaz pobytu, misto zakazu pobytu a doba jeho trvani,

jméno/jména, ptijmeni, rodné pfijmeni a rodné islo otce, matky, popfipadé jiného zakonného
zastupce,

rodinny stav, datum, misto a okres uzavieni manzelstvi/partnerstvi,

jméno, popfipadé jména, pfijmeni, rodné pfijmeni a rodné Cislo manzZela/partnera a ditéte,
zaznam o poskytnuti udajq,

datum, misto a okres Umrti; jde-li o Gmrti obéana mimo tUzemi CR, vede se datum Gmrti, misto
a stat, na jehoz duzemi k umrti doslo,

agendovy identifikator fyzické osoby pro agendu evidence obyvatel.

U nékterych osob jsou vedeny i dalsi Udaje jako napt. skute¢nost, Ze bylo vydano rozhodnuti o omezeni

svépravnosti nebo o zruSeni rozhodnuti o omezeni svépravnosti, rozhodnuti soudu o schvaleni

napomoci nebo zastoupeni clenem domdcnosti. Ddle udaje o skutecnosti, ze fyzickd osoba byla

osvojena. Tento Udaj zpravidla neni predmétem vydeje jinym subjektlim.

2) Udaje o tzv. vedlejsich osobach, jedna se predeviim o:

jméno, popfipadé jména,

pfijmeni, rodné ptijmeni, je-li zndmo,

rodné Cislo, bylo-li pfidéleno,

datum narozeni,

misto a okres narozeni, v pfipadé narozeni v ciziné, misto, je-li znamo, a stat narozeni,
statni obcanstvi,

rodinny stav nebo partnerstvi,

datum umrti, je-li zndmo,

agendovy identifikator fyzické osoby pro agendu evidence obyvatel, pokud mu byl pridélen.
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3) Provozni tdaje informacniho systému evidence obyvatel v rozsahu:

e zaznamu o poskytnuti Gdajd, konkrétné o datu a hodiné vydeje a komu byly Gdaje
poskytnuty,

e zaznamy o pristupech do ISEO, obsahujici kdd agendy, uZivatelské jméno opravnéné osoby
vykonavajici agendu a oznaceni subjektu, pro jehoz ucel se Udaje poskytuji, den, mésic, rok
a Cas zpracovani, agendovy identifikator fyzické osoby pro agendu evidence obyvatel,
obyvatele, jehoz Udaje jsou poskytovany, nebo jiny udaj, ktery je pro vyhledani tohoto
obyvatele rozhodujici, pficemz vyhledani pfrislusSného obyvatele se uskutecni
prostfednictvim dalSich obyvatel, pro néz je rozhodujici daj spolecny, divod a konkrétni
ucel pristupu do informacniho systému.

Vinformacnim systému se o vSech v ném vedenych Udajich zpracovavaji a vedou rovnéz jejich zmény,
a to véetné dat, ke kterym tyto zmény nastaly, jsou-li spravci informaéniho systému zndma. Rovnéz

jsou vedeny poznamky ke zpracovavanym udajam.

15.1.1 Jaké subjekty provadéji zapis udaj do ISEQ?

Blize viz Zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné nékterych zdakond
(zejména §3a—-7,89).

Zapisovateli udajd do informacniho systému evidence obyvatel jsou:

o krajsky urad, ktery zapisuje uUdaje o fyzickych osobdch, u nichZz doslo k nabyti statniho
obcanstvi nebo k pozbyti statniho obcanstvi,

e obecni ufad obce s rozsifenou plisobnosti, ktery zapisuje u vedlejSich osob udaje u obcéand,
ktefi nabyli statni ob¢anstvi, provadi zjistovani spravnosti (dajd a opravu Udaje, jestlize byl
Udaj nespravny,

e matricni Urad, ktery zapisuje vétSinu zakladnich adajd k subjektu Gdajd, zejména v souvislosti
s narozenim/umrtim obcana, uzavienim sratku/registrovaného partnerstvi,

e obecni ufad zakladniho typu, nékdy téZz oznacovany jako ohlasovna, zapisuje Udaje souvisejici
s trvalym pobytem, dorucovaci adresou a zakazem pobytu,

e soud prvniho stupné, ktery zapisuje do informacniho systému udaje, jde-li o:

rozhodnuti soudu o zadkazu pobytu,

o rozhodnuti soudu o rozvodu manZelstvi nebo zruseni partnerstvi,
o rozhodnuti soudu o neplatnosti ¢i neexistenci manzelstvi nebo partnerstvi,
o rozhodnuti soudu o prohlaseni za mrtvého nebo nezvéstného.

Zapisovatelé jsou povinni zapsat Udaje do ISEO bez zbyteéného odkladu, nejpozdéji do 3 pracovnich
dnl ode dne, kdy se o vzniku nebo zméné skuteénosti souvisejici se zapsanym Udajem dozvi.

Zapisovatel Udajl do ISEO odpovida za spravnost zapisovaného udaje.
Udaje v informaénim systému se uchovavaji po dobu 75 let ode dne imrti obéana nebo prohlaseni
osoby za mrtvou. U osob, které pozbyly statni obcanstvi CR, se vedou Udaje v samostatné &asti

informacniho systému ve stavu ke dni pozbyti statniho obcanstvi a jsou vinformaénim systému
uchovavany po dobu 75 let ode dne pozbyti statniho obcanstvi.
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Zaznamy o poskytnuti udajl z informacniho systému se uchovavaji po dobu 10 let.

15.2 Jak vznika trvaly pobyt a jak se urCuje misto trvalého pobytu?

Blize viz Zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a o zméné nékterych zdakoni
(zejména hlava druha).

Soucasna pravni Uprava vychazi z prava ob¢ana na trvaly pobyt na Gzemi CR.

Ob¢an CR m(iZze mit jen jedno misto trvalého pobytu na nasem Gzemi, a to v objektu, ktery je uréen
pro bydleni, ubytovani nebo individualni rekreaci a oznacen cislem popisnym nebo evidenénim,
popfipadé orientacnim.

Udaj o mistu trvalého pobytu je veden v agendovém ISEO. Do uvedeného systému je zména adresy
trvalého pobytu zapisovana pfislusnou ohlasovnou neprodlené, nejpozdéji vsak do 3 pracovnich dn
ode dne, kdy se o dané skutecnosti dozvi (ohlaseni zmény trvalého pobytu).

Adresa pobytu obcana v CR je vedena v zakladnim registru obyvatel ve formé referenéni vazby (kédu
adresniho mista) na referencni Udaj o adrese v zakladnim registru Uzemni identifikace, adres
a nemovitosti.

Mistem trvalého pobytu obcana v dobé jeho narozeni nebo v dobé nabyti pravni moci rozhodnuti
soudu o osvojeni nezletilého je misto trvalého pobytu jeho matky nebo osvojitelky. Nema-li matka
nebo osvojitelka na tzemi CR trvaly pobyt nebo neni-li matka nebo osvojitelka ob&anem, je mistem
trvalého pobytu ditéte v dobé jeho narozeni nebo v dobé nabyti prdvni moci rozhodnuti soudu
o0 osvojeni nezletilého misto trvalého pobytu otce nebo osvojitele. Ziska-li ob&an statni ob&anstvi CR
uréenim otcovstvi, je mistem jeho trvalého pobytu trvaly pobyt otce v dobé nabyti statniho obcéanstvi.

V ptipadé, Ze nelze zjistit misto trvalého pobytu obc¢ana, rozumi se mistem trvalého pobytu tohoto
obcana sidlo obecniho uradu, v hlavnim mésté Praze a v Uzemné clenénych statutarnich méstech
uradd méstskych casti nebo méstskych obvodl, pokud tak stanovi statuty téchto mést (dale
jen ,ohlasovna“), v jehoZz Uzemnim obvodu se obc¢an narodil, nebo sidlo zvlastni matriky v pfipadeé,
Ze se narodil v ciziné.

Misto trvalého pobytu si také mlzZe obcan zvolit sam, zpravidla je to v misté, kde ma obcan rodinu,
rodice, byt nebo zaméstnani.

15.2.1 Jakym zplGsobem je mozZné provést zménu a ukonceni trvalého pobytu?

Zménu mista trvalého pobytu ob¢an ohlasuje na ohlasovné v misté nového trvalého pobytu.

Z ptihlaseni obc¢ana k trvalému pobytu nevyplyvaji Zadna prava k objektu ani k vlastnikovi nemovitosti,
ma pouze evidencni charakter.

Zménu trvalého pobytu ohlasuje:
e obcan starsi 15 let,
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e povéreny zmocnénec obcana starsiho 15 let, na zakladé zvlastni pIné moci s Uredné ovéfenymi
podpisy,

e zdkonny zastupce za obc¢ana mladS$iho 15 let nebo fyzickd osoba, které bylo dité svéfeno
do péce rozhodnutim soudu,

e zakonny zastupce za obcana, jehoZ svépravnost byla omezena tak, Ze neni zpUsobily ohlasit
zménu mista trvalého pobytu,

e c(len domacnosti, jehoZz opravnéni k zastupovani obcana bylo schvaleno soudem, nebo
jim povéreny zmocnénec na zdkladé zvlastni pIlné moci s Ufedné ovéfenymi podpisy.

Pribéh ohlaseni zmény mista trvalého pobytu:

e obcan se dostavi na ohlasovnu v misté nového trvalého pobytu,

e je povinen vyplnit a podepsat prihlaSovaci listek k trvalému pobytu (vzor formulare, stejné jako
vzor potvrzeni o zméné trvalého pobytu stanovi vyhlaska ¢. 5/2015 Sbh., kterou se méni
vyhlaska €. 296/2004 Sb., kterou se provadi zakon o evidenci obyvatel, ve znéni pozdéjsich
predpist) a prokaze totoznost obcanskym prikazem nebo, nema-li platny obéansky pruikaz,
jinym obdobnym dokladem, ktery je verejnou listinou (naptiklad cestovnim pasem).

Obcan je pfi zméné povinen:

e dolozit vlastnictvi bytu nebo domu, nebo

e dolozZit opravnénost uzivani bytu (smlouva o uzivani bytu nebo domu), anebo

e predlozit Uredné ovérené pisemné potvrzeni opravnéné osoby o souhlasu s ohlasenim zmény
mista trvalého pobytu (potvrzeni se nevyZaduje v pfipadé, Ze opravnéna osoba potvrdi souhlas
na pfihlasovacim tiskopisu k trvalému pobytu pfed zaméstnancem ohlasovny; za opravnénou
osobu se povaZzuje osoba starsi 18 let, svépravna, ktera je opravnéna uzivat objekt nebo jeho
vymezenou ¢dast, anebo je provozovatelem ubytovaciho zatizeni, kde se ob¢an hldsi k trvalému
pobytu),

e uhradit spravni poplatek 50 K¢, ktery je pfijmem obce (obéan mladsi 15 let je od spravniho
poplatku osvobozena).

Vlastnik objektu nebo jeho vymezené ¢asti nebo opravnéna osoba nedokldda ohlasovné pfi ohlaseni
zmény mista trvalého pobytu své vlastnické pravo nebo jiné uZivaci pravo, pokud si existenci tohoto

v ve

prava mUlzZe ohlasovna ovéfit bezuplatné vefejnym dalkovym pfistupem v katastru nemovitosti.

Pokud obcan pfi zméné mista trvalého pobytu prokazuje totoZnost obdanskym prikazem, oddéli
ohlasovna vyznacenou ¢ast obc¢anského prlikazu a soucasné ob¢anovi vyda potvrzeni o zméné mista
trvalého pobytu.

Ohlasovna je také povinna oznamit vlastniku objektu zménu v poctu pfrihldsenych osob
k trvalému pobytu u opravnéné osoby ve Ihité 15 dnl od zaevidovani zmény; ohlasovna uvede jméno,
popfipadé jména, pfijmeni a datum narozeni opravnéné osoby.

Podle zékona o evidenci obyvatel je ob&an opravnén ukongit trvaly pobyt na Gzemi CR. Rozhodne-li

se tak, sdéli tuto skutecnost pisemné ohlasovné podle mista trvalého pobytu nebo zastupitelskému
uradu.
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Sdéleni o ukonceni trvalého pobytu v listinné podobé musi obsahovat Uredné ovéreny podpis obcana;
to neplati v pfipadé, kdy obcan podepise sdéleni pred zaméstnancem ohlasovny nebo zastupitelského
UFadu. Za obéana maze sdélit ukon&eni pobytu na Gzemi CR rovnéz jim povéieny zmocnénec na zakladé
zvlastni pIné moci s Uredné ovérenymi podpisy.

Dnem ukonéeni trvalého pobytu na Uzemi CR se rozumi den, kdy obéan predal sdéleni o této
skutecnosti prislusné ohlasovné, popripadé pozdéjsi den, ktery je uveden v tomto sdéleni jako den
ukonéeni trvalého pobytu na izemi CR.

Podéni zadosti o ukonéeni pobytu na Gzemi CR je zpoplatnéno spravnim poplatkem. Pokud je 7adost
podana na ohlasovné, uhradi obcan sprdvni poplatek ve vysi 100 K¢; pokud je Zadost podana
na Zastupitelském Gradu CR v zahranidi, je spravni poplatek hrazen ve vysi 300 K&.

15.2.2 Z jakych divodi muze byt veden trvaly pobyt na adrese uradu a mliZze urad trvaly pobyt na
adrese uradu zrusit?

Trvaly pobyt na adrese Gradu pfi narozeni nebo pfi osvojeni:

e v pfipadé, Ze nelze zjistit misto trvalého pobytu ob¢ana, rozumi se mistem trvalého pobytu
tohoto obcana sidlo ohlasovny, v jejimz Gzemnim obvodu se obcan narodil, nebo sidlo zvlastni
matriky v pripadé, Ze se narodil v ciziné; obdobné se postupuje také v pripadech, kdy Zena
s trvalym pobytem na tzemi CR porodila dité, jeZ je ob¢anem CR, pisemné pozada o utajeni
své osoby v souvislosti s porodem,

e v pfipadé osvojeni obc¢ana do zahranici se adresou mista trvalého pobytu osvojeného ditéte
stava sidlo ohlasovny, v jejimz Gzemnim obvodu mélo osvojené dité posledni misto trvalého
pobytu, a soucasné se trvaly pobyt ukonci.

Trvaly pobyt na adrese Gradu po nabyti statniho obcanstvi nebo po ukonceni pobytu v ciziné:

Po nabyti statniho ob&anstvi CR nebo nemuze-li ob&an po ukonéeni pobytu v ciziné predlozit doklady
opraviujici uzivani objektu ¢i jeho ¢asti, je mistem jeho trvalého pobytu sidlo ohlasovny, v jejimz
Uzemnim obvodu na Gzemi CR mél ob&an posledni misto trvalého pobytu nebo hldgené misto pobytu
podle zvldstnich pravnich predpisti. Nemél-li ob&an pobyt na tzemi CR nebo jej nelze zjistit, je mistem
jeho trvalého pobytu sidlo ohlasovny, v jejimz Uzemnim obvodu se narodil, nebo sidlo zvlastni
matriky v pfipadé, Ze se narodil v ciziné.

Trvaly pobyt na adrese uradu pfi zruseni trvalého pobytu:
Je-li Udaj o misté trvalého pobytu zrusen, je mistem trvalého pobytu sidlo ohlasovny, v jejimZ izemnim
obvodu byl ob¢anovi trvaly pobyt Uredné zrusen.

O zrus$eni trvalého pobytu rozhodne ohlasovna ve spravnim Fizeni:
a) zuredni povinnosti
o byl-li zapis proveden na zakladé pozménénych, neplatnych, nelplnych nebo
padélanych dokladli nebo nepravdivé nebo nespravné uvedenych skutecnosti,
e byl-li objekt, na jehoz adrese je obcan hlasen k trvalému pobytu, odstranén nebo
zanikl nebo je podle zvlastnich pravnich pfedpisli nezpusobily k uZivani za ucelem
bydleni, nebo
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b) na navrh opravnéné osoby
e zaniklo-li uzivaci pravo obcana k objektu nebo vymezené &asti objektu, jehoz adresa
je v evidenci obyvatel uvedena jako misto trvalého pobytu ob¢ana a neuziva-li ob¢an
tento objekt nebo jeho vymezenou ¢ast.

Navrhovatelem miZe byt vlastnik objektu nebo jeho vymezené ¢asti nebo opravnéna osoba; existenci
dlvodu pro zruseni trvalého pobytu musi navrhovatel prokazat.

Navrhovatel uhradi spravni poplatek ve vysi 100 K¢ za kaZzdou osobu uvedenou v ndvrhu na zruseni
trvalého pobytu.

15.2.3 Co se rozumi adresou pro dorucovani pisemnosti?

Na pisemnou Zadost obcana Ize v ISEO vést Udaj o adrese, na kterou mu maji byt dorucovany

pisemnosti podle zvlastniho pravniho predpisu (dale jen ,,dorucovaci adresa“).

Dorucovaci adresu, jeji zménu nebo zruseni ohlasi ob¢an ohlasovné v misté svého trvalého pobytu
nebo v misté svého posledniho trvalého pobytu na tzemi Ceské republiky.

Zadost v listinné podobé musi obsahovat Gfedné ovéfeny podpis ob¢ana; to neplati v piipadé, kdyz
obcan Zadost podepiSe pfed zaméstnancem ohlasovny.

Zadost mize rovnéi obsahovat datum, od kterého obcan 74ada, aby na dorucovaci adresu byly
pisemnosti doruc¢ovany; v opaném pripadé se jedna o datum podani Zadosti.

Dorucovaci adresa je referennim udajem, ktery je vyuZivan oprdvnénymi subjekty ze zakladniho
registru obyvatel pro Ucely dorucovani.

15.3 Jaka je struktura rodného cisla, kterymi doklady jej Ize prokazat
a je mozné jej zmeénit?

Blize viz Zdkon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych éislech a o zméné nékterych zdkona
(zejména hlava treti).

7 w7

Rodné ¢islo (RC) v piivodni podobé bylo osobnim &islem, které se zapisovalo do obéanského priikazu
jako jeho ¢islo. Proto se také RC do roku 1953 pridélovala pouze osobdm star$im 15 let,
a to v souvislosti s vydanim prvniho obc¢anského priikazu. Zarover viak bylo RC vyuZivano pro ucely
kartotéky socialniho zabezpeceni. Rodné Cislo se tak stalo jedineénym identifikdtorem fyzické osoby
a v soucasné dobé je v elektronické podobé vyuzivano ve vSech dilezitych informacnich systémech,
jimiz jsou napfiklad registr pojisténcti vedeny Ceskou spravou sociadlniho zabezpedeni nebo registr
vedeny Vieobecnou zdravotni pojistovnou. RC je také soudasti agendového ISEO, agendového
informacniho systému evidence obcanskych prlikazli a agendového informacniho systému evidence
cestovnich doklad(, které jsou vedeny Ministerstvem vnitra.
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Od 1. ledna 2003 jsou rodna ¢isla vedena v registru rodnych cisel, jehoZ spravcem je Ministerstvo
vnitra.

Pokud se jedna o strukturu RC, pak v ¢asti pred lomitkem obecné plati, e prvni dvojéisli vyjadiuje
posledni dvé Cislice roku narozeni, druhé dvojcisli vyjadfuje mésic narozeni, u Zzen zvySeny o 50, a treti
dvojcisli vyjadfuje den narozeni.

Pokud by doslo k vycerpani vSech koncovek za lomitkem pro dany kalendaini den v pfislusném
kalendafnim roce, budou Ministerstvem vnitra vygenerovdana nova rodna cisla ve strukture pred
lomitkem v nasledujici podobé: prvni dvojcisli vyjadfi posledni dvé Cislice roku narozeni, druhé dvojcisli
vyjadri mésic narozeni, u muzl zvysené o 20 a u Zen zvySené o 70, a tfeti dvojcisli vyjadfi den narozeni.

RC pridélena fyzickym osobam narozenym pred 1. lednem 1954 jsou devitimistna, pricem? koncovka
rodného &isla za lomitkem je t¥imistna. Takto pfidélovana RC nemaji zadny kontrolni mechanismus.
Z téchto dlivod( byla zavedena nova struktura RC, a to vtom smyslu, e koncovka za lomitkem
je Ctyfmistna, tedy rodné Cislo je desetimistné a splfiuje podminku délitelnosti jedenacti beze zbytku.

Trimistna/¢tyfmistnd koncovka je rozliSujicim znakem fyzickych osob narozenych v tomtéz
kalendafnim dnu.

Plati, 7e RC nesmi byt pfidéleno vice fyzickym osobam, fyzicka osoba je nositelem nejvyse jednoho
RC.

RC podle zakona o evidenci obyvatel se rozumi také RC pfidélené na Gzemi Slovenské republiky pred
1. lednem 1993, pokud svoji strukturou odpovida definici RC podle zdkona o evidenci obyvatel
a je jedinecné, tzn., Ze nebylo pridéleno vice fyzickym osobam.

RC je jednim ze zékladnich osobnich Gdaj, a tudiZ je nutné pt¥i jeho vyuZivani postupovat v souladu
s platnou pravni Upravou. Zakon o evidenci obyvatel stanovi, ze RC Ize vyuZit jen:

e jde-li o ¢innost ministerstev, jinych spravnich Gradi, organl povérenych vykonem statni
spravy, soudu, vyplyvajici z jejich zdkonem stanovené plsobnosti, nebo notafl pro potiebu
vedeni Centralni evidence zavéti,

e  pokud tak stanovi-li zvlastni zdkon, anebo

e pokud je to nezbytné pro vymahani soukromopravnich narok( nebo pro predchazeni vzniku
nesplacenych pohledavek, jsou-li pfijata konkrétni opatfeni k ochrané prav a svobod subjektu
udajli, ktera odpovidaji stavu techniky, ndkladdm na provedeni, povaze, rozsahu, kontextu
a ucelim zpracovani i rGzné pravdépodobnym a zavazinym rizikdm pro prava a svobody
fyzickych osob, nebo

e se souhlasem nositele RC nebo jeho zakonného zastupce (souhlas se doporucuje vyzadovat
pisemné, a to pro pfipad nasledného prokazovani opravnénosti vyuzivani rodného cisla).

Zakon dale stanovi, Ze pro vyuZivani RC se rodnym &islem rozumi i jakdkoliv kombinace ¢&isel vyjadfujici

den, meésic, rok narozeni a tfimistnou nebo ¢tyfmistnou koncovku rodného cisla, z niz je moiné
dovodit identifikaci fyzické osoby.
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Rodné Cislo Ize prokazovat dokladem o pridéleném rodném cisle, kterym je

rodny list, oddaci list, doklad o registrovaném partnerstvi nebo Umrtni list, na némz je uvedeno
rodné Cislo nositele rodného disla,

samostatny doklad o ptidéleném RC vydany a potvrzeny pfislusnym vydejovym mistem nebo
doklad o pridéleném RC vydany Ceskou spravou socidlniho zabezpeéeni pred 1. lednem 2003,
obcansky prilikaz,

cestovni doklad, pokud je v ném uvedeno rodné ¢islo, anebo

doklad vydany podle zvlastniho pravniho predpisu, pokud je vném RC uvedeno (prikaz
o povoleni k pobytu cizince, potvrzeni o pfechodném pobytu na Uzemi, pobytova karta
rodinného pfislusnika ob¢ana EU, prlikaz o povoleni k trvalému pobytu, prikaz o povoleni
k pobytu pro cizince, priikaz Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany).

Zménou RC se rozumi pridéleni nového RC. Zménu provadi vydejové misto, které p¥idélilo plvodni

RC. Zmény RC ptidélenych pred 1. lednem 2003, tj. pted U&innosti zdkona o evidenci obyvatel, provadi

Ministerstvo vnitra.

Zména rodného cisla se v souladu se zakonnou Upravou provede v pfipadé, Ze

totoZné rodné Cislo bylo pridéleno dvéma nebo vice nositellim rodného disla,
bylo pfidéleno chybné rodné Cislo,

doslo k osvojeni nezletilé fyzické osoby, nebo

doslo ke zméné pohlavi.

Zakonna uprava viak pripousti vyjimky, kdy se neprovede zména RC, a to v nasledujicich pFipadech:

u osvojeni zletilé fyzické osoby a u osvojeni nezletilé fyzické osoby, jestlize se u téhoz
osvojence a tychz osvojitelll méni pouze stupen osvojeni,
pokud 2 nebo vice fyzickych osob téhoZ pohlavi, narozenych téhoz dne, mésice a roku téze
matce, uiivd namisto pridéleného RC devitimistné nebo desetimistné &islo, které podle
definice RC uvedené v zdkoné o evidenci obyvatel odpovida datu jejich narozeni, a jehoz
¢iselnd podoba byla vytvorena nespravnym prepisem RC do osobnich a Gfednich dokladd
a dalSich listin, provedenym organy vefejné moci vzajemnou zaménou RC téchto fyzickych
osob; musi byt vsak splnéna podminka toho, Ze kazda z fyzickych osob pisemné prohlasi,
e nezada provedeni zmény uzivaného &isla na nové RC,
z dlvodu osvojeni zletilé osoby,
uziva-li fyzickd osoba namisto RC desetimistné nebo devitimistné &islo, které podle definice
RC uvedené v zdkoné o evidenci obyvatel odpovida datu jejiho narozeni, o némz viak vznikly
pochybnosti, zda jeho Ciselnd podoba nebyla vytvofena nespravnym prepisem
RC provedenym orgény vefejné moci do osobnich a Gfednich dokladl a dalich listin,
a to, pokud jsou soucasné splnény nize uvedené podminky:

o neprokdze se, Ze uzivané Cislo je rodnym Cislem jiné fyzické osoby,

o fyzickd osoba pisemné prohlasi, 7e ne7ada provedeni zmény uzivaného RC na nové.

15.3.1 Jakd vydejovd mista rodné Cislo pridéluji?

Rodna cisla pridéluji vydejova mista, kterymi jsou

matriéni Ufad, ktery p¥idéluje rodna &isla véem fyzickym osobam narozenym na tuzemi CR,
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e zvlastni matrika se sidlem vBrné, kterd pridéluje RC statnim obc¢andm CR narozenym
v zahranidi,
e Ministerstvo vnitra, které pridéluje rodna cisla

o cizinclim s povolenim k pobytu na izemi CR podle zékona o pobytu cizinc(,

o cizinclim, kterym byla na Gzemi CR udélena mezinarodni ochrana formou azylu
nebo doplrikové ochrany podle zdkona o azylu,

o cizinclim, ktefi o pFidéleni RC pozadaji pro splnéni podminek podle zvlastnich
pravnich predpis, tj. napfiklad cizinctim, ktefi nemaji na zemi CR povolenou
7adnou formu pobytu, aviak na tzemi Ceské republiky pracuji nebo studuiji,
statnim ob&antm Ceské republiky, ktefi dosud rodné &islo neméli,
fyzickym osobam, pro které o pridéleni RC pozada Ceskd sprava socidlniho
zabezpeceni nebo okresni sprdva socidlniho zabezpeceni,

o pro potteby Policie CR, celni spravy a zpravodajskych sluieb podle zvl4stnich
pravnich predpisu.

REKAPITULACE

V informacnim systému evidence obyvatel se vedou udaje o:
e statnich ob¢anech CR,
e osobdch, které pozbyly statni obcanstvi CR,
e tzv. vedlejSich osobach.

Udaje vedené v informaénim systému evidence obyvatel Ize rozdélit do tfi skupin:
e osobni Udaje subjektu Gdajd, tedy obéana CR, o némj jsou Gdaje vedeny,
e Udaje o tzv. vedlejSich osobach,
e provozni Udaje informacniho systému evidence obyvatel.

Zapisovateli udajt do informacniho systému evidence obyvatel jsou:
e krajsky urad,
e obecni Urfad obce s rozsifenou plisobnosti,
e matricni Urad,
e obecni Urad zakladniho typu, nékdy téZ oznacovany jako ohlasovna,
e soud prvniho stupné.

Mistem trvalého pobytu muze byt:
e v dobé narozeni dle mista trvalého pobytu matky nebo osvojitelky,
e v dobé narozeni dle mista misto trvalého pobytu otce nebo osvojitele,
e ohlasovna (nebo sidlo zvlastni matriky).
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Misto trvalého pobytu si miZe obcan zvolit sam. Zménu ohlasuje na ohlasovné v misté nového
trvalého pobytu.

Obdan je opravnén ukondéit trvaly pobyt na uzemi CR. Rozhodne-li se tak, sdéli tuto skutecnost
v listinné podobé ohlasovné podle mista trvalého pobytu nebo zastupitelskému tradu.

Na pisemnou Zadost obcana lIze v ISEO vést Udaj o adrese, na kterou mu maji byt dorucovany
pisemnosti podle zvlastniho pravniho predpisu (= dorucovaci adresa).

Rodné cislo = jedinecny identifikator fyzické osoby, nesmi byt pridéleno vice fyzickym osobam.
0d 1. ledna 2003 jsou RC vedena v registru rodnych &isel, jehoz spravcem je Ministerstvo vnitra.

Rodna Cisla jsou desetimistna, za lomitkem maiji ¢tyicCisli a splnuji podminku délitelnosti jedendacti
beze zbytku. Rodna dCisla fyzickych osob narozenych pred 1. lednem 1954 jsou devitimistna, za
lomitkem maji trojcisli a nejsou délitelna jedenacti beze zbytku.

Zakon o evidenci obyvatel stanovi, ze RC Ize vyuZit jen:

e jde-li o ¢innost ministerstev, jinych spravnich Gradud, orgdan( povérenych vykonem statni
spravy, soudu, notarl pro potrebu vedeni Centralni evidence zavéti,

e pokud tak stanovi-li zvlastni zakon, anebo

e pokud je to nezbytné pro vymahani soukromopravnich narokl nebo pro predchazeni vzniku
nesplacenych pohledavek, nebo

e sesouhlasem nositele RC nebo jeho zdkonného zastupce.

7 vz

Rodné Cislo Ize prokazovat dokladem o pridéleném rodném cisle, kterym je

e rodny, oddaci nebo umrtni list, doklad o registrovaném partnerstvi,

e samostatny doklad o pridéleném RC vydany a potvrzeny pfislusnym vydejovym
mistem/doklad o p¥idéleném RC vydany CSSZ pied 1. lednem 2003,

e obcansky prlikaz,

e cestovni doklad, pokud je v ném uvedeno rodné cislo, anebo

e doklad vydany podle zvla$tniho pravniho predpisu, pokud je vném RC uvedeno (prikaz
o povoleni k pobytu cizince, potvrzeni o prechodném pobytu na Uzemi, pobytova karta
rodinného pfrislusnika obcana EU, prikaz o povoleni k trvalému pobytu, prikaz o povoleni
k pobytu pro cizince, prikaz Zadatele o udéleni mezinarodni ochrany).

Zména RC = pridéleni nového RC, provadi ji vydejové misto, které pridélilo ptivodni RC nebo MV
(zmény RC pridélenych pred 1. lednem 2003, tj. pied tcinnosti zakona o evidenci obyvatel).

Zména rodného cisla se v souladu se zakonnou Upravou provede v pripadé, Ze

e totozné rodné Cislo bylo pridéleno dvéma nebo vice nositelim rodného Cisla,
e bylo pridéleno chybné rodné dislo,

e doslo k osvojeni nezletilé fyzické osoby, nebo

o doslo ke zméné pohlavi.
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DOPLNUJICIi STUDIINi MATERIALY

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto udaju
a o zruseni smérnice 95/46/ES (Obecné nafizeni o ochrané osobnich udajl)

e Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji

e Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, v platném znéni

e Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, v platném znéni

e Zakon €. 111/2009 Sb., o zékladnich registrech, v platném znéni

e Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

e Smérnice MV ¢.j. MV-27690-25/SC-2018 ze dne 13. ¢ervna 2018, k zakonu ¢. 133/2000 Sb.
o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné nékterych zakon( (zakon o evidenci obyvatel),
ve znéni pozdéjsich predpist, zdkonu ¢. 269/2021 Sb., o obcanskych prikazech, ve znéni
pozdéjsich predpist, a zakonu €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich

predpis
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16. OBCANSKE PRUKAZY (VYDAVANiI OBEANSKYCH
PRUKAZU - KDO, KDE A V JAKE LHOTE MUZE PODAT
ZADOST A NASLEDNE PREVZIT, PRAVO NEBO
POVINNOST MiT OBCANSKY PRUKAZ, DOBY
PLATNOSTI A UDAJE ZAPISOVANE DO OBCANSKEHO
PRUKAZU)

Zakladni pravni predpisy:

e Zakon ¢. 269/2021 Sb., o obcanskych prikazech,

e Vyhlaska ¢. 281/2021 Sb., k provedeni zdkona o obcanskych prikazech a nékterych ustanoveni
zakona o cestovnich dokladech a zdkona o zdkladnich registrech

Kontrolni otazky

Po nastudovani nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

Co je obcansky prlikaz a jaké jsou jeho varianty?

Kdo mize podat Zadost o vydani obcanského prikazu?

Kde miZete podat Zadost o vydani obcanského prikazu?

Jaké jsou lhaty pro vydani obéanského prikazu a kde si ho Ize vyzvednout?
Kdo muze obcansky prikaz prevzit?

Existuje povinnost nebo pravo mit ob¢ansky prikaz?

Jaka je doba platnosti ob¢anskych prikaz(?

Jaké udaje se zapisuji do ob¢anského prlikazu?

W oo N R WNPRE

Co délat pfi ztraté nebo odcizeni obéanského prikazu?

16.1 Co je obcansky priikaz (OP) a jaké jsou jeho varianty?

Blize viz:

e Zdkon ¢. 269/2021 Sb., o obCanskych priikazech (zejména §2 a §42),
e Vyhldska ¢. 281/2021 Sh., k provedeni zdkona o ob¢anskych prikazech a nékterych
ustanoveni zdkona o cestovnich dokladech a zdkona o zdkladnich registrech.

Ob¢ansky priikaz ob¢ana Ceské republiky je vefejna listina, kterou ob&an prokazuje Udaje v ném
zapsané, zejména jméno a pfijmeni, datum a misto narozeni, rodné Cislo, adresu trvalého pobytu
a v neposledni Fadé skutecnost, 7e je statnim obcanem CR. Z hlediska prokazovéani totoZnosti
je vyznamnou soucasti uvedeného dokladu podoba drzitele.
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Obcan muzZe s obanskym prikazem prokazovat totoZnost pti vSech Urednich jednanich i pfi vyfizovani
osobnich zalezZitosti (v bance, pojistovné, na posté pti prebirani doporucenych zasilek apod.).
Obcansky prlkaz mu slouZi i jako cestovni doklad k cestdm do statd Evropské unie a k cestam do
dalSich statd, které uznaly obcansky prikaz jako cestovni doklad.

Obcansky prikaz se strojoveé Citelnymi Udaji slouzi také ke vzdalenému prokazani totoznosti. Pokud si
obcan aktivuje identifikacni certifikat v obcanském prikazu, maze si pohodIné vyfidit fadu zaleZitosti
online, kdykoli a odkudkoli. Mize se jednoduse pfihlasit k dostupnym online sluzbam na Portélu
obcana, ale i k radé dalSich portdld a online sluzeb.

V ramci Ceské republiky jsou vydavany obéanské priikazy ve 2 variantach, a to:

1) OP se strojové Citelnymi udaji (s kontaktnim elektronickym ¢ipem a biometrickymi udaji), ktery
je vyrabén nejmodernéjsimi technologiemi centrdlnim zplsobem personifikace (vypliovani
Udajll) a z divodu ochrany pred padélanim obsahuje fadu ochrannych prvkd.

2) docasny OP (bez strojové citelnych udaju), ktery je personifikovan (vyplfiovan) pfimo na
pfislusSném obecnim Uradu obce srozsSifenou plsobnosti. Tento typ obcanského prikazu
obsahuje vlepovanou fotografii a vydava se pouze v zdkonem stanovenych pripadech, a to jestlize

e doslo k technické zavadé na zafizeni zabezpecujicim zpracovani a prenos dat nebo na vyrobni
technologii trvajici déle nez 7 kalendarnich dnl, nebo v disledku katastrofy nebo jiné
mimoradné udalosti nelze vydavat obcanské priikazy se strojové Citelnymi udaji,

e doslo k technické zavadé na zafizeni zabezpecujicim vydavani obc¢anskych prikaz( se strojové
Citelnymi Udaji a s kontaktnim elektronickym c¢ipem nebo v dlsledku katastrofy nebo jiné
mimoradné udalosti nelze tyto obcanské prikazy vydavat,

e obcan pozada o vydani obcanského prikazu bezprostfedné po nabyti statniho obcanstvi.

16.2 Kdo mUzZe podat Zadost o vydani obc¢anského prikazu?

| Blize viz zdkon ¢ 269/2021 Sb., o ob¢anskych priikazech (zejména §8, §67 a §68).

O obcansky prikaz 7ada obcan starsi 15 let osobné.

e Zaobcana, jehoZ svépravnost je omezena tak, Ze neni zpUsobily pozadat o vydani OP, podava
Zadost opatrovnik nebo jiny zakonny zastupce, pokud mu nebyl opatrovnik ustanoven.

e Dalsi osobou, kterd mizZe za obcana starSiho 18 let pozadat o vydani OP je ¢len domacnosti,
a to za predpokladu, Ze opravnéni k zastupovani obcana bylo schvaleno soudem.

Vydat obéansky priikaz Ize i obéanu Ceské republiky mlads$imu 15 let.

e Otento OP je opravnén pozadat zakonny zastupce (zpravidla jeden z rodic¢(l). Vedle zakonného
zastupce muZe o vydani obcanského prlikazu pozadat téZz péstoun nebo osoba, které byl
obcan mladsi 15 let svéfen do péce, anebo feditel zafizeni pro vykon ustavni vychovy.
Obdobné muzZe pozadat téz feditel zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, které pecuje
na zakladé soudniho rozhodnuti o ob¢ana mladsiho 15 let.

e K podani zZadosti nelze zmocnit jinou osobu.
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16.3 Kde mUzZete podat Zaddost o vydani obcanského prikazu?

| BliZe viz zdkon ¢. 269/2021 Sb., o obc¢anskych prikazech (zejména §9 a §22).

16.3.1 OP se strojové citelnymi Udaji

O vydani OP se strojové Citelnymi Udaji miZe obcCan pozadat u kteréhokoliv obecniho Gfadu obce

Vv 7 vz

s rozsifenou plsobnosti (v hlavnim mésté Praze u kteréhokoliv Gifadu méstské ¢asti Prahy 1 aZ 22).
Neni zde vyZzadovdana mistni pfisluSnost podle adresy trvalého pobytu.

V pfipadé vydani obéanského prikazu ve zkracené lhité (v pracovnich dnech do 24 hodin nebo
do 5 pracovnich dnQ) lze pozadat o vydani obc¢anského prikazu také u Ministerstva vnitra (Praha 4,
Na Pankraci 72).

Rovnéz lze podat Zadost u povéreného zastupitelského uradu, ktery je zverejnén na webovych
strankach Ministerstva zahrani¢nich véci.

Zadost Ize podat pouze osobné.

16.3.2 Docasny OP (bez strojové citelnych udajt)

V pripadé Zadosti o vydani do¢asného OP ma obcfan mozZnost podat Zadost rovnéz u kteréhokoliv

v v

obecniho Gradu obce s rozsifenou plsobnosti.

16.4 Jaké jsou Ih{ty pro vydani obcanského prikazu a kde si ho lze
vyzvednout?

BliZe viz zdkon ¢ 269/2021 Sb., o obcanskych prikazech (zejména §23, §26, §50 a§51).

16.4.1 OP se strojové Citelnymi udaji
Zakonné |hity pro vydani OP se strojové Citelnymi udaji jsou:

e do 30 dnu od podani Zadosti,

e do 5 pracovnich dnd,

e v pracovnich dnech do 24 hodin a
e do 120 dnl od podani Zadosti.

Obcan si muzZe pfi podani Zadosti o vydani OP se strojové Citelnymi Gdaji vydavanym ve lhtté 30 dna
zvolit obecni ufad obce s rozsifenou plsobnosti, u kterého obcansky prikaz prevezme (za spravni

poplatek). Pokud tak neucini, pfevezme obcansky prikaz uobecniho uUfadu obce s rozsifenou
ptisobnosti, u kterého podal Zadost o vydani obcanského prikazu.

OP vydavany ve zkracené lhité do 5 pracovnich dnli Ize prevzit u obecniho tGfadu obce s rozsifenou
plisobnosti, u kterého obcan podal Zadost nebo u Ministerstva vnitra.

Obcansky prikaz vydavany do 24 hodin Ize prevzit pouze u Ministerstva vnitra.

V praxi se vyskytuji pfipady, kdy se ob¢an nemuiZe dostavit k pfevzeti OP osobné, napftiklad z divodu
vykonu vazby, vykonu trestu odnéti svobody, soudem natizeného Ustavniho Iééeni, Ustavni vychovy
nebo ze zavainych dlouhodobych zdravotnich divod(. V téchto pfipadech predani OP zabezpecuje
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v v

obecni Gfad obce s rozsifenou plsobnosti, v jehoZ spravnim obvodu se zdriuje (pomoci ,,mobilniho

X

pracovisté”, které umoznuje pofridit fotografii obc¢ana, jeho podpis i pfedat OP mimo pracovisté uradu).
V pfipadé prevzeti OP u povéreného zastupitelského Uradu se OP vydava ve lhaté 120 dnd.

16.4.2 Docasny OP (bez strojové Citelnych udaja)

Pfebird se pouze u obecniho Ufadu obce s rozSifenou pusobnosti, u kterého obcan podal Zadost.
Zakonna Ih(ta pro jeho vydani je 5 pracovnich dnidi ode dne podéni Zadosti.

16.5 Kdo muze obcansky prikaz prevzit?

Blize viz zdkon ¢ 269/2021 Sb., o obc¢anskych prikazech (zejména §27, § 67 a §68)).

Obcansky prikaz prebira Zadatel starsi 15 let na pracovisti spravniho organu prislusného k pfedani
OP.

Za obcana, jehoZ svépravnost je omezena tak, Ze neni zpUsobily pozddat o vydani obcanského
prikazu, prebird a prevzeti obcanského prikazu svym podpisem potvrzuje opatrovnik.

OP muZe rovnéz prevzit €len domacnosti, jehoZ opravnéni k zastupovani ob¢ana bylo schvaleno
soudem.

Za obcana mladsiho 15 let piebira OP zakonny zastupce, péstoun, popfipadé osoba, které byl obcan
mladsi 15 let svéfen do péce. Je-li ob¢an mladsi 15 let umistén v zafizeni pro vykon Ustavni vychovy
nebo v zafizeni pro déti vyZadujici okamZitou pomoc, kam byl umistén na zakladé soudniho
rozhodnuti, pfevezme obcansky prikaz feditel takového zafizeni.

OP mizZe téz prevzit zmocnénec, ktery predlozi zvlastni plnou s Ufedné ovéfenym podpisem Zadatele.

16.6 Existuje povinnost nebo pravo mit obcansky prtkaz?

Blize viz zdkon ¢ 269/2021 Sb., o obc¢anskych prikazech (zejména §3 a §4).

Kdo ma povinnost mit obcansky priikaz?

OP je povinen mit ob&an Ceské republiky, ktery dosahl 15 let, ma trvaly pobyt na Gzemi CR a nebyla
omezena jeho svépravnost.

Kdo ma pravo mit obcansky prikaz

OP mé pravo mit obcan Ceské republiky mladsi 15 let. Dale pak obéan, ktery na tizemi CR nema trvaly
pobyt a md zdjem byt drzitelem tohoto dokladu, coZ je praktické zejména v situacich, kdy pobyva
ve statech Evropské unie. RovnéZz pravo mit obcansky prikaz, aniz by zdkon stanovil takovou
povinnost, ma obcan, jehoz svépravnost byla omezena.

16.7 Jaka je doba platnosti ob¢anskych prikaz(?

BliZe viz zdkon ¢ 269/2021 Sb., o obc¢anskych prikazech (zejména §33).

16.7.1 OP se strojové citelnymi Udaji

OP se strojoveé Citelnymi Udaji ma obecnou platnost 10 let ode dne jeho vydani.
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Z této obecné Ihaty jsou vsak vylouceny:

e OP obcand, kteti ke dni vydani obcanského prikazu nedovrsili vék 15 let. V téchto ptipadech
je doba platnosti 5 let.

e Dalsi vyjimku tvofi obcané, ktefi ke dni vydani OP dovrsili vék 70 let. Témto obcanim
se vydava obcansky prikaz s dobou platnosti 35 let.

e Posledni vyjimku tvofi obc¢ané, jimz neni do¢asné mozné poridit otisky prstll. Témto obcanim
se vydava obcansky prikaz s dobou platnosti 1 roku.

Dobu platnosti OP nelze prodlouzit, ale naopak ze zakonem stanovenych divod( skonci doba
platnosti pred uplynutim doby vyznacené v dokladu (napf. ohlasenim ztraty, odcizeni, pozbytim
statniho obcanstvi, rozhodnutim o zruseni trvalého pobytu). Dale mize platnost skoncit na zakladé
rozhodnuti pfislusného obecniho Ufadu obce srozsitenou pulsobnosti (napf. z dlvodu poskozeni
obcanského prikazu nebo z diivodu podstatné zmény podoby drZitele). Platnost ob¢anského prikazu
skondi téz po uplynuti 45 dndQ, a to napfiklad po zméné trvalého pobytu.

16.7.2 Docasny OP (bez strojoveé cCitelnych udaja)

Doba platnosti OP bez strojové Citelnych (daju je stanovena rdzné v zavislosti na diivodech jeho
vydani.

e Dobu platnosti 5 mésich ma OP, ktery se vyda zdlvodu, Ze doslo ktechnické zavadé
na zafizeni zabezpecujicim vyrobu obcanskych prikazl po dobu delsi nez 7 kalendarnich dnf,
nebo z divodu katastrofy nebo jiné mimoradné udalosti, kdy nelze vydavat OP se strojové
Citelnymi udaji.

e Platnost 2 meésice je u obcanskych pridkazd vydavanych v pfipadé, kdy obcan Zada
o vydani OP bezprostifedné po nabyti statniho obcanstvi (ob¢an nemd dosud vSechny doklady
potfebné pro vydani OP se strojové Citelnymi Udaji — vypis ze zvlastni matriky).

16.8 Jaké udaje se zapisuji do ob¢anského prukazu?

Blize viz zdkon ¢ 269/2021 Sb., o ob¢anskych priikazech (zejména §5).

Zapisovanymi Udaji jsou jednak udaje identifikujici drzitele dokladu, kterymi jsou zejména jméno,
popfipadé jména, pfijmeni, statni obfanstvi, datum, misto a okres narozeni, rodné Cislo, adresa mista
trvalého pobytu a pohlavi.

U obéand, ktefi nejsou hlaseni k trvalému pobytu na tzemi CR, se trvaly pobyt do OP nezapisuje.

Dale se zapisuji udaje vztahujici se k vlastnimu dokladu, jimiz jsou Cislo OP, datum vydani, datum
skonceni platnosti a oznaceni ufadu, ktery jej vydal.

U OP se strojové Citelnymi udaji se dale zapisuji do strojové Citelné zény nasledujici strojové Citelné
Udaje: kéd dokladu, kod vydavajiciho statu, ¢islo dokladu, kontrolni Cislice, datum narozeni, pohlavi,
datum platnosti, statni obcanstvi, celkova kontrolni Cislice, pfijmeni, jméno, popfipadé jména drzitele
dokladu. Tyto OP dale obsahuji 2D kéd, ve kterém je uvedeno Cislo OP. Do kontaktniho elektronického
¢ipu se uvadi identifikacni certifikat, ktery obsahuje cislo OP a identifikacni Gdaje drzitele (jednd se
pouze o Udaje uvedené na obcanském priikazu). Ptistup k témto Udajliim v kontaktnim elektronickém

182




Cipu je chranén identifikacnim osobnim kédem drzitele (4—10 Cislic), ktery si obc¢an zvoli pfi prevzeti
OP. Obcan se vsak muZe sam rozhodnout, zda si Cip pfi prevzeti dokladu aktivuje. MtiZe si ho

aktivovat i pozdéji u kteréhokoliv obecniho ufadu obce s rozsifenou plisobnosti. Ob¢ansky priakaz
dale obsahuje biometrické udaje (zobrazeni obli¢eje a otisky prsta).

Nepovinnym udajem zapisovanym do OP je Udaj o rodinném stavu nebo registrovaném partnerstvi.

Pokud nelze do OP z dlivodu nedostatku mista zapsat druhé jméno, zapiSe se prvni jméno uvedené
vrodném listé a misto druhého jména se zapiSe prvni pismeno steckou. Obdobné se postupuje
v pfipadé zapisu sloZzeného pfijmeni. Do Ufednich zaznam( se pak zapise nezkracend podoba jména,
popripadé jmen a prijmeni. Dale obcansky prikaz obsahuje podobu a podpis obcana.

16.9 Co délat pfi ztraté nebo odcizeni ob¢anského prikazu?

BliZe viz zdkon ¢ 269/2021 Sb., o obc¢anskych prikazech (zejména §37).

Drzitel ob¢anského priikazu je povinen neprodlené ohldsit ztratu nebo odcizeni ob¢anského
prikazu kterémukoliv obecnimu ufadu obce s roziitenou plsobnosti nebo Policii Ceské
republiky. Ministerstvu vnitra muZe ohlasit ztrdtu nebo odcizeni obcanského pruikazu
v pfipadé, Ze soucasné podavd zadost o vydani obfanského prikazu ve zkracené |h(ité (do 5
pracovnich dnl nebo v pracovnich dnech do 24 hodin). V pfipadé, Ze dojde ke ztraté Ci
odcizeni v zahranici, je povinen ohlasit skutecnost u zastupitelského uradu.

Drzitel ob¢anského prlikazu je povinen ohlasit ztratu ¢i odcizeni osobné, prostfednictvim své
datové schranky nebo na adresu elektronické posty prisluSného spravniho organu.

Ohlasit ztratu ¢i odcizeni mlzZe za drzitele jeho zmocnénec, ktery disponuje zvlastni plnou
moci s ufedné ovéfenym podpisem drzitele.

Ohlddenim ztraty nebo odcizeni ob¢anského prikazu skonéi jeho platnost. Udaje o ztraté
nebo odcizeni jsou zaevidovany do informacniho systému evidence ob¢anskych prikaza.

Cisla ztracenych a odcizenych ob&anskych priikaz(l jsou vedena na internetovych strankach
Ministerstva vnitra v databazi neplatnych dokladul. Tuto databazi vyuZivaji predevsim banky
a jiné financni instituce a tim je ztiZzeno zneuZivani ztracenych nebo odcizenych doklad(.

Obcan ma dale povinnost do 15 pracovnich dnl pozadat o vydani nového obcanského
prakazu.
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Obcansky prikaz ob¢ana Ceské republiky je vefejna listina.
V ramci Ceské republiky jsou vydavany obéanské priikazy ve 2 variantach:

e OP se strojové Citelnymi udaji,
OP bez strojové Citelnych udaju.
O obcansky prukaz zada:

e obcan starsi 15 let osobné,
e opatrovnik nebo jiny zakonny zastupce,
e ¢len domacnosti,

Vydat OP Ize i obéanu CR mlad$imu 15 let na 74dost zakonného zastupce, péstouna nebo osoby, které byl
obcan mladsi 15 let svéren do péce, anebo feditele zafizeni pro vykon uUstavni vychovy.

O vydani OP Ize Zadat u kteréhokoliv obecniho Gfadu obce s rozsifenou pltsobnosti (v hlavnim mésté Praze
u kteréhokoliv iradu méstské ¢asti Prahy 1 az 22). Pokud se jedna o vydani obc¢anského prikazu ve zkracené
Ihité (do 24 hodin v pracovnich dnech, do 5 pracovnich dni), lze podat Zadost i u Ministerstva vnitra.
V zahranici je o OP mozZné pozadat u povéreného zastupitelského uradu.

Lhaty pro vydani obéanského prukazu

e OP se strojové Citelnymi udaji
o do 30 dnu od podani zadosti,
o do 5 pracovnich dnd,
o v pracovnich dnech do 24 hodin a
o do 120 dnl od podani Zadosti.
e OP bez strojové Citelnych Gdaju:
o 5 pracovnich dnl ode dne podani Zadosti.

OP miuze prevzit:

e obcan Ceské republiky starsi 15 let vidy osobné,

e opatrovnik (za obcana, jehoz svéprdvnost je omezena),

e clen domacnosti, jehoz opravnéni k zastupovani obcana bylo schvdleno soudem,

e za obcana mladsiho 15 let prebira OP zdkonny zdstupce, péstoun, osoba, které byl ob¢an mladsi 15
let svéfen do péce, anebo feditel zafizeni pro vykon Ustavni vychovy,

e zmocnheénec.

OP je povinen mit ob&an CR starsi 15 let, ktery ma trvaly pobyt v CR, nebyla-li mu omezena svépravnost.

OP ma pravo mit ob&an CR mladsi 15 let, obéan, jeho? svépravnost byla omezena, a také obé&an, ktery na
tzemi CR nemd trvaly pobyt a ma zéjem byt drZitelem tohoto dokladu.

Platnost OP:

e OP se strojoveé Citelnymi udaji a s kontaktnim elektronickym cipem - 10 let (u OP mladsich 15 let je
doba platnosti 5 let; u starSich 70 let 35 let);

e OP bez strojové citelnych udaji — stanovena rlizné v zavislosti na dlivodech jeho vydani (6 mésicq, 3
meésice a 1 mésic).
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DOPLNUJICIi STUDIINi MATERIALY

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20. dervna 2019,
o posileni zabezpeceni prikaz(i totoZnosti obcanli Unie a povoleni k pobytu vydavanych
obc¢anlim Unie a jejich rodinnym pfislusnikim, ktefi vykonavaji své pravo volného pohybu
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji a o volném pohybu téchto Gdaju
a o zruSeni smérnice 95/46/ES (Obecné nafizeni o ochrané osobnich udaja)

Zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, ve znéni pozdéjsich predpisl

Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych Cislech a 0 zméné nékterych zdkonu
(zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpis(

Zakon €. 111/20009 Sb., o zakladnich registrech, ve znéni pozdéjsich predpist

Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a Fizeni o nich

Smérnice MV &.j. MV-136664-24/SC-2021 ze dne 29. prosince 2021, k upfesnéni postupt
pfislusnych aradi na useku cestovnich dokladd, obcanskych prikazli a evidenci obyvatel
Sdéleni Ministerstva zahranicnich véci ¢. 288/2016 Sb., o zvefejnéni seznamu statd, do nichz
Ize prekrocit vnéjsi hranici s ob¢anskym prikazem

Zakon €. 110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji

UzZitecné webové stranky:

https://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady
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17. CESTOVNIi DOKLADY (DRUHY CESTOVNICH
DOKLADU, PRAVO NEBO POVINNOST MIT CESTOVNI
DOKLAD, VYDAVANI CESTOVNiCH DOKLADU - KDO,
KDE A V JAKE LHUTE MUZE PODAT ZADOST A
NASLEDNE PREVZIT)

Zakladni pravni predpisy:

Zakon €. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, v platném znéni

Nafizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004, o normach pro bezpeénostni a biometrické prvky
v cestovnich pasech a cestovnich dokladech vydavanych ¢lenskymi staty (pfimo aplikovatelny
predpis Evropské unie), ve znéni Nafizeni EP a Rady (ES) ¢. 444/2009

Vyhlaska ¢. 415/2006 Sb., kterou se stanovi technické podminky a postup pfi pofizovani
a dal$im zpracovavani biometrickych Udaji obsaZenych v nosi¢i dat cestovniho dokladu,
v platném znéni

Vyhlaska ¢. 281/2021 Sb., k provedeni zakona o obc¢anskych prikazech a nékterych ustanoveni
zakona o cestovnich dokladech a zakona o zakladnich registrech

Sdéleni MZV €. 288/2016 Sb., o zvefejnéni seznamu statd, do nichz Ize prekrodit vnéjsi hranici
s obdanskym prikazem

Kontrolni otazky

Po nastudovani nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

1.
2.
3.

© N oW

Co je cestovni doklad a jaké druhy cestovnich dokladid se vydavaji?
Jaké udaje se zapisuji do cestovniho dokladu?
Jaké cestovni doklady obsahuji strojové Citelné a biometrické udaje a které uUrady je vydavaji?

Jaké cestovni doklady neobsahuji strojové Citelné a biometrické Udaje a které urady
je vydavaiji?

Za jakych podminek Ize pouZit obcCansky prikaz jako cestovni doklad?

Je prdvem nebo povinnosti ob&ana CR mit cestovni doklad?

Kdo, kde a v jaké lhité m(zZe podat Zadost o vydani cestovniho pasu?

Kdo a kde mUZe cestovni pas prevzit?

17.1 Co je cestovni doklad a jaké druhy cestovnich doklad( se

vydavaji?

Blize viz Zdkon & 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, v platném znéni (zejména § 2, 5, § 12-16).
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Cestovni pas ob&ana CR je vefejna listina, kterd umoziuje ob&anovi prekracovat statni hranice CR.

Cestovni pas rovnéz slouzi k prokazovani udajt zapsanych v ném, zejména jména a pfijmeni drzitele,
jeho rodného ¢isla, data narozeni a statniho obcanstvi CR. Z hlediska prokazovani totoZnosti
pak je vyznamnou soucasti uvedeného cestovniho dokladu i podoba drZitele vytisténd na datové
strance a biometrické Udaje uloZené v nosici dat (Cipu) cestovniho pasu. Z divodu ochrany pred
padélanim cestovni pas obsahuje fadu ochrannych prvku.

Ob&andm CR je vydavano nékolik druhii cestovnich dokladt, k jejichz vydani jsou ptislusné rtzné
urady, a i jejich izemni a ¢asova platnost je rozdilna. Jedna se o nasledujici cestovni doklady:

cestovni pas,

diplomaticky pas,

sluZebni pas,

cestovni prikaz,

nahradni cestovni doklad Evropské unie,

jiny cestovni doklad na zakladé mezinarodni smlouvy.

Tyto cestovni doklady se déli na cestovni doklady obsahuijici strojové Citelné Gdaje a nosic dat, v némz
jsou uloZeny biometrické Udaje, a na cestovni doklady bez strojové Citelnych Gdajl a bez biometrickych

udaja.

17.2 Jaké udaje se zapisuji do cestovniho dokladu?

Blize viz Zdkon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, v platném znéni (zejména § 6).

Cestovni doklad obsahuje udaje stanovené zakonem o cestovnich dokladech, podpis drZitele a jeho
fotografii. Cestovni doklady se strojové cCitelnymi a biometrickymi Udaji obsahuji digitalni
zpracovani fotografie drzitele a jeho podpisu.

Zapisuji se osobni udaje:

jméno, popfipadé jména, pfijmeni, datum a misto narozeni, rodné ¢islo a pohlavi,

statni obcanstvi,
Udaje o casové a Uzemni platnosti cestovniho dokladu,

¢islo, datum vydani a oznaceni vydavajiciho uradu.

17.3 Jaké cestovni doklady obsahuiji strojove Citelné a biometrické
udaje a které urady je vydavaji?

Blize viz zdkon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, v platném znéni (zejména § 6, § 11-14).
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Cestovni doklady obsahujici strojové Citelné tdaje a nosi¢ dat s biometrickymi Udaji jsou vydavany
v souladu s normami pro bezpecénostni a biometrické prvky v cestovnich dokladech vydavanych
¢lenskymi staty EU.

Ve strojové citelnych Udajich jsou predevsim udaje o vydavajicim statu, typu dokladu, jménu
a prijmeni drzitele, Cislo dokladu vcetné doby platnosti a kontrolni Cislice.

Biometrickymi Udaji uloZenymi v nosici dat je idaj o zobrazeni obliceje a o otiscich prstd rukou.

Do této kategorie cestovnich dokladU patfi:

e cestovni pas,

o diplomaticky pas, ktery je urcen zejména pro prezidenta republiky, poslance a senatory,
¢leny vlady, soudce Ustavniho soudu, predsedy Nejvyssiho soudu a Nejvyssiho spravniho
soudu, prezidenta Nejvyssiho kontrolniho Grfadu a dale diplomatické pracovniky
Ministerstva zahranic¢nich véci,

e sluzebni pas, jehoz drziteli mohou byt podle zdkona zejména nejvyssi statni zastupce,
naméstci ministrl a ostatni naméstci predstavitell opravnénych byt drziteli
diplomatického pasu a dalSim zaméstnanclm pfi plnéni pracovnich ukoll v zahranici.

Tyto cestovni doklady se vydavaji s dobou platnosti na 10 let, obanim mladSim 15 let s dobou
platnosti na 5 let.

lJejich tzemni platnost je do vsech statd svéta.

Cestovni pas vydava obecni urad obce s rozsifenou plsobnosti, v Praze ufad méstské casti Praha
1 a# 22, u néhoi byla podéna 7adost o jeho vydani. Byla-li Zddost poddna u zastupitelského Gfadu CR
v zahranici, vydava cestovni pas obecni Ufad obce s rozsifenou plsobnosti podle mista trvalého,
poptipadé posledniho trvalého pobytu v CR. Pokud ob&an nemél trvaly pobyt v CR, nebo pokud jej
nelze zjistit, vydd cestovni pas Magistrat mésta Brna. Cestovni pas vydava také Ministerstvo vnitra,
pokud u néj obcan podal Zadost o vydani cestovniho pasu ve zkracené lhité do 24 hodin pracovniho
dne nebo do 5 pracovnich dnti.

Diplomaticky pas a sluzebni pas vydava Ministerstvo zahranicnich véci.

17.4 Jaké cestovni doklady neobsahuji strojové Citelné a biometrické
udaje a které urady je vydavaji?

Blize viz zdkon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, v platném znéni (zejména § 15-15 a).

Do kategorie cestovnich dokladu bez strojové Citelnych a biometrickych udajd zahrnujeme:

e cestovni prilkaz, ktery vydava obcanovi CR v zahranidi zastupitelsky ufad za splnéni
podminky, Ze nema k dispozici jiny cestovni doklad (napfiklad pfi ztraté nebo odcizeni

cestovniho dokladu v zahranici); uvedeny cestovni doklad slouZi k jednotlivé cesté,
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zpravidla k navratu do CR. Vydava se napfiklad i obéanovi, ktery je vyhostén z Gzemijiného
statu. Casova platnost cestovniho priikazu je nejvyse 6 mésicd,

e nahradni cestovni doklad Evropské unie vydava v zahranici zastupitelsky ufad jiného
Clenského statu EU obcanovi, ktery nema k dispozici jiny cestovni doklad a nachazi

se ve staté, v némz neni zastupitelsky ufad CR; tento cestovni doklad se vydava k navratu
do CR nebo do jiného statu, v némiz ob¢an trvale zdriuje.

17.5 Za jakych podminek Ize pouzit ob¢ansky prikaz jako cestovni
doklad?

Blize viz zdkon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, v platném znéni (zejména § 3).

Obcansky prikaz Ize pouZit jako cestovni doklad k cestam do statt, které patfi do Evropské unie nebo
do Schengenského prostoru.

K cestdam do dalSich stati lze obcansky priikaz pouzit, pokud obcansky priikaz uznaly jako cestovni
doklad, napiiklad kcesté do Albanska republika, Bosna a Hercegovina, Cernd Hora, Gruzie,
Makedonska republika, Moldavska republika a Srbska republika. Seznam téchto statl uverejiuje ve
Shirce zakonU svym sdélenim Ministerstvo zahranic¢nich véci.

17.6 Je prdvem nebo povinnosti ob&ana CR mit cestovni doklad?

Blize viz usneseni predsednictva Ceské ndrodni rady ¢ 2/1993 Sb., o vyhldseni Listiny zdkladnich prév
a svobod (zejména ¢l. 14).

Byt driitelem cestovniho pasu je pravo kaidého obéana CR, které je zaruéeno Ustavou, konkrétné
Listinou zakladnich prav a svobod v ¢l. 14, ktery fika, Ze ,,svoboda pohybu a pobytu je zarucena” a dale
7e ,kazdy, kdo se opravnéné zdriuje na Uzemi Ceské a Slovenské Federativni Republiky, ma pravo
svobodné je opustit”. Neni tedy povinnosti byt drzitelem platného cestovniho pasu.

Pravo byt drZitelem cestovniho pasu muzZe byt omezeno pouze na zakladé zakona, a to v pripadé,
bylo-li obéanovi na zakladé trestnépravnich predpisl uloZeno omezeni spocivajici v zakazu vycestovani
do zahraniéi a vydani cestovniho pasu bylo obéanovi odepfeno nebo bylo rozhodnuto o odnéti
jiz vydaného cestovniho pasu.

17.7 Kdo, kde a v jaké Ih(ité mize podat Zadost o vydani cestovniho
pasu?

Blize viz zdkon & 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, v platném znéni (zejména § 5 odst. 2 a 3, §17).

Cestovni pas se vydava ve spravnim fizeni na Zzadost obcana, kterd obsahuje osobni Gdaje obcana,
jeho fotografii a podpis. Fotografie, podpis a biometrické Udaje se pofizuji pfi poddni zZadosti.
Spravnost Gdajd na Zadosti a opravnénost k jejimu podani je ob¢an povinen prokazat prislusnymi
doklady (napt. obcanskym prikazem nebo matri¢nimi doklady).

Za vydani cestovniho pasu se plati spravni poplatek.
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Zadost o vydani cestovniho pasu miiZe podat:

e obcan starsi 15 let; do zletilosti musi pFipojit k Zadosti pisemny souhlas zdkonného
zastupce s jeho ovérenym podpisem.

e Zaobcana mladsiho 15 let podava Zadost jeho zakonny zastupce, v nékterych pfipadech
mUZe podat Zadost rovnéz péstoun, osoba, které byl obc¢an mladsi 15 let svéfen do péce,
nebo feditel zafizeni pro vykon ustavni vychovy. Byl-li ob¢an mladsi 15 let na zakladé
soudniho rozhodnuti svéfen do péce zafizeni pro déti vyZadujici okamzitou pomoc, mlze
podat Zadost reditel tohoto zafizeni. V pfipadé, Ze nezada zakonny zastupce, ale péstoun
nebo feditel uvedeného zafizeni, je tfeba pripojit k Zaddosti souhlas zdkonného zastupce
s jeho ovéfenym podpisem. Z povinnosti pfipojit souhlas zdkonného zastupce existuje
vyjimka, a to vtom pfipadé, Ze opatieni tohoto souhlasu je spojeno s prekazkou tézko
prekonatelnou. Pokud se jedna o souhlas zakonného zastupce, postacuje souhlas jednoho
z rodica.

e Zaobcana, jehoZ svépravnost je omezena na zakladé rozhodnuti soudu a toto omezeni
je v takovém rozsahu, Ze neni zpUsobily k podani Zadosti, podava Zadost soudem urceny
opatrovnik.

e Za obcana starSiho 18 let miZe Zadost podat ¢len domacnosti, jehoZ opravnéni
k zastupovani ob¢ana bylo schvaleno soudem.

Cestovni pas se vydava v téchto lhdtach:
e 30dnl, ve zkracenych lhitach do 24 hodin pracovniho dne nebo do 5 pracovnich dnd,
e 120dndQ, je-li Zddost podana u zastupitelského uradu.

Zadost o vydani cestovniho pasu se podava u kteréhokoliv obecniho ufadu obce s rozdifenou
plsobnosti a v hlavnim mésté Praze u Gfadu méstské ¢asti Praha 1 aZ 22. Zddost o vydani cestovniho
pasu ve zkracené lhaté do 24 hodin pracovniho dne nebo do 5 pracovnich dnl Ize podat také

u Ministerstva vnitra.

V zahrani¢i lze podat Zadost o vydani cestovniho pasu u zastupitelského ufadu, s vyjimkou
konzuldrniho Uradu vedeného honorarnim konzuldrnim urednikem a vydavajicim uradem je obecni
urad obce s rozsifenou plisobnosti podle mista trvalého pobytu ob¢ana nebo jeho posledniho trvalého
pobytu na Uzemi CR. Zadost o vydani cestovniho pasu ve zkracenych lhiitach nelze u zastupitelského
ufadu podat.

17.8 Kdo a kde mUzZe cestovni pas prevzit?

BliZe viz zdkon ¢. 329/1999 Sb., o cestovnich dokladech, v platném znéni (zejména § 22).

Cestovni pas prebira:

e obcan Ceské republiky starsi 15 let osobné u pfislusného uradu.
e Za obcana mladsiho 15 let m{iZe cestovni pas prevzit zdkonny zastupce, péstoun, popfipadé
osoba, které byl obcan mladsi 15 let svéfen do péce. Je-li ob¢an mladsi 15 let umistén
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v zatizeni pro vykon Ustavni vychovy nebo v zatizeni pro déti vyZzadujici okamZzitou pomoc, kam
byl umistén na zédkladé soudniho rozhodnuti, pfevezme cestovni pas reditel takového zafizeni.
Zakon rovné? umoZfiuje prevzeti cestovniho pasu u osoby mladsi 15 let Uradem
pro mezindrodnéprdvni ochranu déti.

o Je-li drzitel cestovniho pasu omezen na zdkladé rozhodnuti soudu ve své svépravnosti
v rozsahu neumoznujici prevzeti cestovniho pasu, prevezme cestovni pas soudem uréeny
opatrovnik.

e Cestovni pas mulZe rovnéz prevzit i ¢len domacnosti vybaveny soudem schvalenym
opravnénim k zastupovani ob¢ana.

e Z dlGvodu zvlastniho zietele hodného mizZe cestovni pas prevzit i zmocnénec na zakladé plné
moci s Uredné ovérenym podpisem zmocnitele.

Vyhotoveny cestovni pas lze prevzit u ufadu, u kterého ob¢an podal Zadost o jeho vydani.

Cestovni pas vydany ve lhté 30 dnti muiZe obcan prevzit u jiného obecniho ufadu obce s rozsifenou
plisobnosti, ktery uvedl v Zadosti.

Cestovni pas vydany ve |hité do 5 pracovnich dn Ize prevzit u obecniho Gfadu obce s rozsifenou
plisobnosti, u kterého byla Zadost o vydani cestovniho pasu podana, nebo u Ministerstva vnitra.

Cestovni pas vydany ve Ih(té do 24 hodin pracovniho dne Ize pfevzit pouze u Ministerstva vnitra.
Pokud obcan podal Zadost u zastupitelského ufadu, mlze cestovni pas prevzit i u obecniho uradu

obce s rozsifenou ptlisobnosti podle mist trvalého pobytu nebo posledniho trvalého pobytu anebo
prostiednictvim vedouciho honorarniho konzularniho tradu.

REKAPITULACE
Cestovni pas ob&ana CR je vefejna listina, kterd umoziiuje obéanovi prekracovat statni hranice
CR.
Cestovni doklady se strojové citelnymi a biometrickymi Gdaji a které urady je vydavaji:
e cestovni pas (Urad obce s rozsifenou plsobnosti/Urad méstské casti Praha 1 az 22/
Magistrat mésta Brna/Ministerstvo vnitra),

o diplomaticky pas (Ministerstvo zahrani¢nich véci),
o sluzebni pas (Ministerstvo zahrani¢nich véci).

Ve strojové citelnych Udajich jsou predevsim udaje o vydavajicim statu, typu dokladu, jménu
a prijmeni drzitele, ¢islo dokladu vcetné doby platnosti a kontrolni Cislice. Biometrickymi Udaji
uloZzenymi v nosici dat je uidaj o zobrazeni obli¢eje a o otiscich prstd rukou.

Tyto cestovni doklady se vydavaji s dobou platnosti na 10 let, obcantim mladsim 15 let s dobou
platnosti na 5 let.

Jejich tzemni platnost je do vSech stati svéta.
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Cestovni doklady bez strojové citelnych a biometrickych udajt a které urady je vyfizuji:

e  cestovni priikaz (zastupitelsky urad); slouzi k jednotlivé cesté, zpravidla k navratu; vydava se
napf. i obcanovi, ktery je vyhostén; ¢asova platnost je nejvyse 6 mésic,

e nahradni cestovni doklad EU (vydava v zahranici zastupitelsky ufad jiného ¢lenského statu EU
obcanovi, ktery nema k dispozici jiny cestovni doklad a nachazi se ve staté, v némz neni
zastupitelsky Gfad CR); vydava se k navratu do CR/do jiného statu, v némZ ob&an trvale
zdrzuje.

Obcansky prukaz Ize pouzit jako cestovni doklad k cestam do statll, které patri do Evropské unie
nebo do Schengenského prostoru a dale do zemi, které obcansky prikaz uznaly jako cestovni
doklad.

Byt dritelem cestovniho pasu je pravo kazdého ob¢ana CR, které je zaruéeno Ustavou a mize byt
omezeno pouze na zakladé zakona.

Zadost o vydani cestovniho pasu m(ze podat/pas mize prevzit:

e  obcan starsi 15 let; do zletilosti musi pripojit k Zadosti pisemny souhlas zdkonného zastupce
s jeho ovérenym podpisem,

e za obcana mladsiho 15 let podava zadost jeho zakonny zastupce/péstoun/osoba, které byl
ob¢an mladsi 15 let svéfen do péce/reditel zafizeni pro vykon ustavni vychovy,

e za obcana, jehoZ svépravnost je omezena na zakladé rozhodnuti soudu a toto omezeni
je vtakovém rozsahu, Ze neni zpUsobily k podani Zadosti, podava zadost soudem urceny
opatrovnik,

e za obcana starSiho 18 let ¢len domacnosti, jehoz opravnéni k zastupovani obcana bylo
schvaleno soudem.

Cestovni pas se vydava v téchto lhitach:

e  30dnu, ve zkracenych Ihatach do 24 hodin pracovniho dne nebo do 5 pracovnich dni,
e 120 dn(, je-li Zzddost podana u zastupitelského Gradu.

DOPLNUJICi STUDIJNi MATERIALY

e Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajli a o volném pohybu téchto udajt a
o zrudeni smérnice 95/46/ES (Obecné nafizeni o ochrané osobnich Gdaju)

e Zakon €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich

e Zakon €. 269/2021 Sh., o ob¢anskych prlikazech, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon €. 111/2009 Sb., o zakladnich registrech, v platném znéni
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e Zakon ¢&. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a o zméné nékterych zakonu
(zakon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpist

e Zdakon €. 634/2004 Sb., o spravnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon ¢.110/2019 Sb., o zpracovani osobnich udaji

e Smérnice MV ¢.j. MV-136664-24/SC-2021 ze dne 29. prosince 2021, k upfesnéni postupt
prislusnych Ufadd na Gseku cestovnich dokladl, obc¢anskych prikazi a evidenci obyvatel

Uzitecné webové stranky:

e https://www.mvcr.cz/clanek/osobni-doklady-322589.aspx?q=Y2hudW09NQ%3D%3D
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18. STATNi OBCANSTVI

Zakladni pravni predpisy:

e Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
e Evropska umluva o statnim obcéanstvi (76/2004 Sb.m.s.)
e Zakon<¢. 186/2013 Sh., o statnim obéanstvi Ceské republiky a 0 zmé&né nékterych zakond (zakon

o statnim obcanstvi Ceské republiky), ve znéni pozdéjsich predpist

Obsah:

Po nastudovdni nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

Co je statni obcanstvi?

Jakymi zpGsoby je mozné nabyt statni ob¢anstvi Ceské republiky?

Kdy dochdzi k nabyti statniho obcanstvi Ceské republiky ze zdkona, tzv. automaticky?
Za jakych podminek je moZné nabyt statni ob&anstvi Ceské republiky udélenim?

Kdy m@ze dojit k nabyti statniho obéanstvi Ceské republiky prohlaenim?

Jak je mozné pozbyt statni obcCanstvi?

No v s wDN e

Jakym zpUsobem se statni obcanstvi prokazuje?

18.1 Co je statni obCanstvi?

Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (1. 12).

Zadny stat nemdze existovat bez svych statnich ob¢and.

Statni obcanstvi je vztah statu a fyzické osoby, ktery je trvaly a neomezeny mistem. Zaklada prava
a povinnosti mezi statem a fyzickou osobou, kterd je statnim ob¢anem tohoto stdtu, jako je pravo
volebni nebo pravo na diplomatickou ¢i konzularni ochranu.

Ustava CR Fika: ,,Nabyvdni a pozbyvdni stdtniho ob&anstvi Ceské republiky stanovi zdkon“a dale , Nikdo

nemdZe byt proti své vuli zbaven stdtniho obcanstvi“,

18.2 Jakymi zp(isoby je mozné nabyt statni ob&anstvi Ceské
republiky?

Blize viz Zdkon & 186/2013 Sb. o ;stdtnim obcanstvi Ceské republiky (zejména § 3).

Fyzickd osoba nej¢astéji nabyde statni obcanstvi Ceské republiky tak, Ze se narodi éeskym rodi¢tim.
Existuji ale i dalsi zpUsoby nabyti ceského statniho obcanstvi:

e ze zakona,

e udélenim,

e prohlasenim.
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18.3 Kdy dochazi k nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky ze
zakona, tzv. automaticky?

Blize viz Zdkon & 186/2013 Sb. o statnim obcanstvi Ceské republiky (§ 4 — 10, § 38).

Pokud jsou naplnény pravni skutecnosti stanovené zakonem, nabyva fyzicka osoba statni obcanstvi
Ceské republiky automaticky.

Dané situace se tykaji pouze déti a pfevdiné vychazi z principu tzv. prava krve, kdy se statni obcanstvi
odvozuje od rodicd.

Nevede se zadné spravni fizeni a nehradi se zadné spravni poplatky.

Existuji tyto zpluisoby ,,automatického” nabyti statniho obcanstuvi:

e narozenim,

e urcenim otcovstvi,

e osvojenim statnim ob&anem Ceské republiky,
e nalezenim na tzemi Ceské republiky,

e v souvislosti se svéfenim do nahradni péce.

18.4 Za jakych podminek je moZné nabyt statni ob&anstvi Ceské
republiky udélenim?

Blize viz Zdkon & 186/2013 Sb. o stdtnim ob&anstvi Ceské republiky (§ 11 - 30).

Cizinci, ktefi maji jiné statni obc¢anstvi, nebo jsou statoobcanskymi bezdomovci, mohou pozadat
o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky.

O udéleni statniho obc¢anstvi rozhoduje Ministerstvo vnitra. Na udéleni neni pravni narok.

Zadatelé o udéleni statniho ob&anstvi musi splnit 10 zakonnych podminek:

e musi mit po urcitou dobu povolen trvaly pobyt,

e musi se po urcitou dobu skute¢né zdriovat na izemi Ceské republiky,

e musi byt trestné bezuhonni,

e musi prokazat znalost ¢eského jazyka,

e musi prokazat znalost ceskych realii,

e musi prokazat, Ze neporusuji vefejnopravni povinnosti v Ceské republice,
e musi prokdazat zdroje a vysi svych prijm,

e nesmi byt zavisli na sociadlnich davkach,

e nesmiohroZovat bezpecnost statu,

e musi byt integrovani do c¢eské spolecnosti.
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Zakon zna dlvody, na zakladé kterych je mozné 7adateldm o udéleni statniho obcanstvi Ceské
republiky nékteré z podminek prominout (napf. chybéjici délku trvalého pobytu v ptipadé vedeni
spole¢né domacnosti s manzelem, statnim obéanem Ceské republiky).

Daéle existuji zvlastni zplisoby udéleni statniho obcanstvi pro osoby, které predstavuji vyznamny pfinos
pro Ceskou republiku a pro nékteré skupiny déti.

Pokud je 7adosti o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky vyhovéno, vystavi Ministerstvo vnitra
listinu o udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky a osoby starsi 15 let musi sloZit statoob¢ansky
slib, ve kterém slibi vérnost Ceské republice. K nabyti statniho ob&anstvi udélenim dojde slozenim
stdtoobcanského slibu.

Spravni poplatek za prijeti Zadosti o udéleni statniho obc¢anstvi ¢ini 2 000,- K¢, u déti a azylantd pak
500,- KE. Spravni poplatek Ize snizit z dlivodd hodnych zvlastniho zretele.

18.5 Kdy miZze dojit k nabyti statniho ob&anstvi Ceské republiky
prohlasenim?

Blize viz Zdkon & 186/2013 Sb. o stdtnim ob&anstvi Ceské republiky (§ 31 - 37).

Nékteré skupiny cizinc mohou nabyt statni obéanstvi Ceské republiky zjednodu$enou formou,
tzv. prohlasenim. O prohlaseni rozhoduji krajské Gfady/v Praze ufady méstskych ¢éasti Praha 1-22.
ProhlaSovatelé maji po splnéni podminek ndrok na nabyti statniho obcéanstvi.

V soucasnosti mohou za splnéni podminek stanovenych v zakoné Cinit prohlaseni tyto osoby:

e byvali cesti a Ceskoslovensti statni obcané (tedy osoby, které v minulosti pozbyly ceské nebo
Ceskoslovenské statni obcanstvi) a jejich potomci druhé a treti generace (tj. jejich déti a vnuci),

e osoby, které byly k 31. 12. 1992 statnimi ob&any Ceskoslovenské federativni republiky a nebyly
statnimi ob&any Ceské republiky ani Slovenské republiky,

e osoby, jimZz byl neopravnéné vydan doklad prokazujici ceské statni obcanstvi, ale které byly
v dobré vite, Ze statnimi ob&any Ceské republiky jsou,

e osoby ve véku 18 — 21 let, které na Uzemi Ceské republiky Ziji alespori od 10 let véku
a po urcitou dobu se zde zdrzuiji.

Prohldseni je také mozZno Cinit za déti, které jsou svéfené do nékteré z forem nahradni péce. O jejich
prohlaseni rozhoduje Ministerstvo vnitra.

18.6 Jak je mozné pozbyt statni obCanstvi?

Blize viz Zdkon & 186/2013 Sb. o stdtnim ob&anstvi Ceské republiky (§ 40).

V soucasnosti mohou statni obdané pozbyt statni obcanstvi pouze jedinym zplisobem a sice tak,
ie se vzdaji statniho ob&anstvi Ceské republiky.
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Mohou tak ucinit pouze tehdy, kdy je zaruka, Ze po pozbyti statniho obcanstvi Ceské republiky se z nich
nestanou osoby bez statniho obcanstvi (tzv. statoobcansti bezdomovci neboli apatridé).

Pro ucinéni prohldseni je proto tfeba, aby statni ob&an Ceské republiky splnil zaroveri viechny
nasledujici podminky:
e trvale se zdrzoval v ciziné,
e nebyl v Ceské republice prihlasen k trvalému pobytu
e a zaroven byl statnim obfanem jiného statu nebo Z4dal o nabyti ciziho statniho obcanstvi
a prohlaseni o vzdani se statniho obéanstvi Ceské republiky ucinil v souvislosti s nabytim
tohoto ciziho statniho ob&anstvi.

Prohlageni o vzdani se statniho obéanstvi Ceské republiky se &ini pred zastupitelskym ufadem nebo
krajskym Gfadem/v Praze pfed ufadem méstské ¢asti Praha 1-22.

18.7 Jakym zplsobem se statni obCanstvi prokazuje?

Blize viz Zdkon & 186/2013 Sb. o stdtnim obcanstvi Ceské republiky (§ 41 - 49).

Statni ob&anstvi Ceské republiky Ize prokazat témito doklady:

e obcanskym priikazem Ceské republiky,

e cestovnim dokladem Ceské republiky,

e osvédcenim o statnim obcanstvi Ceské republiky, které neni star$i nez 1 rok (toto osvédceni
vyda na Zadost krajsky Urad/v Praze urad méstské casti Praha 1-22),

e listinou o nabyti nebo udéleni statniho ob&anstvi Ceské republiky ne starsi 1 roku.

REKAPITULACE

Statni obcanstvi je vztah statu a fyzické osoby, ktery je trvaly a neomezeny mistem. Zaklada prava
a povinnosti mezi statem a fyzickou osobou, ktera je statnim obcanem tohoto statu, jako je pravo
volebni nebo pravo na diplomatickou ¢i konzularni ochranu.

Statni obc¢anstvi Ceské republiky je mozné nabyt:
e ze zakona,
e udélenim,
e prohlasenim.

Nabyti statniho obéanstvi CR ze zakona, tzv. automaticky (tyka se pouze déti a prevainé vychazi z
principu tzv. prava krve):

e narozenim (je-li alespon jeden z rodicu ditéte ceskym statnim obcéanem),

e urcenim otcovstvi ceského statniho obcana k ditéti,

e osvojenim statnim ob&anem Ceské republiky,

e nalezenim na Gzemi Ceské republiky,

e v souvislosti se svéfenim do nahradni péce.




Nabyti statniho ob&anstvi CR udélenim, o kterém rozhoduje MV (pro cizince sjinym statnim
obcanstvim nebo o tzv. statoobcanské bezdomovce/zvlastni zplsoby udéleni statniho obcanstvi pro
osoby, které predstavuji vyznamny piinos pro Ceskou republiku a pro nékteré skupiny déti). Zadatelé
o udéleni statniho obcanstvi musi splnit 10 zakonnych podminek.

Nabyti statniho obcanstvi CR prohladenim, o jeho? udéleni rozhoduji krajské Gfady/v Praze Gfady
méstskych casti Praha 1-22.

V soucasnosti mohou za splnéni podminek stanovenych v zdkoné cinit prohlaseni tyto osoby:

e byvali cesti a ceskoslovensti statni obcané (tedy osoby, které v minulosti pozbyly ¢eské nebo
Ceskoslovenské statni obcanstvi) a jejich potomci druhé a treti generace,

e osoby, které byly k 31. 12. 1992 statnimi obcéany Ceskoslovenské federativni republiky
a nebyly statnimi obéany Ceské republiky ani Slovenské republiky,

e osoby, jimz byl neopravnéné vydan doklad prokazujici ceské statni obcanstvi, ale které byly
v dobré vite, 7e statnimi ob&any Ceské republiky jsou,

e osoby ve véku 18 — 21 let, které na Gzemi Ceské republiky Ziji alespori od 10 let véku
a po urcitou dobu se zde zdrZuiji.

Prohlaseni je také mozno Cinit za déti, které jsou svérené do nékteré z forem nahradni péce. O jejich
prohlaseni rozhoduje Ministerstvo vnitra.

Statniho obcanstvi CR se mlZe obcan CR vzdat, pokud je zaruka, Ze se z néj nestane osoba bez
statniho obcanstvi (tzv. statoobcansti bezdomovci neboli apatridé) a to za soucasného splnéni
podminek:

e obcan se trvale zdrzoval v cizing,

e nebyl v Ceské republice prihlasen k trvalému pobytu

e a zaroven byl statnim obcanem jiného statu nebo Zadal o nabyti ciziho statniho obcanstvi
a prohldseni o vzdéani se statniho obcanstvi Ceské republiky ucinil v souvislosti s nabytim
tohoto ciziho statniho obc¢anstvi.

Statni obcanstvi Ceské republiky Ize prokazat témito doklady:

e obdanskym priikazem Ceské republiky,

e cestovnim dokladem Ceské republiky,

e osvéddenim o statnim obcanstvi CR, které neni starsi nez 1 rok (vyda na zadost krajsky urad/v
Praze Urad méstské casti Praha 1-22),

e listinou o nabyti nebo udéleni statniho obcanstvi Ceské republiky ne star$i 1 roku.
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DOPLNUJICIi STUDIINi MATERIALY

e Vyhlaska Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy v dohodé s Ministerstvem vnitra €.
433/2013 Sb., o prokazovani znalosti ¢eského jazyka a ¢eskych redlii pro ucely udélovani
statniho ob&anstvi Ceské republiky.

e Vyhlaska Ministerstva vnitra ¢. 191/2014 Sb., o vzorech doklad(l podle zdkona o statnim
obcéanstvi Ceské republiky (tiskopisy doklad(i jsou pFisné zGctovatelnymi tiskopisy se
zajistovacimi prvky).

UzZitecné webové stranky:

e https://mv.gov.cz/clanek/obcan-na-urade-82997.aspx?q=Y2hudW090Q%3d%3d
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19. PRESTUPKOVA AGENDA (ZAKLADY
ODPOVEDNOSTI ZA PRESTUPEK) A VEREJNE SBIiRKY

Zakladni pravni predpisy:

e Zakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich, ve znéni pozdéjsich

predpist
e 7Zakon ¢. 251/2016 Sh., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist

e Zakon ¢. 500/2004 Sh., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
e Zakon ¢.117/2001 Sh., o vefejnych sbirkdach a o zméné nékterych zakona, ve znéni pozdéjsich

predpisu

Obsah:
Po nastudovani nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

Jak Ize definovat prestupek?

Jaké existuji formy zavinéni?

Kdo muze pfestupek spachat?

Jak Ize charakterizovat spravni tresty?

Co je to ,verejna sbirka” a kdo je opravnén ji konat?

Co je a k jakému Ucelu slouzi osvédcéeni o konani verejné sbirky?
Jakymi formami se konaji vefejné sbirky?

® N v A wN e

Jak je provadéna kontrola nad vykonavanim verejnych sbirek?

19.1 Jak Ize definovat prestupek?

Blize viz zdkon ¢ 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (zejména § 5), zdkon
¢ 251/2016 Shb., o nékterych prestupcich.

Definice prestupku je vymezena v § 5 zakona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich. Prestupek je zde vymezen pozitivné (jaké jednani je prestupkem) a negativné (kdy se nejedna
o prestupek): , Prestupkem je spolecensky skodlivy protiprdavni Cin, ktery je v zdkoné za prestupek
vyslovné oznacen a ktery vykazuje znaky stanovené zdkonem, nejde-li o trestny cin.“

19.1.1 Pozitivni vymezeni prestupku

V pozitivnim vymezeni je pojem prestupku vyjadien formalnim a materialnim znakem.

Formalni znak prestupku zahrnuje jak obecné zakonné znaky, tak typové znaky.
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Mezi formalni obecné zakonné znaky radime:

e protipravnost - jednani je v rozporu s pravem a porusuje povinnost vyplyvajici ze zdkona nebo
uloZenou na jeho zakladé,

e trestnost - se spachanim prestupku zakon spojuje hrozbu spravniho trestu,

e prestupkova zpusobilost - fyzicka, pravnicka nebo podnikajici fyzicka osoba je zpUsobila byt
pachatelem prestupku; v pripadé fyzické osoby mezi obecné zdakonné znaky radime vék,
pricetnost a zavinéni; na podnikajici fyzickou osobu se vztahuje jednak prestupkova
zpUsobilost fyzické osoby a splnéni dalsich podminek stanovenych zdkonem; v pfipadé
pravnické osoby vznikd prestupkova zpusobilost zpravidla jejim zapsanim do verejného
rejstriku,

e vyslovné oznaceni za prestupek v zakoné.

Formalni typové znaky prestupku predstavuji znaky skutkovych podstat prestupk.

Materidlnim znakem se rozumi spolecenska sSkodlivost, tj. nebezpecnost ¢inu pro spole¢nost.

Aby se jednalo o prestupek, musi byt formalni a materialni znak splnén soucasné (tzv. materidlné-
formalni pojeti prestupku).

19.1.2 Negativni vymezeni prestupku

Negativnim vymezenim prestupku stanovuje zakon ¢. 250/2016 Sb. vztah k trestnym cintm.
O prestupek se nejedna, jde-li o trestny cin.

Pro odliseni prestupkl a trestnych ¢inl je urcujici stupen spolecenské Skodlivosti — prestupek
predstavuje méné skodlivou kategorii protipravniho ¢inu nez trestny cin.

Zakon ¢. 250/2016 Sb. obsahuje kromé obecného vymezeni pojmu prestupek téZz definici pojmu
pokracovani v prestupku, trvajici prestupek a hromadny prestupek (viz§ 7 - § 9). Jedna se o prestupky,
k jejichZ spachani se vyZaduje vétsi ¢asovy prostor. Tato skupina prestupkud bude vidy posuzovéana jako
jeden prestupek.

Aby se jednalo o pokracovani v prestupku, museji byt splnény vzdy tyto 4 zakladni znaky:
e jednotlivé dil¢i utoky napliuji skutkovou podstatu stejného prestupku;
e existence stejného nebo obdobného zplsobu provedeni;
e Casova souvislost a souvislost v predmétu Utoku;
e jednotny zamér.

Ptiklad pokracovani v prestupku: Pan Jifi T. dne 16. 8. 2023 v prodejné Tesco, Plzeriska 8, Praha 5,
zpUsobil Skodu na cizim majetku kradezi v hodnoté 420 K¢. Dne 27. 8. 2023 v prodejné Albert, Klapkova
26, Praha 8, zpUsobil skodu na cizim majetku kradezi v hodnoté 398 K¢.

201



Trvajici prestupek je prestupek, jehoz znakem je:

e jednani pachatele spocivajici ve vyvolani a nasledném udrzovani protipravniho stavu (napft.
neopravnéné podnikani, zabor)

e nebo jedndani pachatele spocivajici v udrzovani protipravniho stavu, ktery nebyl pachatelem
vyvolan - napf. prestupek spocivajici v neodstranéni predmétd zachycené ¢i ulpélé na stavbé
nebo zarizeni podle § 120 odst. 4 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych
zakonU (vodni zakon).

Hromadny prestupek je takovy prestupek, u kterého zakon vyZaduje pro vznik odpovédnosti vice Gtoku
spojenych spole¢nym zamérem (napf. podle § 119 odst. 1 pism. a) zdkona ¢. 127/2005 Sb.,
o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (zakon o elektronickych
komunikacich), ve znéni pozdéjsich predpist) se fyzickd osoba dopusti prestupku tim, Ze uskuteénuje
zlomyslIna volani.

Pojem prestupek ve smyslu zdkona €. 250/2016 Sb. zahrnuje:
e prestupky nepodnikajicich fyzickych osob,
e prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych osob.

Zakon €. 250/2016 Sb. se nevztahuje na:
e disciplinarni delikty,
e poradkové delikty,
e delikty proti platebni discipliné (platebni delikty), ty predstavuji specialni kategorii.

Zakon upravuje také spolupachatelstvi jako Umysiné spole¢né jednani dvou nebo vice osob, kterym byl
spachan prestupek, za ktery odpovida kazda z téchto osob, jako by prestupek spachala sama. U fyzické
osoby se vyzaduje umysl spachat prestupek ve spolupachatelstvi.

Stanovi-li tak zakon, je trestny také pokus prestupku.

Skutkové podstaty prestupkt jsou upraveny v tzv. sankénich ustanovenich zakoni upravujicich vykon
verejné spravy na jednotlivych usecich, resp. v zdkonech obsahujicich pravni povinnosti, jejichz
poruseni je znakem skutkovych podstat prestupkd.

V nékterych pfipadech to nebylo mozné, a tyto pfestupky byly zafazeny do zakona €. 251/2016 Sb.,
o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist. Jedna se o:

e prestupky proti poradku ve statni spravé vyskytujici se na vice Usecich statni spravy

e prestupky na Useku vSeobecné vnitini spravy

e prestupky proti poradku ve statni spravée a prestupky proti poradku v Gzemni samospravée

e prestupky proti vefejnému poradku

e prestupek poruseni povinnosti mlcenlivosti v souvislosti s trestnim Fizenim

e prestupek kirivého vysvétleni

e prestupky proti obanskému souZziti

e prestupky proti majetku
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e prestupky na Useku podnikani
e prestupky na Useku porusovani prav k obchodni firmé
e prestupky na Useku zdravotnictvi

19.2 Jaké existuji formy zavinéni?

| Blize viz zdkon & 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (zejména § 15).

Zakon €. 250/2016 Sb. rozlisuje dvé formy zavinéni:
e zavinéni umysiné
o umysl pfimy
o umysl nepfimy
e zavinéni z nedbalosti

o nedbalost védoma
o nedbalost nevédoma

Zavinéni je jednim ze zdkladnich znak( odpovédnosti za prestupek fyzické osoby; je subjektivnim
predpokladem odpovédnosti fyzické osoby za prestupek. Zavinéni mlizeme definovat jako vnitfni
psychicky stav pachatele k protipravnimu jednani a jeho nasledku.

K odpovédnosti za prestupek postaci zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zakon vyslovné, Ze je treba
umysiného zavinéni.

19.2.1 Zavinéni umyslIné

Umysl pfimy = pachatel chtél svym jedndnim porusit nebo ohrozit zdjem chrdnény zdkonem.
Napft.: pan T. ukradne v obchodé knihu. Pachatel vi, Ze se dopusti kradeZe a chce tak ucinit.

Umysl neptimy = pachatel védél, 7e svym jednanim mlZe porusit nebo ohrozit zdjem chranény
zakonem, a pro pripad, Ze jej porusi nebo ohrozi, s tim byl srozumén. Napr.: pan T. uhodi pana
K. do obliceje a pfi tom mu rozbije bryle. Pan T. chtél dat facku panu K., pricemz védél, ze kdyz pan K.
nosi bryle, miZe disledkem tderu do obliceje dojit k jejich rozbiti a byl s tim srozumén.

19.2.2 Zavinéni z nedbalosti

Nedbalost védoma = pachatel védél, ze svym jednanim muze porusit nebo ohrozit zajem chranény
zakonem, ale bez primérenych divodd spoléhal na to, Ze tento zajem neporusi nebo neohrozi.
Napr.: pan T. vi, Ze jeho pes je agresivni povahy a napada lidi, nicméné spoléha na to, Ze pes tentokrat
na vychazce nikoho nepokouse a neda mu nahubek, nacez pes pokouse kolemjdouciho.

Nedbalost nevédoma = pachatel nevédél, Ze svym jednanim miZe porusit nebo ohrozit zdjem
chranény zakonem, ac to vzhledem k okolnostem a svym osobnim pomérim védét mél a mohl.
Napft.: pan T. venci svého psa, ktery se za béznych okolnosti chova krotce, bez nahubku, pficemz pes
v disledku uleku pokouse kolemjdouciho. Pan T. nevédél, Ze psa na dnesni prochazce néco vydési
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adojde k pokousani, a¢ jako majitel psa mél a mohl védét, Zze se pes v jistych situacich chova
nepredvidaveé, tudiz mél psovi dat z preventivnich divodd nahubek.

19.3 Kdo mUze prestupek spachat?

Blize viz zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (zejména § 5 — 28, § 55 —
59).

Zakon €. 250/2016 Sbh. upravuje podminky odpovédnosti za prestupek fyzické osoby, pravnické osoby
a podnikajici fyzické osoby.

19.3.1 Fyzicka osoba (FO)

Fyzicka osoba je pachatelem, jestlize svym zavinénym jednanim naplnila znaky pfestupku nebo jeho
pokusu, je-li trestny. FO m(Ze byt pachatelem prestupku pouze tehdy, splnuje-li pfedpoklady véku,
pricetnosti a zavinéni:

Vék:

e vékova hranice odpovédnosti za prestupek je stanovena dovrsenim patnactého roku véku FO,
resp. na den, ktery nasleduje po dni jejich patnactych narozenin,

e FO, kterd v dobé spachani prestupku dovrsila 15 let, a neprekrocila 18 rok véku, se oznacuje
terminem mladistvy, pficemz zakon ¢. 250/2016 Sh. obsahuje specialni Gpravu pro postih
mladistvych pachatelti (jedna se zejm. o mirné;jsi pokuty, kratsi dobu trvani spravniho trestu
zakazu Cinnosti).

Pficetnost:

e zpUsobilost (schopnost) byt z hlediska dusevniho stavu osobou odpovédnou za prestupek,
tj. byt schopen rozpoznat Skodlivost svého jedndni nebo své jednani ovladat,
e § 19 zadkona ¢. 250/2016 Sb. definuje pricetnost negativné, kdyz se vychazi ztoho,

wrv

Ze za pravidelny stav se povaZuje stav pricetnosti.
Zavinéni:
e je obligatornim znakem prestupku,

e kodpovédnosti za prestupek postaci zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zakon vyslovné,
Ze je tfeba umysIného zavinéni.

Za pachatele prestupku se povazuje i tzv. nepfimy pachatel, tedy FO, ktera ke spachani prestupku uzila
jiné (fyzické ci pravnické) osoby jako Zivého nastroje. Neprimé pachatelstvi pfipada v ivahu jen tehdy,
kdyz pachatel neni za prestupek sam odpovédny. Za neprimého pachatele se tedy povazuje ten, kdo
ke spachani prestupku uZil jiné FO, jez neni odpovédnd za prestupek pro nedostatek véku nebo
nepfi¢etnost anebo proto, ze svym jedndnim naplnila podminky nutné obrany nebo krajni nouze nebo
jiné okolnosti vyluCujici protipravnost, nebo ten, kdo ke spachani prestupku uzil pravnické osoby, ktera
neni za prestupek odpovédna.

Pachatelem prestupku je, stanovi-li tak zdkon, téz FO, ktera zosnovala nebo fidila spachani prestupku
(organizator), vzbudila v jiném rozhodnuti spachat prestupek (navodce), nebo umoznila nebo
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usnadnila jinému spachani prestupku (pomocnik). U organizatora, ndvodce a pomocnika se vyZaduje
umysiné jednani, pricemz odpovédnost za prestupek vznikne pouze tehdy, jde-li o dokonany
prestupek nebo jeho pokus, je-li trestny.

U FO je upravena téz odpovédnost zakonného zdstupce a opatrovnika. Jestlize zakon stanovi,
Ze pachatelem muze byt jen FO, kterd ma zvlastni vlastnost, zpUsobilost nebo postaveni, a jednal-li
nebo mél-li jednat za tuto osobu jeji zakonny zastupce nebo opatrovnik, odpovidad za prestupek
zakonny zastupce nebo opatrovnik, i kdyZ on sdm tuto zvlastni vlastnost, zplsobilost nebo postaveni
nema.

19.3.2 Pravnicka osoba (PO)

Pravnicka osoba (PO) je pachatelem, jestlize k naplnéni znakt pfestupku doslo jednanim fyzické
osoby, jejiz jednani je pficitatelné pravnické osobé a ktera porusila pravni povinnost uloZzenou
pravnické osobé, a to pfi Cinnosti pravnické osoby, v pfimé souvislosti s €innosti pravnické osoby
nebo ku prospéchu pravnické osoby nebo v jejim zajmu.

Zakon ¢. 250/2016 Sb. vychazi z objektivni odpovédnosti PO s mozZnosti se ji zprostit pfi prokazani
zakonem stanoveného liberacniho divodu. Pfedpokladem odpovédnosti PO za prestupek tedy neni
zavinéni, neposuzuje se.

v

Zakon €. 250/2016 Sb. stanovi taxativni vycet osob, které se pro Ucely posuzovani odpovédnosti

PO za prestupek povazuji za osoby, jejichz jednani se pravnické osobé pficita. Jsou jimi:

a) statutarni organ nebo c¢len statutarniho organu,

b) jiny organ pravnické osoby nebo jeho clen,

¢) zaméstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pti pInéni ukol( vyplyvajicich z tohoto postaveni,

d) fyzicka osoba, ktera pini Ukoly pravnické osoby,

e) fyzicka osoba, kterou pravnicka osoba pouziva pfi své Cinnosti, nebo

f) fyzicka osoba, kterd za pravnickou osobu jednala, jestlize pravnicka osoba vysledku takového jednani
vyuzila.

Vzniku odpovédnosti PO nebrani, nepodafri-li se zjistit, ktera konkrétni FO jednala protipravné.
Odpovédnost PO za prestupek vznikne i v pfipadech, kdy k jednani FO doslo ptred vznikem PO, soud
rozhodl o neplatnosti PO, nebo pokud pravni jednani, které mélo zaloZit opravnéni k jednani za PO,
je neplatné nebo neucinné.

Odpovédnost PO za prestupek a odpovédnost FO, ktera se povaZuje za osobu, jejiz jednani je
priCitatelné PO, za prestupek jsou na sobé vzajemné nezdvislé, tedy odpovédnosti PO za prestupek

neni dotéena odpovédnost za prestupek FO a naopak.

Obdobné jako je tomu u odpovédnosti FO za prestupek, mlzZe se i v pfipadé odpovédnosti PO za
prestupek dopustit téZ tzv. nepfimy pachatel.
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PO se odpovédnosti za prestupek zprosti, pokud prokaze, Ze vynalozila veskeré Usili, které bylo mozno
poZadovat, aby prestupku zabranila - tzv. liberaéni divod. Soucasné je stanoveno, v jakych pfipadech
se PO odpovédnosti za prestupek zprostit nemuze, tj. jestlize z jeji strany nebyla vykonavana
povinna nebo potrebna kontrola nebo nebyla u¢inéna nezbytna opatieni k zamezeni nebo odvraceni
prestupku (viz § 21 odst. 1 a 2 zakona ¢. 250/2016 Sb.).

19.3.3 Podnikajici fyzicka osoba

Podnikajici FO je pachatelem, jestlize k naplnéni znakl prestupku doslo pfi jejim podnikani nebo
v pfimé souvislosti s nim a podnikajici FO svym jednanim porusila pravni povinnost, ktera je ulozena
podnikajici FO nebo FO.

Podnikaijici FO je pachatelem prestupku i v pripadé, kdy k naplnéni znakd prestupku doslo jednanim
FO, jejichz jednani je pricitatelné podnikajici FO. Témito osobami jsou:
e zaméstnanec nebo osoba v obdobném postaveni pfi plnéni ukoll vyplyvajicich z tohoto
postaveni,
e FO, ktera plni ukoly podnikajici FO,
e FO, kterou podnikajici FO pouziva pfi své ¢innosti,
e FO, ktera za podnikajici FO jednala, jestlize podnikajici FO vysledku takového jednani vyuzila.

Zakon €. 250/2016 Sb. upravuje se stanovenymi vyjimkami obdobnou Upravu odpovédnosti a trestani
pravnické a podnikajici fyzické osoby. | v pfipadé podnikajicich FO se bude jednat o objektivni
odpovédnost s moznosti se ji zprostit prokazanim liberacniho divodu. Stejné tak odpovédnost

podnikajici FO a osoby, jejiz jednani je podnikajici FO pficitatelné, jsou na sobé vzajemné nezavislé.

Pokud podnikajici FO prestane byt podnikatelem, jeji odpovédnost za prestupek nezanika.

19.4 Jak Ize charakterizovat spravni tresty?

BliZe viz zdkon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (zejména hlava sedmd
a osmd druhé cdsti).

Spravni trest je pravnim (sankénim) nasledkem prestupku. Mlze byt uloZzen pouze na zakladé zakona
za spachany prestupek jeho pachateli.

Spravni tresty maji preventivné-represivni charakter, tj. maji pachatele potrestat a zabranit mu
v budoucim pachani prestupkli. Napomenuti ma vychovnou povahu. Zdkon ¢. 250/2016 Sb. stanovi
pét druhti spravnich trestu, jez |ze uloZit za spachany prestupek:

e napomenuti,

e pokuta,

e zakaz Cinnosti,

e propadnuti véci nebo nahradni hodnoty,
e zverejnéni rozhodnuti o prestupku.
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Spravni trest lze ulozit samostatné nebo spolu s jinymi spravnimi tresty; napomenuti nelze ulozit spolu
s pokutou.

Pti uréeni druhu spravniho trestu a jeho vyméry spravni orgdn pfihlédne k demonstrativné uvedenym

okolnostem (viz § 37 zdkona ¢. 250/2016 Sb.). Tedy se pfihlédne zejména:

a) k povaze a zavaznosti prestupku,

b) k tomu, Ze o nékterém z vice prestupkl, které byly spachany jednim skutkem nebo vice skutky,
nebylo rozhodnuto ve spole¢ném Fizeni,

c) k pritéZujicim a polehcujicim okolnostem,

d) u pokusu prestupku k tomu, do jaké miry se jedndni pachatele pfibliZilo k dokonani pfestupku, jakoz
i k okolnostem a divod(im, pro které k jeho dokonani nedoslo,

e) u spolupachatel( k tomu, jakou mérou jednani kazdého z nich prispélo ke spachani prestupku,

f) u fyzické osoby k jejim osobnim pomérim a k tomu, zda a jakym zplsobem byla pro totéz protipravni
jedndni potrestdna v jiném fizeni pfed spravnim orgdnem nez v fizeni o prestupku,

g) u pravnické nebo podnikajici fyzické osoby k povaze jeji ¢innosti,

h) u pravniho nastupce k tomu, v jakém rozsahu na néj presly vynosy, uZitky a jiné vyhody
ze spachaného prestupku, a v pfipadé vice pravnich nastupcl k tomu, zda néktery z nich pokracuje
v ¢innosti, pti které byl prestupek spachdn,

i) u pokracujiciho, trvajiciho a hromadného prestupku k tomu, zda k ¢asti jednani, jimzZ byl ptestupek
spachan, doslo za ucinnosti zakona, ktery za prestupek stanovil spravni trest mirnéjsi nez zakon,
ktery byl G¢inny pfi dokonceni tohoto jednani.

Vybrané okolnosti, k nimZz spravni organ pfrihlizi, tj. povaha a zavainost prestupku, polehcujici

a pritézujici okolnosti, jsou pak blize rozvedeny demonstrativnim vyétem v § 38 - § 40 zakona

€. 250/2016 Sb. Povaha a zavaznost prestupku je dana zejména:

a) vyznamem zakonem chranéného zajmu, ktery byl pfestupkem porusen nebo ohrozen,

b) vyznamem a rozsahem nasledku prestupku,

c) zplisobem spachani prestupku,

d) okolnostmi spachani prestupku,

e) u fyzické osoby téZ druhem a mirou jejiho zavinéni, popfipadé pohnutkou,

f) délkou doby, po kterou trvalo protiprdvni jednani pachatele nebo po kterou trval protipravni stav
udrZovany protipravnim jednanim pachatele,

g) poctem jednotlivych dilcich atokd, které tvori pokracovani v prestupku.

Jako k polehcujici okolnosti se prihlédne zejména k tomu, Ze pachatel

a) spachal prestupek ve véku blizkém véku mladistvych,

b) spachal pfestupek, aby odvratil utok nebo jiné nebezpeci, aniz byly zcela naplnény podminky nutné
obrany nebo krajni nouze, nebo prekrocil meze jiné okolnosti vyluCujici protipravnost,

¢) napomahal k odstranéni Skodlivého nasledku prestupku nebo dobrovolné nahradil zplsobenou
Skodu,

d) oznamil pfestupek spravnimu organu a pfi jeho objasfiovani ucinné napomahal, nebo

e) spachal prestupek pod vlivem hrozby nebo natlaku anebo pod tlakem podfizenosti nebo zavislosti
na jiném.

Jako k pfitéZujici okolnosti se pfihlédne zejména k tomu, Ze pachatel
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a) spachal pfestupek tak, Ze vyuZil néci bezbrannosti, podrizenosti nebo zavislosti na jiné osobé,

b) spachal vice pfestupkd,

c) spachal prestupek opakované,

d) zneuzil ke spachani prestupku svého zaméstnani, postaveni nebo funkce,

e) spachal prestupek jako ¢len organizované skupiny, nebo

f) spachal prestupek na ditéti, osobé téhotné, nemocné, zdravotné postizené, vysokého véku nebo
nemohouci.

Soucasné je upraven postup spravniho organu pfi ukladani spravnich tresti za vice prestupkt téhoz
pachatele projednanych ve spoleéném Fizeni (viz § 41 zidkona €. 250/2016 Sb.). Spravni organ
v takovém pfipadé uklada uhrnny spravni trest.

Zakon ¢. 250/2016 Sh. dale zakotvuje moznost podminéného upusténi od uloZeni spravniho trestu,
upusténi od uloZeni spravniho trestu a mimoradné snizeni vyméry pokuty (§ 42 - § 44).

Vedle spravniho trestu Ize za prestupek jeho pachateli uloZit i ochranné opatfeni. Hlavnim tcelem
ochrannych opatfeni je jeho preventivni Uloha s cilem odstranit nebo alespori omezit nebezpeci
dalsiho poruseni nebo ohroZeni zajm0 chranénych zdkonem. Zakon ¢&. 250/2016 Sb. upravuje dva
zakladni druhy ochrannych opatfeni:

e omezujici opatfeni a

e zabrani véci nebo nahradni hodnoty.

19.5 Co je to ,verejna sbirka“ a kdo je opravnén ji konat?

| BliZe viz zdkon & 117/2001 Sb., o verejnych sbirkdch a o zméné nékterych zdkonu (zejména § 1 - 3).

Verejnou sbirkou je ziskavani a shromaZdovani dobrovolnych penéinich prispévktu od predem
neuréeného okruhu prfispévatelli pro predem stanoveny vefejné prospésny ucel, zejména
humanitarni nebo charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu, nebo ochranu kulturnich
pamatek, tradic nebo Zivotniho prostredi.

Sbirku neni mozné poradat k ucelu, ktery je v rozporu s bezpecnosti statu, ochranou verejného
poradku, ochranou majetku nebo ochranou prav a svobod druhych.

O vefejnou shirku pak nejde v pfipadech shromaZzdovani penéznich prostiedk, které

a) konaiji politické strany nebo politicka hnuti, spolky, spoleénosti, svazy, hnuti, jakoZ i odborové
organizace mezi svymi ¢leny za Ucelem dosaZeni prostredk( k plnéni svych ukold,

b) konaji cirkve a naboZenské spolecnosti k cirkevnim a ndbozenskym ucelim v kostelech,
modlitebnach a jinych mistech urcenych k provadéni ndbozenskych ukond,

c) jde-li o shromazdovani penézinich prispévkl na bankovnim Uctu, tj. pouze bezhotovostné,
pokud nebylo jako sbirka podle zakona o verejnych shirkach dobrovolné oznameno a jeji
konani osvédceno.

Verejnou sbirkou také neni shromazdovani vécnych dard, ackoliv jsou uréeny pro predem stanoveny
verejné prospésny ucel.
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Verejnou sbirku je opravnéna konat za podminek stanovenych zakonem o verejnych sbirkach pouze
obec, kraj, méstska c¢ast hlavniho mésta Prahy nebo jina pravnicka osoba (PO). PO mUze konat shirku
v pfipadé, e ma na tzemi CR sidlo, nebo, jde-li o PO, jeji? sidlo je na Uzemi jiného ¢lenského statu EU,
jiného smluvniho statu Dohody o Evropském hospodaiském prostoru nebo Svycarské konfederace,

ma-li na tzemi CR umisténou organizaéni slozku.

Nadto je tfeba doplnit, Ze Zddny zdkon nezakazuje FO pftijimat financni dary za jakymkoliv Gcelem,
avsak v takovém pripadé se nejedna o verejnou sbirku podle zakona o vefejnych shirkach.

19.6 Co je a k jakému ucelu slouzi osvédceni o konani verejné sbirky?

BliZe viz zdkon ¢. 117/2001 Shb., o verejnych sbirkdch a o zméné nékterych zdkont (zejména § 4, § 6 — 7). ‘

Osvédceni o konani verejné sbirky vydava krajsky trad prislusny podle sidla PO, v hlavnim mésté Praze
Magistrat hlavniho mésta Prahy, a v pfipadé konani verejné sbirky krajem Ministerstvo vnitra.

Mistné pfislusny krajsky Ufad posoudi ozndmeni o konani verejné sbirky. Pokud oznameni splfiuje
vSechny nalezZitosti stanovené zakonem a nejsou-li shleddny dlvody pro to, Ze sbirku nelze konat,
osvédci PO datum prijeti jejiho oznameni. Na zakladé tohoto osvédcéeni je mozno zacit propagovat
a konat verejnou sbirku. Osvédceni se vydava do 30 dnli ode dne splnéni naleZitosti oznameni.

V pfipadé davodt hodnych zvlastniho zietele (napfiklad zmirnéni nasledk(i ozbrojeného konfliktu,
Zivelni pohromy nebo ekologické nebo primyslové havarie) Ize navrhnout zahajeni sbirky i ve Ihaté
kratsi nez 30 dnli od pfijeti oznameni, v takovém pripadé krajsky arad tyto divody prezkoums3,
osvédcéenim pravnické osobé potvrdi datum pfijeti jejiho oznameni a stanovi den zahdjeni sbirky
s pfihlédnutim ke lhGté navrzené pravnickou osobou.

V pripadé, kdy pfislusny krajsky ufad zjisti, Ze ucel ozndmené sbirky je v rozporu se zakonem
o verejnych sbirkdch nebo Ze PO, ktera konani sbirky oznamila, nesplnila jiné podminky stanovené
timto zdkonem, popfipadé byla v poslednich 5 letech opakované uznana vinnou ze zdvainého
prestupku na Useku verejnych sbirek, rozhodne rozhodnutim ve spravnim fizeni, ze sbirku nelze konat.

19.7 Jakymi formami se konaji verejné shirky?

BliZe viz zdkon & 117/2001 Sb., o verejnych sbirkdch a o zméné nékterych zdkond (zejména § 9).

Sbirky se konaji jednim nebo vice z téchto zpulsobu:

e shromazdovanim prispévkd na predem vyhlaseném zvlastnim bankovnim uUctu zfizeném
pro tento ucel u banky, a to po dobu uvedenou v oznameni o konani sbirky;

e sbéracimi listinami;

e pokladnickami;

e prodejem predmétl, kdy prispévek je zahrnut v jejich ceng;

e prodejem vstupenek na verejna kulturni nebo sportovni vystoupeni anebo jiné vSeobecné
pristupné akce, kdy prispévek je zahrnut v jejich cené;
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e darcovskymi textovymi zpravami (dms);

e sloZzenim hotovosti do pokladny zfizené pravnickou osobou;

e jinym zpUsobem na Zadost PO, o tomto jiném zplsobu rozhoduje pfislusny krajsky arad, ktery
posoudi navrhovany jiny zpUsob z hlediska transparentnosti ziskavani prispévkd do sbirky a
zabezpeceni jejich vyuZiti.

19.8 Jak je provadéna kontrola nad vykonavanim verejnych sbirek?

Blize viz zdkon ¢. 117/2001 Sb., o vefejnych sbirkdch a o zméné nékterych zdkoni (zejména § 24 — 25,
§ 26).

Kazda PO predlozi ke kontrole vyuctovani verejné sbirky po skonceni jejiho konani, kdy spravni organ,
ktery sbirku osvédcil (krajsky arad, Magistrat hl. mésta Prahy, Ministerstvo vnitra) kontroluje vyuZziti
prispévkl na Gcel verejné sbirky.

Prabéziné se kontroluji sbirky, které jsou konany po dobu delSi nez jeden rok, kdy je povinnosti PO
predkladat pribéiné vyuctovani jednou za rok, k predem stanovenému terminu.

Ministerstvo vnitra vede centrdlni evidenci vefejnych sbirek, kterou zverejiiuje na svych internetovych
strankach.

REKAPITULACE

Prestupkem je spolecensky Skodlivy protipravni Cin, ktery je v zakoné za prestupek vyslovné oznacen
a ktery vykazuje znaky stanovené zakonem, nejde-li o trestny cin.

Pozitivni vymezeni prestupku:

e mezi formalni obecné zakonné znaky radime protipravnost, trestnost, prestupkovou
zpUsobilost a vyslovné oznaceni za prestupek v zakong,

o formalni typové znaky prestupku predstavuji znaky skutkovych podstat prestupki,

e materidlnim znakem se rozumi spolecenska skodlivost.

Aby se jednalo o prestupek, musi byt formalni a materialni znak splnén soucasné.

Negativni vymezeni prestupku: o prestupek se nejedna, jde-li o trestny cin.
Zakon €. 250/2016 Sb. rozliSuje dvé formy zavinéni (= vnitfni psychicky stav pachatele
k protipravnimu jednani a jeho nasledku):
e zavinéni umyslné
o umysl pfimy — pachatel chtél
o umysl nepfimy — pachatel byl srozumén
e zavinéni z nedbalosti
o nedbalost védoma — pachatel védél, spoléhal
o nedbalost nevédoma — pachatel nevédél, védét mél a mohl
ke spachani prestupku postacuje zavinéni z nedbalosti (nevyzaduje-li zakon Umysl).
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Kdo muze prestupek spachat?

e fyzicka osoba (vék, pricetnost a zavinéni)

e pravnickd osoba (neposuzuje se zavinéni), zdkon ¢. 250/2016 Sb. stanovi taxativni vycet
fyzickych osob, které se pro uUcely posuzovani odpovédnosti PO za prestupek povazuji za
osoby, jejichz jednani se pravnické osobé pricita

e podnikajici fyzicka osoba (neposuzuje se jako u PO zavinéni), za prestupek odpovida sama,
nebo prostrednictvim jednani taxativné vypoctenych fyzickych osob, které se pro ucely
posuzovani odpovédnosti podnikajici FO za prestupek povazuji za osoby, jejichz jednani se
podnikajici FO pficita

Spravni trest je pravnim nasledkem prestupku. Muze byt uloZen pouze na zakladé zakona
za spachany prestupek jeho pachateli v pfipadé uznani jeho viny. Spravni tresty maji represivni,
vychovny i preventivni charakter:

e napomenuti,

e pokuta,

e zakaz Cinnosti,

e propadnuti véci nebo nahradni hodnoty,
e zverejnéni rozhodnuti o prestupku.

Ochranna opatreni - maji zejména preventivni charakter
e omezujici opatreni a
e zabrani véci nebo nahradni hodnoty.

Spravni trest lze uloZit samostatné nebo spolu s jinymi spravnimi tresty; napomenuti nelze ulozit
spolu s pokutou.

Verejnou shirkou je ziskavani a shromazdovani dobrovolnych penéznich pfispévkl od predem
neurcéeného okruhu prispévatelll pro predem stanoveny verejné prospésny ucel.

7 vz

Verejnou sbirku je opravnéna konat pouze obec, kraj, méstska ¢ast hlavniho mésta Prahy nebo jina
pravnicka osoba.

Osvédceni o konani verejné sbirky vydava krajsky urad pfislusny podle sidla PO, v hlavnim mésté
Praze Magistrat hlavniho mésta Prahy, a v pripadé konani verejné sbirky krajem Ministerstvo vnitra.
Na zakladé osvédceni je moZno zacit propagovat a konat verejnou sbirku, vydava se do 30 dnu ode
dne splnéni nalezitosti oznameni (sbirku Ize zahajit z dGvodd hodnych zietele drive).

Kontrolu verejné sbirky provadi spravni organ, ktery ji osvédcil.

Centralni evidenci verejnych sbirek vede Ministerstvo vnitra.
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DOPLNUJICIi STUDIINi MATERIALY

Jemelka, L, Vetesnik, P. Zakon o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, Zakon o nékterych
prestupcich. Komentar. 3. vydani. Praha: C.H. Beck, 2025

e Praskova, H. Prestupkové pravo. 2. vydani. Praha: Leges, 2022

Bohadlo, D., Bro?, J., Kadeéka, S., Pricha, P., Rigel, F. a Stastny, V. Zakon o odpovédnosti za
prestupky a fizeni o nich. Komenta¥. 2. vydani. Praha: Wolters Kluwer CR, 2022

UzZitecné webové stranky:

e https://mv.gov.cz/prestupky.aspx
e https://aplikace.mv.gov.cz/seznam-verejnych-sbirek
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20. STATNI HRANICE CESKE REPUBLIKY, STATNI
SYMBOLY CESKE REPUBLIKY

Zakladni pravni predpisy:

e Ustavni zakon ¢. 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky
e Zakon ¢. 312/2001 Sh., o statnich hranicich, ve znéni pozdéjsich predpist (zdkon o statnich

hranicich)

e Smlouva mezi Ceskou republikou a Slovenskou republikou o statnich hranicich
ze dne 9. listopadu 2023 (¢. 246/2024 Sb.)

e Smlouva mezi Ceskou republikou a Polskou republikou o spoleénych statnich hranicich
ze dne 17. ledna 1995 (¢. 181/1996 Sb.)

e Smlouva mezi Ceskou republikou a Spolkovou republikou Némecko o spole¢nych statnich
hranicich ze dne 3. listopadu 1994 (¢. 266/1997 Sb.)

e Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakouskou republikou
o spolecnych statnich hranicich ze dne 21. prosince 1973 ve znéni smlouvy ze dne
26. fijna 2001 a smlouvy ze dne 3. listopadu 2011 (¢. 95/1975 Sh., ¢. 83/2004 Sb.m.s.,
¢.96/2012 Sb.m.s.)

e 7Zakon ¢. 3/1993 Sh., o statnich symbolech Ceské republiky, ve znéni zékona ¢. 154/1998 Sb.

e Zakon ¢ 352/2001 Sb., o uzivani statnich symbolG Ceské republiky a o zméné nékterych

zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

Obsah:
Po nastudovani nasledujicich pasazi budete schopni odpovédét na otazky:

Jak upravuje téma statnich hranic Ustava?
Co jsou statni hranice — pojem a historicky vyvoj
Jaké pravomoci byly Ministerstvu vnitra svéfeny zakonem o statnich hranicich?

el A

Jak probihaji statni hranice v terénu a co je tvofi, co jsou nepohyblivé a pohyblivé statni
hranice a jak jsou vyznaceny?

Které zakony upravuji uzivani statnich symbold CR?

DokaZete vyjmenovat statni symboly CR a podat jejich zakladni popis?

Jaka jsou zakladni pravidla pouzivani statnich symbol(?

Jaka jsou zakladni pravidla uZivani statni vlajky CR?

L o N :

Jaka jsou zékladni pravidla uzivani Gfedniho razitka?
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https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-312
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-3
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-352

20.1 Jak upravuje téma statnich hranic Ustava?

Blize viz Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky

,Uzemi CR tvofi nedilny celek, jeho? stdtni hranice mohou byt ménény jen tustavnim zdkonem. “

Toto ustanoveni vyjadfuje princip nedilnosti statniho celku a soucasné podmifnuje pfipadnou zménu
statnich hranic pfijetim Ustavniho zakona. Ustavni Gprava zmén statnich hranic respektuje skute¢nost,
Ze statni hranice jsou jednim ze zakladnich atributl statnosti a soucasné vyjadruji i kontinuitu ceské
statnosti.

Zmeéna statnich hranic nikdy nemze byt jednostrannou zaleZitosti, ve vztahu k sousednimu statu mize
byt pfijata pouze pfislu§nou mezinarodni smlouvou. Realizace zmény pribéhu statnich hranic Ceské
republiky vzdy vyZzaduje:
a) schvaleni smlouvy o zménach pribéhu statnich hranic s konkrétnim sousednim statem,
b) pfijeti ustavniho zdkona, ktery schvaluje zménu pribéhu statnich hranic podle schvalené
smlouvy.

K ratifikaci mezinarodni smlouvy je tfeba souhlasu Parlamentu, nestanovi-li Ustavni zdkon, Ze k
ratifikaci je tfeba souhlasu daného v referendu.

K pfijeti ustavniho zakona a souhlasu k ratifikaci mezinarodni smlouvy je tfeba souhlasu tfipétinové
vétsiny vSech poslancu a tfipétinové vétsiny pfitomnych senator(.

Viyhlagené mezinarodni smlouvy, k jejich? ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiz je Ceska republika

vazana, jsou soucasti pravniho fadu; stanovi-li mezinarodni smlouva néco jiného nez zdkon, pouZije se
mezinarodni smlouva.

20.2 Co jsou statni hranice — pojem a historicky vyvoj

Blize viz: Zakon ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich, ve znéni pozdéjsich predpis (zakon o statnich
hranicich).

Podle zdkona o stdtnich hranicich ,stdtni hranice oddéluji vysostné tzemi Ceské republiky od tzemi
sousednich statu jak na zemském povrchu, tak svislym smérem ve vzdusném prostoru i pod zemskym
povrchem, v nadzemnich i podzemnich stavbdch a zafizenich. Stdtni hranice jsou stanoveny
mezindrodni smlouvou nebo Ustavnim zdkonem. Jejich polohu Ize urcit z hranicniho dokumentdrniho
dila nebo z vyznaceni statnich hranic v terénu”.

Kromé zdkona o statnich hranicich je tato definice zakotvena také ve smlouvach o spoleénych statnich
hranicich uzavienych se sousednimi staty.
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Soucasné statni hranice Ceské republiky jsou pokracovatelem zemskych hranic Ceského krélovstvi a
Ceskoslovenskeé republiky. Kdy? v roce 1918 vznikla Ceskoslovenska republika, bylo, mimo jiné, potieba
stanovit a vterénu vyznacit statni hranice. Tyto hranice byly stanoveny mirovymi smlouvami
uzavienymi vroce 1919. NejdllezZitéjsi ze Sesti mirovych smluv uzavienych na paftizské mirové
konferenci byla Versailleskd mirova smlouva. VII. oddil smlouvy se tykal nové ustanoveného
Ceskoslovenska a byly v ném presné definovany hranice s Némeckem a Rakouskem.

Dal$im historicky vyznamnym tsekem historie a vyvoje hranic Ceskoslovenska bylo obdobi po podpisu
Mnichovské dohody v zafi 1939, kdy bylo Ceskoslovensko donuceno postoupit znaénou ¢&ast
pohrani¢niho Uzemi, tzv. sudetské oblasti, Némecku. Republika tak ztratila podstatnou cast
dosavadnich hranic a bylo nutné stanovit nové hranice.

Po skonéeni 2. svétové valky a osvobozeni Ceskoslovenska do$lo na viech Usecich eskoslovenskych
statnich hranic k obnové pravniho a ,fyzického stavu statnich hranic z roku 1938. Vyjimkou byla
Podkarpatska Rus, kterd byla postoupena Sovétskému svazu.

Samostatnou kapitolou je rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993. Demokraticky vyvoj po roce 1989
sméfoval postupné krozdéleni federalniho statu. Dnem 1. ledna 1993 vznikly Ceska republika
a Slovenska republika a byly stanoveny statni hranice mezi obéma staty.

Nové statni hranice se Slovenskou republikou vznikly v terénu v pribéhu tfi let. Jako pracovni podklad
poslouzila hrani¢ni dokumentace z let 1939-1944, kdy byly vyznaéeny hranice mezi Slovenskym statem
a Némeckem (protektorat Cechy a Morava).

V soudasnosti je délka statnich hranic Ceské republiky 2327 km. Statni hranice jsou vyznageny cca

38 600 hrani¢nimi znaky.

20.3 Jaké pravomoci byly Ministerstvu vnitra svéreny zakonem o
statnich hranicich?

Blize viz:

e Zdkon & 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych ustfednich orgdni stdtni sprdvy Ceské
republiky , tzv. Kompetencni zdkon,
e Zdkon ¢. 312/2001 Sbh., o stdtnich hranicich, ve znéni pozdéjsich predpist.

Podle Kompetencniho zakona (§ 12 odst. 1 pism. j):

,Ministerstvo vnitra je ustfednim orgdnem stdtni sprdvy pro vnitini véci, zejména pro stdtni hranice,
jejich vymeérovani, udrZzovdni a vedeni dokumentdrniho dila...“

Blize je plGsobnost Ministerstva vnitra rozvedena v zdkoné ¢. 312/2001 Sb., o statnich hranicich,
ve znéni pozdéjsich predpist (zakon o statnich hranicich).
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Ministerstvo vnitra dle zdkona o statnich hranicich zejména zabezpecuje vyty€ovani, vyznacovani,
zamérovani a udrzbu vyznaceni statnich hranic, svyjimkou zemémérickych cinnosti na statnich
hranicich, které zajistuje Cesky Ufad zeméméficky a katastralni. Agenda zahrnuje rozséhly komplex
kancelaiskych cinnosti (napf. geodeticko-technické prace realizované specifickymi grafickymi
programy), a také prace v terénu (napr. osazovani hranicnich znak( a jejich udrzba). Cilem je, aby statni
hranice byly vyznaceny hrani¢nimi znaky podle hrani¢niho dokumentarniho dila (pojem hranicni
dokumentarni dilo je vysvétlen niZe) a aby tento stav byl pribézné udrzovan.

Ministerstvo vnitra zabezpecuje Cisténi a udrzbu hrani¢niho pruhu (pas o Sifce 1 m po obou stranach
statnich hranic) a volnych kruhovych ploch (plocha o poloméru 1 m kolem hrani¢niho znaku nepfimo
vyznacujici statni hranice — viz nize). Smyslem je zajisténi jasného a zfetelného pribéhu vyznacdeni
statnich hranic (tzv. viditelnost z jednoho hrani¢niho znaku na znak nasledujici).

Dale spravuje hraniéni dokumentarni dilo statnich hranic CR, které je tvofeno rozsdhlym souborem
geodeticko-technickych dokument( (dat) urcujicich prdbéh awvyznadeni statnich hranic. Hrani¢ni
dokumentarni dilo zpravidla zahrnuje seznam souradnic pribéhu statnich hranic, popis prabéhu
statnich hranic, zobrazeni pribéhu statnich hranic na mapé odpovidajictho méftitka a dalsi dokumenty,
jako napt. seznam hranic¢nich vod nebo hranicénich cest.

Ministerstvo vnitra Udaje z hrani¢niho dokumentarniho dila poskytuje organizacim a institucim,
napt. Ceskému UGfadu zemé&méfickému a katastralnimu, Policii CR, slozkdm Integrovaného
zachranného systému atd. Ddle poskytuje Udaje pro stavebni ¢innost v bezprostfedni blizkosti statnich
hranic (vzdalenost do 50 m od statnich hranic).

Ministerstvo vnitra je rovnéi garantem plnéni ukolG za Ceskou republiku vyplyvajicich ze smluv
o statnich hranicich uzavienych se sousednimi staty. Jde predevsim o vymérovani a vyznacovani
statnich hranic a ochranu a udrZzovani vyznaceni statnich hranic.

Specifickym spoleénym organem pro spole¢nou spravu statnich hranic jsou stalé hranic¢ni komise
vytvorené na zakladé smluv o statnich hranicich. Tyto smlouvy stanovi i plisobnost stalych hrani¢nich
komisi, jejich sloZeni a zakladni principy jejich ¢innosti. Ministerstvo vnitra zabezpecuje ¢innost ¢eskych
delegaci téchto hranicnich komisi (prfedevsim personalné, organiza¢né, materialné).

Nepominutelna je rovnéz koordinacni tloha Ministerstva vnitra ve vécech tykajicich se statnich hranic
(napf. koordinace s Ministerstvem Zivotniho prostredi, Ministerstvem zemédélstvi a se spravci
jednotlivych povodi pfi spravé hranic¢nich vodnich tok).

Ministerstvo vnitra je dotéenym organem statni spravy v Uzemnim a stavebnim Fizeni, tyka-li se toto
fizeni Uzemi nebo stavby v bezprostiedni blizkosti statnich hranic. Ministerstvo vnitra se vyjadfuje ke
stavbam, stavebnim, technickym a jinym opatifenim na statnich hranicich nebo v jejich bezprostfedni
blizkosti, zejména z hlediska jejich vlivu na vyznaceni a pribéh statnich hranic. Zvlastnosti spravy
statnich hranic je ,pfesah” této agendy na Uzemi sousedniho statu. Pfeshraniéni projekty (napf. stavby
silnic a délnic, mostli nebo opravy hrani¢nich vodnich tokl) je proto nezbytné projednat ve stalych
hrani¢nich komisich, pfip. s pfislusSnymi organy sousedniho statu.
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Dalsi vyznamnou kompetenci MV je opravnéni zabezpecovat umisténi zafizeni upozornujici
na prabéh statnich hranic. Tato ,,zafizeni” nejsou souéasti vyznaceni statnich hranic podle hrani¢niho

dokumentarniho dila a maji pouze informativni charakter.

Ovdlna tabule se statnim znakem se
umistovala pred vstupem Ceské
republiky do schengenského
prostoru v mistech  hrani¢nich
pfechoddi nebo v mistech pro
zjednodusené prekracovani statnich
hranic (napf. turistickych stezkach).

Zafizeni upozorfiujici na prabéh
statnich hranic — textova tabule

Prestupky na useku spravy statnich hranic upravuje ustanoveni § 18 zakona o statnich hranicich.

20.4 Jak probihaji statni hranice v terénu a co je tvofi, co jsou
nepohyblivé a pohyblivé statni hranice a jak jsou vyznaceny?

BliZe viz: Zdkon ¢. 312/2001 Sh., o stdtnich hranicich, ve znéni pozdéjsich predpisd.
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Pribéh a vyznaéeni statnich hranic

Statni hranice Ceské republiky jsou v sou¢asné dobé z podstatné ¢asti shodné s hranicemi vzniklymi
v rdmci rozhranic¢ovacich praci po prvni svétové valce a po rozdéleni Ceskoslovenska v roce 1993.

Priabéh statnich hranic je vyznacen bud' pfimo, kdy jsou hrani¢ni znaky umistény pfimo v ¢are statnich
hranic anebo nepf¥imo v mistech, kdy statni hranice probihaji vyznamnymi topografickymi prvky jako
napf. vodnimi toky, cestami, pfikopy apod. Vtomto ptipadé jsou hranicni znaky umistény podél
vodnich tokd, cest a piikopd zpravidla stfidavé na Gzemi Ceské republiky a sousedniho statu.

NejcastéjSim topografickym prvkem jsou vodni toky. Statni hranice probihaji zpravidla jejich stfednici.
Prabéh statnich hranic na hraniénich vodnich tocich je pohyblivy nebo nepohyblivy.

Dalsim nejcastéjsim topografickym prvkem, kterym probihaji statni hranice, jsou cesty. Jedna se o cesty
lesni, polni, ale i silnice s rGznymi povrchy a rGznych kategorii. V hrani¢nich dokumentech jsou
oznaceny jako ,hrani¢ni cesta” nebo ,hranicni silnice”, ptipadné ,,spolec¢nd hranicni cesta”, ,spolecna
hranicni silnice”. Statni hranice probihaji osou téchto cest a jsou nepohyblivé.

Statni hranice mohou byt dale tvofeny hrani¢nimi pfikopy a hrani¢nimi strzemi. Hrani¢ni pfikopy a
strze jsou definovany predevsim tim, Ze jsou prevaziné suché, avsak obcas (na jare nebo za silného
desté) se v nich mlze vyskytovat voda a jsou nepohyblivé.

Statni hranice probihaji vyjimecné i po jinych topografickych prvcich jako jsou napt. bfeh hranic¢niho
vodniho toku, po okraji cesty nebo po kamenné zdi.

Pohyblivé a nepohyblivé statni hranice

Nepohyblivé statni hranice mizeme rozdélit do dvou kategorii. Prvni kategorie jsou statni hranice
probihajici od jednoho hrani¢niho znaku ke druhému (viz pfimé vyznaceni).

Druhou kategorii jsou nepohyblivé statni hranice na hranicnich vodnich tocich, v cestach, pfikopech
a strzich. V tomto ptipadé jsou vyznaceny neptimo.

Pohyblivé statni hranice na hranic¢nich vodnich tocich jsou definovany tak, Ze pfi pfirozené zméné
mensiho rozsahu koryta hrani¢niho vodniho toku statni hranice tuto zménu nasleduji. Pfi pfirozené
zméné vétSiho rozsahu probihaji statni hranice jako pred nastalou zménou. Zda se jedna o zménu
vétsiho nebo mensiho rozsahu rozhoduji stalé hrani¢ni komise na zakladé svych prohlidek v terénu.
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20.5 Které zakony upravuji uzivani statnich symbol( CR?

Blize viz:

e Ustavni zdkon ¢& 1/1993 Sh., Ustava Ceské republiky (€. 14),

e Zdkon & 3/1993 Sb., o stdtnich symbolech Ceské republiky, ve znéni zdkona & 154/1998
Sb.,

e Zdkon & 352/2001 Sb., o uZivdni stdtnich symbolt Ceské republiky a o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpisi.

Ustava CR v ¢l. 14 vyjmenovava statni symboly CR a zaroveri uvadi, ze podminky jejich uZiti stanovi
zakon. To znamena, Ze uzivani statnich symbolt CR ma byt regulovano pravnim predpisem na tGrovni
zakona. V podzakonnych predpisech Ize uZivani statnich symboll upravovat jediné v pfipadé, ze jde
v podstaté o blizZsi ,,technickou” specifikaci jejich uZiti, pricemz zakladni pravidla uZiti statnich symbol(
CR v uritych situacich stanovi zakon.

Zakon o statnich symbolech presné vymezuje jednotlivé statni symboly €R. V pfilohach k tomuto
zakonu jsou symboly vyobrazeny; v pfipadé statni hymny je uveden notovy zdznam s textem.

Zakon o uzivani statnich symbolG upravuje zakladni zpdsoby uzivani statnich symbol( CR a stanovuje
okruh osob opravnénych k jejich uzivani.

20.6 DokaZete vyjmenovat statni symboly CR a podat jejich zakladni
popis?

Blize viz:

e Ustavni zdkon & 1/1993 Sb., Ustava Ceské republiky (1. 14),
e Zdkon & 3/1993 Sb., o stdtnich symbolech Ceské republiky, ve znéni zdkona & 154/1998 Sb.

Statni symboly CR jsou:
o velky statni znak,
e maly statni znak,
e statni barvy,
e statni vlajka,
e vlajka prezidenta republiky (tzv. prezidentska standarda),
e statni pecet,
e statni hymna.
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20.6.1 Velky statni znak

vrs v

Velky statni znak tvoti Ctvrceny stit, v jehoZ prvnim a ¢tvrtém cCerveném poli je stfibrny dvouocasy lev
ve skoku se zlatou korunou a zlatou zbroji. Ve druhém modrém poli je stfibrno-Cervené Sachovanad
orlice se zlatou korunou a zlatou zbroji. Ve tfetim zlatém poli je ¢erna orlice se stfibrnym pllmésicem
zakoncéenym jetelovymi trojlistky a uprostied s kfizkem, se zlatou korunou a ¢ervenou zbroji.

Poznamka: Pro Ucely zkousky postaci ndsledujici vymezeni: Velky statni znak tvofi ¢tvrceny Sstit,
v jehoZ prvnim a ctvrtém cerveném poli je tzv. ¢esky lev, ve druhém poli je tzv. moravska orlice

(stfibrno-cervené Sachovana) a ve tietim poli tzv. slezska orlice (¢erna).

Vyobrazeni velkého statniho znaku:

20.6.2 Maly statni znak

Maly statni znak tvofi Cerveny §tit, v némz je stfibrny dvouocasy lev ve skoku se zlatou korunou a zlatou
zbroji (zbroji se z heraldického hlediska ve vztahu k ¢eskym statnim znaklm rozumi zejména drapy,
jazyk a zobdk).

Vyobrazeni malého statniho znaku:

220



20.6.3 Statni barvy

Statni barvy jsou bil3, ¢ervend, modra v uvedeném poradi.

20.6.4 Statni vlajka

Statni vlajka se skladda z horniho pruhu bilého a dolniho pruhu ¢erveného, mezi néz je vsunut Zerdovy
modry klin do poloviny délky vlajky. Pomér Sirky vlajky k jeji délce je 2:3.

Vyobrazeni statni vlajky

20.6.5 Vlajka prezidenta republiky

Vlajka prezidenta republiky (neboli prezidentska standarta) je bila, sokrajem skladajicim se z
plaménku stridavé bilych, ¢ervenych a modrych. Uprostied bilého pole je velky statni znak. Pod nim je
bily (st¥ibrny) ndpis PRAVDA VITEZ[ na ¢ervené stuze podloZené 7lutymi (zlatymi) lipovymi ratolestmi.

Vyobrazeni vlajky prezidenta republiky

Poznamka: Pro ucely zkousky neni nutno znat popis vlajky prezidenta republiky.
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20.6.6 Statni pecet

Statni peéet tvofi velky statni znak podloZeny lipovymi ratolestmi po stranach, kolem ného? je opis
"CESKA REPUBLIKA". Pecetidlo statni peceti uchovava prezident republiky.
Vyobrazeni statni peceti

Poznamka: Pro ucely zkousky neni nutno znat popis statni peceti.

20.6.7 Statni hymna

Statni hymnu tvofi prvni sloka pisné Frantika Skroupa a Josefa Kajetana Tyla "Kde domov m(j".

20.7 Jaka jsou zakladni pravidla pouZzivani statnich symbold?

Blize viz Zdkon ¢ 352/2001 Sb., o uZivdni statnich symbolii Ceské republiky a o zméné nékterych zdkond,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Podle zdkona o uzivani statnich symboll plati, Ze statni znaky mohou uZivat jen tzv. opravnéné osoby
(zjednodusené receno vykonavatelé verejné/statni moci), a to za podminek a zplisobem stanovenym
timto zakonem.

Statni vlajku a statni hymnu mohou uzivat i vSechny ostatni subjekty, Cini-li tak vhodnym
a distojnym zptisobem. Pri uzZivani statni vlajky je pritom nutno respektovat pravidla upravena timto

zakonem (bliZze k tomu viz nize v samostatném oddilu).

Vlajku prezidenta republiky mlze uZivat toliko prezident republiky, a to jen zakonem stanovenym
zplUsobem.

Statni pecet se uziva zejména k peleténi plnych moci, ratifikaénich listin a jinych listin vydavanych
v souvislosti se sjednavanim nebo ukoncovanim platnosti mezinarodnich smluv.

Poznamka: UZivani statnich symbold CR upravuje i mnoho dalsich pravnich pfedpist na vnitrostatni
i mezindrodni drovni.
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Pokud jde o uZivani statnich barev, nalezneme v zdkoné o uZzivani statnich symboll pouze obecné
pravidlo tykajici se viech statnich znakd CR, a to, Ze je lze uZivat jen vhodné a dstojné.
Nic podrobnéjsiho tento ani jiny zakon ve vztahu ke statnim barvam nestanovi. Statni barvy nejsou
ani vyobrazeny v zakoné o statnich symbolech.

20.8 Jaka jsou zakladni pravidla uzivani statni vlajky CR?

Blize viz Zdkon ¢ 352/2001 Sb., o uZivdni statnich symbolii Ceské republiky a o zméné nékterych zdkond,
ve znéni pozdéjsich predpist (zejména § 7 —9).

Statni vlajka se uziva v nékterych situacich povinné, jindy dobrovolné. V obou téchto pfipadech je vsak
nutno dodrZovat pravidla pro vyvésovani vlajky (umisténi, orientace barev atd.).

Statni vlajku vyvésuji povinné opravnéné osoby (zjednodusené — jde o vétsinu vykonavatell verejné
spravy, v€. skol) na budovach, v nichZ sidli, pti prileZitosti statnich svatka a pri pfileZitostech
celostatniho vyznamu, zejména v den smutku nebo v den statniho smutku, vyhlasenych viadou.
Vlajkova vyzdoba zacina zpravidla v 16 hodin dne predchazejiciho a konci v 8 hodin dne nasledujiciho
po dni vymezeném v pfedchozi vété. Pfi pravé uvedenych pfilezitostech lze namisto statni vlajky pouzit
jeji napodobeninu s odliSnym vzajemnym pomérem Sirky a délky.

Vyvéseni statni vlajky pfi jinych pfileZitostech je dobrovolné.

Vyvésuji-li se soucasné se statni vlajkou statni vlajky jinych statl ¢i viajky krajd, podnikové, prapory

vewvs

apod., umisti se statni vlajka vZdy na nejcestnéjsi misto; to je z celniho pohledu na objekt

e vlevo pfi vyvéseni 2 statnich vlajek,

e uprostred pri vyvéseni lichého poctu statnich vlajek,

e v prostredni dvojici vlevo pfi vyvéseni sudého poctu statnich viajek,

e prvni zleva, pripadné i posledni v fadé, pri vyvéseni vétsiho poctu viajek nez 5.

PFi uZivani statni vlajky musi byt dodrZzena tato pravidla:

e pfivodorovném umisténi sméruje modry klin vpravo pfi ¢elnim pohledu na objekt, na némz
je vlajka umisténa; bila barva je vidy nahore,

e pri svislém umisténi je pti celnim pohledu na objekt, na némz je statni vlajka umisténa, bila
barva vidy vlevo a modry klin sméfuje vidy dolQ,

e statni vlajka se vyvésuje jen na celni strané budovy,

e statni vlajka se umistuje vzdy v predsednictvu shromazdéni, zerd' pro statni vlajku se umistuje
vlevo od recnického pultu pfi ¢elnim pohledu na tento pult,

e statni vlajka nesmi byt pouzita k zahaleni pomniku nebo desky, jez maji byt odhaleny,

o vlajkovd zZerd nesmi byt opatfena zZadnymi ozdobami a kromé statni vlajky na ni nesmi
byt upevnéna zadna jina vlajka,

e statnivlajka se vztyCuje a snima bez prerusovani; pfi vztycovani a pfi snimani se nesmi dotykat
zeme,

e  pfi uZiti statni vlajky na znameni smutku se statni vlajka spusti na pul zZerdi,

e pfi smutecnich obradech nesmi byt spousténa spolu s rakvi do hrobu nebo Zarovisté,
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e na statni vlajce nesmi byt Zadny text, vyobrazeni, obraz, znak nebo odznak, kytice, smutecni
zavoj a nesmi byt svazovana do ruzice,
e statni vlajka nesmi byt pouzivana v poskozeném nebo zneciSténém stavu.

20.9 Jaka jsou zakladni pravidla uzivani uredniho razitka?

Blize viz Zdkon ¢. 352/2001 Sb., o uZivdni statnich symboli Ceské republiky a o zméné nékterych zdkond,
ve znéni pozdéjsich predpist (zejména § 5 a 6).

Ufedni razitko je razitko, na némz je vyznacéen maly statni znak, je kulatého tvaru o priméru 20 mm,
25 mm nebo 36 mm; maly statni znak je vyobrazen uvnitf kruhu, na jehoZ obvodu je oznaceni
opravnéné osoby, popfipadé i oznaceni jeji organizacni soucasti a sidla. Otisk uredniho razitka
je jednobarevny. Barva otisku neni platnymi pravnimi pfedpisy stanovena.

Utedni razitko mohou pouzivat pouze opravnéné osoby, oviem i tyto osoby jsou v uZiti Gredniho
razitka pomérné vyznamné limitovany.

Otisk uredniho razitka se uziva predevsim na rozhodnutich a jinych listinach osvédcujicich dalezité
skutecnosti, vydavanych opravnénymi osobami pti vykonu statni moci, ktery jim byl svéfen zakonem
nebo na zakladé zakona; pripadné na jinych listinach/dokumentech, o nichz tak stanovi zakon.

Otisk uredniho razitka nepatfi zejména na obecné zavazné vyhlasky obci, rizné samospravné
dokumenty (faktury, korespondence, soukromoprdvni smlouvy apod.), ani na béinou uredni
korespondenci typu odpovédi na dotazy apod.

REKAPITULACE
Uzemi CR tvofi nedilny celek, jeho? statni hranice mohou byt ménény jen tUstavnim zdkonem.

e princip nedilnosti statniho celku
e pfipadna zména statnich hranic pouze prijetim Ustavniho zakona
e v nezménéné podobé plati jiz od prvni ceskoslovenské uUstavy.

Stat mlzZe spravu statnich hranic vykondvat samostatné jen ve vécech, které nemaji bezprostredni
dosah na suverénni prava sousedniho statu.

MV na zakladé zakona o statnich hranicich:

e zabezpecuje vytycovani, vyznacovani, zamérovani a Udrzbu vyznaceni statnich hranic,

e zabezpecuje Cisténi a udrzbu hrani¢niho pruhu a volnych kruhovych ploch,

e spravuje hrani¢ni dokumentdrni dilo statnich hranic,

e zabezpecuje ¢innost ¢eskych delegaci hrani¢nich komisi,

e plni koordinacni tlohu MV ve vécech tykajicich se statnich hranic,

e vyjadfuje se ke stavbam, stavebnim, technickym a jinym opatfenim na statnich hranicich
nebo v jejich blizkosti, z hlediska jejich vlivu na vyznaceni prlibéhu statnich hranic,

e zabezpecuje umisténi zafizeni upozornujici na priibéh statnich hranic.
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Mezinarodni smlouvy o statnich hranicich uzaviené s jednotlivymi sousednimi staty:

Zakony upravujici uzivani statnich symbold CR:

Statni symboly CR jsou:

CR a Slovenska republika (leden 1996),

CR a Polska republika (leden 1995),

CR a Spolkova republika Némecko (listopad 1994),
CSSR a Rakouska republika (prosinec 1973).

Ustava CR,
zakon o statnich symbolech,
zakon o uzivani statnich symbol(.

velky a maly statni znak (mohou pouZivat jen opravnéné osoby za podminek a zplisobem
stanovanym v zakong),

statni barvy (pouzivat vhodné a dustojné),

statni vlajka (mohou pouzivat vsichni, ¢ini-li tak vhodnym a distojnym zplsobem),

vlajka prezidenta republiky (mUZe pouZivat jen prezident republiky, a to jen zakonem
stanovenym zpUsobem.),

statni pecet (k peceténi plnych moci, ratifikacnich a jinych listin vydavanych v souvislosti
se sjednavanim nebo ukoncovanim platnosti mezinarodnich smluv),

statni hymna (mohou pouzivat vsichni, ¢ini-li tak vhodnym a dilistojnym zplsobem).

DOPLNUJICi STUDIJNi MATERIALY

v

Zakon ¢&. 2/1969 Sb., o zfizeni ministerstev a jinych Ustfednich organdl statni spravy Ceské
republiky, ve znéni pozdéjsich predpisli (kompetencni zakon)

Zakon €. 254/2000 Sh., o statnich svatcich, o ostatnich svatcich, o vyznamnych dnech a o dnech
pracovniho klidu, ve znéni pozdéjsich predpist

Jaroslav Sovinsky: Statni hranice Ceskoslovenska a Ceské republiky, Viehrd, Praha 2005
Zdenék Smida: Vyvoj ¢eskych statnich hranic, Fortuna 2016

Pavel Mikes: Vyvoj statnich hranic Ceskoslovenské republiky a ¢eské republiky, Tiskdrna MV,
Praha 2018

Pavel Mikes: Hranice v pribéhu stoleti, Tiskarna MV, Praha 2021

Pavel Mikes: Hranice v obdobi politické nesvobody, Tiskarna MV, Praha 2024

UzZitecné webové stranky:

http://www.statnihranice.eu

https://www.mv.gov.cz/clanek/statni-hranice.aspx
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e https://mv.gov.cz/clanek/odbory-odbor-vseobecne-spravy.aspx?g=Y2hudW09Nw%3d%3d

e https://www.zdeneksmida.cz

e https://mv.gov.cz/clanek/statni-symboly-ceske-republiky.aspx
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