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I. Uvodni slovo feditele odboru

Vazené damy, vazeni panové,

dovoluji si Vam predstavit Sbornik odboru verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra, jehoz
cilem je Vam shrnout ¢innost tohoto odboru v roce 2025. Byt v uplynulém roce nedoslo k Zadné zasadné;si
legislativni zméné v oblasti ¢innosti zdejSiho odboru, byl tento rok pomérné zdsadni pro metodickou
¢innost ve vztahu k obcim a krajG. Legislativni zmény v zékonech o Gzemnich samospravnych celcich (USC),
jakoZ i v zdkoné o ufednicich uzemnich samospravnych celk( si vyzadaly nejen aktualizaci ¢i ptipravu
novych metodik, ale také potfebu vétsi komunikace s Uzemnimi samospravami.

Ve Sborniku naleznete informace o tom, jaké metodické materidly zdejsi odbor pfipravil v uplynulém roce
pro obce a kraje v oblasti tvorby pravnich predpisu ¢i k problematice fungovani obecnich organd. Dozvite
se také, kde jiz nyni obce mohou vyuZivat pti tvorbé obecné zdvaznych vyhlasek interaktivni vzory nebo
co vie lze vycist z idajll ve Sbirce pravnich predpist USC a nékterych spravnich Gradg.

Uplynuly rok 2025 byl z pohledu zdejsiho odboru také rokem spoluprace. Co pfineslo zintenzivnéni
spoluprace mezi Ustfednimi spravnimi Urady a vysokymi ¢i vy$Simi odbornymi Skolami v oblasti vzdélavani
Urednikd, i to se dozvite pfi ¢teni Sborniku. V této oblasti jiz bylo dosazeno Uspéchl v oblasti uznavani
rovnocennosti studijnich program( se zkouskami zvlastni odborné zpUsobilosti. Vyzvou pro leto$ni rok
zGstavaji dalsi formy spoluprace verejné spravy a vysokych a vyssich odbornych Skol v oblasti stazi student(
na uradech ¢i zpracovani odbornych praci.

Publikace Vam ukaze, ze ¢innost zdejsiho odboru je mnohem SirSi a mnohdy zahrnuje agendy, které nejsou
verejnosti béZzné znamy. Udélovani akreditaci vzdélavacim institucim ¢i vedeni spornych spravnich fizeni
nejsou nijak ¢asté ¢innosti, nicméné jde o ¢innosti, bez kterych by se verejna sprava neobesla.

Vérim, ze sbornik Vdm poskytne celou fadu uzitecnych informaci a napomuze Vam lépe se orientovat
v problematice, jez je predmétem Cinnosti odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly.

Praha, bfezen 2026

Ing. Miroslav Vesely
feditel odboru verejné spravy,

dozoru a kontroly



Il. Struktura a Cinnost odboru verejné spravy, dozoru
a kontroly v roce 2025

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly (,0DK“) je spole¢né s odborem strategického rozvoje
a koordinace verejné spravy a odborem spravnich ¢innosti soucasti sekce verejné spravy Ministerstva
vnitra.

Na pocatku roku 2025 bylo na odboru systemizovano 84 sluzebnich nebo pracovnich mist (v poméru 57
sluZzebnich/pracovnich mist v centru v Praze a 27 sluzebnich/pracovnich mist na izemnich pracovistich
v rdmci celé Ceské republiky).

Prehled zakladnich c¢innosti ODK

oddéleni dozoru

e provadi dozor nad vykonem samostatné pUsobnosti obci, kraji a hlavniho mésta Prahy,
zejména nad usnesenimi, rozhodnutimi a jinymi opatienimi jejich organu a plni zastfesujici roli
na odboru dozoru a kontroly verejné spravy,

« pfipravuje podani ministra vnitra uréenych spravnim souddm a Ustavnimu soudu ve vécech
dozoru nad vykonem samostatné plsobnosti Uzemnich samospravnych celk(, véetné jednani
za ministerstvo v fizeni pred soudy v téchto vécech,

e tvori koncepcni, koordinacni a metodické materialy souvisejici s dozorovou ¢innosti,

e podili se na legislativnich ukolech odboru,

e poradd odborné porady a seminare na Useku dozoru,

e zpracovava odpovédi na dotazy vztahujici se k provadéni dozorové c¢innosti.

oddéleni legislativné - pravni

e provadi analyzy pravniho a skutkového stavu, véetné zhodnoceni nezbytnosti zmény pravni
Upravy v oblasti Uzemnich samospravnych celkd, zejména upravené zdkonem o obcich,
zakonem o krajich, zdkonem o hlavnim mésté Praze, pfipadné dalSimi souvisejicimi zakony
a tvofi souvisejici navrhy pravnich predpisu,

e provadi analyzy pravniho a skutkového stavu, véetné zpracovani koncepci budoucich pravnich
Uprav zdkona o svobodném pfistupu k informacim, s vyjimkou problematiky otevienych dat,
zverejniovani datovych soubor( s vysokou hodnotou, vyhradnich dohod a licenénich smluv,
zvlastnich prav porizovatele databdaze, dynamickych dat, formatl zpfistupnovanych informaci
a otevrenych formalnich norem,

e poskytuje metodickou pomoc, zejména zpracovava vykladova stanoviska a odpovédi na dotazy
k aplikaci zakona o obcich, zdkona o krajich, zdkona o hlavnim mésté Praze, k zakonu
o svobodném pfistupu k informacim, zdkona o kontrole a z dalSich oblasti, které nalezi do jeho
plUsobnosti, zejména vici Uzemnim samospravnym celkim.



e plni dkoly ministerstva jako nadfizeného spravniho organu organ( kraji a hlavniho mésta Prahy
v fizenich vedenych v samostatné plsobnosti a pfi prezkoumavani rozhodnuti organ( kraj(
a hlavniho mésta Prahy o pravech a povinnostech fyzickych a pravnickych osob ve vécech
patficich do samostatné pusobnosti kraji a hlavniho mésta Prahy, neni-li organiza¢nim radem
ministerstva stanoveno jinak,

e rozhoduje o odvolanich proti rozhodnutim krajd a hlavniho mésta Prahy vydanych v samostatné
pUsobnosti a odmitnuti Zadosti o poskytnuti informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, a o stiznostech na postupy kraju a hlavniho mésta Prahy
v samostatné pusobnosti pfi vyfizovani Zadosti o poskytnuti informaci podle téhoz zakona,

e provadi analyzy prdvniho a skutkového stavu, véetné zpracovani koncepci budoucich pravnich
Uprav zakona ¢. 255/2012 Sh., o kontrole (kontrolniho fadu), véetné pInéni koordinacni ulohy
ve vztahu k tomuto pravnimu predpisu,

e rozhoduje o rozpousténi zastupitelstev obci, krajd a hlavniho mésta Prahy v zdkonem
stanovenych pfipadech a jednd za ministerstvo ve vécech Zalob obci, krajl a hlavniho mésta
Prahy proti rozhodnuti o rozpusténi zastupitelstva v fizeni pfed soudy,

e svolava ustavujici zasedani nové zvolenych zastupitelstev obci, kraji a hlavniho mésta Prahy
v zakonem stanovenych pfipadech,

e plniukoly ve vécech Cislovani dom(, oznacovani ulic a vefejnych prostranstvi, v oblasti Gzemnich
anomalii a pfi spravé obci.

oddéleni dozoru nad normotvorbou obci

e plni dkoly v oblasti dozoru nad vydavanim a obsahem obecné zavaznych vyhlasek obci, kraji
a hlavniho mésta Prahy,

 pfipravuje podani ministra vnitra uréenych Ustavnimu soudu ve vécech dozoru nad vydavanim
a obsahem obecné zdvaznych vyhlasek obci, kraji a hlavniho mésta Prahy, véetné jednani za
ministerstvo v fizeni pred soudy v téchto vécech,

e koordinuje, kontroluje a vyhodnocuje dozor provadény Uzemnimi oddélenimi nad vykonem
samostatné pUsobnosti obci v oblasti vydavani obecné zavaznych vyhlasek,

e podili se na pripravé metodickych material(i souvisejicich s dozorovou ¢innosti,

e koordinuje pfipravu a poradani odbornych porad a seminari na Useku dozoru nad zdkonnosti
obecné zdvaznych vyhlasek poradanych Uzemnimi oddélenimi pro obce, svazky obci
a mikroregiony,

e zpracovava odpovédi na dotazy obci k tvorbé obecné zdvaznych vyhlasek,

e zajistuje provoz a dalsi rozvoj informacniho systému Shirka prdvnich predpisli Gzemnich
samospravnych celk(i a nékterych spravnich uradda,

e vykondva roli sprdvce Sbirky pravnich predpist Uzemnich samospravnych celkd a nékterych
spravnich uradd,

e zajistuje provoz Centralniho registru vyrocnich zprav v oblasti poskytovani informaci podle
zakona o svobodném pfistupu k informacim véetné vykonu role spravce tohoto registru.



oddéleni kontroly

e provadi kontroly vykonu prenesené plsobnosti krajd a hlavniho mésta Prahy,

e koordinuje kontroly prenesené plsobnosti vici krajskych ufadl a Magistratu hlavniho mésta
Prahy, zpracovava tzv. Hodnotici zpravu o vysledcich kontrol tzemnich samosprdvnych celkd
pro vladu a koordinuje plan kontrol,

e provadi kontroly vykonu samostatné plsobnosti Uzemnich samospravnych celkd,

e vyfizuje podnéty a stiznosti vUc¢i Uzemnim samospravnym celkim v oblasti samostatné
plsobnosti,

e sjednocuje pravni prostiedi kontroly provadéné organy verejné spravy a tvofi koncepéni,
koordinaéni a metodické materialy souvisejici s kontrolni ¢innosti a vyfizovanim stiznosti,

e poraddd odborné porady a semindre na Useku kontroly,

e zajistuje agendu odménovani ¢lenud zastupitelstev.

oddéleni vzdélavani a samospravnych agend tizemnich samospravnych celki

e udéluje akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich program,

o porada odborné seminare na Useku vzdélavani Grednikd USC,

e koordinuje vzdélavani urednikd v ramci Uzemni verejné spravy,

e zpracovava vyroéni zpravu o vzdélavani tfednik USC v CR za kalendani rok,

e pini Ukoly v oblasti realizace zkousky odborné zpusobilosti Ufednich osob dle zdkona
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich,

« plni tkoly ve vécech vzdélavani ufednikd USC v rdmci zkousky zvladstni odborné zpdsobilosti,

e provadi kontroly vzdélavacich instituci a vzdéldvacich programd,

e vede evidenci obci v souvislosti s vydavanim souhlasu s ndzvem nové obce a rozhoduje o ndzvu
sloucenych obci, rozhoduje o odvolani proti rozhodnuti krajskych uradd ve véci navrhu na
oddéleni ¢asti obce,

e pfipravuje podklady pro vyjadreni vlady k Zadostem obci o ustanoveni méstem nebo méstysem,

e zajistuje porady ministerstva s rediteli krajskych Uradl a reditelem Magistratu hlavniho mésta
Prahy, tajemniky obecnich ufadd obci s rozsifenou plsobnosti a zastupci ministerstev a jinych
ustfednich spravnich aradu v oblasti prenesené plsobnosti.

uzemni oddéleni dozoru nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek I - llI

e podileji se na vykonu dozorovych a kontrolnich ¢innosti odboru v izemi,

e posuzuji zdkonnost obecné zdvaznych vyhlasek (vCetné navrh() a zajistuji napravu vyhlasek
shledanych v rozporu se zdkonem,

e vykondvaji roli spravce Sbirky pravnich predpisi Uzemnich samospravnych celki a nékterych
spravnich aradu,

e poskytuji metodickou pomoc Uzemnim samospravnym celkim, zejména ve véci zakonnosti
pravnich predpisli, a to v rozsahu predmétu cinnosti odboru v mezich oficidlnich stanovisek
odboru,

e pIni Ukoly spravce obce, podileji se na svolavani ustavujicich zasedani nové zvolenych
zastupitelstev obci v zdkonem stanovenych pfipadech.



I1l. Metodicka cinnost odboru

Stanoviska

V roce 2025 byla vydana a na webovych strankach Ministerstva vnitra zverejnéna nasledujici stanoviska
zpracovana ke konkrétni aktualni problematice:

1/2025 - Disledky pozbyti platnosti obecné zavazné vyhlasky o zfizeni obecni policie pro jeji véasné
nezverejnéni ve Sbirce pravnich predpisd Uzemnich samospravnych celk(l a nékterych spravnich aradu

2/2025 - Podminky otevieného a strojové Citelného formatu v souvislosti s vyhlasovanim pravnich
predpist ve Sbirce pravnich predpist Uzemnich samospravnych celk( a nékterych spravnich urad(

Metodicka doporuceni a materialy

Prioritni ¢innosti odboru je pribézné poskytovani metodické pomoci Uzemnim samospravnym celkiim
v celém rozsahu gesce. Plati pfitom, Ze pfi zejména legislativni zméné je treba rychle reagovat a pfipravit
material dostupnou formou tak, aby byl minimalné zverejnén na webovych strankdch Ministerstva vnitra.
Pro svou rychlost se jednd jednoznacné o uprednostiiovany zplsob zverejriovani, byt formu tisténych verzi
odbor stdle neopousti. Z divodd ekonomickych je viak nucen pocet metodickych doporucéeni vydanych
tiskem omezovat. VSechna metodickd doporuceni a metodické materidly véetné pfriloh jsou dostupnad
v elektronické verzi na webovych strankach odboru. O zaslani ¢i pfedani metodickych doporuceni v tiSténé
podobé je moZno pozadat na e-mailové adrese odbordk@mv.gov.cz.

Metodicka doporuéeni a materidly k ¢innosti Uzemnich samospravnych celki vydana v roce 2025:

Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celkl ¢. 2.1 — Dil¢i aspekty souvisejici se
zasedanimi zastupitelstev obci

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly aktualizoval metodické doporuéeni, které zohledriuje pravni
Upravu umoznujici napf. distancni Ucast ¢lenl zastupitelstva ¢i rady na jedndnich téchto organ(
a soucasné Upravu nékterych Ihat souvisejicich s jednanim zastupitelstev (pro svolani nahradniho zasedani
zastupitelstva, pro vyhotoveni zapisu), jez se jevily svou délkou z praktického hlediska jako nedostacuijici,
aktualizace podle pravniho stavu k 1. lednu 2025.


https://mv.gov.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-01-2025-dusledky-pozbyti-platnosti-obecne-zavazne-vyhlasky-o-zrizeni-obecni-policie-pro-jeji-vcasne-nezverejneni-ve-sbirce-pravnich-predpisu-uzemnich-samospravnych-celku-a-nekterych-spravnich-uradu.aspx
https://mv.gov.cz/odk2/soubor/stanovisko-odk-c-01-2025-dusledky-pozbyti-platnosti-obecne-zavazne-vyhlasky-o-zrizeni-obecni-policie-pro-jeji-vcasne-nezverejneni-ve-sbirce-pravnich-predpisu-uzemnich-samospravnych-celku-a-nekterych-spravnich-uradu.aspx
https://mv.gov.cz/odk2/soubor/stanovisko-2-2025-pdf.aspx
https://mv.gov.cz/odk2/soubor/stanovisko-2-2025-pdf.aspx

Metodické doporuéeni k &innosti tizemnich samospravnych celki €. 14.2 — Cislovani budov

Aktualizace pfrirucky reflektuje prijeti nového stavebniho zakona ¢. 183/2006 Sb., o Uzemnim planovani
a stavebnim fadu (stavebni zdkon), a zodpovida specifické dotazy obci. Aktualizovana verze pftirucky
vysvétluje mnohem podrobnéji zakonné pojmy, jako je napf. pojem ,budova“, a nové obsahuje i obecné
navody k posouzeni povahy stavby z hlediska jeji pravni samostatnosti (coZ muUze byt problematické
u rGznych typu staveb, jako jsou napf. fadové gardze nebo pfistavby). Dotazy obci jsou pak zodpovidany
zejména skrze modelové situace vélenéné vzidy na konec ptislusné kapitoly.

Metodické doporuceni je zpracovano podle pravniho stavu k 1. zafi 2025.

Metodické doporuceni k ¢innosti izemnich samospravnych celkt €. 5.6. Odménovani ¢lent
zastupitelstev obci vcetné pripojeného Dopliku

V roce 2025 byl vydan Doplnék pro rok 2026 k metodickému doporuceni, kde jsou uvedeny praktické
priklady a vySe odmén pro rok 2026.

Metodické doporuéeni k novele zakonl o USC v oblasti odménovani €lenti zastupitelstev USC (kraceni
vy$e odmén &lenh zastupitelstev USC pii sou¢asném vykonu funkci na vice samospravnych celcich)
s ucinnosti od 1. 1. 2026.

Text podle pravni Upravy k 1. ¢ervenci 2024 je dostupny v elektronické podobé na webovych strankach
odboru v rubrice ,,0dménovani ¢len(l zastupitelstev Uzemnich samospravnych celk(”“.

Metodicka doporuéeni a materialy k vydavani obecné zavaznych vyhlasek vydana v roce 2025:

Metodické doporuéeni €. 2.1 — Tvorba obecné zavaznych vyhlasek a opatfeni obecné povahy. Uprava
dané z nemovitych véci

Jiz v prlibéhu roku 2024 se pracovalo na pripravé metodického doporuceni k tvorbé obecné zavaznych
vyhlasek a (nové téz) opatieni obecné povahy v oblasti Upravy dané z nemovitych véci. Nova prirucka byla
pripravovana zejména s ohledem na novelu zakona ¢. 388/1992 Sb., o dani z nemovitych véci, kterd nabyla
ucinnosti k 1. lednu 2025 a mimo jiné ptinesla komplexni Upravu koeficientl dané z nemovitych véci,
prostfednictvim kterych mohou obce ovliviiovat vysi pfedmétné dané na svém uUzemi. Jedna se
o komplexni material, na kterém se vedle odboru verejné spravy, dozoru a kontroly podilel odbor
legislativy a koordinace predpisi Ministerstva vnitra a ktery byl zpracovan v uzké spolupraci
s Ministerstvem financi a Generalnim finanénim reditelstvim.

Metodické doporuceni je zpracovano podle pravniho stavu k 1. lednu 2025.



Metodicky materidl k vydani obecné zavazné vyhlasky obce o zakazu odpalovani pyrotechnickych
vyrobku a jejich uZivani k provadéni ohiiostrojnych praci a ohnostroju

Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly, v soucinnosti s Ministerstvem pramyslu
a obchodu pfipravilo metodicky material k novému zakonnému zmocnéni pro obce k vydani obecné
zavazné vyhlasky, kterou se reguluje zachazeni's pyrotechnickymi vyrobky. Novela zdkona o pyrotechnice
zavedla s ucinnosti k 1. prosinci 2025 nové zdkonné zmocnéni, které umoznuje obcim na jejich dzemi
regulovat uzivani vSech kategorii pyrotechnickych vyrobkad.

Vzory pro tvorbu obecné zavaznych vyhlasek obci v podobé interaktivnich formulafa

Vramci prohlubovani modernizace a elektronizace verejné spravy bylo pokracovano s UspéSnym
projektem interaktivnich formuldrl pro tvorbu obecné zavaznych vyhlasek, diky kterym je mozné
jednoduse vytvofit a vygenerovat obecné zavaznou vyhlasku. Stavajici interaktivni vzory v oblasti mistnich
poplatkll a o stanoveni koeficientu dané z nemovitych véci byla rozsifeny o nové interaktivni vzory pro
zruSovaci obecné zavazné vyhlasky, pro mistni zaleZitosti vefejného poradku (stanoveni pravidel pro
pohyb psu, regulace konzumace alkoholickych napoji a stanoveni podminek pro poradani , pribéh
a ukonceni verejnosti pristupnych sportovnich a kulturnich podnikd) a v neposledni fadé i o interaktivni
vzor pro stanoveni regulace zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky, ktery reaguje na novou pravni Upravu
v této oblasti.

JelikoZz interaktivni vzory pfispivaji ke sniZzeni administrativni a ¢asové ndrocnosti spojené s tvorbou
obecné zavaznych vyhlasek, sjednocuji formalni strdnku a v neposledni fadé snizuji pfipadnou chybovost
a nezakonnost v samotném obsahu obecné zavaznych vyhlasek, staly se béhem tfi let oblibenym a velmi
Casto vyuzivanym nastrojem pfi normotvorném procesu. Tento Uspéch potvrzuje ijiz treti udélené
ocenéni. V roce 2025 za pfipravu projektu interaktivnich vzorl obecné zdvaznych vyhlasek ziskal vedouci
oddéleni dozoru nad normotvorbou obci Mgr. Jakub Joklik 2. misto v anketé eOsobnost eGovernmentu,
které je udélovano tém, kdo se svou praci zaslouZili o posun a rozvoj elektronizace vefejné spravy v Ceské
republice.

V roce 2025 doslo rovnéz k planovanému rozsireni funkcionalit vSech interaktivnich vzort, kde byla
zavedena interakce s informacnim systémem Sbirka pravnich predpisli izemnich samospravnych celk
a nékterych spravnich Uradud, coz umoznuje automatizované zpracovani dostupnych dat a jesté vétsi
efektivitu pfi tvorbé obecné zavaznych vyhlasek. V roce 2026 se predpoklada dalsi rozvoj a zpresfiovani
funkcionalit, zejména sohledem na zkuSenosti uZivateld zaplikacni praxe a vyvoj souvisejicich
informacnich systémU verejné spravy.

Informace pro podatele podnétt k dozoru nebo kontrole vykonu samostatné plisobnosti organy obci
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly zpracoval komplexni informaci, kterd by méla potencialnim
podatelim podnétll na prezkoumani postupl obci usnadnit obecnou orientaci, s jakymi zalezitostmi se
Ize na Ministerstvo vnitra obracet a co mohou od Ministerstva vnitra v pfipadé zjisténi poruseni pravnich
predpist ze strany obce ocekavat. Soucasné je soucasti odkaz na pfislusné organy verejné spravy
¢i postupy v oblastech, ve kterych se podatelé nejcastéji na Ministerstvo vnitra chybné obraci.
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Metodické materidly a stanoviska naleznete na internetovych strankdch ODK www.mv.gov.cz/odk

v rubrice Metodické materidly a stanoviska odboru (vé. vzori obecné zavaznych vyhlasek obce).

Mapa serveru »  Texiova verze »  English »  RorSifené vyhledavani »

MINISTERSTVE VINITRA Rychlé menu
CESKE REPLBLIKY

/ernment

SluZby pro verejnost Ob€an a Grad Informacni servis Mabidky a zakazky

DOKUMENTY ODK Uvodni strana / O nas [ Ministerstve / Odbory / Dokumenty [ Dokumenty ODK

Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly | Policie GR 0 ‘
Informace o odboru, kontakty, stanovizka odboru, metodickd pomoc obcim, dalél dokumenty a pilotni verze wyhledavade ve stamoviscich ( N o ]
ODK | Hasici CR ‘

1. Aktudlné .

2. €innost odboru VOLNA MiSTA

METODICKE MATERIALY A STANOVISKA ODBORU (VC. VZORU OBECNE ZAVAZNYCH VYHLASEK OBCE) -
. KARIERA NA MV
. Informace o konirole - NOVE

4 \
5. Vzdéldvani v U 5C a akreditace vzdéldvacich instituci a programi ( )
6. Konference a seminare odboru INTERAKTIVNI
T

\, !
B |
9.

«

. Kontakty na odbor véetné plinu kenzultaénich dni FORMU LAQE MV
. Vzory obecné zavaznych vyhlisek
. Shirka pravnich pfedpisti dzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich aradi ‘- IHDOPMALIA onA

10. Novela zakoni o obcich krajich a HMP
eI a2 s INFORMACE PRO
11. Odménovani £lenu zastupitelstey USC

12. Centralni registr wyroénich zprav v oblasti poskytovani informaci

13. Ostatni dokumenty (zmény tzemi obce, cislovani budov apod.) - pr-. " .
___________________________________________________________________________________________________________________________________________ nasiukrajinci.cz

Metodické materidly a stanoviska odboru (v&. vzor(i obecné zéavaznych vyhlasek obce)

& Stanoviska odboru

» Metodické materidly

» Metodicka doporuceni pro obhee v dobé nouzového stavu

= Zakladni informace pro nové zvolené éleny zastupitelstva obce
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IV. Legislativni a koncepcni ukoly pripravené odborem

Novely zakon( o izemnich samospravnych celcich

Novela zakona o obcich voblasti soubéhu odménovani ¢lend vice zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celki

Zakonem €. 57/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 236/1995 Sb., o platu a dalSich naleZitostech spojenych
s vykonem funkce predstavitell statni moci a nékterych statnich organt a soudct a poslanct Evropského
parlamentu, ve znéni pozdéjsich predpisli doslo k Upravé odménovani ¢lend zastupitelstev obci, ktefi jsou
soucasné Cleny vicero zastupitelstev na samospravnych urovnich, a to s U¢innosti od 1. ledna 2026.

Uvedend novelizace byla Parlamentu CR predlofena jako poslanecky ndvrh bez konzultace
s Ministerstvem vnitra a jejim hlavnim meritem je kraceni vySe odmeén v situacich, kdy je dotceny ¢len
zastupitelstva obce (méstské ¢asti/méstského obvodu) zarovern ¢lenem zastupitelstva kraje.

Zakladnim vychodiskem pak je, obecné rfeceno, ze ve stanovenych pfipadech dojde ke zkrdceni odmény,
a to konkrétné té nizsi z téch, které jsou dotéenému ¢lenovi zastupitelstva poskytovany. Kraceni se pak
dotyka jak uvolnénych, tak i neuvolnénych ¢lent zastupitelstev.

Kromé toho novela zavadi, Ze i neuvolnénému starostovi nebo mistostarostovi obce (méstské
¢asti/méstského obvodu), ktery je zaroven poslancem, senatorem nebo ¢lenem vlady, se bude poskytovat
kracena odména, obdobné jako nyni uvolnénému ¢lenu zastupitelstva.

Je vsak tfeba poznamenat, Ze novela fesi jen nékteré situace a kombinace, které budou predmétem
kraceni odmén. Naopak nékteré kombinace souc¢asného vykonu funkci feSeny nejsou. Novela dale také
neresi nékteré praktické aspekty, jako napf. vzajemnou informovanost o vySi odmén mezi uzemnimi
samospravnymi celky.

V podrobnostech lze odkazat na metodické doporuceni zverejnéné na webu odboru.

Snahou Ministerstva vnitra bude tuto novelu co nejdfive legislativné revidovat a pfipravit novou pravni
Upravu, ktera by problematiku mozného kraceni odmén za vykon funkci na vice samospravnych celcich
resila srozumitelné a komplexné.
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Provadéci vyhlaska k zakonu ¢. 312/2002 Sbh., o ufednicich tzemnich samospravnych
celkli a 0 zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjsich predpist

Novela vyhlasky €. 414/2024 Sb., o rovnocennosti vzdélani ufednikd tzemnich samospravnych celk

V ramci pravidelné novelizace vyhlasky ¢. 414/2024 Sb., byly rozsifeny moZnosti uznani rovnocennosti
vzdélani ze zdkona, coi je jedinym moznym zplsobem uzndni rovnocennosti vzdélani se zkouskou zvlastni
odborné zpUsobilosti v dlisledku novelizace zdkona o urednicich, ktera zrusila uzndvani rovnocennosti
vzdélani na Zadost ve spravnim Fizeni.

V novele vyhlasky, ucinné od 1. 1. 2026 nové pribyl bakalafsky studijni program pro uznani rovnocennosti
se zkouskou zvlastni odborné zpUsobilosti pro spravni ¢innost v drazni dopravé, ktera dosud ve vyhlasce
neméla Zadny studijni program pro uzndni rovnocennosti vzdélani. Celkové bylo do vyhlasky pridano 66
novych bakalarskych nebo magisterskych studijnich program( pro uzndni rovnocennosti vzdélani
s konkrétni zkouSkou zvlastni odborné zpUsobilosti pro danou spravni ¢innost.

Pro uznani rovnhocennosti vzdélani se vzdélavanim vedoucich Urednikl a vedoucich Ufadd z obecné ¢asti
byly ptidany tfi studijni programy.

Novela také nové umoziuje uzndvani rovnocennosti vzdélani vzdélavacich programd vyucovanych na
vyssich odbornych Skolach. Téchto bylo do vyhlasky nové pfidano 46 pro 5 rldznych spravnich Cinnosti
(vétsinou v socialni oblasti).

Tyto zmény byly uskutecnény ve spolupraci s jednotlivymi vysokymi a vy$simi odbornymi skolami s cilem
rozsitit moznosti uznani rovnocennosti ze zdkona a tim Setfit vefejné finance pfi zachovani potfebné
erudice.

Kazdy studijni nebo vzdélavaci program uvedeny v pfilohach vyhlasky byl peclivé konzultovan
s odpovédnym gestorem dané spravni Cinnosti a veskeré pripominky k obsahu studijnich programu
zarazenych do pfiloh navrhu vyhlasky byly dotéenymi vysokymi Skolami a vy$Simi odbornymi Skolami
radné zapracovany.

Dale tato vyhlaska nové vyuziva institutu podle § 33 odst. 2 zdkona o urednicich, tj. stanoveni
rovnocennosti mezi zvlastni ¢asti urednické zkousky podle zakona o statni sluzbé pro dany obor sluzby
a zvlastni odbornou zpUsobilosti podle zdkona o ufednicich pro danou spravni ¢innost. Aktualné se jedna
o 3 obory, u kterych se v ramci posouzeni (ze strany gestoru spravnich ¢innosti) shody v obsahu a rozsahu
obou zkousek uzndva rovnocennost ke zkousce zvlastni odborné zpUsobilosti pro obdobné spravni
¢innosti.

Vyvoj vysokoskolskych studijnich program( a vzdélavacich programi vyssich odbornych skol se bude
odrazet v pravidelnych aktualizacich nové vyhlasky o rovnocennosti vzdélani, a to kazdoroc¢né ve vztahu
k ndsledujicimu akademickému roku a v souladu s pozadavky na vykon jednotlivych spravnich agend.
Stejné tak se bude reflektovat posuzovani zvlastnich ¢asti rednické zkousky podle zakona o statni sluzbé
pro dalsi obory sluzby.
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Sdéleni Ministerstva vnitra ¢. 406/2025 Sb., o vyhlaseni vyse zakladny pro vypocet
odmén clenll zastupitelstev tzemnich samospravnych celk podle zakona ¢. 128/2000

v

Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, zakona ¢. 129/2000 Sb.,
o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisti, a zakona ¢. 131/2000 Sb.,
o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjsich predpisti

v

Sdélenim Ministerstva vnitra ¢. 406/2025 Sb., o vyhlaseni vyse zakladny pro vypocet odmén clend
zastupitelstev Uzemnich samospravnych celkd, byla vyhlasena zékladna pro rok 2026 ve vysi 48 147 K¢.
Diky mechanismu automatické valorizace stanovené postupem dle zakon( o obcich, krajich a hlavnim
mésté Praze doslo ke zméné tabulkové vySe odmén clenl zastupitelstev, ktera se oproti roku 2025 zvysila
pfiblizné 0 7,1 %. Od 1. ledna 2026 to znamena nasleduijici:

e pro uvolnéné ¢leny zastupitelstev doslo k ,,automatickému” navyseni odmén;

e pro neuvolnéné Cleny zastupitelstev doslo k navyseni maximalni mozné vyse za prislusnou funkci,
kterou muUZe schvalit zastupitelstvo. Novou vysSi odmén pro neuvolnéné cleny zastupitelstev
s respektovanim maximalni vySe pro rok 2026 mohla zastupitelstva projednavat jiz v prabéhu roku
2025, ale s ucinnosti az od 1. ledna 2026.

Odpovédnost za stanoveni odmén c¢lend zastupitelstev ma vidy Uuzemni samospravny celek, nicméné
Ministerstvo vnitra poskytuje intenzivni metodickou pomoc na www.mv.gov.cz/odk, kde v sekci

Odménovéni ¢lenl zastupitelstev USC je zvefejnén i Doplnék k metodickému doporuceni pro rok 2026,
kde Ize nalézt spocitanou tabulkovou vysSi odmén pro jednotlivé velikostni kategorie samospravnych celk(
a také dalsi priklady.

7 7

Pokracujici legislativni a koncepcni ukoly, vyjadrovani se v ramci legislativniho procesu

Snémovni tisk 845/0 — navrh skupiny poslancid na vydani zdkona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb.,

vevys

o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisti, a dalSi zakony v souvislosti s podporou
spoluprace obci

Jiz 1. listopadu 2024 predloZila skupina poslanct Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky
poslanecky navrh na zménu zakona o obcich, zakona o obecni policii, zakona o odpovédnosti za skodu
zplUsobenou pfi vykonu vefejné moci rozhodnutim nebo nespravnym uGrednim postupem, zdkona
o krajich, zakona o hlavnim mésté Praze, zakona o matrikach, jménu a pfijmeni, zakona o informacnich
systémech verejné spravy, spravniho tadu, zakona o spravnich poplatcich, zdkoniku prace, zdkona
o verejnych sluzbach v pfepravé cestujicich, zakona o nékterych prestupcich, zakona o pravu na digitalni
sluzby a 0 zméné nékterych zakon(, zakona o Shirce pravnich predpisi Uzemnich samospravnych celku
a nékterych spravnich uradd a zakona, kterym se méni zdkon o matrikach, jménu a pfijmeni a nékteré
dalsi souvisejici zakony (snémovni tisk 845/0).

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly se v prlbéhu celého roku 2025 podilel a vyjadfoval k legislativnim
Upravam a pfipominkam na rfadé jednaniv rdmci projednavani novely v Poslanecké snémovné Parlamentu
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Ceské republiky. Snémovni tisk 845/0 nebyl v 9. volebnim obdobi Poslanecké snémovny findlné projednan
ve 3. Cteni a novela zakona byla odloZena.

Snémovni tisk 24/0 — ndvrh skupiny poslanci na vydani zakona, kterym se méni zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalSi zakony v souvislosti s podporou
spoluprace obci

V poslednim ctvrtleti roku 2025 skupina poslancli zvolenych do 10. volebniho obdobi Poslanecké
snémovny Parlamentu Ceské republiky pFedloZila vlastni navrh upravujici (rozdifujici) nejen zakony
0 Uzemnich samospravnych celcich v souvislosti s podporou spolupriace obci. Poslanecky ndvrh byl
predloZen snémovné a zaevidovan jako snémovni tisk 24/0. Dalsi projednavani novely bylo doporuéeno
organizacnim vyborem. Garan¢nim vyborem byl ustanoven Vybor pro vefejnou spravu a regionalni rozvoj.

Timto navrhem se legislativné-pravni oddéleni odboru ve spolupraci s dalSimi odbory sekce vefejné spravy
zabyva. /Pozn.: Projedndvadni tisku bylo zarazeno na porad 7. schize Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky od 10. unora 2026/.

”

Novela vyhlasky ¢. 414/2024 Sb., o rovnocennosti vzdélani ufednik( izemnich samospravnych celkd

V navaznosti na pravidelnou ro¢ni aktualizaci vyhlasky ¢. 414/2024 Sb., o rovnocennosti vzdélani drednikd
Uzemnich samospravnych celkll budou ve spolupraci s vécnymi gestory do vyhlasky doplnény dalsi
studijni resp. vzdélavaci programy na vysokych $koldch a vyssich odbornych Skolach, a to v ramci trvalé
spoluprdce s jednotlivymi vysokymi Skolami, s Ministerstvem S$kolstvi, mladeze a télovychovy a vysSimi
odbornymi Skolami, resp. v ramci spoluprdce se sekci statni sluzby se predpoklada i moznost rozsiteni
rovnocennosti zvlastni ¢asti urednické zkousky k zvlastni odborné zp(lisobilosti o dalsi obory sluzby. Dale
se predpokldda vyuZiti nové nastupujicich mikrocertifikdtd na VS (a certifikdtd na VOS) v oblasti
rovnocennosti vzdélani.

7 vs

Vydani nové vyhlasky o rovnocennosti zvlastni ¢asti urednické zkousky zvlastni odborné zpusobilosti

Soucasné s vyse uvedenou novelou vyhlasky ¢. 414/2024 Sb., o rovnocennosti vzdélani arednik( izemnich
samospravnych celkl bude pfipravena nova vyhlaska o rovnocennosti zvlastni ¢asti urednické zkousky
k zvlastni odborné zpusobilosti, a to ve spolupraci s vécnymi gestory a sekci statni sluzby.

Prislusné zmocnovaci ustanoveni zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich zemnich samospravnych celk(
a 0 zméné nékterych zadkon, ve znéni pozdéjsich predpisu, je obsazeno v § 33 odst. 2 véta druhd zdkona
o Urednicich, které v soucasné dobé zni ,,Provddéci pravni predpis muzZe stanovit, Ze zvlastni cdst urednické
zkousky pro prislusny obor statni sluzby podle zdkona o stdatni sluzbé se povaZuje za rovnocennou zkousce
zvlastni odborné zplsobilosti.”.
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V. Spoluprace s organy statni spravy a koordinacni ¢cinnost odboru

Poradani porad se spolupracujicimi subjekty
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly v ramci své metodické Cinnosti organizuje pravidelné porady:
* s fediteli krajskych ufadd - 3 x rocné,

* s tajemniky obecnich uradl obci s rozsifenou plsobnosti, s tajemniky Uradl méstskych c¢asti hlavniho
mésta Prahy a fediteli, ptipadné zastupci krajskych uradu - 2 x roéné vzdy s mistem konani v Benesove,

* se zastupci krajskych urad, ustrednich spravnich uradd, Kancelare verejného ochrance prav, Svazu mést
a obci Ceské republiky, SdruZeni mistnich samosprav, Sdruzeni tajemnikéi méstskych a obecnich Giadl
a dalSich subjektt 2x rocné.

Za hlavni tematické okruhy diskutované v ramci téchto porad v roce 2025 Ize oznacit:

e Institut spolecenstvi obci.

e Novela zdkona o obcich — podpora spoluprace obci.

e Digitalizace stavebniho fizeni.

e Digitalizace agendy Uzemné a stavebné spravni

e Novela zakona o Urednicich Uzemnich samospravnych celk( a jejich vzdélavani

e Zakon o podpore v bydleni

e Zmény v oblasti statni sluzby

e Aktualniinformace k vefejnému opatrovnictvi

e Informace k novele lesniho zakona a novele zdkona o myslivosti

e Informace k problematice zén placeného stani

e Digitalizace statni spravy v roce 2025

e Podzimni volby do Poslanecké snémovny a eDoklady

e Napojeni uradli na Centralni misto sluzeb — sprava voleb

e Nafizeni o gigabitové infrastrukture (GIA)

e Informace o pribéhu voleb do Poslanecké snémovny v roce 2025

e Pfipojovani subjekti k CMS 2.5

e Dobrovolnictvi a jeho rozvoj

e Urceni zastupce feditele krajského Uradu

e Prispévek na vykon statni spravy pro rok 2026

e Al do spravnich agend

e Jednotny systém sbéru dat

e Skolskd legislativa

e Zakon €. 264/2025 Sb., o kybernetické bezpecnosti

e Novela vyhlasky ¢. 130/2024 Sb., o stanoveni obecnich stavebnich Gradd

e Novela vyhlasky ¢. 414/2024 Sb., o rovnocennosti vzdélani arednik( tzemnich samospravnych
celkl

e Vyfizovani cizojazyénych podani

e Informace k odménovani ¢lenl zastupitelstev
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e Postup Uzemniho samospravného celku v pfipadé, Ze nemuUZe pracovni misto Ufednika obsadit
uchazecem, ktery dosahl potifebného vzdélani

e Odmeénovani socidlnich pracovnik

e Novelizace zakona o zadavani verejnych zakazek

e Registr zastupovani

e Navrh zalohového systému pro jednorazové plastové napojové lahve a kovové obaly na ndpoje

e Agentura pro socialni za¢lefovani

e Novelizace zdkon( o Uzemnich samospravnych celcich v oblasti nakladani s nemovitym majetkem

e Bezpecné détstvi: Cesta k prevenci nasili ve spole¢nosti

e Problematika toulavych a opusténych kocek z pohledu pravnich predpisu

e Nastroje k feSeni problematiky bezdomovectvi: Platforma pro socialni bydleni

Diskusni setkani , Kulaty stil k zakonu o kontrole”

Devaty kulaty stl vénovany pripravovanym legislativnim zménam zakona o kontrole se uskutecnil dne
12. listopadu 2025 za ucasti zastupcl kontrolnich, dozorovych a inspekénich organt, predstavitell
samosprav i odbornik(i z akademického prostredi. Setkani opét nabidlo Sirokou platformu pro vyménu

v

zkuSenosti a odbornych stanovisek napfic institucemi.

Hlavnim tématem jednani byly aktudlné pfipravované uUpravy zédkona o kontrole. U&astnici obdrzeli
predem pracovni ndvrh zmén, ktery slouzil jako vychodisko pro naslednou hlubsi diskusi. BEéhem kulatého
stolu se debatovalo nejen o jednotlivych navrzich, ale také o dalSim postupu legislativnich praci
a dopadech, které mohou planované upravy prinést do praxe kontrolnich a dozorovych organ.

Predmétem pfipravované novelizace zakona o kontrole je zejména zavedeni obecné moznosti zastreni
identity kontrolujiciho zejména pti kontrolach v online prostiedi. V praxi je pak nejvice zapotrebi sjednotit
a noveé vymezit institut vyfizovani namitek a s tim spojené instituty dosetreni véci a oprava nespravnosti.

Vv

Kromé toho je predmétem novelizace celd fada upresnéni napfic vSemi instituty.

Setkani pomohlo upfesnit klicova témata a prineslo cenné podnéty pro dalsi praci na Upravé predpisu.

Spoluprace s Kancelafi vefejného ochrance prav

V roce 2025 doslo k prohlubovani spoluprace Ministerstva vnitra a Kancelare verfejného ochrance prav,
ato nejen v oblasti pravidel nebo zdsad pro pridélovani bytd, ale i v jinych oblastech, jakymi jsou naptiklad
v oblastech mozné diskriminace v obecné zavaznych vyhlaskach obci ¢i provadéni spolec¢nych konzultaci
jak nad konkrétnimi problémy, tak i obecné, prostfednictvim vzajemné vymény nazorl a zkusenosti.

Ministerstvo vnitra se jiz dfive dohodlo s vefejnym ochrdncem prav na navazani hlubsi spoluprdace
v oblasti posuzovani obecné zavaznych vyhlasek zvyhodnujicich mnohdy bez raciondlnich dlivodi obcany
obce pred ostatnimi skupinami obyvatel ¢i navstévnik( obce. Jednd se zejm. o obecné zdvazné vyhlasky
vydavané v oblasti mistnich poplatk(. Dalsim prikladem zjisténé nerovnosti je pak vazani ulevy nebo
osvobozeni od poplatku na pobirani starobniho ¢i invalidniho ddchodu, nikoliv na seniorsky vék
poplatnika.
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Zastupci Kanceldre verejného ochrance prav se v roce 2025 ucastnili pravidelnych porad Ministerstva
vnitra se zastupci Ustfednich spravnich uradu, krajskych uradd a dalSich subjekt( verejné spravy. V ramci
téchto porad byly prezentovany aktualni poznatky z ¢innosti a chystané Ci realizované projekty Kancelare
verejného ochrdnce prav.

Spoluprace v ramci pracovnich skupin ¢i vybort s ostatnimi Ustfednimi spravnimi urady

7

Koordinace ustfednich spravnich uradi k problematice vzdélavani uredniki tzemnich samospravnych
celkd — vytvoreni vzdélavaciho modelu tredniki USC v kontextu redlného vykonu spravnich €innosti
podle typu USC, véetné revize pfipravy a obsahu zkousky zvlastni odborné zpusobilosti (Koordinaéni
skupina)

Koordinacni skupina — gestofi spravnich cinnosti dle zakona o urednicich

V souvislosti se zménou vzdélavaciho modelu urednik( uzemnich samospravnych celkd, ktera zapocala jiz
v ramci pfipravy novely zdkona ¢. 312/2002 Sb., o Ufednicich tzemnich samospravnych celkd a o zméné
nékterych zakonu, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly vytvofil se zastupci ostatnich spravnich urad(
koordinacni skupinu slozenou z gestorl jednotlivych sprdvnich cinnosti. V ramci koordinacéni skupiny byla
pfipravena tzv. prarezova zkouska zvlastni odborné zpUlsobilosti pro urfedniky obci I. stupné. Dale byla
pripravena nova koncepce vstupniho vzdélavani, nebot v ramci zvlastni odborné zpUsobilosti byla zrusena
obecna cast a jeji obsah byl ¢astecné preveden do vstupniho vzdélavani. Poté byla provedena revize
pripravy a obsahu zkousky zvlastni odborné zpUsobilosti a ve spolupraci s vysokymi skolami byl nastaven
novy model uzndvani rovnocennosti vzdélani pro Gredniky Uzemnich samospravnych celka.

V roce 2025 pokracovala spoluprace s gestory spravnich ¢innosti a spoluprace s vysokymi skolami, v ramci
které byly aktualizovany podklady pro uzndvani rovnocennosti vzdélani pro uredniky Uzemnich
samospravnych celk(l. Soucasné zapocala spoluprace s vyssimi odbornymi Skolami, v ramci které byl
nastaven novy model uznavani rovnocennosti vzdélani pro uredniky izemnich samospravnych celkd.
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VI. Spravni fizeni a vedeni spornych Fizeni spravnich

Statistika Uspésnosti odboru dozoru a kontroly vefejné spravy pfi obhajobé vlastnich spravnich postupt
u spravnich soudi

(obhajena rozhodnuti vydana odborem u spravnich soudu)

Celkem podanych Zalob proto rozhodnutim nebo postupim ODK (od r. 2007) 156
Z toho dosud rozhodnuto: *): 133
Z toho byla Zaloba proti rozhodnuti ODK zamitnuta (postup ODK byl potvrzen i 105

fizeni zastaveno nebo byla Zaloba odmitnuta):

Z toho bylo rozhodnuti ODK zruseno nebo prohlaseno nicotnym (postup ODK 29
nebyl potvrzen):

Uspésnost ODK pii obhajovani vydanych spravnich rozhodnuti a postupti u 78 %
spravnich soudu:

Celkem podanych kasacnich stiznosti**) 55
Z toho dosud rozhodnuto 55
Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Ministerstva vnitra (kasac¢ni stiznost 43

podanou Zalobcem NSS zamitl nebo odmitl, pfipadné fizeni o kasacni stiznosti
podané Zalobcem zastavil, nebo ke kasacni stiznosti podané MV byl rozsudek
krajského soudu zrusen)

Z toho bylo rozhodnuto ve prospéch Zalobce (stéZovatele) 12

Uspésnost ODK u Nejvyssiho spravniho soudu: 78 %

*) Nejsou zapocteny kompetencni spory a spory u zvlastniho senatu — celkem 21 —, v nichZ soudy posuzovaly, zda je k feseni
urditych véci pfislusné Ministerstvo vnitra nebo jiny spravni Urad (nebo spravni organy ¢i soudy™), nebot v téchto fizenich se
nejednad o prezkum sprdvni aktivity Ministerstva vnitra vici fyzickym a pravnickym osobam, ale o fesSeni sporu mezi vice
spravnimi organy o prislusnost vydat rozhodnuti. Veskeré kompetencni spory jiz byly soudy rozhodnuty s tim, Ze pfislusnost
Ministerstva vnitra byla uréena cca v poloviné pfipadd, v ostatnich byla uréena pfislusnost jiného resortu. Nejsou zapocteny
ani rozsudky, v nichz bylo sice rozhodnuti MV zruseno, avsak za souhlasu MV pro obstrukce na strané povinného subjektu
(opakované nerespektovani pravniho nazoru MV).

**) Nejsou zapocteny kasacni stiZznosti proti usnesenim krajskych spravnich soudd, jimiZz byly Zaloby odmitnuty, protoze
v takovém pfipadé nevypovida rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu o spravnosti/nespravnosti pravniho nazoru a postupu
Ministerstva vnitra.
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Nedozorova spravni rizeni vedena oddélenim legislativné-pravnim

Spory z dopravni obsluznosti

Ministerstvo vnitra je prislusné k feseni spor( z vefejnopravnich smluv v oblasti zabezpecovani dopravni
obsluznosti v uzemnim obvodu kraje. Jakkoliv jsou tyto spory mezi dopravci a kraji blizké
soukromoprdvnim sporldm (spory o zaplaceni, o nahrazeni projevu vlle, atd.), rozhoduje o nich
Ministerstvo vnitra, a to ve sporném fizeni podle § 141 spravniho fadu. Proti rozhodnuti o sporu
z vefejnopravni smlouvy neni pfislusny fadny opravny prostredek (odvolani ¢i rozklad). Dopravce (&i kraj)
se tak mohou proti rozhodnutim Ministerstva vnitra branit jediné cestou spravni Zaloby.

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly v predeslych letech rozhodoval spory mezi dopravcem
Jindfichohradecké mistni drahy (ddle jen jako ,,JHMD") a Krajem Vysocina. JHMD se u Ministerstva vnitra
domahaly de facto navyseni sjednané Uhrady naklad( spojenych s plnénim smlouvy (zajistovanim
dopravni obsluznosti na Uzemi kraje), a to navrhy na nahrazeni projevu vile Kraje Vysocina, podanymi
u Ministerstva vnitra v letech 2019 a 2021. Reeni téchto spor(l prolo urcitym procesnim vyvojem, ktery
zahrnoval izménu prdvniho nazoru Méstského soudu v Praze (srov. rozsudek MS v Praze ze dne
23. listopadu 2021, ¢. j. 11 A 126/2019-97, vs. rozsudek méstského soudu ze dne 15. ¢ervna 2023, sp. zn.
18 A 56/2022). Na konci roku 2023 si podaly Jindfichohradecké mistni drahy k Méstskému soudu v Praze
Zaloby proti zamitavym rozhodnutim Ministerstva vnitra. O Zalobach Méstsky soud v Praze dosud
nerozhodl, tudiz Ize vysledek soudniho fizeni ocekavat nejdrive v roce 2026.

DalSimi ndvrhy podanymiv roce 2021 a 2022 se JHMD domahaly zaplaceni z titulu ndhrady Skody a Uhrady
dluznych zaloh. V fizeni o zaplaceni zaloh byl v roce 2023 vydan rozsudek Méstského soudu v Praze
(sp. zn. 18 A 91/2022), kterym bylo zamitavé rozhodnuti Ministerstva vnitra potvrzeno. Rozsudek byl
napaden kasacni stiznosti k NejvysSimu spravnimu soudu, ktery na pocatku roku 2025 rozhodl o jejim
zamitnuti (viz rozsudek NSS ze dne 15. ledna 2025, €. j. 3 As 284/2023 — 48).

V fizeni o navrhu na zaplaceni ¢astky 2 807 353 K¢ s pfislusenstvim, z titulu ndhrady skody, bylo zamitavé
rozhodnuti Ministerstva vnitra potvrzeno, avsak rozsudek Méstského soudu v Praze byl v roce 2024 zrusen
v ndvaznosti na kasacéni stiznost podanou k Nejvyssimu sprdvnimu soudu a véc byla vracena Méstskému
soudu v Praze k dalSimu Fizeni. Nejvyssi spravni soud tehdy méstskému soudu vytknul, Ze se vécné
nezabyval namitkami Zalobce stran protipravnosti smlouvy, které souvisely s reSenim merita sporu, a
napadeny rozsudek oznacil za neprezkoumatelny. Jadro sporu pfitom predstavovala otazka, zda kraj mohl
pfedem smluvné ,zastropovat” vysi uhrady nakladd spojenych s provozovanim zdvazku (tzv. prokazatelné
ztraty).

Méstsky soud v Praze nasledné v roce 2025 svym rozsudkem zrusil rozhodnuti Ministerstva vnitra a véc
mu vratil k dalSimu Fizeni (viz rozsudek MS v Praze ze dne 25. ¢ervna 2025, €. j. 14 A 100/2022-221).
Méstsky soud v Praze ve svém rozsudku dospél k zdvéru, Ze regulace prokazatelné ztraty v zakoné
€. 266/1994 Sb., o drahach, ve znéni uc¢inném k datu uzavreni smlouvy (dale jen ,.zdkon o drahach”), ma
kogentni povahu. VysSi prokazatelné ztraty nelze predem smluvné ,zastropovat” pod Uroven danou
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zdkonem o drahach a vyhlaskou ¢. 241/2005 Sb. Na zakladé pravnich zavérd soudu mélo Ministerstvo
vnitra v dalSim fizeni posoudit ekonomickou opravnénost dopravcem (JHMD) vyuctovanych polozek.
Ministerstvo vnitra se vsak touto otdzkou v dalSim fizeni nezabyvalo, kdyz zjistilo, Ze prodejem
obchodniho zdvodu JHMD doslo k pfevodu pohledavky uplatnéné v tomto fizeni na nabyvatele zavodu
(spole¢nost Gepard Express, SE), pficemz v dusledku této skutec¢nosti JHMD ztratily hmotnépravni oporu
pro uplatnéni ndroku. Proto Ministerstvo vnitra ve véci rozhodlo tak, Ze ndvrh JHMD z tohoto dlvodu
zamitlo.

Dale Ministerstvo vnitra rozhodovalo ve sporném fizeni spravnim podle § 141 spravniho fadu o ndvrhu
Plzenského kraje, jimz se domdahal po dopravci Z-Group bus a.s. zaplaceni ¢astky 34 478 768,60 K¢
s pfislusenstvim z dlvodu tvrzené pohledavky na vraceni preplatku vzniklého v souvislosti s provozovanim
verejné linkové dopravy vletech 2019 a 2020. Pfredmétem sporu bylo ekonomické vyhodnoceni
(vyuctovani) rokd 2019 a 2020, na kterém se kraj s dopravcem nedohodli. Ministerstvo vnitra ve véci
rozhodlo jiZz v roce 2023 tak, Ze pIné vyhovélo naroku uplatnénému navrhovatelem v jeho navrhu. Proti
uvedenému rozhodnuti si podal dopravce Zalobu, kterou Méstsky soud v Praze zamitl (viz rozsudek MS
v Praze ze dne 17. fijna 2024, ¢. j. 3 A 10/2024-69). Proti rozsudku Méstského soudu v Praze si podal
dopravce ddle kasacni stiznost, kterou Nejvyssi spravni soud zamitl (viz rozsudek NSS ze dne 10. ledna
2025, ¢.j. 10 As 221/2024-44). Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu napadl dopravce Ustavni stiznosti,
kterou Ustavni soud odmitl (viz usneseni US ze dne 15. prosince 2025, sp. zn. |. US 788/25).

Spory tykajici se vyporadavani majetku pfi vystoupeni z dobrovolného svazku obci

Ministerstvo vnitra rozhoduje také jako nadtizeny spravni organ Krajského Gradu Kraje Vysocina (dale také
jako ,krajsky urad“) ve véci ,,sporll o majetkové a finan¢ni vyporadani“ mezi dobrovolnym svazkem obci
»,Svaz kanalizaci a Jihlavsko” a obcemi, které ze svazku vystoupily. Tyto spory krajsky Ufad posuzuje
a rozhoduje v fizeni sporném dle § 141 spravniho fadu, popf. v fizeni o uréeni pravniho vztahu dle § 142
spravniho fadu. V roce 2025 Ministerstvo vnitra vydalo na podnéty vystoupivsich obci nékolik opatieni
proti necinnosti, kdy stanovilo krajskému uradu |hity, ve kterych ma v téchto sporech vydat spravni
rozhodnuti. Kromé toho ministerstvo posuzovalo odvolani proti rozhodnuti krajského uUrfadu ve véci
navrhu obce Bitovcice na vydani vodohospodarského majetku a urceni vlastnického prava (dale také jako
»,hapadené rozhodnuti“). JelikoZ odvolaci pfezkum je v téchto vécech zna¢né omezen, Ministerstvo vnitra
bylo oprdvnéno v odvolacim fizeni pfezkoumdvat pouze vyrok, jimz bylo rozhodnuto o povoleni zmény
obsahu podani (ndvrhu), a dale vyrok, jimz bylo rozhodnuto ve véci uréeni vlastnického prava obce.
ProtoZe postup krajského uradu nebyl procesné spravny, byly oba uvedené vyroky zruseny a fizeni bylo
v této Casti zastaveno. Ve zbytku bylo odvolani jako nepfipustné zamitnuto. Obec Bitovéice napadla
uvedené rozhodnuti podnétem na zahajeni prezkumného fizeni adresovanym ministru vnitra, v némz
namitala, Ze Ministerstvo vnitra nemélo pravomoc v odvolacim fizeni rusit vyrok, jimz bylo uréeno jeji
vlastnické pravo, nebot podle nazoru obce ani odvolani proti tomuto vyroku nebylo pfipustné. S timto
nazorem se vSak ministr vnitra neztotoznil a pfezkumné fizeni proti napadenému rozhodnuti nezahgjil (viz
sdéleni ministra vnitra ze dne 9. inora 2026, ¢. j. MV-365-3/50-2026).
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Ministerstvo vnitra v uvedené véci ddle posuzovalo, zda proti ostatnim vyroklim napadeného rozhodnuti,
které nebyly pfedmétem odvolaciho fizeni, nebo nékterym z nich, nejsou dany ddvody pro zahdjeni
prezkumného fizeni. Jelikoz Zadné dlivody pro zahdjeni pfezkumného fizeni nebyly shledany, ministerstvo
véc vyfidilo zaslanim odlvodnéného sdéleni odvolateli. Ministerstvu je z jeho Utfedni ¢innosti znamo, Ze
uvedené rozhodnuti bylo téZ napadeno Zalobou k pfislusSnému spravnimu soudu, ktery vsak ve véci
feSeného sporu dosud nerozhodl.

VII. Pisobnost odboru jako nadiizeného organu krajti
a hlavniho mésta Prahy podle informacniho zakona

Ukoly nadfizeného orgéanu viiéi krajim jako povinnym subjektim podle zakona
¢.106/199 Sb., rozhodovani o odvolanich a stiznostech proti organam kraju pfi
vyfizovani zadosti o poskytnuti informaci ze samostatné plsobnosti kraju

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly plni od roku 2006 uUlohu nadtizeného sprdvniho organu podle
§ 178 odst. 1 a 2 spravniho rfadu ve spojeni s § 94 odst. 1 zakona o krajich ve vztahu k organiim kraje nebo
hlavniho mésta Prahy v samostatné plsobnosti (hl. m. Prahy). Vétsina téchto fizeni se tyka rozhodovani
Ministerstva vnitra jakozto nadfizeného organu kraji a hlavniho mésta Prahy pfi vyfizovani zadosti
o poskytnuti informaci z oblasti samostatné plsobnosti podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim.

V roce 2025 bylo odborem vytizovdno jako nadfizenym organem krajli pfi poskytovani informaci
ze samostatné plsobnosti celkem 113 odvolani a stiznosti (v roce 2023 jich bylo 101, v roce 2024 celkem
125). Ve 44 pripadech byli Zadatelé zcela nebo z¢asti Uspésni (v roce 2024 v 51 ptipadech). V 9 pfipadech
bylo Zadatellim vyhovéno jen ¢astecné, ve 39 pripadech byly odvolani ¢i stiznosti zamitnuty (postup kraje
byl potvrzen), v17 ptipadech bylo fizeni ukonceno jinak (podani bylo postoupeno jinému pfislusSnému
organu). Celkem 4 podnétl bylo podano opozdéné nebo naopak predcasné.
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Stiznosti na postup povinného subjektu podle § 16a InfZ

. . podéano
celkem vyhovéno vyhovéno . e v
. .. . nevyhovéno | opoidéné / postoupeno
vyfizovano zcela z¢asti v av.
predcasné
Hlavni mésto
Praha 10 > 1 3 1
Stfedocesky kraj 4 2 2
Ustecky kraj 2 1 1
Liberecky kraj
Karlovarsky kraj
Plzefisky kraj 2 1 1
Jihocesky kraj 1 1
Kraj Vysocina 1 1
Kralovéhradecky
kraj 4 1 3
Pardubicky kraj 2 2
Moravskoslezsky
kraj
Olomoucky kraj 5 2 1 1 1
Zlinsky kraj
Jihomoravsky kraj 3 2 1
Celkem 34 11 2 9 12
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celkem
vyfizovano

vyhovéno
zcela

vyhovéno
zCasti

nevyhovéno

podano
opozdéné /
predcasné

postoupeno

Hlavni mésto
Praha

Stiedocesky kraj

Ustecky kraj

Liberecky kraj

Karlovarsky kraj

Plzenisky kraj

Jihocesky kraj

Kraj Vysocina

Kralovéhradecky
kraj

Pardubicky kraj

Moravskoslezsky
kraj

Olomoucky kraj

Zlinsky kraj

Jihomoravsky kraj

Celkem
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Odvolani proti rozhodnutim krajskych ufadu podle § 16 InfZ

pocet
vydanych .
. .. podano
. . informacnich 3 AT
celkem vyhovéno | vyhovéno e . opozdéné
o L. pfikazh (pfi | nevyhovéno postoupeno
vyfizovano zcela z&asti . e /
vyhoveéni ¢i v v
o predcasné
Castecném
vyhovéni
Hlavni mésto 11
Praha 36 23 4 8 !
Stiedocesky kraj 9 3 5 1
Ustecky kraj a 1 2 1
Liberecky kraj
Karlovarsky kraj 2 2
Plzensky kraj 2 2
Jihocesky kraj 2 1 1
Kraj Vysocina 1 1
Kralovéhradecky
kraj 1 1
Pardubicky kraj
Moravskoslezsky
kraj 1 1
Olomoucky kraj 5 3 2
Zlinsky kraj 2 2
Jihomoravsky kraj 8 7 1
Celkem 73 32 5 11 29 3 4
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pocet
vydanych .
. . podano
. . informacnich 3 AT
celkem vyhovéno | vyhovéno o . opozdéné
. .Y . prikazh (pfi nevyhovéno postoupeno
vyfizovano zcela zéasti . /
vyhoveéni ¢i Y v
o predcasné
Castecném
vyhovéni
Hlavni mésto 11
Praha 50 29 6 12 2 1
Stredocesky kraj 14 5 5 4
Ustecky kraj 6 1 3 1 1
Liberecky kraj
Karlovarsky kraj 3 3
Plzefisky kraj a 3 1
Jihocesky kraj 3 1 1 1
Kraj Vyso€ina 2 1 1
Kralovéhradecky
kraj 4 1 3
Pardubicky kraj 2 2
Moravskoslezsky
kraj 1 1
Olomoucky kraj 1 5 2 3 1
Zlinsky kraj 2 2
Jihomoravsky kraj 11 9 1 1
Celkem 113 44 9 11 39 4 17
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VIII. Kontroly vykonu samostatné a prenesené plisobnosti

Kontrola vykonu samostatné plisobnosti obci

Kontroly vykonu samostatné puUsobnosti svéfené organim obci jsou provadény u vSech typl obci, nejcastéji
vSak u obci typu I, které soustavné vykazuji z hlediska vykonu samostatné plsobnosti nejvétsi nedostatky. Tento
typ kontrol ma predevsim preventivné-metodicky charakter. Cilem kontrol totiz neni pouze odhaleni
a pojmenovani nedostatkd v samosprdvné Cinnosti obce, nybrz kladeni dlirazu na jejich odstranéni a zamezeni
dalSiho opakovani. V pribéhu kontrol je proto obci téZ poskytovana komplexni metodickd pomoc a zaroven jsou
predavany metodické materidly. AZ na vyjimky je obcemi vidy vyuZita nabizena metodicka pomoc pti formulaci
napravnych opatreni.

Predmétem kontroly samostatné plisobnosti obci jsou zejména nésledujici oblasti:

e (¢innost organt obci,

e nakladani s nemovitym majetkem obci,

e plnéni ostatnich povinnosti na Useku samostatné plisobnosti (vydavani pravnich predpist obce, projednani
zavérecného uctu, vedeni Uredni desky, uzavirdni pracovnépravnich vztah( se €leny zastupitelstva),

e plnéni informacnich povinnosti obce jako povinného subjektu (z divodu faktické duplicity pfi kontrole
zvetejiiovdni souboru povinnych informaci zplsobem umoznujicim dalkovy ptistup vypusténa kontrola
fyzické podoby téchto informaci)

e vyfizovani zadosti o informace [pouze procesni stranka a v pfipadé jiz ukonéenych Zadosti — posouzeni
individudlnich zadosti prislusi krajskému Gfadu (dale jen , KU“)].

Geograficky prehled kontrol samostatné plisobnosti obci provedenych v roce 2025
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Statistické vyhodnoceni kontrol provedenych v roce 2025

V roce 2025 bylo provedeno 91 kontrol, z nichZ bylo 19 realizovano distanéni formou, pficemz tyto kontroly byly
provedeny jako tematické (se zamérenim na dil¢i aspekty vykonu samostatné plsobnosti obce). Byl tedy
proveden obdobny pocet kontrol jako v pfedchozim obdobi let 2020 az 2024.

Pocet kontrol a celkovy pocet zjisténych poruseni v jednotlivych letech
350 -+ 319

300
250
200
150
100

50

2020 2021 2022 2023 2024 2025

H pocet kontrol M pocet poruseni

Prehled kontrol obci v roce 2025 dle velikostni kategorie

Obec . 86 268 3
Obec II. 4 12 3
Obec lIl. 1 3 3
CELKEM 91 283 3

U kontrolovanych obci bylo v roce 2025 zjisténo celkem 283 poruseni zakona, tedy v priméru 3 poruseni zakona
(po zaokrouhleni) na jednu kontrolu.
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Priimérny pocet poruseni zakona na kontrolu

N N w w H »
!
H

2020

2021

2022

2023 2024

2025

Srovndni priumérného poctu poruseni zakona na kontrolu dle typi obci

8,0
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2012 | 2013 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 2019 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024 2025
mmmObecl. 55 71 | 55 45 44 | 48 51 | 45 | 36 36 30 31 28 31
s Obecll. 40 50 | 55 45 70 23 43 44 26 1,0 13 | 25 | 43 3,0
Obecll.| 21 | 42 46 | 31 | 50 35 13 29 32 25 39 31 35 30
CELKEM| 52 | 69 55 44 45 46 49 43 | 35 35 31 30 28 | 31
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Prehled zjisténych nedostatku dle oblasti:

Pti kontrolach obci byly zjistény nedostatky spojené se zakonem o obcich (168 poruseni zakona), informacnim
zakonem (78 porusdeni zakona), zékonem o Sbirce pravnich predpisti USC (36 porudeni zakona) a spravnim
radem (1 poruseni zdkona) vyjadrené nasledujicim grafem.

Zjisténad poruseni zakona dle oblasti

Nejvyssi pocet poruseni zakona byl zjistén u obce Kamenna Horka (17) a méstyse Stonafov (10). Vyznamné
nadprimérny pocet poruseni zakona (7) byl zjistén u obci Horni Bezdékov a Okrouhla, okr. Cheb.

Naopak nulovy pocet poruseni zakona byl zjistén u obci Pistany, Uhfice, Vrazkov, Mérunice, Lesni Jakubov,
Bochovice, Velké Brezno, Méstecko, Bfezina (u TiSnova), okr. Brno-venkov, a Vranovska Ves.

Mezi nejfrekventovanéjsimi porusenimi zakona v ¢lenéni podle jednotlivych kontrolovanych oblasti samostatné
pUsobnosti obce jsou nasledujici pochybeni:

a) poruseni zakona o obcich:

e zverejnovani zaméru dispozice hmotnym nemovitym majetkem (nezverejnéni zaméru ¢i vady zaméru) —
poruseni zjisténo u 31 z 80 kontrolovanych obci (poruseni v 39 % pfipadu),

e 7z3pisy ze zasedani zastupitelstva — poruseni zjiSténo u 27 z 86 kontrolovanych obci (poruseni v 31 %
pripadd),

e dolozka o splnéni podminky zverejnéni, schvaleni, nebo souhlasu prislusného organu obce — poruseni
zjisténo u 27 z 86 kontrolovanych obci (poruseni v 31 % pripad),

e schvaleni pracovnépravniho vztahu se ¢lenem zastupitelstva — poruseni zjisSténo u 16 z 86 kontrolovanych
obci (poruseni v 19 % pripadu),

e periodicita konani zasedani zastupitelstva — poruseni zjisténo u 12 z 86 kontrolovanych obci (poruseni v 14
% pripadu).
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b) poruseni informacniho zdkona:

e vyfizeni zZadosti o informace (nevyrizeni v zakonné lh(ité) — poruseni zjisténo u 21 z 84 kontrolovanych obci
(poruseni v 25 % pfipadu),

e zvefejnéni poskytnutych informaci (nezverejnéni, pozdni zvefejnéni, neuplnost) — poruseni zjiSténo
u 19 z 84 kontrolovanych obci (poruseni v 23 % pfipadu),

e zvefejnéni vyrocni zpravy o €innosti v oblasti poskytovani informaci za pfedchozi rok (nezverejnéni, pozdni
zverejnéni, nespravné Udaje) — poruseni zjisténo u 13 z 84 kontrolovanych obci (poruseni v 15 % pripad().

c) porudeni zakona o Shirce pravnich predpist USC:

e zvefejnéni informace o vyhladseni pravniho predpisu (nezverejnéni, pozdni zverejnéni) — poruseni zjisténo
u 33 z 80 kontrolovanych obci (poruseni v 41 % pfipada).

Prehled nejcastéji zjistovanych poruseni zdkona v roce 2025

0,
45% 41%

40%

39%
35% 31% 31%
30%
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20%
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zvefejnéni  zvefejnéni  ndleZitosti  dolozkao  vyfizovani  zvefejnéni schvdleni PP zvefejnéni  periodicita

informace o zaméru zapisu ze splnéni Zadostio  poskytnutych vztahu se vyroéni konani
vyhlaseni PP zasedani naleZitosti  poskytnuti  informaci Clenem zpravy  zastupitelstva
ve shirce zastupitelstva  pravniho informaci zastupitelstva
jednani
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Procentudlni vyjadieni podilu nejcastéjsich poruseni na celkovém poctu poruseni zdkona:

Nejvice poruseni zdkona (91 % z celkového poctu vsech zjiSténych poruseni zakona) bylo identifikovano

v nasledujicich oblastech:

zvefejnéni ozndmeni o vyhlaseni pravniho predpisu (§ 3 odst. 2 zdkona o Sbirce pravnich predpisti USC): 33
poruseni zakona — 12 % z celkového poctu viech zjiSténych poruseni zakona,
zverejnéni zaméru dispozice nemovitym majetkem (§ 39 odst. 1 zdkona o obcich): 31 poruseni zdkona — 11
% z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,
dolozka o splnéni podminky zvefejnéni, schvaleni, nebo souhlasu pfislusného organu obce
(§ 41 odst. 1 zdkona o obcich): 27 poruseni zdkona — 10 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni
zakona,
naleZitosti zdpisl ze zasedani zastupitelstva (§ 95 odst. 1 zdkona o obcich): 27 poruseni zakona
—9 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,
vyfizeni Zadosti o poskytnuti informace [§ 14 odst. 5 pism. d) informacniho zdkona:
21 poruseni zakona — 7 % z celkového poctu viech zjisténych poruseni zakona,
zverejnéni informaci poskytnutych na zakladé Zadosti o poskytnuti informaci (§ 5 odst. 3 informacniho
zakona): 19 poruseni zakona — 7 % z celkového poctu vsech zjisSténych poruseni zdkona,
zverejnéni vyrocni zpravy o Cinnosti v oblasti poskytovani informaci (§ 18 odst. 1 informacniho zékona):
13 poruseni zakona — 5 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,
schvaleni pracovnépravniho poméru se ¢lenem zastupitelstva [§ 84 odst. 2 pism. p) zdkona o obcich]:
16 poruseni zakona — 6 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,
periodicita konani zaseddni zastupitelstva (§ 92 odst. 1 zdkona o obcich): 12 poruseni zdkona
— 4 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,
zverejnéni informace o konani zasedani zastupitelstva (§ 92 odst. 1 zdkona o obcich): 9 poruseni zakona
— 3 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,
odmitnuti Zadosti vzakonné I|hité a v predepsané formé (§ 15 odst. 1 informacniho zdkona):
8 poruseni zakona — 3 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,
schvalovdani usneseni zastupitelstva (§ 87 zakona o obcich): 8 poruseni zdkona — 3 % z celkového poctu viech
zjisténych poruseni zakona,
naleZitosti a pofizeni zapisu ze schlze rady (§ 101 odst. 4 zdkona o obcich): 6 poruseni zdkona
— 2 % z celkového poctu vsech zjisténych poruseni zakona,
odkaz na zvefejnénou informace (§ 6 odst. 1 informacniho zdkona): 5 poruseni zdkona
— 2 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zakona,
vydani jednaciho fadu rady (§ 101 odst. 5 zdkona o obcich): 4 poruseni zdkona
—1 % z celkového poctu vsech zjiSténych poruseni zakona,
pofizeni zdpisu ze zasedani zastupitelstva v zdkonné IhUté a vyrizeni ndmitek ¢lena zastupitelstva proti
zapisu (§ 95 odst. 2 zakona o obcich): 4 poruseni zdkona — 1 % z celkového poctu vsech zjiSténych poruseni
zakona,
vydani jednaciho fadu zastupitelstva (§ 96 zdkona o obcich): 3 poruseni zdakona
—1 % z celkového poctu vSech zjisténych poruseni zdkona,
vyhlageni pravniho predpisu (§ 3 odst. 2 zdkona o Sbirce pravnich predpist USC): 3 poruseni zdkona
—1 % z celkového poctu vSech zjiSténych poruseni zdkona,
pocet ¢lenl vyboru zastupitelstva (§ 118 odst. 2 zakona o obcich): 3 poruseni zakona — 1 % z celkového poctu
vSech zjisténych poruseni zdkona.
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Kontrola vykonu pfenesené plsobnosti

V roce 2025 provedlo Ministerstvo vnitra, v souladu s aktualizovanym planem kontrol vykonu prenesené
pusobnosti kraju a hlavniho mésta Prahy na léta 2023 — 2025, 5 kontrol vykonu pfenesené plsobnosti svéfené
KU a MHMP.

Pfedmétem kontroly KU byly nasledujici oblasti (oproti obdobi let 2020 — 2022 doslo k zGZeni predmétu
kontroly):

e systém organizace kontrol vykonu prenesené plisobnosti obci (nejsou provéfovany naleZitosti protokolt
o kontrole),

e kontrola ¢innosti KU jako nadfizeného organu obci v oblasti informaéniho zakona,

e plnéni zavérh (napravnych opatfeni) z prfedchozi kontroly vykonu prenesené plsobnosti (bylo-li pfi
predchozi kontrole zjisténo poruseni zakona).

Kontroly vykonu pFenesené plisobnosti byly provedeny u KU Pardubického kraje, Moravskoslezského kraje,
Libereckého kraje, Kraje Vysoc¢ina a MHMP.

V ramci provedenych kontrol byla shledana 2 poruseni zakona. Nebyla uloZzena Zadna ndpravna opatreni.

Pocet zjisténych poruseni zakona u kontrol prenesené plisobnosti krajskych

uradi a Magistratu hl. m. Prahy

Krajsky ufad Pardubického kraje 0

Krajsky urad Moravskoslezského kraje 0

Krajsky urad Libereckého kraje 0

Krajsky urad Kraje Vysocina 0

Magistrat hlavniho mésta Praha 2

Celkem 2
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IX. Dozor nad samostatnou plsobnosti obci

Dozor nad usnesenimi a dalSimi opatfenimi v samostatné pisobnosti

V oblasti dozoru nad usnesenimi a dal$imi opatfenimi organ USC vydanymi v jejich samostatné plisobnosti se
ODK v roce 2025 zabyval na zakladé podnétl i poznatk( z vlastni (zejména kontrolni) ¢innosti nejcasté;i
nasledujicimi vécnymi oblastmi:

nakladanim s nemovitym majetkem,

poskytovanim mimoradnych odmén ¢lenim zastupitelstva obce,

zakonnosti pravidel pro pridélovani byt,

O O O O

zakonnosti jednacich rada organ( obci.

V uvedenych oblastech bylo rovnéz ODK shledano pfi vykonu dozoru nejvice pochybeni ze strany USC.

pocet novych
podani na porovnani
ODK/1 (dle ¢j.) sr.2024
vr.2025
podnéty verejnosti k dozoru, stiznosti a dotazy verejnosti 290 259
dotazy a Zadosti o metodickou pomoc obce/ mésta/ kraje 62 57
po kontrole vykonu samostatné plsobnosti ze strany MV —
y ” ) . . . 88 25
podnéty k pfipadnému pfijeti dozorovych opatreni
predani z kraje (napf. predani po kontrole hospodareni obce 4 12
k pfipadnému pfijeti dozorovych opatreni)
ostatni podnéty/ dotazy/ postoupeni od USU v&. MV a PCR 23 34
korespondence se soudy, OSZ a VOP 4 6
celkem za rok 2025 471 393

34



Dozor nad samostatnou pusobnosti obci v r. 2025

= podnéty verejnosti k dozoru, stiznosti a dotazy verejnosti
= dotazy a zadosti o metodickou pomoc obce/ mésta/ kraje

= po kontrole vykonu samostatné pUsobnosti ze strany MV - podnéty k pfipadnému pfijeti

dozorovych opatreni
predani z kraje (napf. predani po kontrole hospodareni obce k pfipadnému pfijeti dozorovych

opatreni) o .
= ostatni podnéty/ dotazy/ postoupeni od USU v¢. MV a PCR

Navrhy na zruseni usneseni a dalSich opatieni organti USC vydanych v jejich samostatné
plisobnosti

V pribéhu roku 2025 nebyla Ministerstvem vnitra podana zadna Zaloba ke spravnimu soudu. Veskeré zjisténé
nezdkonnosti byly ze strany Uuzemnich samospravnych celkl za metodické podpory odboru verejné spravy,
dozoru a kontroly dobrovolné napraveny. Soucasné v prabéhu roku 2025 nerozhodly spravni soudy o zadné
Zalobé podané v predchozich letech.



Vybrané informace souvisejici s vydavanim jednacich radt zastupitelstev obci

V uplynulém roce 2025 posuzovalo oddéleni dozoru zdejSiho odboru v rdmci své Uredni Cinnosti celkem 103 jednacich
radl zastupitelstev obci ¢i jejich ndvrh(. Odborna konzultace v téZe problematice byla nadto poskytnuta dalSim pfiblizné
tficeti obcim. NejcastéjSimi zavadovymi kategoriemi zaznamenanymi v prabéhu roku 2025 byla zejména nasledujici
pochybeni:

o protipravni omezovani prav na vyjadreni se k projednavanym bodlm programu
o nerespektovani zakonného rezimu predkladani ndvrhl na program jednani zastupitelstva

o protipravni zplsob realizace dohodovaciho fizeni (k findlnimu navrhu vzeslému z dohodovaciho fizeni nejcastéji
nebyva pred hlasovanim oteviena rozprava apod.)

o nahradni zasedani — Ihdty (zaménovani povinnosti ,,svolat” x ,konat” zasedani)
o stret zajmU (tendence vylucovat Cleny zastupitelstva obce z hlasovani)
o nalezitosti zapisu ze zasedani

o nezverejiiovani jednaciho radu zastupitelstva (povinnost vyplyvajici ze zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim)

o nerespektovani zakonnych podminek organizace zasedani zastupitelstva obce distanénim zplsobem

Z celkového poctu 103 posuzovanych jednacich radl zastupitelstev obci nespliiovalo poZadavky zakona 79 z nich. Z tohoto
pohledu tedy doslo meziro¢né k relativné vyznamnému sniZeni evidované delikvence. Oddéleni dozoru v loriském roce
zaznamenalo setrvale vzestupnou tendenci Uzemnich samospravnych celkl vyuZivat ke své ¢innosti vzory jednacich rada
zvefejnéné na webovém portalu Ministerstva vnitra.

V roce 2025 obdrzelo oddéleni dozoru celkem 103 podnétl na posouzeni jednacich rada (zastupitelstva obce a rady obce
—dale jen JR).

Z toho:

12x - JR posouzen a ze strany ODK/1 doporuéeni zménit JR (nebyla zji§téna nezakonnost)

1x - doporuceni zrusit — JR schvalen v r. 2006

12x - dotaz k JR, ktery nebyl shledan v rozporu se zakonem

68x - JR vykazoval nedostatky/ nezdkonnosti a po projednani s ODK/1 bylo ze strany obce napraveno
10x - JR vykazuje nedostatky a probiha jednani k napraveé
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Posuzovani pravidel pro pridélovani obecnich bytt

Vramci plnéni ukold stanovenych Strategii socidlniho zacleriovani 2021-2030 provadi odbor posuzovani
zakonnosti pravidel pro pridélovani obecnich bytd. Pravidla pro pridélovani obecnich byt(, zjisténa v ramci
kontrolni ¢innosti Ministerstva vnitra nebo obdrZzend na zakladé podnétu Ci z jinych Setfeni, jsou posuzovana po
obsahové strance z pohledu pfipadné diskriminace a moznosti omezeni pfistupu k obecnimu bydleni.

V roce 2025 bylo posouzeno celkem 18 pravidel pro pridélovani bytl, véetné jejich navrh(, z nichz v 11
pfipadech zjistil poruseni zakona. Do tohoto poctu se nezapocitdvaji pravidla, jimiz obce nahrazuji pravidla
stdvajici, které ODK plvodné posoudil za rozporna se zdkonem. Oproti roku 2024 se zde jedna o pokles poctu
posouzenych pravidel o cca 5,26 %. V této skutecnosti se dle ndzoru Ministerstva vnitra promitd zejména
nemalé mnozstvi jiz Ministerstvem vnitra posouzenych pravidel od roku 2016 a téZ i nizsi pocet pravidel pro
pridélovani bytl zjisténych v rdmci kontrol vykonu samostatné plsobnosti obci.

Posouzeni zakonnosti pravidel pro

4

pridélovani obecnich bytd v roce 2025

H V souladu se zakonem
MV rozporu se zakonem

11; 61% M Posuzuje se
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v V4

Pocty pravidel pro pfidélovani obecnich byt
podle zplisobu jejich ziskani v roce 2025

‘

M Z kontrol vykonu samostatné
pusobnosti obci

4;22%

Na zakladé podnétu obcant

Po predchozim fizeni
3; 17%

Dobrovolné zaslana pravidla nebo

28% jejich navrhy obcemi

Posouzeni zakonnosti pravidel pro pridélovani obecnich bytli v roce 2025

Celkovy pocet posouzenych pravidel 18
Pocet pravidel shledanych v souladu se zdkonem 7
Pocet pravidel zatim neposouzenych 0
Pocet pravidel rozpornych se zdkonem 11
Dobrovolné zjednana naprava 8

Naprava je predmétem jednani s obci
(k 31. 1. 2026)
Pravidla byla ve fazi navrhu 4

Naprava nezakonnych pravidel

Za nejCastéjsi poruseni zakona lze oznacit:

pozadavek na plnou svépravnost nebo zpusobilost k pravnim Ukonim Zadatele,
pozadavek na ob¢anstvi zadatele pouze k Ceské republice nebo pouze k Evropské unii,
nezarazeni na seznam uchazecl z divodu pobirani rdznych davek socialni podpory,
nezarazeni seniorq, ktefi nejsou poZzivateli starobniho diichodu, na seznam uchazecd,

posuzovani zadatele podle délky hlaseného trvalého nebo faktického pobytu Zadatele bez toho, aniz by
pro toto zachazeni existovaly relevantni a objektivni dlvody,

pozadavek poplatku nebo nevratného daru za podani Zadosti nebo za pridéleni bytu (pfednostni),
posuzovani trestni minulosti Zadatele majici zasadni vliv na mozné pridéleni bytu,
zapis v insolvencnim rejstiiku jako neprekrocitelna prekazka v pridéleni bytu,

posuzovani vSech ¢lend Zadatelovi domacnosti nebo rodiny, ktefi nejsou najemci a ktefi ani nemusi
v budoucnu s Zadatelem bydlet nebo nebudou mit s obci uzavieny smluvni (ndjemni) vztah.
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Dozor nad vydavanim obecné zavaznych vyhlasek

zverejnénych 0ZV ve Shirce dle
prechodného ustanoveni nebylo
diive MV zaslano

je prumérna
nezakonnost nové

vydavanych OZV

Dokoncéeni prechodného obdobi podle zdkona o Shirce pravnich predpisi tzemnich samospravnych celku
a nékterych spravnich auradu

Oddéleni dozoru nad normotvorbou obci se v roce 2025 v prvni fadé vénovalo dokonceni posuzovani obecné
zavaznych vyhlasek, které byly vydany do 31. prosince 2021 a ndasledné vloZzeny do Shirky pravnich predpis(
uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich urad( (dale jen ,Sbirka“) dle pfechodného ustanoveni
zakona o Shirce pravnich predpist tzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich urada.

Prestoze prechodné obdobi formdlné skoncilo v brzkém pocatku roku 2025, bylo v pribéhu tohoto roku
nezbytné dokoncit posuzovani nemalé casti obecné zavaznych vyhlasek, které byly do Sbhirky vlozeny
az v samotném zavéru prechodného obdobi (18 % bylo zverejnéno ve Sbirce az ve 4. ¢tvrtleti roku 2024). Cilem
opétovného posouzeni téchto obecné zadvaznych vyhlasek je odhaleni a eliminace nezdkonnych obecné
zavaznych vyhlasek vkladanych do Sbirky, a tim posileni pravni jistoty adresatld pravnich predpist, nebot
v predchozich letech nebyly viechny obecné zavazné vyhlasky Ministerstvu vnitra v souladu s tehdejsi pravni
Upravou zasildny a soucasné mohlo v mezicase dojit ke zméndam legislativy i k vyvoji judikatury.

V prabéhu roku 2025 tak Ministerstvo vnitra ziskalo efektivni databazi pravnich predpisd Uzemnich
samospravnych celkd v ryze elektronické podobé a disponuje komplexnim prehledem o normotvorné cinnosti
obci v Ceské republice. Vytvofena databaze obecné zavaznych vyhlasek predstavuje do budoucna vyznamny
zdroj dat pro analytickou, metodickou i koncepcni ¢innost verejné spravy.
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Z poznatk( tak vyplyva, Ze pfiblizné 26 % vyhlasek nebylo dfive zasldano Ministerstvu vnitra, pficemz pfiblizné
kazda treti obecné zavazna vyhlaska je pak shledana v rozporu se zakonem. Vyrazny rozdil v mife nezakonnosti
mezi vyhlaskami vydanymi v minulosti a vyhlaSkami nové pfijimanymi potvrzuje, Ze soucasny normotvorny
proces obci je ve srovnani s minulosti kvalitnéjsi a pravné jistéjsi. V prlbéhu celého tfiletého prechodného
obdobi bylo obdrzeno kolem 23 tisic tzv. ,starych” vyhlasek. Na pfechodné obdobi Ize zpétné také nahliZet jako
na mimordadny audit historické normotvorné ¢innosti obci, ktery umoznil identifikovat dlouhodobé nezdkonné
¢i nevyhovujici pravni pfedpisy. Zaroven bylo zjisténo, Ze 32 obci dosud do Sbhirky neprovedlo zadny vklad, a to
ani presto, ze byly ze strany Ministerstva vnitra osloveny.

Skladba oblasti pravni apravy prechodnych OZV
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Bézna dozorova cinnost nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek v roce 2025

Vedle dokonceni prechodného obdobi probihala v roce 2025 rovnéz standardni dozorova cinnosti, spocivajici
v posuzovani vydanych obecné zavaznych vyhlasek a jejich pripravovanych ndvrh(i. Celkové Ministerstvo vnitra
obdrzelo v roce 2025 k posouzeni kolem 13 tisic obecné zdvaznych vyhlasek a jejich ndvrh(i. VSechny vydané
obecné zavazné vyhlasky jsou postupné predmétem posouzeni jak v modulu sprdvce, tak nasledné v modulu
dozoru informacniho systému Sbirka. Z dosavadnich vysledk(l posuzovani zverejiiovanych obecné zavaznych
vyhlasek vyplyva, Ze nezakonnost vydanych obecné zdvaznych vyhlasek se v roce 2025 pohybovala kolem 5 %,
coz z dlouhodobého hlediska odpovida obvyklému priméru.
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Z poctu cca 9 tisic vydanych obecné zavaznych vyhlasek v roce 2025 tvofilo 19 % vyhlasek stanovujici systém
odpadového hospodafrstvi. DalSimi vyznamné zastoupenymi oblastmi pravni Upravy byl pak mistni poplatek za
obecni systém odpadového hospodarstvi, mistni poplatek ze psua ¢i nocni klid.

MP ze psu - podil obci s vydanou OZV MP odpady - podil obci s vydanou OZV

88...
83,9%
85,1%
88,4%
88,6%
86,9%

Pouzivd technologii Bing.

N Pouzivd technologii Bing.
Microsoft, OpenStreetMap

© Microsoft, OpenStreetMap

Skladba oblasti pravni apravy béznych OZV v roce 2025
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Dozorova ¢innost nad zdkonnosti obecné zavaznych vyhlasek byla i v roce 2025 vykondvdna z podstatné ¢asti

rovnéZz preventivné a metodicky s cilem predchazet vzniku nezakonnych vyhlasek. Ministerstvo vnitra
dlouhodobé usiluje o poskytovani maximalni soucinnosti obcim pfi pfipravé novych obecné zavaznych vyhlasek
a v ramci metodické podpory jim nabizi moznost zaslat navrhy obecné zavaznych vyhlasek k posouzeni jesté
pred jejich projednanim v zastupitelstvu obce. V ramci metodické pomoci bylo v roce 2025 posouzeno pres
4 tisice ndvrhll obecné zavaznych vyhlasek, kdy nej¢astéjsi oblasti pravni Upravy byla oblast tykajici se stanoveni
systému odpadového hospodarstvi, a to ve 20 %, ddle pak mistni poplatek za obecni systém odpadového
hospodarstvi, nocni klid a pohyb ps.
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V roce 2025 Ministerstvo vnitra obdrzelo a posoudilo 267 nové vydanych obecné zavaznych vyhlasek, ve kterych
bylo upraveno stanoveni Skolskych obvodd zakladnich $kol, z ¢ehoZ byla pfi posouzeni zakonnosti shledana
1 obecné zavazna vyhlaska v rozporu se zakonem. DUvodem nezdkonnosti u této obecné zavazné vyhlasky bylo
chybné stanoveni Skolského obvodu i na Uzemi jiné obce (kaZzda obec musi Skolsky obvod ¢i ¢ast spolecného
Skolského obvodu stanovit na svém Gzemi vlastni obecné zavaznou vyhlaskou).

V témZe roce pak Ministerstvo vnitra obdrzelo a posoudilo i 171 nové vydanych obecné zavaznych vyhlasek, ve
kterych bylo upraveno stanoveni Skolskych obvodld materskych Skol, z nichZz byla pfi posouzeni zdkonnosti
1 obecné zdvazna vyhlaska shleddna v rozporu se zdkonem. Dlvodem nezdkonnosti této obecné zavazné
vyhlasky bylo rovnéz chybné stanoveni Skolského obvodu na Uzemi jiné obce.

Ministerstvo vnitra v rdmci abstraktni kontroly obecné zdvaznych vyhlasek nezjistilo, Ze by nastaveni Skolskych
obvodd mélo segregacni charakter. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze segregacni charakter zjisténych rozporf
se zakonem u predmétnych vyhlasek nebyl v ramci abstraktni kontroly shleddn u Zadné obecné zavazné
vyhlasky.

Ministerstvo vnitra v roce 2025 neobdrzZelo zadny podnét na obecné zavaznou vyhlasku o stanoveni skolskych
obvodu zakladnich ¢i materskych skol.

SROVNANi POCTU OBDRZENCH A POSOUZENYCH OBECNE ZAVAZNYCH
VYHLASEK' UPRAVUJICi STANOVENi SKOLSKYCH OBVODU
ZAKLADNICH A MATERSKYCH SKOL V JEDNOTLIVYCH LETECH

Obecné zavazné
vyhlasky
upravujici stanoveni
Skolskych obvodu
zakladnich skol

Obecné zavazné
vyhlasky upravujici
stanoveni Skolskych
obvodu materskych
Skol

Z vysledkd dozorové Cinnosti soucasné vyplyva, Ze vyuziti predbézné metodické konzultace md vyznamny vliv
na zakonnost nasledné vydanych obecné zavaznych vyhlasek. U vyhlasek, jejichz navrhy byly Ministerstvu vnitra
predem zaslany k metodickému posouzeni, se mira zjiSténé nezdkonnosti pohybovala pfiblizné kolem 1 %,
zatimco u vyhlasek pfijatych bez této predbézné konzultace Cinila zhruba 8 %.

1V rdmci jedné vydané obecné zavazné vyhlasky mlize obec stanovit $kolské obvody matefskych a zaroven i zékladnich $kol. Pro
potreby statistiky je obecné zavazna vyhlaska upravujici stanoveni zakladnich i materskych skol zapocitana jednak jako obecné zavazna
vyhlaska upravujici stanoveni skolskych obvodl zékladnich Skol, jednak jako obecné zadvazna vyhlaska upravujici stanoveni Skolskych
obvod( materskych skol.
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X. Provoz informacnich systému

Informacni systém Shirka pravnich predpisti Uzemnich samospravnych celkli a nékterych

spravnich uradu

z celkového poétu vkiadu bylo
viozeno ve stredu o

J

ze vSech obci
viozilo do Shirky
alespon jeden
pravni predpis
béhem jejiho
triletéeho fungovani

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly je jiz patym rokem na zakladé zdkona ¢. 35/2021, o Shirce pravnich
predpis Uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich uradd, vécnym gestorem a spravcem
informacniho systému Sbirka pravnich predpist Uzemnich samospravnych celk(l a nékterych spravnich uradu
(dale jen ,,Sbirka“), ktery je bezplatné a neomezené verejné pristupny na adrese https://sbirkapp.gov.cz.

Od ledna 2022 uzemni samospravné celky (obce a kraje) a nékteré spravni urady vyhlasuji své pravni predpisy
v elektronické podobé ve Sbirce. Na zacatku roku 2025 pak skoncilo i prechodné obdobi, které ukladalo obcim,
krajiim a nékterym sprdvnim uraddm povinnost vloZit do Sbirky platné a ucinné pravni predpisy, které byly
vyhlaseny pred rokem 2022. Pravni predpisy Uzemnich samospravnych celkd a nékterych spravnich urad(, které
nezajistily jejich véasné vlozeni do Sbirky béhem triletého prechodného obdobi, pozbyly ze zdkona o Sbirce
platnosti, tzn. nyni je mozné aplikovat pouze ty pravni predpisy, které jsou zvefejnéné ve Shirce.

Jak jiz bylo zminéno, tento krok byl nezbytny pro to, aby mohla vzniknout ucelend efektivni databaze pravnich
predpist Uzemnich samospravnych celkll a nékterych spravnich uradl v ryze elektronické podobé, ktera
poskytne komplexni prehled o vydanych prdvnich predpisech GUzemnich samospravnych celkll a nékterych
spravnich urad(, ¢imz dochazi k posileni pravni jistoty a zjednoduseni a zpfehlednéni nejen pro obcany, ale i pro
odbornou verejnost.

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly se i vroce 2025 podilel nejen na vykonu role sprdvce v oblasti
posuzovani jednotlivych podani, ale rovnéz zajistoval provoz a kontinudlni rozvoj informaéniho systému,
technickou podporu a proaktivni metodickou pomoc jednotlivym vkladatelm a uZivateldm jak skrze
telefonické, tak e-mailové konzultace.
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https://sbirkapp.gov.cz/

2022 2023 2024 2025

ozv 13 675 24 649 18 632 8873
Narizeni 2732 1692 2002 964
Ostatni akty 36 39 38 13
Vymazy 559 696 402 253

Béhem roku 2025 bylo do Sbirky vloZeno vice nez 10 000 podani. Z celkového poctu veskerych vklad( ve Sbirce
tvori bezmala 90 % obecné zdvazné vyhlasky. Vykon role spravce Sbirky ve vztahu ke kontrole vloZzenych podani
primarné spociva v kontrole metadat, kdy spravce kontroluje kazdé vloZzené podani, kdy ve vice neZ tretiné
pfipadl bylo nutné provést opravu metadat ze strany spravce. V ramci vykonu role spravce je dale pribézné
identifikovana fada chybnych vkladl. Zatimco v predchozich letech mezi nejcastéjsi chyby patfilo napf. vyuziti
nespravného formuldfe, duplikovany vklad, v roce 2025 se nejvice chybnych tykalo nesplnéni pozadavku
na otevieny a strojové Citelny format.

Pokud sdm Uzemni samospravny celek nebo spravni Urad zjisti, Zze ve Sbirce zverfejnil dokument, ktery neni
pravnim predpisem, pozada spravce o vymaz tohoto dokumentu. Zadosti o vymaz obdrzel spravce v roce 2025
pres 253, z cehoZ vétsSina zadosti o vymaz bylo spravcem schvaleno. V pfipadé Zadosti o vymaz, které nebyly ze
strany sprdvce akceptovany, se jednalo v drtivé vétSiné o situace, kdy obce nespravné Zadosti o vymaz
uplatiiovaly vici pravnim predpisiim, které byly ruseny jinymi pravnimi predpisy zvefejnénymi ve Sbirce.
ZruSené pravni predpisy vsak ve Sbirce zlstavaji zvefejnény a nepodléhaji vymazu.

Informacni systém Centralni registr vyrocnich zprav v oblasti poskytovani informaci

Jiz dva roky Ministerstvo vnitra provozuje informacni systém Centrdlni registr vyroénich zprav v oblasti
poskytovani informaci (dale jen ,centrdlni registr”), ktery slouzi ke zverejiiovani vyrocnich zprav o ¢innosti
v oblasti poskytovani informaci. Tento centralni registr je bezplatné a neomezené pfristupny zplUsobem
umoznujici dalkovy pfistup na Portalu vefejné spravy na adrese https://portal.gov.cz/moduly/crvz-106/.

Zfizenim centrdlniho registru byla rozsifena dosavadni mozZnost pro zvefejiiovani vyrocnich zprav v oblasti
poskytovani informaci v souladu s modernim fungovanim verejné spravy, kdy jeho vyutziti je nikoliv povinnosti,
ale pouze moznosti a moderni alternativou ke stavajicimu zplsobu zpracovani a zverejiiovani vyrocni zpravy.

V roce 2025 vloZilo témér 920 subjektt 983 vyrocnich zprav, z ¢ehoz pres 900 bylo za rok 2024, zbyvajici vyro¢ni
zpravy byly dodatecné zverejnény za roky 2017-2023, jelikoz Centrdlni registr vyroc€nich zprav v oblasti
poskytovaniinformaci umoznuje vklad i starsSich vyrocnich zprav, a to az do roku 2000, kdy nabyl i¢innosti zakon
o svobodném pfistupu k informacim. Dale bylo 17 vkladd spravcem odmitnuto z dlivodu, Ze se nejednalo
o zverejnéni vyrocni zpravy v oblasti poskytovani informaci.
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Piehled vkladu do centralniho registru v jednotlivych letech

2024 2025

Prehled zverejnénych vyrocnich zprav
v oblasti poskytovani informaci za jednotlivé roky

28 6 9 10 13 31 35 4; I

2000-2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Xl. Vzdélavani ve verejné spravée

Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly vroce 2025 obdrzel 363 dotazli a podnétl v souvislosti
s problematikou vzdélavani urednikl( uzemnich samospravnych celk(. Vétsina z tohoto poctu se tykala zvlastni
odborné zpUlsobilosti, a to pfipravy na zkousku zvlastni odborné zpusobilosti a novych pravidel, ktera plati
od 1. ledna 2025. Vyznamny okruh dotaz( dale sméroval k ziskani informaci o novele zakona ¢. 312/2002 Sb.,
o Urednicich zemnich samospravnych celkd, véetné novych provadécich vyhlasek ¢. 413/2024 Sb., o zvlastni
odborné zpusobilosti, zkousce vstupniho vzdélavani a nalezitostech osvédcéeni o vzdélavani urednikd uzemnich
samospravnych celkd, a ¢. 414/2024 Sb., o rovnocennosti vzdélani arednikd uzemnich samospravnych celkd.

Vydana stanoviska ke

vzdélavani urednikd
Uuzemnich
samospravnych celk(

Informace
podané podle
zakona
¢. 106/1999 Sh.

Piehled o vydanych osvédceni podle zdkona o urednicich vydanych odborem vefejné spravy, dozoru
a kontroly k 31. 12. 2025:

— Porady Ministerstva vnitra s rediteli krajskych Uradl a Magistratu hlavniho mésta Prahy — vydano
38 osvédceni.

— Porady Ministerstva vnitra s tajemniky obci s rozsifenou plsobnosti a s tajemniky uradtd méstskych ¢asti
hlavniho mésta Prahy — vydano 386 osvédceni.

— Ostatni (konany vzdélavaci program k novele zdkona ¢& 312/2002 Sh., o ufednicich USC, s ucinnosti
k 1. lednu 2025, pro potieby USC) — vydano 12 osvédéeni.

Celkem v roce 2025 bylo odborem vydano 436 osvédceni.
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Akreditace vzdélavacich instituci

Rozhodnuti o udéleni akreditace 66
Rozhodnuti o zamitnuti akreditace 3
Rozhodnuti o odejmuti akreditace 3
Rozhodnuti o vraceni spravniho poplatku 1
Rozhodnuti o zruseni akreditace na Zadost instituce 5
Celkem vydanych rozhodnuti za rok 2025 78
Celkovy pocet platnych akreditaci k 31. 12. 2025 265 + 47 ex lege
Uhrazeno na spravnich poplatcich 270 000 K¢

Akreditace vzdélavacich instituci a vzdélavacich programu

Ministerstvo vnitra akreditovalo v roce 2025 vzdélavaci programy a vzdélavaci instituce na zakladé zadosti
podnikajici fyzické nebo pravnické osoby (Zadatele) za podminek stanovenych zdkonem o Ufednicich.
Akreditace se udélovala vzdélavacimu programu na 3 roky; pred uplynutim tfileté InGty m(ze drzitel akreditace
pozdadat o jeji obnoveni. Akreditace vzdélavacich instituci se udélovaly na dobu neurcitou.

Akreditace vzdélavacich programt
Pro pripravu ke zkousce zvlastni
odborné zpusobilosti
Rozhodnuti o udéleni akreditace 24
Rozhodnuti o obnoveni akreditace 4
Rozhodnuti o zamitnuti akreditace 3
Rozhodnuti o vraceni spravniho poplatku 4
Rozhodnuti o zruseni akreditace na zadost instituce 15
Celkem vydanych rozhodnuti za rok 2025 50
Celkovy pocet platnych akreditaci k 31. 12. 2025 44
Uhrazeno na spravnich poplatcich 24 000 K¢
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Kontroly akreditovanych vzdélavacich instituci a vzdélavacich programu

V roce 2025 bylo provedeno (resp. zahdjeno) celkem 68 kontrol u 68 akreditovanych vzdélavacich instituci (stav
k 31.12. 2025). Celkem byly uskute¢nény 4 prezencni kontroly na misté, bylo zkontrolovano 5 e-learningovych
kurzd, 39 webinara a rovnéz bylo provedeno 20 distancnich kontrol akreditovanych vzdélavacich instituci.

Pfehled nejcastéjsich pochybeni:
e nerozliSovani ucastnik(l vzdélavaciho programu na uredniky dle zdkona o Urednicich a ostatni Gcastniky,
e uvedeni nespravnych udaju ve zpravé o vzdélavani,
e vyddvana osvédceni trpi formdlnimi vadami (podpis neopravnéné osoby, chybny nazev programu,
chybny zakonny odkaz aj.),
e nabizeni vzdélavaciho programu na internetovych strankach vzdélavaci instituce jako akreditovaného,
prestoze konkrétni vzdélavaci program akreditaci nepodléha,

e vady evidence osvédceni,

e uzZivani nazvu (vyddvand osvédceni, evidence osvédceni atd.) vzdélavaciho programu v rozporu
s akreditaci,

e vzdéldvaci program je realizovan v nepovolené (neakreditované) formé,

e vécné nespravny obsah (vyklad) vzdélavaciho programu,

e nedostatecny obsah a rozsah vzdéldvaciho programu ve vztahu k avizovanému zaméreni programu.

Vyroéni zprava o stavu vzdélavani urednik uzemnich samospravnych celkii v Ceské
republice

Akreditované vzdélavaci instituce maji zakonnou povinnost vypracovat kazdoroéné pisemnou zpravu obsahujici
zakladni Udaje o poskytovaném vzdélavani, kterou zasilaji Ministerstvu vnitra vidy do 31. bfezna
(pozn.: od 1. 1. 2025) roku nasledujiciho. Ministerstvo vnitra na zakladé takto ziskanych udaji a internich
statistickych prehledli vydava a zverejnuje ,Vyrocni zprdvu o stavu vzdéldvani urednikt uzemnich
samospravnych celk(”, jez obsahuje komplexni informace o vstupnim a pribéziném vzdélavani, i o vzdélavani
vedoucich urednik( a vedoucich urad(l s co nejvyssi vypovidajici hodnotou. Nedilnou soucasti zpravy jsou
rovnéz informace z oblasti zkousek zvlastni odborné zpusobilosti.
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Plan (vize) ¢innosti oddéleni vzdélavani a samospravnych agend Uzemnich samospravnych celkt
pro rok 2026

v

e Aktualizace vyhlasky ¢. 414/2024 Sb., o rovnocennosti vzdélani ufednikii Uzemnich
samospravnych celkd (dale jen ,,vyhlaska ¢. 414/2024 Sb.“)

e Spoluprace sVS voblasti zafazovani studijnich programé k uzndni rovnocennosti vzdélani
Urednik USC

e Spoluprace s VOS v oblasti zafazovani vzdélavacich programd k uznani rovnocennosti vzdélani
Urednik USC

e Spoluprace s gestory dotéenych spravnich ¢innosti v oblasti zafazovani studijnich/vzdélavacich
programd k uzndni rovnocennosti vzdélani urednik USC

e Spoluprace s gestory dotéenych spravnich ¢innosti a zastupci vysokych Skol a zastupci vyssich
odbornych $kol ohledné moZnosti vyuZiti nové zavadénych mikrocertifikatl na VS (certifikat(
na VOS) v oblasti rovnocennosti vzdélani

e Aktualizace vyhldsky ¢. 414/2024 Sb. je spjata se zacatkem akademického roku na VS

e Spoluprace se sekci statni sluzby (zfizeni pracovni skupiny) za tic¢elem stanoveni rovnocennosti
zvlastni casti urednické zkousky (oboru sluzby) ke zkousce zvlastni odborné zpusobilosti
u vybranych spravnich ¢innosti v USC

e Spoluprace se spravnimi Urady a zastupci vysokych skol a zastupci vyssich odbornych skol
ohledné mozZnosti koordinace aplikované praxe studentd studujicich studijni resp. vzdélavaci
programy v oblasti vefejné spravy a moznosti zpracovavani bakalarskych, diplomovych atd.
praci studenta dle poptavky verejné spravy

e Klientsky orientovand verejna sprava 2030 - Vytvoreni a prohlubovani vzdélavaciho modelu
urednikd USC k redlnému vykonu spravnich ¢innosti podle typu USC a s ohledem na probihajici
elektronizaci verejné spravy

Pribézné v koordinaci s ostatnimi Ustfednimi spravnimi Urady (zfizenou koordinacni skupinou)
spolupracovat na prohloubeni nového vzdélavaciho modelu s ohledem na pulsobnost jednotlivych
uzemnich samospravnych celkd, ktery byl zapracovan do novely zdkona o Utednicich s G¢innosti od
1. 1. 2025. Zavéry budou podkladem pro provedeni ex post RIA k novele zakona o Utednicich a pro

pripravu novely vyhlasky ¢. 414/2024 Sb., o rovnocennosti vzdélani urednikl Uzemnich
samospravnych celk(, s ucinnosti od 1. 1. 2027.

Vyse uvedené cile budou déle naplfovany i prostfednictvim koncepce , Klientsky orientovana verejna
sprava 2030, a to v rdmci strategického cile 4 Kompetentni lidské zdroje a specifického cile 4.2 Zvysit
znalosti a dovednosti Urednikl tzemnich samospravnych celk(, konkrétné v ramci 2. Akéniho planu
implementace KOVES na roky 2024 az 2026.

e Kontrolni ¢innost

Provadéni pravidelnych statnich kontrol vzdélavacich instituci a vzdélavacich program( podle zakona
o Urednicich za ucelem zvySovani kvality vzdélavani urednikd Gzemnich samospravnych celkd
(naplnéni pozadavku jak vécné ptislusnych USU, tak i USC jako adreséata vzdélavani) bude nadale
probihat v plném rozsahu. Kontroly budou vice zaméreny predevsim na vécnou stranku vzdélavacich
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program(l, a to ve spoluprdci s pfislusSnymi Ustfednimi spravnimi Grady jako gestory sprdvnich
¢innosti (pfizvané osoby).

V roce 2025 zapocala priprava zpracovani metodiky pro kontroly obci krajskymi Grady v souvislosti
s plnénim pozadavku na vzdélavani — splnéni zvlastni odborné zpuUsobilosti. Metodika bude
zvefejnéna na webovych strankach ministerstva vnitra na poc¢atku roku 2026.

V ndvaznosti na vydani vyhlasky ¢. 414/2024 Sb., o rovnocennosti vzdélani Gredniki Uzemnich
samospravnych celkl zpracovat ve spolupraci svécnymi gestory jeji pravidelnou kaZzdorocni
aktualizaci podle aktualnich studijnich programid na vysokych skolach a vyssich odbornych skolach,
a to ve spoluprdci s Ministerstvem Skolstvi, mladezZe a télovychovy a jednotlivymi vysokymi a vy$Simi
odbornymi Skolami a také aktualizovat rovnocennost zvlastni ¢asti urednické zkousky k zvlastni
odborné zpusobilosti ve spolupraci s vécnymi gestory a sekci statni sluzby.

XIl. Dalsi cinnosti odboru

Vykon agendy spravce obce

Institut spravce obce je upraven v § 98 zdkona o obcich. Cinnost spravce obce neni plnohodnotnou nédhradou
pUsobnosti fadnych organtd obce, véetné vsech jejich pravomoci. Spravce je ze zakona umysiné koncipovano
jako provizorium, jehoz smyslem je preklenuti do¢asné neexistence fddnych komundlnich orgdna.

V prabéhu roku 2025 plnil povinnosti spravce obce Urednik Ministerstva vnitra, zaméstnanec odboru verejné
spravy, dozoru a kontroly, pouze v obci Brodec, okr. Louny.

Brodec (okres Louny, Ustecky kraj) - sprava obce je vykondvana od 24. z4fi 2022

Sprava obce Brodec linearné pokracovala jako v letech predchazejicich. Dodateéné volby do zastupitelstva obce
Brodec byly vypsany v prlibéhu roku 2025 dvakrat: konkrétné na 14. ¢ervna 2025 a 6. prosince 2025. Vzhledem
ktomu, Ze nebyla poddna Zadnd kandidatni listina, dodatecné volby se z dlvodu nedostate¢ného poctu
kandidat( do zastupitelstva této obce nekonaly.

V obci nepracuji Zadné samospravné organy, vykon prenesené plsobnosti je na zadkladé obnovovanych

rozhodnuti Krajského Gfadu Usteckého kraje pfedan na Méstsky Ufad Louny a v rozsahu zakonnych pravomoci
vykonava spravu obce jmenovany Ufednik Ministerstva vnitra.
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PInéni ukoll v oblasti realizace zkousky odborné zpusobilosti Ufednich osob opravnénych

k provadéni ukonl spravniho organu v fizeni o prestupcich dle zakona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a Fizeni o nich.

Zabezpecenim zkouSek odborné zpUlsobilosti jako jednoho z kvalifika¢nich predpokladl pro vykon Einnosti
Uredni osoby povérené k provadéni ukon( v prestupkovém fizeni, je povéren Institut pro vefejnou spravu Praha,
ktery spolupracoval na zajisténi termin( zkousek odborné zplsobilosti s odborem verejné spravy, dozoru
a kontroly tak, aby byly tyto terminy zajiStény pro vSechny dotéené Ufedni osoby.

Celkem Ztoho USC | Ztoho USU

Osvédceni vydanych za rok 2024 383 280 103
Celkovy pocet vydanych osvédceni k 31. 12.

2024 3826 - -
Pocet fadnych terminl zkousek v roce 2025 49 - -
Pocet ucastnikd na radnych zkouskach 499 391 108
Z toho Uspésnych 422 321 101
Pocet opakovanych termin(i zkousek v roce

2025 13 - -
Pocet ucastnikd na opakovanych zkouskach 64 58 6
Z toho Uspésnych 39 36 3
Osvédceni vydanych za rok 2025 461 357 104
Celkovy pocet vydanych osvédceni k 31. 12.

2025 4287 - -
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Xlll. Zakladni statistické udaje odboru

Prehled vybranych Cinnosti odboru za rok 2025

Metodicka a koordinacni cinnost

Seminare, Skoleni a konference poradané ODK 5
Vystoupeni zastupcl ODK na hromadnych akcich 51
Porady se zastupci samospravy a dalsich subjektli poradané ODK 7
Metodické vyjezdy na obce 312
- k vykladu zdkona ¢. 312/2002 Sh.
Vydana stanoviska ODK 2
Zpracované metodické materidly (bez aktualizaci) 2
Vykon dozoru nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek a usneseni
Celkovy pocet posouzenych obecné zavaznych vyhlasek (dale jen ,,0ZV*) 20483
Z toho posouzenych navrhd OZV zaslanych obci 4272
Navrhy na zrugeni OZV k Ustavnimu soudu 2
Podané spravni zaloby 0
Vykon role spravce Sbirky pravnich predpist USC
Celkovy pocet obdrzenych podani 10 090
Provedené opravy metadat spravcem 3252
Vykon role spravce Centralniho registru vyrocnich zprav
Celkovy pocet vloZzenych vyro€nich zprav 983
Vykon kontroly
Kontroly vykonu samostatné plsobnosti obci 91
Pocet zjisSténych nedostatkd 283
Kontroly vykonu prenesené pusobnosti krajl 5
Pocet zjisSténych nedostatkd 2
Kontroly akreditovanych vzdélavacich instituci 68
Kontroly vybranych video-seminaf(i (on-line pfistup) 44
Pocet zjisténych nedostatki 85
Ukoly nadfizeného orgéanu viéi krajim jako povinnym subjektéim dle 106/1999 Sb.
Stiznost proti postupu povinnych subjektt 40
Odvolani proti rozhodnuti povinnych subjektl (KU dle § 16 InfZ) 73
Akreditace vzdélavacich instituci a programu
Zadosti o akreditaci vzdélavaci instituce 69
Zadosti o akreditaci vzdélavaciho programu 31
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XIV. Kontakty

Kontaktni udaje odboru verejné spravy, dozoru a kontroly

adresa: nameésti Hrdinl 3, Praha 4, 140 21

telefon: 974 816 411, 974 816 429
odbordk@mv.gov.cz

e-mail: shirkausc@mv.gov.cz
vzdelavaniodk@mv.gov.cz

web: www.mv.gov.cz/odk

ID datové schranky: 6bnaawp

Vykladova pravni stanoviska k zakonu o obcich, zakonu o svobodném pfistupu k informacim a kontrolnimu
radu

JUDr. Adam Furek

tel.: 974 816 421

603 190 537

Mgr. Veronika Vasicova BeneSova

974 816 452

603 190 873

Dozor nad zakonnosti usneseni a jinych opatieni USC
Mgr. Gregor Dusicka, DiS.

974 816 413

704 670776

Mgr. Radek Zugar
974 816 447
603 190 538

Dozor nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek
Mgr. Jakub Joklik

974 816 453

605 208 588

Mgr. et Mgr. Pavel Chodur

974 816 435

704 844 528

Informacni systém Sbirka pravnich predpist USC a nékterych spravnich Gradi
Magr. Lucie Buricova

974 816 448

703 160 784

sbirkausc@mv.gov.cz
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Informacni systém Centrdlni registr vyrocnich zprav v oblasti poskytovani informaci
Mgr. Lucie Buficova

974 816 448

703 160 784

crvz@mv.gov.cz

Odménovani ¢lent zastupitelstev USC
Ing. Bc. Tomas Posl

974 816 412

603 190 871

Kontroly vykonu samostatné ptisobnosti obci
Ing. Bc. Tomas Posl

974 816 412

603 190 871

Mgr. Tomas Vrbata

974 816 418

Koncepce vzdélavani urednikt USC, kvalifikace Grednik USC, zkousky odborné zpGsobilosti a akreditace a
kontroly vzdélavacich instituci

e-mail: vzdelavaniodk@mv.gov.cz

Mgr. Jan Rone$

974 816 441

603 190 535

Cislovani budov, Gzemi obce a jeho zmény
JUDr. Adam Furek

974 816 421

603 190 537
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Kontakty na tzemni oddéleni dozoru

oddéleni dozoru nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek |
vedouci oddéleni: Mgr. Kristyna Komorova

Ustecky kraj — Mirové ndm. 36, 400 01 Usti nad Labem, tel. 974 420 716, dozorul@mv.gov.cz

Liberecky kraj —ndam. Dr. E. BeneSe 26, 460 01 Liberec, tel. 974 460 720, dozorlb@mv.gov.cz

Pardubicky kraj — ul. Jirdskova 20, 530 02 Pardubice, tel. 705 869 520, 605 208 587, dozorpu@mv.gov.cz
Kralovéhradecky kraj — Ulrichovo ndm. 810, 500 02 Hradec Krélové, tel. 974 560 711, dozorhk@mv.gov.cz

oddéleni dozoru nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek Il
vedouci oddéleni: Mgr. Zdenka JanUskova

Jihomoravsky kraj — Horni 731/21, 639 00 Brno, tel. 974 620 720, dozorbom@mv.gov.cz

Olomoucky kraj — Jeremenkova 221/28, 779 00 Olomouc, tel. 974 760 721, 974 760 729, dozorol@mv.gov.cz
Moravskoslezsky kraj — 30. dubna 24, 728 99 Ostrava, tel. 974 720 722, dozorov@mv.gov.cz

Zlinsky kraj — tf. Tomase Bati 3792, 760 01 Zlin, tel. 974 660 720, dozorzl@mv.gov.cz

oddéleni dozoru nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek Ill
vedouci oddéleni: JUDr. Olga Petrikova, LL.M

Plzerisky kraj — Nerudova ul. 2672/35, 301 00 Plzen, tel. 974 320 720, dozorpm@mv.gov.cz
Karlovarsky kraj — Sokolovska ul. 730/108a, 360 02 Karlovy Vary, tel. 974 320 726, dozorkv@mv.gov.cz
Jiho&esky kraj — Manesova 3a, 370 01 Ceské Budé&jovice, tel. 974 220 720, dozorcb@mv.gov.cz

Kraj Vysocina — Tolstého 15, 586 01 Jihlava, tel. 974 260 721, dozorji@mv.gov.cz
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