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DOBROVOLNICTViI NENi AMATERISMUS
vyvoj legislativni Gpravy dobrovolnictvi v zahrani¢i a vCR

Magr. Jitka Gjuréova

feditelka Odboru prevence kriminality Ministerstwvaitva

Uvodem mého referatu mi dovolte parafrazovat ditace - Susan J. Ellis a
Olgy Sozanské a ilho ToSnera. Pani Susan J. Elis, jinak Presidemérdize, Inc.
doslovaiekla: ,Na dobrovolniky je ¢asto pohlizeno jako na amatéry. Ale ukdomte
si, Zze Noemova Archa byla postavena amatéry, zatimcTitanic byl postaven
profesionaly.” Ti druzi dva — Olga Sozanska & JioSner z obanského sdruzeni Hestia
- posunuji téma dobrovolnictvi systénéadal, dochazeji totiz kipswdcéeni, ze ma-li
byt dobrovolnd pomoc ®inn4, je potiebné, aby byla efektivié organizovana.” Ohgé
tato poselstvi ve strinosti charakterizuji to, co si pod pojmem dobrovolictvi
piedstavujeme a kéemu snéfujeme.

Dobrovolnictvi jecasto nespravediévvnimano, jako amatérstvi. To je oviem
zasadni omyl. Dobrovolnictvi vykonavané ze zalibag, prosgch jinych lidi, nebo
v obecném z4jmu,fizené a organizované iquevSim nestatnimi neziskovymi
organizacemi a kterémurgrichazi odborné vySkoleni dobrovoknigro vykon jejich
¢innosti ma s amatérismem, jehoZz spoien jmenovateli je neschopnost a
nezmsobilost vykonévat itou ¢innost, pramalo spateého.

To si ostatd uwedomil i kalifornsky guvernér Arnold Swarzeneggetivd nez
vytvoril sekretariat pro management dobrovoinipro zefektiveni jejich vyuZziti a
koordinaci i prirodnich katastrofach. Vedla ho k tomu zkuSenastdkpotvrdila, Ze
.V krizovych stavech nebylo mozné efekttvwyuZit vSech dobrovolntk ktei byli
ochotni pomoci a to zidodu nedostat®é organizace”.

Dobrovolnické aktivity v nemocnicich, domovech eniory, @i praci s aétmi,
pii mimoradnych udalosteckli pii zlepSovani Zivotniho prastdi vyZaduji odborné
vedeni. Vedeni, které dobrovolifk zajisti proskoleni, psychické a fyzické zazemi a
které zarove zarwi prijemaim dobrovolnické pomoci jistotu, Ze ,jejich dobromadi*
byli kvalitné vybrani a pipraveni. Amatérismus sem rozhod# nepatii.

Pro dobrovolnické hnuti byl vyznamny rok 2001. féerrok vyhlasila
Organizace spojenych nafodokem dobrovolniki. V ramci celosgtové kampa#é o
dobrovolnictvi OSN dobrovolnictvi podfia, upozornila na aktivity dobrovolnika
piiméla fadu zemi, aby dobrovolnictvi zahrnuly do svého pildiadu.

To ovSem neni snadny ukol. Dobrovolnictvi ma mnpbdob a forem. Je velice
t¢Zké, ne-li nemozné, nastavit zakon tak, aby cel&u dobrovolnickych aktivit
podporoval a zarowe nevytvael prekazky piliSnou regulaci. Jednim z hlavnich
pozitivnich @inogi legislativni Upravy dobrovolnictvi vSak je jehatsti podpora, ktera
dobrovolnictvi uznava jako spdlensky a fakticky vyznamné, zvidiielie ho,
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poskytuje mu respekt a dctu. V neposlethdk diky zakonu ziskava dobrovolnik
pravni status.

Ceska republika

V Ceské republice vznikla prvni zakonna norma upraididbrovolnictvi v roce
2002. Konkréta se jedna @akon ¢. 198/2002Sh., o dobrovolnické sluZka o znéné
n¢kterych zakon (zdkon o dobrovolnické sluZh ktery veSel v &innost k 1. lednu
2003.

Cilem tohoto zakona bylo vymezeni mantinel ramcovych podminek pro
dobrovolnickoucinnost a posileni tendenci ke zvySujicim se praébskompetenci
k vykonu dobrovolnych aktivit.

viN

fungovani dobrovolnictvi Ceské republice. Zakonigdstavuje uceleny, vzajemn
provazany systém podminek, jejichz splihumoziuje oktanskym sdruzenim, obetn
prosgSnym spolénostem, cirkvim a naboZzenskym spgolestem a jejich pravnickym
osobam, dosahnout nadlehi akreditace pro oblast dobrovolnické sluzby.

Udélovani akreditaci spada do fisobnosti Ministerstva vnitra, respektive
OPK. Akreditace je svého druhu ,zrkou kvality® - garanci, Ze akreditovana
organizace vSem svym partfer pisobicim v akreditovaném rezimu zéjige sluzby
ve standardni kvalit

Na druhou stranu ale zéakon iispbi direktivi, protoze nechava nach,
kterych se tykd svobodnou volbu, zda proces akxedipodstoupi a zda se budou
zakonen¥idit nebo ne.

Zakon vnesl pravni jistotu do dosud pravem neupraveblasti, posiluje
postaveni vSechiit subjekti, které se do dobrovolnictvi zapojujiémi vzajemn
kooperujicimu subjekty jsou:

- vysilajici organizace,
- prijimajici organizace,
- dobrovolnik.

Akreditace je udlovana na 3 roky nestatnim neziskovym organizaditeré
zaji¥uji vybeér, pripravu, vyslani, pojighi, smluvni vztahy, bezpeost apod. pro
dobrovolniky.  Akreditované organizace maji naro miskani statni dotace na
organizovani dobrovolnictvi.

Prvni akreditace byla udlena vcéervnu 2003.0d roku 2003 do dubna 2008
bylo udéleno 295 akreditaci Ne¢které organizace maji akreditovano vice
dobrovolnickych projeki sowasré. Organizace, které akreditaci ziskalyspbi na
celém uzemi republiky i v zahr&i

Na paatku roku 2007 akreditované organizace deklarovaisiani giblizné
10 000 aktivnich dobrovolnika, ktefi se podileli na J@jné prosgsné ¢innosti
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organizaci v pib¢hu celého roku.

Za vice nez 5 let fisobeni zadkonase ukazuje, Ze akredita proces s Usgghem
absolvuji zejména organizace, které maji dlouhédekusenosti s dobrovolnickou
¢innosti a které jsou zvykléfipsvé praci uplatovat fadu pozadavk které zékon
predpoklada. Spoteé pro tyto organizace je to, Ze:

o mgély promySleny systém ziskavani dobrovotnik

e organizovaly pravidelnouifpravu obsahujici jak obecnou tak odborn@st
zantienou dod&ch oblasti dobrovolnick&nnosti, k niz byla organizacéizena,

 uzaviraly s dobrovolniky smlouvy,

» snazily se zajistit pojishi dobrovolnik

Dotace akreditovanym organizacim se &uji v souladu s navrhem Datai
komise pro oblast dobrovolnické sluzby, ktera jeapgaim organenteditelky odboru
prevence kriminality. Dotace jsou poskytovany zejména polozky dlezité pro
zajiseni bezpénosti a koordinace pbéhu dobrovolnick&innosti - konkréta jde o:

* pojis&ni dobrovolniki,
» zabezpeeni ochrannych a pracovnich pieslki a ponticek,

 vydaje na technické zaj&ti osobnich (daj dobrovolniki pred
zneuzitim
* avydaje na odiny koordinatoit dobrovolniki (supervizoi, lektort).

V prvnim roce piasobnosti zakona - na podzim roku 2003ylo podpareno 8
projektd 7 organizaci ¢astkou 751 000,- & Vtomto roce 2008) bylo jiz
podporeno 138 projektu 102 organizacic¢astkou13 190 000 K. V souvislosti s
naristajicim pétem akreditovanych organizaci byl v roce 20Giddeny rozpéet
docerpan a byl zaznamenam velkyepis mezi poptavkou a finanimi moznostmi
Ministerstva vnitra. Problémem je, Ze pro rok @®Slo v souvislosti se snizovanim
vydaji ze statniho rozgtu i ke sniZenicdstky utené na podporu financovani
dobrovolnické sluzby.

Roky cerpani dotace
2003 751 000 K
2004 5285 000 K
2005 9 798 000 kK
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2006 12 801 000 K

2007 14 880 000 K

2008 13 190 000 K
Zahrani i

V zahranki je pozitivrs vniman fakt, z&eska republika je jedna z méla zemi
EU disponuijici legislativou upravujici dobrovolnictMimo ni gijali zvlaStni zakon,
ktery upravuje dobrovolnickou sluzbu, také vddielMadarsku, Italii, LotySsku,
Lucembursku, Polsku, Portugalsku, Rumunsku, 8pka a Makedonii. Chorvatsko a
Bosna a Hercegovina tuto Uprawtppavuiji.

VSechny zakony maji podobnou strukturu, liSi sednptlivostech a v kladeni
diurazu na wkteré oblasti souvisejici s dobrovolnickou sluzlsmuviseji. Spoknym
vSem z&kofim je diraz na oddeni a odliSeni dobrovolnické sluzby dghnosti
vykonavanych v ramci pracovniho pé&m. Podobna je také Uprava nalezitosti smluv
uzaviranych mezi organizacemi a dobrovolniky. Zgkdale jmenuji zppsoby jakymi je
mozno ukogit tento pravni vztah a vyjmenovavaji prava a powsti obou smluvnich
stran. Nekteré ze zakain o dobrovolnické sluzbvyslovre upravuji oblasti, ve kterych
muze byt dobrovolnicka sluzba vykonavana / naPeska republika, Spaisko,
Polsko/.

Jednim z prvnich ,dobrovolnickych® zakibrbyl v roce 1991 prijaty Italsky
zakon o dobrovolnické sluzh ktery upravuje vztahy mezi kgnymi agenturami a
dobrovolnickymi organizacemi. Z&dkon se nestrdit @dimo na dobrovolniky jako
jednotlivce, ale na zaklady dobrovolnictvi a praupfavu dobrovolnickyckinnosti, na
praci dobrovolnickych organizaci a jejich vztahyw&odnimi a mistnimi viadnimi
organy.

Spanglsky zakon byl vydan rokul996.Na rozdil od ostatnich zakdmipravuje i
vyslovny zavazek propagovat dobrovolnictvi a téXklaleje poskytovani wéitych
benefiti dobrovolnikim.

Portugalsky zakon zroku 1998 pati k obecwjSich pravnich jedpisim
v oblasti Upravy dobrovolnické sluzby. Dobrovolnikavymezuje s ohledem naky
navic ale uvadi principy, na kterych je dobrovohai sluzba zaloZena /solidarita,
spoluprace, dopkovost, bezplatnost, harmonizace/ a podibse jimi v samostatné
casti zakona zabyva.

Lucembursky zakon o mladeznické dobrovoln&nnosti by gijat roku 1999
Jeho zékladnim cilem je podporov&ast mladych lidi na chodu spdiesti pomoci
cinnosti, které mohouifspet k jejich vzdlani, anebo mohou byt pragmé pro ostatni
ohcany. Zakon zada, aby se neziskové organizace adwati na ministerstvu mladeze.

Rumunsky zakon z roku2001vénuje zvlastni ustanoveni dobrovolnické skizb
mladeze v ramci mezinarodnich dobrovolnickych paogi;, zminuje se také o
zpasobechreSeni spdr vzniklych z uza¥enych smluv o vykonu dobrovolnické sluzby.
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Polsky zakon z roku 2003 o vdejr¢ prosgsné cinnosti a dobrovolnictvi
upravuje problematiku dobrovolnictvi¢asti 1ll. nazvané ,Dobrovolnictvi“. Zabyvéa se
Upravou vztath mezi dobrovolniky a organizacemiig@mz pro tyto organizace zavadi
pojem ,beneficient”. Dobrovolnikm jsou poskytovany ité vyhody, jako je: hrazeni
cestovnich naklagd diet, které se jim poskytuji ve stejném rozsatko jzandstnan@m,
apod. , picemz beneficient fite byt této povinnosti zprast, pokud k tomu da
dobrovolnik pisemny souhlaZakonné vymezeni dobrovolnické sluzby v Polsku je
obecg jednodusSi a obeg8i. Neni snaha vymezit vS8e do nejmenSich detail
Dobrovolnik je zde bran jako velmi samostatny parijimajicich organizaci, ktery
musi byt dobe informovan o svych pravech a povinnostechiigtypovat ke své

éinnosti aktivig.

Mad’arsky zakon, ktery vstoupil v platnost v roc2005 definuje dobrovolnika
jako fyzickou osobu starSi deseti let a vyskbeminuje, Ze dobrovolnikem aZe byt i
osoba s omezenou wgbbilosti k pravnim Ukamm. Velice podrobé upravuje otazku
dobrovolnické sluzby osob mladSich 18ti let. V peohatice sankci umazje, pokud
kontrolni organ zjisti, Ze organizace naésyp¢ pozadavky vyplyvajici ze zakona, po
predchozi vyz¥ k napra¥ a jejim neuposlechnuti, pozastasitnost spéivajici v praci
s dobrovolniky az na dobu jednoho roku.

Jednaz nejnowjSich pravnich Uprav problematiky dobrovolnické sluzby, ktera
je inspirovana jiz five vydanymi zakony o dobrovolnické slézle Makedonsky
zakon vydany v minulém roce. Tento zakon se vyane jednoduchosti a dobrou
strukturou. Oproti ostatnim zakim obsahuje ustanoveni o sankcich, kde za
vyjmenovana poruseni ustanoveni zakona o dobrak@Ensluzls umoziuje uloZit
pokuty. Upravuje také Zjgob vedeni zaznamo dobrovolnikovi a vykonu jeho
dobrovolnické sluzby.

Sowasnost vCeské republice

V sowasné dob pripravuje odbor prevence kriminality Ministerstva itva
novelu zakona o dobrovolnické sluzlitera bude k projednani viadR predlozena do
konce prosince letoSniho roku.

Ministerstvo vnitra si ulozilo ukol novelizovat z@k o dobrovolnické sluzba
prosadilo jej dousneseni vlady ze dne 16. ledna 20@8 36 o Planu legislativnich
praci vlady na rok 2008 Nabyti &innosti novely je planovano k 1. lednu 2010.

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra ¢ervenci roku 2007
zorganizoval dotaznikové Sekeni mezi nestatnimi neziskovymi organizacemi
v souvislosti s planovanou novelizaci zakona o oetinické sluzi. Na naSe dotazy
jsme obdrzeli 54 odpe@di jak akreditovanych organizaci (#la je zhruba polovina),
tak subjekt, které organizuji dobrovolnickowinnost mimo ramec zakona o
dobrovolnické sluzés Z dorwenych odpowdi I1ze stréné shrnout:

- Ze vice neZz polovina organizaci se vyslovila pr@ler&ni obecné definice
dobrovolnictvi a jehoinosu do novely zakona,
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- 28 organizaci se vyjédb pro praci dobrovolnik, kteri jsou odbord na udrovni
mozného zarstnance

- 33 organizaci pozaduje umoznitenim vykonavat dobrovolnictvi pro svoji
organizaci;

- 17 organizaci je pro zohle&m typu dobrovolnické praceippojisténi (pojiseni je
problematické u zahrafmich dobrovolnik)

- organizace navrhuji zvysit doby platnosti akreditae 3 na 5 let

- poslednim problémemileSeni je nemoznost vysilani dobrovoindo gijimajicich
organizaci, jejichziiedmetemcinnosti je podnikani.

Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra jiZz ma pracovni navrh
novely zakona gFipraven. V prubéhu kvétna nebo ¢ervna 2008 planujeme
usparadat veejné pracovni jednani a diskutovat obsah navrhu s nestatnimi
neziskovymi organizacemi, Radou vlady pro nestateiziskové organizace a
s dotenymi spravnimi fady (ministerstva, kraje, obce).idd jednanim obdrzi
Gcastnici text navrhu novely zakona v elektronickéqiw.

Ministerstvo vnitrapivodné planovalo zpracovat tzv. technickou novelu
zakona o dobrovolnické sluZb kterd by se omezila na zjevné administrativni,
technické a organizai nedostatky. Mezi ty @Zemeradit odstrasni jizZ neexistujici
povinné vojenské a civilni sluzby nebo vyjmuti gw@jni dobrovolnik z rezimu
ob¢anského zakoniku a jeho adeni pod zakonik prace, ktery umozni kvajgn
ochranu dobrovolnik

Na z&klad poZzadavik nestatnich neziskovych organizaci, jejicdst jsem jiz
zminila, i na zaklatinaSich zkuSenosti z akreditého a doténiho procesujsme vSak

nakonec zvolili pristup otewengjsi, ktery znamena vyrazné zasahy do séasné
podoby zakona

Pracovni navrh Ministerstva vnitra obsahu@BECNE vymezeni celého
spektra dobrovolnictvi, jeho uznani statem a nastin zakladnich vazeb.GBECNA
CAST /nag. v podolé preambule/ by mohla n#iglad znit nasledovn

,Dobrovolnictvi je respektovana k&n¢ prosgsSna cinnost konana dobrovolniky
svobodi a bez naroku na odmu. Dobrovolnik a fijemce véejné prosgsnécinnosti
mohou po oboustranné doltodzajemré vymezit sva prava, povinnosti a miru ochrany
s vyuzitim ustanoveni zakona o dobrovolnické shely souladu s dobrymi mravy tak,
aby bylo sniZzeno riziko Ujmy #astrénych osob."

Po obecnécasti by néla nasledovatcast SPECIALNI, kter4 by se tykala
nestatnich neziskovych organizaci, dobrovairakdalSich subjeltv akreditovaném a
Ministerstvem vnitra imo finargné podporovaném rezimu. Ve SPECIALNésti je
navrhovano:
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1. ZruSit taxativni vy ¢et oblasti vykonu dobrovolnické sluzbyvymezeného v §
2. Cilem je roz&eni oblasti dobrovolnické sluzby do sfér, kterésoejgimo
taxativre v zako vymezeny - nap pomoc umirajicim, pomoc osobami p
vykonu trestu odéti svobody, doprovod a asistencedtam trestnychiina na
policejnich sluzebnach atp.

2. Umoznit zaméstnanaim vykonavat dobrovolnictvi u pFijimajici organizace
kde pracuji za podminky odliSeni povinnosti z&sitnance a dobrovolnika.

3. Umoznit mladym lidem starS§im 15 let vykonévat dobr@olnictvi v zahrani¢i.
Prodlouzit délku akreditace na minimalné 4 roky.

5. Jednoznén¢ stanovit miru odbornosti dobrovolnika tak, aby se nesnizovala
kvalita jim poskytovanychktinnosti a byl vyuzit jeho odborny a zkuSenostni
potencial a zaroweaby nebyli dobrovolnici vyuzivani jako bezplatn@hrada
odbornych zagstnand.

6. Umoznit ¢innost dobrovolnikd v organizacich, které maji pravni formu
ziskového subjektu — s.r.o. nebo a.s., ale kde jaifpmnost dobrovolnika
vysoce Zadouci. Klasickym pikladem je pitomnost dobrovolnik
Vv nemocnicich, jejichz pravni forma se &ma z gispevkové organizace kraje
¢i obce na ziskovou pravni formu.

Otazkou ke spolénému reSeni zmstava vykon dobrovolnictvi ¢leni
organizaci, ktefi by vykonavali akreditované dobrovolnictvi pro svgi organizaci.
Ministerstvo vnitra se domniva, ze OBECNE vymezeobrovolnictvi nize byt
dost&ujicim aktem uznani vyznamu vSech dobrovalnildobrovolniki — ¢lend, a Ze
SPECIALNi CAST z4akona — akreditované dobrovolnictvi, bylanzistat opro&mno od
dobrovolniki — ¢lend.

Posledni informaci o kterou bych se s vami rad&lgade tzv. nepfima novela
zdkona o dobrovolnické sluZb kterd se nyni nachazi v Poslanecké&nwswvns
ParlamentuCR. V souvislosti s viadnimi navrhy na &nu zéakonas. 435 /2004 Sb. o
zamestnanosti a zdkona 111/2006 Sb. o pomoci v hmotné nouzi, dochazirkzanym
zmeénam i v zakod o dobrovolnické sluzb Jedna se o vloZeni nové druhé&asti do
zakona o dobrovolnické sluzlk pojmenované — Dobrovolnicka sluzba v obci.

Cilem této upravy je, aby osoba, ktera je v hmatoezi, aktivié pristupovala
k negiznivé situaci, ve které se nachazi a vykonavabaopwec dobrovolnickou sluzbu.
Za to bude odiména narokem na vys$astku pipévku hmotné nouzeTyto zmény
jsou piredmétem polemik, s nimiz se ¥ejmé setkdme i [Fi projednavani novely
zakona v Poslanecké simovné.

Podklady pipravili: Mgr. Radek Jiranek, Ing. Hana Frydlova, M§imona Smidova



