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Seznam zkratek

APK — asistent prevence kriminality

Bl - bilateralni iniciativa

BKB - Bily kruh bezpeci

CPIC - Centrum na podporu integrace cizincti
ISZR - Informacni systém zakladnich registra
IZS - integrovany zachranny systém

KRP - krajské feditelstvi policie

MV - Ministerstvo vnitra

OBP - odbor bezpecnostni politiky

OCP - odbor cizinecké policie

OKSK PP CR - oddé&leni koncepce a strategické koordinace Policejniho prezidia Ceské
republiky

OP/MP - obecni policie/méstska policie

OPK - odbor prevence kriminality

OFS - odbor fondi a strategii (dfive Odbor finan¢nich mechanizmi a strukturdlnich fondit)
OSPOD - orgény socidlné-pravni ochrany déti

PCR - Policie Ceské republiky

PDP - ptedem definovany projekt

PMS - Proba¢ni a mediaéni sluzba

SMOCR - Svaz mést a obci Ceské republiky

SUZ - Sprava uprchlickych zatizeni

SVI - Systém vcasné intervence
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Uvod

Odbor fond a strategii® (dale ,,OFS*) jako koordindtor iniciativy a odbor bezpe&nostni politiky
(dale ,,OBP*) jako vécny gestor Ministerstva vnitra (dale ,,MV*) realizovali ve spolupraci
s odborem prevence kriminality MV (dale ,,OPK*), Svazem mést a obci CR (dale ,,SMOCR®)
a Policii CR (dale ,,PCR*) aktivitu bilateralni iniciativy (dale ,,BI) Programu Vnitini véci
Norskych fondt 2014 — 2021 pod nazvem ,,Sdileni dobré praxe v oblasti spoluprace statni
policie s organy mistni samospravy*. Mezinarodni spoluprace na norské strané byla zajiSténa
skrze Norskou asociaci mistnich a regionalnich samosprav.

Cilem této aktivity bylo navazani a rozvoj bilateralni spoluprace mezi Ceskou republikou
a Norskem pro optimalizaci modelu spoluprace a koordinace ¢innosti mezi statni policii
a uzemni samospravou, zejména obecnimi policiemi, a sdileni dobré praxe v této oblasti.
Néplni byla pfedevsim identifikace dobré praxe a nastaveni modelu jejiho sdileni, identifikace
soucasnych metod a forem dané spoluprace vcetné jejich analyzy a stanoveni navrhil na
zefektivnéni.

BI byla realizovana formou zahajovaciho a zdvérecného pracovniho jednani, mezi nimiz se
uskute¢nily G&tyfi tematicky zaméfené workshopy, které probéhly v CR v obdobi
cerven — listopad 2021. Cilovou skupinou byli zastupci obci a mést, obecnich a méstskych
policii (dale ,,OP“ a ,,MP*) a p¥isluinych odbornych ttvar PCR. Na konci listopadu prob&hlo
také zavéretné jednani k BI, kterého se na ¢eské strané ucastnili zastupci OFS, OBP, OPK,
SMOCR a PCR a zastupci norského partnera v zastoupeni zastupcti Norské asociace mistnich
a regionalnich samosprav. Cilem zavérecného jednani bylo zejména spole¢né vyhodnoceni
iniciativy a diskuse k podob¢ vystupti, zpusoby udrzitelnosti vysledki a nastaveni zptsobu
dalsi spolupréace.

Tato publikace predstavuje planovany vystup BI. Jednéd se o sbornik vystupt jednotlivych
workshopt, ktery v prvni ¢asti shrnuje prezentovana a diskutovana témata v ramci jednotlivych
problematik kazdého workshopu, v¢. ptehledného souhrnu identifikovanych slabych mist
a ptikladii dobré praxe v ramci kazdého workshopu. V druhé ¢asti sborniku jsou dle
jednotlivych témat propojena identifikovana slaba mista s ptiklady ¢eské 1 norské dobré praxe
s dal$imi doporucenimi k moZnému pfistupu a feSeni v rdmci dané problematiky.

Paralelné s BI probiha v ramci Programu Vnitini véci Norskych fondi 2014-2021 realizace
kli¢ové aktivity &. 4 PDP 42, Vytvoieni nového modelu spoluprace mezi Policii CR a izemni
samospravou®. Tematické zaméfeni Bl a KA €. 4 PDP 4 se z vécného hlediska do urcité miry
prolina. Specifickym definovanym vystupem KA ¢. 4 PDP 4 je analyza funk¢nosti
koordina¢nich dohod mezi PCR a obcemi nebo méstskymi ¢astmi. V ramci sdileni vystupt
mezi Bl a KA ¢. 4 PDP 4 se tieti ¢ast tohoto sborniku kratce vénuje také popisu hlavnich zavéra
pfedmétné analyzy.

! D¥ive odbor finanénich mechanizm a strukturalnich fondd.
2 Reg. ¢islo NF-MV-PDP-04-2020.
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1 Workshopy

MYV v roce 2021 realizovalo v ramci BI Programu Vnitini véci Norskych fond 2014 — 2021
sérii workshopt pod nazvem ,,Sdileni dobré praxe v oblasti spoluprdce statni policie s organy
mistni samospravy*.

BI byla realizovana formou &tyi tematicky zaméfenych workshopt, které probéhly v CR
V obdobi cerven — listopad 2021. Jednotlivych workshopt se zucastnili zastupci obci a mést,
obecnich a méstskych policii a piislusnych odbornych utvart PCR. Piedpokladany celkovy
pocet ucastniki kazdého workshopu byl 35 osob z toho vzdy 2 zéstupci norské strany.
Workshopy se uskutecnily na nasledujici témata:

1. mistni zalezitosti vefejného potadku (24. — 25. 6. 2021)

2. systémové sdileni informaci a spoluprace mezi relevantnimi aktéry (1. — 2. 9. 2021)
3. problematika spojena s migraci cizinct (5. — 6. 10. 2021)

4. déti, mladistvi a zvlast zranitelné osoby (4. — 5. 11. 2021)

Témata jednotlivych workshopti byla vybirdna na sérii jedndni ve spolupraci vsech
jmenovanych norskych i1 €eskych partneril, tak aby odpovidala soucasnym potiebam cilové
skupiny. Jednotlivé piispévky ve formé prezentaci byly vybirany rovnéz ve spolupraci
s Ceskymi i norskymi partnery, a to jejich pfimym oslovenim pii prezentacich konkrétnich
témat, &i zprostfedkovanim prezentaci napt. skrze OPK MV, SMOCR a PCR ze strany
zastupcil lokalni arovné. Norské prezentace byly zprostiedkovavany skrze norského partnera
oslovenim pfislusnych odbornikii na norské strané.

Kazdy z workshopii prob¢hl ve dvoudennim schématu obéd - obéd. Workshop byl vzdy
rozdélen na dvé dopliujici se €asti, a to v obou dnech jeho konani. Prvni Cast 1. a 2. dne
workshopu byla vZzdy vénovana sezndmeni s ucastniky a ivodu do problematiky, pficemz
béhem 3 — 6 prezentaci byly pfedstaveny piiklady praxe z ¢eské a norskeé strany. Tato ¢ast byla
teoretickd a slouzila jako podklad pro druhou ¢ast workshopu. Druhou a stéZejni ¢asti kazdého
workshopového dne byla moderovana neformalni diskuse na téma jednotlivych workshopd.
Zaznam z jednotlivych diskusnich ¢asti je soucasti dalSich kapitol. Je tfeba vyzdvihnout, Ze
diskusni c¢ast je vysledkem sdileni nazord, problémi a ptikladii dobré praxe z pohledu
participujicich zastupcti PCR, samosprav a dal§ich hostli. Jedn4 se tedy o individualni pohled
na problematiku a danou praxi, kterou nelze generalizovat.

Cilem BI bylo navazani a rozvoj bilateralni spoluprace mezi Ceskou republikou a Norskem pfi
optimalizaci modelu spoluprice a koordinace c¢innosti mezi statni policii a Uzemni
samospravou, zejména obecnimi policiemi a sdileni dobré praxe v této oblasti, a to piedevsim
formou identifikace dobré praxe a nastaveni modelu jejiho sdileni, identifikace soucasnych
metod a forem dané spoluprace.

V nasledujicich kapitolach budou ptedstaveny vystupy jednotlivych workshopti.
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1.1 Mistni zalezZitosti verejného poradku

Prvni ze série Ctyf realizovanych workshopii probéhl v Praze v hotelu Galaxie v terminu
24. — 25. Cervna 2021, a to na téma Mistni zalezitosti vefejného poradku. Tematicky
a organizacné byl workshop rozdélen do dvou blokii ve dvou dnech, pficemz prvni den prob¢ehl
blok prezentaci a nasledna diskuse na dil¢i téma Spoluprace mezi policii, mistni samospravou
a dalS$imi organy vefejné spravy a nevladnimi neziskovymi organizacemi pfi zajiStovani
bezpecnostni situace na uzemi mést a obci. Druhy den byly prezentace a nasledna diskuse
zaméteny na podtéma Spoluprace mezi policii, mistni samospravou a dal$imi statnimi organy
pii feSeni zlo¢inli z nenavisti.

Workshopu se =zucastnilo celkem 35 =zastupct cilové skupiny a c¢eskych partnert,
v€. prezentujicich. S ohledem na pfetrvavajici negativni situaci spojenou se Sifenim nemoci
COVID-19 byla ucast norskych zastupcti — prezentujicich Unni Sjolyst-Kverneland, poradce
pro prevenci kriminality, obec Stavanger a Lise Spikkeland, poradkyné Norské asociace
mistnich a regionalnich samosprav, a zastupce Norské asociace mistnich a regiondlnich
samosprav Christiana Larsena zprostiedkovana videokonferenéné. Vzajemna komunikace
byla zajisténa skrze simultanni tlumoceni v anglickém jazyce.

Diskusni ¢ast moderovala vedouci oddéleni obecni policie, zbrani a dopravniho inzenyrstvi
OBP MV Mgr. Milena Backovska. VSechny prezentace z tohoto workshopu jsou soucasti
ptilohy €. 1.

1.1.1 Program workshopu

Prvni den probéhly Ctyfi prezentace na téma Spoluprdce mezi policii, mistni samospravou
a dalSimi organy vefejné spravy a nevladnimi neziskovymi organizacemi pii zajiStovani
bezpecnostni situace na izemi mést a obci.

1. Prezentace severskych siti Safe Cities a projektu Safe Spaces Task Force
ve Stavangeru, ktery se zaméfuje na bezpe¢né prostiedi v méstském parku (Unni
Sjolyst-Kverneland, poradce pro prevenci kriminality, obec Stavanger),
videokonferencné/anglicky

Prezentace se venuje tématu vytvareni bezpecnych prostor ve mésté zejména skrze
prezentaci iniciativy Nordic Safe Cities - nezdvislé neziskové organizace se sidlem
V Kodani. Nordic Safe Cities funguje jako ,, thinkcubator*, ktery spojil mésta, predni
akademiky, politiky, odborniky z praxe a obcanskou spolecnost za ucelem sdileni
znalosti a vyvoje novych politik a praktickych reseni a veéri, ze zakladnim prvkem pri
vytvareni bezpecnych mést je zajisténi verejnych prostranstvi, které nejsou jen
shromazdovacimi body pro obcanstvi, zaclenéni a demokratickou angazovanost, ale
Jjsou také chranény pred zloc¢inem a extremistickymi titoky.

2. Prezentace projektu ,,Okrskai roku* (kpt. Bc. Lukas Ruth, Krajské reditelstvi policie
(dale ,,KRP*) Libereckého kraje - kancelar naméstka reditele pro VS)

Prezentace nabidla informace k projektu "Okrskar roku", ktery je jako princip
Community policing transformovan do podoby soutéze v ramci Krajského reditelstvi


https://organizace.resortmv.cz/mvcr/115/oopzdi
https://organizace.resortmv.cz/mvcr/115/oopzdi
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policie Libereckého kraje tak, aby nendsilnou formou analyzy poskytl zjisteéni
Skutecného stavu vykonu okrskové cinnosti v kraji. V komisi pro posuzovani
Jednotlivych ucastnikii soutéze, izemné odpovednych policistii, jsou mimo policistii téz
zdstupci mest a obcli.

3. Prezentace projektu ,,Bezpen&j§i Ostrava“ (plk. Ing. Antonin Reznicek, KRP
Moravskoslezského kraje - Méstské reditelstvi policie Ostrava)

Prezentace k projektu ,, Bezpecnéjsi Ostrava“, predstavila model, ve kterém se jedna
0 spolupraci PCR, mésta Ostrava, MP Ostrava a Dopravniho podniku Ostrava, na
zdklade ktere jsou kazdorocné realizovany informacni kampané v dobé mozZného
zvySeni rizika pdchani bagatelni majetkové trestné cinnosti — kontaktni informacni
kampan v obchodnich centrech, do které jsou tyto centra aktivné zapojeny napriklad
financni spoluucasti na tisku preventivné informacnich materiali. Dale se jedna také
napriklad o celorocni informacni kampait v prostredcich Dopravniho podniku Ostrava
ve vytipovanych lokalitach.

4. Projekt Bezpeéné mésto (plk. Ing. Karel Machulda, KRP Plzeriského kraje - Méstské
reditelstvi pol. Plzen)

Predstaven byl také projekt, ktery je realizovan na uzemi Plzenského kraje s nazvem
., Bezpecné mesto“, jehoz hlavni myslenkou je uzka spoluprdace mezi méstem Plzni,
Meéstskym reditelstvim policie Plzen a MP mésta Plzen pii reSeni bezpecnostnich
problémii na uzemi mésta Plzen ve snaze, aby se obcané citili ve mésté bezpecné.
Prinosem projektu pro obcany je jasné specifikovani odpovédnych pracovnikii za jejich
bezpecnost v konkrétnich lokalitach mésta a zjednoduseni vzdjemné komunikace
S odpovednymi institucemi pri reSeni kazdodennich problémii.

Druhy den prob&hly prezentace na téma Spoluprace mezi policii, mistni samospravou a dal§imi
statnimi organy pfi feSeni zlo¢inll z nendvisti

1. Prezentace: jak se vyporadat s obtéZovanim a hrozbami vi¢i mistnim politikiim,
na zakladé nedavné vyzkumné zpravy (Lise Spikkeland, poradkyné Norské asociace
mistnich a regiondlnich samosprav), videokonferencné/anglicky

Norska prezentace se zabyvala tématem obtéZovanim a hrozbami viici mistnim
politikum. Tato problematika ovliviuje lokalni i narodni politiky a vede nejen ke
zhorsSeni jejich kvality Zivota ale také ke stdle nizsimu zajmu o ucast v politice, stejné
jako Kk dalsim negativiim projeviim v samotné spolecnosti. V ndvaznosti na tyto
problémy vznikly v nekolika poslednich letech v Norsku 3 vyzkumné zpravy na téma
nesndsenlivosti a obtézovani politikit zamérené na identifikaci vyzev v této
problematice, stejné tak na cesty, jak ziskat kvalitni data o rozsahu a typu nenavisti,
identifikaci moznych reseni ale také zahrnujici analyzu legislativniho ramce.

2. Prezentace aktivni prace sty¢ného diistojnika pro menSiny v Jihomoravském kraji
(kpt. Mgr. Bc. Dagmar Dolezalova, KRP Jihomoravského kraje - odbor sluzby
poradkové policie)

V ramci tohoto bloku byla prezentovana aktivni cinnost stycného diistojnika pro
mensiny v ramci pracovni skupiny pro mensiny v Jihomoravském kraji organizované
krajskym koordinatorem na krajskéem urade. Stycna distojnice pro mensiny
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Jihomoravského policejniho reditelstvi se ucastni pravidelnych metodickych porad
S pracovniky, kteri zajistuji integraci romskych komunit na obecnich uradech obci
S rozsirenou pusobnosti, s nevladnimi organizacemi, se zastupci vedeni Skol
(s prevahou romskych déti) a s pracovniky OSPOD. Dochdzi zde k vzdjemnému
predavani informaci, popisu situaci a problémii v komunité a navrhuji se spolecnd
reseni a postup jednotlivych organui a organizact vedouct k reseni problémovych situact
a prijimani preventivnich opatreni k zamezeni nezadoucich a protipravnich jednani.

3. Priklad dobré praxe: zabranéni incidentu a intervence na Skolach (kpt. Bc. Jaromir
Pelanek, KRP Kralovéhradeckého kraje - odbor sluzby poradkove policie)

Za dalsi priklad dobré praxe lze povazovat prezentovany pristup v reakci na udadlost
vV Kralovéhradeckém kraji, kdy se skupina 30 deéti z majority vydala na ,, trestnou
vypravu““ k budové nizkoprahového centra pro minoritni déti, kde chtély resit predesly
spor mezi dvema mladiky. Incidentu bylo véas zabrdanéno a ihned nasledujici den doslo
k intervenci na dvou zakladnich skolach ze strany pracovnika organy socidlné-pravni
ochrany déti (dale ,, OSPOD *) a pFislusnika PCR zabyvajici se prevenci v dané lokalité.
Tridy byly svolany do télocvicen a vsem bez rozdilu véku byla vysvétlena situace
a pripadna protipravni jednani, ke kterym mohlo dojit. Véasnym a koordinovanym
postupem doslo k zamezent dalsi eskalace hroziciho konfliktu a uklidnéni situace.

4. Priklad dobré praxe: Treti rofnik pfiméstského tibora pro déti ze socialné
vyloucené lokality ve mésté Rotava (kpt. Mgr. Blanka Bldhovd, DiS., KRP
Karlovarského kraje - odbor sluzby poradkové policie)

Vyznamnou a dlouhodobou dobrou praxi je také prezentovany tieti rocnik priméstského
tabora pro deti ze socialné vyloucené lokality v mésté Rotava. Tabor byl aktualné
uskutecnen po vyhodnoceni situace v Rotave, kdy déti z neromskych rodin zacaly
navstevovat zakladni skolu mimo Rotavu. Cilem tabora bylo snizovani mozného napéti
mezi majoritni a minoritni spolecnosti. Tabora se ucastnily romské i neromské deti,
ucily se vzajemné respektovat, spolecné si hrat a smysluplné travit volny cas. V ramci
kratkych vyukovych blokii se deti dale vzdélavaly v oblasti bezpeci, dopravy, drogovych
a dalsich zavislosti. Soubézné probéhlo i vzdélavini rodicii téchto déti. PCR
spolupracovala pri realizaci s méstem Rotava.

1.1.2 Ptehled identifikovanych slabych mist a ptikladi dobré praxe

V navaznosti na blok prezentaci probéhla po ptestavce ¢ast workshopu vénovana diskusi
a hledani dobré praxe v ramci vybraného tématu workshopu.

Na zakladé podnéti ziskanych v rameci diskusni ¢asti workshopu jsou niZe sumarizovany
vystupy z workshopu, a to v podob¢ identifikace ptikladi dobré praxe a problému v oblasti
spoluprace PCR a tizemni samospravy na téma Mistni zélezitosti vefejného poradku.
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Konkrétni problém zejména pii udélovani dotaci na kamerové
systémy. Radé obci napt. chybi potiebné
zazemi/kapacity/schopnosti k provozu

Problémem pti udélovani/ziskavani dotacnich tituld je zejména
politicka vile, rozdil pti posuzovani typi nebo rozsahu kriminality.

Problém zejména v nejednotné a zmatecné komunikaci samospravy
a kraje, nedostateény tok informaci obéma sméry.

Kraj nema povinnost zajiStovat vetrejny poradek jako obce, nicméné
pro praci obce je podpora kraje zadouci. Zna¢na snaha vice zapojit
kraje do problematiky zajisténi vefejného poradku.

Tito aktéfi jsou Casto vylouceni z pfiprav a rozhodovani i piesto, Ze
jsou nedilnou soucasti pomoci v terénu

Problém je ale také patrny v otazce komunikace mezi neziskovym
sektorem a soukromym sektorem samotnymi — nesdileni
informaci/poznatkti, coz pfindsi negativni dopad na zajiSténi
vetejného poradku. Diivodem je zejména konkurence mezi sebou
nebo napf. neochota tcasti na jednanich s PCR.

Problém prace s lhostejnou verejnosti, problém vymahatelnosti
prava, vnimani represivnich slozek vetejnosti zejména negativng.
Jak to zménit? Co funguje?

Vertejny poradek casto silné ovlivnén socidlni skladbou obyvatel.
Obecné je tfeba na narodni urovni spojit zajisténi bezpecnosti se
socialni politikou (nefeSené socialni problémy jako pficina
bezpecnostnich problémit).

Zasadni jsou v soucasné dob¢ individualni dobré vztahy, neexistuje
systémove feSeni. V této souvislosti bylo poukdzano na potiebu
proveteni funkénosti a ucinnosti koordinacnich dohod uzavienych
mezi PCR a obcemi.

U nas funguje zejména ochrana prevazné proti fyzickym ttoktm.

Problém zejména ve zhorSovani komunikace v téchto otazkach.
Duvodem c¢asto nedostatek lidskych zdroji a komunikace mezi
MP/OP a PCR.

Problémem &asto pii spolupraci s PCR pii realizaci aktivit prevence
kriminality (pro menginy) pii zajisténi ucasti PCR (omezené lidské
zdroje).
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Priklad dobré praxe

spoluprace samosprav pfi
feSeni problematiky zajisténi
potiebného zazemi, kapacity
nebo schopnosti k provozu
kamerovych systému (mésto
Brno)

spole¢nd jednani samospravy a
kraje (dobrad praxe skrze celou
CR)

zapojeni nestatnich a
soukromych aktérti vV ramci

V ramci zajisténi vefejného
poradku (obec

Stavanger, projekt Safe Cities,
Norsko)

zapojeni zastupcti neziskovych
organizaci v komisi pro
bezpednost a prevence
kriminality (mésto Prostéjov)

zapojeni zastupct neziskovych
organizaci v Méstském tymu
pro zavislost a drogovou
politiky (mésto Brno)

spole¢na jednani a navazovani
vztaht s majiteli ubytoven nebo
zamg&stnavateli (mésto Plzen)

oslovovani mladeze ve formeé
divadla

medializace prace straznika
skrze socialni sit€ (mésto
Prerov, dobrd praxe skrze celou

CR)

realizace spolecnych akci statni
SpPravy a samospravy (meésto
Trutnov)
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Strucny popis pozitivniho efektu dobré praxe

e Vytvorena v této souvislosti spoluprace samosprav napii¢
regionem, ¢imz vznikla zaruka nonstop sluzby.

e  Efektivni feSeni pro zlepSeni komunikace s krajem vytvoreni
krajského koordinatora pro potfebu jednotné komunikacni cesty.

e  Zapojeni aktérd ve fazi planovani.

e Sdruzovani zastupcti mésta, prednich akademiku, politiki,
odborniki z praxe a obéanské spole¢nosti, cilem je sdileni
znalosti a vyvoje nové politiky a nalézani praktickych feseni.

e  Zfizovany pracovni skupiny, které se zamétuji na mistni
existujici projekty vybrané zucastnénymi obcemi.

e Realizace fady workshopu za G¢asti vyzkumnych pracovnikt
a odbornikl napfi¢ obory, tak aby spoleéné s pracovni skupinou
podpotili rozvoj projektt mést.

e Vytvorena publikace, ktera predstavuje pét principt
a konkrétnich nastroju, které mohou podpofit odborniky v
prezentace v priloze ¢. 1).

e Napf. zastupci nizkoprahového zatizeni, PMS aj.

e Pfinos zapojeni zejména ve velmi o osobni znalosti
a individualnim pfistupu k feSené problematice v urcité oblasti
nebo spolecenské skuping.

e Ucastni se 3 zastupci z neziskovych organizaci + drogové
koordinatorka.

e  Pri téchto pravidelnych schiizkach dochazi k identifikaci
urcitého problému, pricemz koordinator zajisti realizaci
opatteni.

e Dulezitost spoluprace napt. v pripad¢ ubytoven nebo
pramyslovych zon.

e Ve spolupraci s dramatickym krouzkem vytvorena inscenace
,,C0 se stalo na socialnich sitich*.

e Tato inscenace prezentovana ve Skolach, sklidila i velky
medialni zajem vefejnosti.

e Uctinny prostiedek pro pfiblizeni prace MP a OP.

e  Popularni zejména odchyt zvitat (,,zachrana kocicek a jinych
zviratek).

e Jako dobra praxe obecné lze oznacit medializaci vyuzivani
kreativniho pfistupu k feseni mimotadnych situaci (pf.
mimozemst'ani) a zejména medializaci individualniho lidského
pristupu.

e Meésto Trutnov diky vedeni mésta a iniciativé Gzké skupiny
straznikd MP pravidelné (2x ro¢n€) organizuje ve Skolach
taktické cviceni AMOK, pricemz dochézi nejen k procviceni
netypickych situaci pfi mozném utoku, ale také k blizké a casté
spolupraci se zastupci PCR a ostatnimi slozkami IZS.
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e Védecky pristup: realizovany 3 vyzkumy (1. prizkum o
vlastnich zkuSenostech prostfednictvim rozhovord s mistnimi
volenymi zastupci v norskych obcich, 2. prizkum opatieni
zaméfenych na celou fadu aktérii: od jednotlivych politikii pies
meéstskou radu az po vnitrostatni organy, 3. analyza norské
judikatury svobody projevu a zakond, které ji omezuji.

e Studie dochazi k zavéru, Ze pravni ramec v Norsku je tfeba
zlepsit, aby 1épe chranil demokracii na mistni urovni. Mistni
politici musi mit podobna ustanoveni jako ¢lenové vlady

a parlament.
Realizovana opatteni:
feSeni projevli nenavisti na e usnadnit diskusi a sdileni zkuSenosti,
5/ urovni politickych stran e Konzultace s vladou,
(Norsko) program $koleni radnich,
e Spoluprace s ostatnimi/nevladnimi organizacemi jako ,,No
Hate*,

o «Valgleftet 2019» — prohlaseni a poselstvi vSech starosttl
piedané piedsedovi parlamentu — o tonu debaty a piislibech
spravedlivé a poctivé volebni kampané.

eV Norsku existuje komise pro svobodu projevu, ktera
diskutuje o zmapovani tématu.

e Hledani inspirace ve Svédsku a Dansku.

e Vice vyzkumu a vyvoje.

e Rada Evropy — Kongres mistnich a regionalnich organi — 0
,,starostech pod tlakem* .

APK (asistent prevence . . ., , L v
kriminality) (mésto Brno) eV Brné velmi efektivni spoluprace s DROM, romské stredisko.
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1.2 Systémové sdileni informaci a spoluprace mezi relevantnimi
aktéry

Workshop na téma Systémové sdileni informaci a spoluprace mezi relevantnimi aktéry prob¢ehl
v Praze v hotelu Galaxie v terminu 1. — 2. zafi 2021. Tematicky a organiza¢né byl workshop
rozdélen do dvou blokl ve dvou dnech, pficemz v obou dnech probéhl vzdy blok prezentaci
anasledna diskuse na téma Spoluprace mezi policii, mistni samospravou a dal§imi organy
vefejné spravy v ramei systémového sdileni informaci a tdajt.

Workshopu se zucastnilo celkem 31 zastupci cilové skupiny a ceskych partnert,
v¢. prezentujicich. Druhého workshopu se osobné zucastnil zastupce norského partnera
nezavisly expert Tore Bjorgo. S ohledem na ptetrvavajici negativni situaci spojenou se Sifenim
nemoci COVID-19 byla ucast dalsich norskych zastupcii — druhého prezentujiciho a zastupce
obce Kristiansand Sigurd Paulsen a zastupce Norské asociace mistnich a regionalnich
samosprav Christiana Larsena zprostiedkovana videokonferenéné. Vzajemna komunikace byla
zajisténa skrze simultanni tlumoceni v anglickém jazyce.

Diskusni ¢ast v ramci prvniho dne moderovala vedouci oddé€leni obecni policie, zbrani
a dopravniho inzenyrstvi OBP MV Mgr. Milena Backovska. Diskusi v ramci druhého dne
moderovala Ing. Kamila Lindauerova z oddéleni preventivnich ¢innosti a dobrovolnictvi OPK
MV. VSechny prezentace z tohoto workshopu jsou soucasti ptilohy €. 2.

1.2.1 Program workshopu

Prvni den se uskutecnilo pét prezentaci na téma Spoluprace mezi policii, mistni samospravou
a dal$imi organy vefejné spravy v ramci systémového sdileni informaci a tdaju.

1. Prezentace policejnich sil v Norsku - jejich struktura, vzdélani, role ve
spole¢nosti (Tore Bjorgo, nezavisly expert), anglicky

Prezentace predstavila fungovani spoluprdce policejnich sil a lokalni urovné v Norsku,
zejména s ohledem na vyuzivané nastroje, kapacity, koordinaci politik a opatieni
avzajemné sdileni informaci. Zasadnimi aspekty vzdjemné spoluprdace je zejména
funkcni legislativa usnadnujici partnerstvi a sdileni informaci, vytvareni spolecnych
platforem pro sdileni informaci ale také tvorbu spolecnych cilu a také dlouhodoba
snaha o vytvoreni ditvery ve vzajemné spolupraci. K tomuto cili slouzi napriklad na
strategické urovni Forum pro dialog a koordinaci v otazkach prevence kriminality
a verejné bezpecnosti mezi méstskou a mistni policie, SLT: Koordinace mistniho
preventivniho usili proti drogam a kriminalité, na operacni urovni pak méststi
koordinatori SLT, socidlni pracovnici s mladezi, (preventivni) policejni programy,
mistni policie a obce.

2. Sdileni a poskytovani informaci a zaiznami ziskanych a porizenych strazniky MP
Brno prisluSnym organim vefejné spravy a Policii CR (Bc. Martin Sobotka,
vedouct Inspekce reditele MP Brno)
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Prezentovan byl jeden z prikladi dobré praxe pro sdileni a poskytovani informacit
a zaznamii MP Brno Policii CR, orgdniim obce a dalsim orgdniim verejné moci. Za
ucelem efektivnejsiho zpracovavani stovek Zadosti o informace rocné byl vytvoren
Agendovy informacni system MP Brno. Jednd se o vlastni informacni systém vytvoreny
a spravovany zaméstnanci MP Brno.

3. Potieba sdileni informaci a poloh jednotlivych sil a prostfedki Policie CR
a Méstské/Obecni policie, jejich vizualizace v mapovém prostiedi, at’ zarazenych do
sdilené udalosti, nebo nezarazenych, ale podilejicich se na zajiSovani bezpe¢nosti a
veiejného poradku na daném vzemi (pplk. Mgr. Hana Vrabcova, Operacni odbor
Policejniho prezidia PCR)

Tato prezentace se venovala tématu diilezitosti efektivniho sdileni informaci v ramci
Jednotlivych informacnich systémii PCR a OP/MP pro pFijem ozndmeni na tisiiové
linky, nebo uddlosti zjistenych operdtory méstskych kamerovych systémii. DalSim
tématem byla také potieba sdileni poloh sil a prostiedkii PCR a OP/MP ve vykonu
sluzby, které se podileji na reseni sdilenych uddlosti a akci a jejich vizualizace
V mapovém prostiedi, at' zarazenych do sdilené uddlosti, nebo nezarazenych, ale
podilejicich se na zajistovani bezpecnosti a verejného poradku na daném vzemi.

4. Mapy Kriminality a spoluprice Policie CR s iizemni samospravou ve mésté
Kolin (npor. Mgr. Stépan Tuzincin, Obvodni oddéleni Kolin Policie CR)

V ramci prezentace byla predstavena spoluprdice PCR s tizemni samosprdavou v mésté
Kolin, které patii mezi prvni mésta v CR, kde PCR realizovala projekt , Mapy
budoucnosti 11, Dobrou praxi jsou zejména probihajici pravidelné mésic¢ni porady
vedeni OOP Kolin s vedenim samospravy a slozkami IZS k bezpecnostni situaci
V uzemnim obvodu mésta. Velmi uzka spoluprace je mezi OOP Kolin a MP Kolin, kdy
dochazi k pravidelnému sdileni informaci ve formé grafického vystupu z 1S ,,Mapy
kriminality“, coz je velmi cennym zdrojem pro planovani sluzeb MP Kolin a pro
vzajemnou koordinaci obou bezpecnostnich slozZek pri zajistovani verejného poradku
a predchdzeni kriminalité ve méste Kolin.

5. Sdileni informaci od méstskych policii k Policii CR s vyuZitim informaéniho
systétmu MP Manager (Bc. Jiri Hiibner, velitel MP Unicov, mjr. Mgr. Jifi Spicka,
vedouci odboru analytiky a kybernetické kriminality, KRP Olomouckého kraje, FT
Technologies a.s.)

Predstaveno bylo fungovani 1S MP Manager MP Unicov na jejich uzemi s prispenim
KRP OLK. Jedna se o systém nové generace, urceny méstskym a obecnim policiim pro
vedeni jejich agendy stanovené zakonem ¢. 553/1991 Sb. o obecni policii, bez rozdilu
Jjejich velikosti a uzemni piisobnosti, které je schopné vyuzivat siroké moznosti DB SQL
v kombinaci s datovymi prenosy z mobilnich telefonit s GPS lokalizaci a napojenim na
Zakladni registry a databdze IS mésta, umoziiuje ON-LINE z terénu zadavat prestupky,
lustrovat osoby a vozidla pomoci mobilniho zarizeni pripojeného do internetu —
notebooku, tabletu nebo ,,chytrého “ telefonu, propojeni na kamerovy systém mésta, na
system stacionarnich radarii, PCO, pripadné jiné periférie.

Druhy den probéhly Ctyfi prezentace na téma Spoluprace mezi policii, mistni samospravou
a dalsimi organy vetejné spravy v ramci systémového sdileni informaci a tidaji.
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1. Prezentace prace mésta Kristiansand na koordinaci a usnadnéni interakce mezi
mistnimi zdravotnickymi sluzbami, policii a nemocnicemi/psychiatrickymi
sluzbami v pripadech, kdy se zavislost, problémy duSevniho zdravi a kriminalni
chovani protinaji (Sigurd Paulsen, zdstupce obce Kristiansand),
videokonferencne/anglicky

Norska prezentace se zamérila na predstaveni dobré praxe v tématu koordinace
interakce mezi mistnimi zdravotnickymi sluzbami a policii. V souladu s Akcnim planem
norskeé viady proti radikalizaci a nasilnému extremismu vydané v roce 2014 byla policie
povérena upozornit mistni urady na navraceni zahranicnich bojovnikit do jejich mistni
komunity. Pro splnéni této povinnosti byla zrizena specialni akcni skupina, ve které
participuji také prislusnici mistni policie a mistnich uradut v Kristiansandu. Vrvoce 2017
byl mandat skupiny rozsiren také o zdvaziné pripady/udalosti, mimordadnych udadlosti
tak, aby doslo k véasnému upozornéni mistnich uradii a jejich pripravy na zasah. Tento
posun v zaméreni a rozsireni mandatu skutecné vedlo k zarazeni ¢lena sluzby dusevniho
zdravi.

2. Ztotoziovani osob a elektronicka identifikace (Ing. Michal Pesek, reditel Spravy
zakladnich registrii)

Sprava zdkladnich registrii je spravcem Informacniho systému zakladnich registri
(dale ,,ISZR ), jenz umoznuje rychlejsi a spolehlivéjsi poskytovani sluzeb statni spravy,
spocivajici v jednoduché a rychlé komunikaci obcanii a podnikatelskych subjektit
S urady, statni spravou a uzemni samospravou. 1SZR slouzi k ovérovani a cisténi dat
uvedenych v agendovych informacnich systémech, ktera jsou ovérovana z hlediska své
aktualni spravnosti viici referencnim udajum vedenych v zdkladnich registrech, dale se
také prostrednictvim ISZR sdileji data mezi spravnimi urady a v pripadé potreby se
vymeénuji s clenskymi zememi EU. Diky ISZR maji subjekty udajii rovnéz pristup k datiim
zanesenym do informacniho systému. Prezentace byla zamérena na prezentaci moznosti
ziskavani dat Policii CR a mistnimu orgdny samospravy, vé. MP a OP.

3. Role interkulturni price na obci v informovani cizincii v souvislosti s pandemii
COVID-19 (Mgr. Lenka Safrankova Pavlickova, poradce pro cizince koordindtorka
interkulturni prace, statutarni meésto Brno)

Cilem prezentované dobré praxe mesta Brna bylo zprostredkovat bezpecny kontakt mezi
cizinci a zaméstnanci verejnych instituci a hledat systémovd reseni zejména s ohledem
na pandemickou situaci. K tomu byly vyuzivany zejména pravidelné preklady informacit
na webu mésta Brna a nasledné Sireni prekladii osvédcenymi informacnimi kandaly do
komunit, Sireni informaci skrze socialni sité, internet (informacni videa, elektronické
tematické letacky a navazné online/telefonické poradenstvi), tvorba a Sireni
informacnich materialii a navodii na veSeni Zivotnich situaci vytvarenych na zaklade
mapovani potieb dané komunity a znalosti jejich specifik.

4. Systém vcéasné intervence (Ing. Kamila Lindauerova, odbor prevence kriminality,
Ministerstvo vnitra)

Jako dalsi priklad dobré praxe byl predstaven Systém vcéasné intervence (dale ,,SVI“),
tedy systém propojeni a spoluprdce instituci zucastnénych na péci o ohrozZené deti.
Poslanim SVI je prevence a naprava spolecensky nezdadouciho chovani, jeho véasnd
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identifikace a ndslednda ochrana ohrozenych deti. Slouzi k rychlé a ucinné pomoci
détem, které se dostdavaji do konfliktu se zdakony. Prostiedkem je jednotny informacni
system, v nemz zdakladni informacni propojeni existuje mezi organy socialné-pravni
ochrany deti, policii a organy justice. Cilem SVI je nastaveni efektivni
multidisciplinarni spoluprace zucastnénych subjektii.

1.2.2 Ptehled identifikovanych slabych mist a ptikladi dobré praxe

V navaznosti na blok prezentaci probéhla po ptestavce ¢ast workshopu vénovéna diskusi
a hledani dobré praxe v ramci vybrané¢ho tématu workshopu.

Na zaklad¢ podnét ziskanych v rdmci diskusni ¢asti workshopu jsou niZze sumarizovany
vystupy z workshopu, a to v podobé¢ identifikace ptikladi dobré praxe a problému v oblasti
spoluprace PCR a izemni samospravy na téma Systémové sdileni informaci a spoluprace mezi
relevantnimi aktéry.

Problém/slabé misto  Struény popis negativnich dopadu problému

absence sdileni poloh
MP viigi PCR

it | (zejména pfi realizaci
spole¢nych opatieni)

Nizsi mira koordinovaného postupu v oblasti nasazeni sil a prostfedk
k zajisténi bezpeénosti a vefejného potadku na daném uzemi.

o  Narust pfi omezené skolni dochazce v souvislosti s opatfenimi reagujicimi
na $ifeni epidemie Covid-19.
o Dulezita spoluprace se socialni sluzbou — dulezitost osobnich vztahti
a mistnich znalosti (dtvéra).
o Dulezitost zajisténi ochrany oznamovatele (osobni tidaje) — zaméfeni
programu SVI — praxe OSPOD anonymita oznamovatele skutku.
nariist miry vytrznosti e  ReSeni situaci, kdy dojde k uvedeni smyslené informace (zejména u
74| déti/mladeze z anonymnich zdrojt).
pohledu prace MP/OP o Slabinou je, Ze koordinator/manazer prevence kriminality neni na kazdém
mésté/obcei, na rozdil od krajii, zasadni doporuceni je hledat moznosti
financovani pro udrZeni stavajicich a vytvoreni novych Tymu pro mladez
v ramci SVI, najit zdroje financovani celorepublikového IS pro SVI
(v€etné podpory z fondu EU).

sdileni mapovych
podkladi mezi MP a | ¢  MP Pardubice poskytla operaénimu sttedisku PCR ptimy vzdaleny piistup
PCR (MP do online mapovych podkladi, kde trvale zobrazena mapa hlidek MP.

Pardubice)

L e  Propojeni informa&niho systému SVI a ETR — chodi hl4seni — OSPOD
System vcasne navazuje opatfenimi na tato hldseni (tdbory, vzd&lavani aj.).

mtervgnce (OsPoD |, Setkavani tymt v ramci mésta.

Citorne) o  Setkavani také v rémei okresu - jednou roénd dici vibor SVI, které se
ucastni se také politiCti zastupci (ndméstci a starostove) - vyhoda pfimé
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komunikace s témito zastupci, zejména pak v efektivnéjsi intervenci v rdmci
feSeni problému na mistni trovni, vyhoda také vyssiho z4jmu o financovani
vV ramci SVI.

spolec¢na jednani
MP a PCR (Frenstat
pod Radhostém)

Realizace pravidelnych tydennich spole¢nych jednani MP se zastupci PCR,
pti kterych jsou sdileny informace a koordinovany ¢innosti v této oblasti,
dvakrat ro¢n¢ také jednani velké skupiny v $ir§im slozeni (zastupci $kol,
détsky lékat, zastupci OSPOD, zastupci mésta, PCR a MP).

V koordina¢ni dohod¢ je sice nastaven princip spoluprace, nejsou ale
definovany konkrétni tikoly, ty jsou feseny v ramci téchto jednani.

V ptipad¢ relevance k feSenému problémy jsou na jednani dle potieby
prizvani dalsi potfebni aktéfi.

Vystupem jednani skrze komisi prevence jsou vydana doporuceni kroki

k feseni daného problému.

primarni prevence
Vv rodiné/ve Skole
(mésto Turnov)

Zavedena preventivni diskuse na internatech (témata Sikana,

nasili, psychotropni latky; spoluprace s odborniky).

Novée také zavedeno schazeni Skolnich metodikti prevence (primarni kontakt
S problematikou)(seznameni se navzajem, ptitomnost MP, OSPOD,
neziskovych organizaci aj.).

V souvislosti s praci na internatech zavedeny také pfednasky pro vetejnost
na podobna témata pro rodice a ostatni vetejnost.

senior akademie
(MP Chotebor)

Mgésto Chotéboi vyuZilo inspirace a adaptovalo na své podminky dobrou
praxi mesta Brna, které realizuje projekt senior akademie.
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1.3 Problematika spojena s migraci cizinci

Dalsim realizovanym workshopem byl workshop na téma Problematika spojena s migraci
cizincu. I tfeti workshop probéhl v Praze v hotelu Galaxie, a to v terminu 5. — 6. fijna 2021.
Tematicky a organiza¢né¢ byl workshop rozdélen do dvou blokli ve dvou dnech, pficemz 1. den
probéhl blok prezentaci a nasledna diskuse na dil¢i téma Strategie integrace cizincu. Druhy
den byly prezentace a nasledna diskuse zaméteny na podtéma Nelegalni aktivita cizinct.

Workshopu se zucastnilo celkem 47 zastupci cilové skupiny a ceskych partnert,
v¢. prezentujicich. S ohledem na pfetrvavajici negativni situaci spojenou se Sifenim nemoci
COVID — 19 byla ucast norskych zastupcti — prezentujicich Heidi Thorsen, vedouci centra pro
uprchliky, obec Bergen a Gunnara Wedde, feditele pro vefejné zakazky, obec Oslo a zastupce
obce Kristiansand Sigurd Paulsen, a zastupce Norské asociace mistnich a regiondlnich
samosprav Christiana Larsena, zprostfedkovana videokonferencné. Vzajemna komunikace
byla zajisténa skrze simultanni tlumoceni v anglickém jazyce.

Diskusni ¢ast prvniho dne moderovala vedouci oddéleni obecni policie, zbrani a dopravniho
inzenyrstvi OBP MV Mgr. Milena Backovska. Béhem druhého dne byla diskuse moderovana
feditelem Spravy uprchlickych zatizeni (dale ,,SUZ*) Mgr. et. Mgr. Pavlem Bacikem. VSechny
prezentace z tohoto workshopu jsou soucasti ptilohy ¢. 3.

1.3.1 Program workshopu

Prvni den probéhlo pét prezentaci na téma Strategie integrace cizincii.

1. Prezentace integracni strategie uprchlikii ve mésté Bergen (Heidi Thorsen, vedouci
centra pro uprchliky, obec Bergen), anglicky

Prezentace predstavila migracni a integracni politiku v Norsku od strategické narodni
urovné zastoupené UDI: Reditelstvim pro imigraci a IMDi: Reditelstvim pro integraci
a diverzitu az po lokalni uroven ve mésté Bergen. Ta je reprezentovana zejména Centry
pro uprchliky, které zprostiedkovavaji pomoc a asistenci uprchlikiim v oblastech
bydleni, zaméstnani, zdravotnictvi a vzdeélavani. Skrze dobrou praxi zavedené asistence
integracniho pracovnika je kladen diraz zejména na pomoc pri zprostiedkovani
hledani zaméstnani, kvalifikace a rekvalifikace a dalsiho vzdeélavani.

2. Statni integraéni program a integrace osob s udélenou mezinarodni ochranou
vV Ceské republice (Mgr. Petr Novak, vedouci oddéleni presidlovani a integrace
azylantii, odbor azylové a migracni politiky Ministerstvo vnitra

Predstaven byl nasledné takeé cesky statni integracni program, jehoz cilem je usnadnit
pocatek procesu integrace osob s udélenou mezindarodni ochranou. V ramci programu
jsou klientiim poskytovany integracni sluzby prizpiisobené individudlnim potiebam
kazdého klienta. Integracni sluzby jsou zaméreny zejména na pét klicovych oblasti,
kterymi jsou bydleni, zaméstnani, vzdélavani a dale socidlni a zdravotni oblasti.
Integracni sluzby zajistuje drzZiteliim mezindrodni ochrany tzv. Generdlni poskytovatel
integracnich sluzeb, jehoz ukolem je poskytovani sluzeb a koordinace jejich zajisténi
na celém vizemi Ceské republiky. Pro zajisténi celorepublikové dostupnosti integracnich

16



https://organizace.resortmv.cz/mvcr/115/oopzdi
https://organizace.resortmv.cz/mvcr/115/oopzdi

?ﬂ;%@

grants

L J &
LR J LA J
LL R J LR 1

eeoee oeoee MINISTERSTVO VNITRA
seoeo000® (CESKE REPUBLIKY

0000 OOOS
(LA XX A AR X J

sluzeb spolupracuje generdlni poskytovatel i s dalsimi subjekty, kterymi jsou zejména
dotcend ministerstva, obce, nestatni neziskové organizace, cirkve, dobrovolnici, nebo
zameéstnavateleé.

3. Role Center na podporu integrace cizincii v ramei integra&ni politiky CR (PhDr.
Jiri Vesecky, Ph.D., vedouci odboru Centra na podporu integrace Cizinci, Sprdava
uprchlickych zarizeni MV)

Jako dalsi zdasadni prvek integrace cizincii na vizemi CR byla piedstavena cinnost
Center na podporu integrace cizincii. Sprava uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra
oteviela od roku 2009 v navaznosti na vladni material ,, Koncepce integrace cizincii “
postupne ctrnact Center na podporu integrace cizincii (dale ,, CPIC*) v deseti krajich.
Cilem Center je vytvorit prostor pro dlouhodobou a koncepcni podporu integrace
cizincut do majoritni spolecnosti. Centra na podporu integrace cizincti tvori komplexni
sit' v ramci celé republiky, kterd zajistuje realizaci integracni politiky CR ve vztahu
k cilové skupiné cizincii.

4. Priklady dobré praxe ve spoluprici s centry na podporu integrace cizincu (kpt.
Mgr. Be. Sarka Trnkova, KRP Zlinského kraje, Odbor cizinecké policie (dale ,,OCP*))

Centrum na podporu integrace cizincii Zlin (CPIC ve Zliné) pravidelné porada
platformy, na kterych jsou probirana témata tykajici se cizineckého prvku. Techto
platforem se ucastni subjekty verejné spravy, které se cizineckou problematikou
zabyvaji. Jednd se o velmi dobry nastroj spolecné spoluprace, kterého se OCP KRP
Zlinského kraje pravidelné ucastni. Jako priklad dobré praxe byl napr. sdilen pripad,
kdy v roce 2019 bylo zdejsim OCP zahdjeno spravni Fizeni z uzemi clenskych statu
Evropské unie ukrajinského statniho obcana.

5. Vyvoj  bezpetnostni  situace v  primyslovych  zénach (plk.  Mgr.
Dimitros Mucudis a plk. Ing. Viadimir Vach, OCP, KRP Kralovéhradeckého kraje)

Jako priklad dobré praxe bylo prezentovano také reseni pretrvavajici bezpecnosti
situace v uzemnim obvodu Rychnov nad Knéznou, v lokalité Kvasiny. V oblasti
primyslové zony doslo v letech 2016 a 2017 k vyraznému zhorSeni bezpecnostni situace
Z duvodu prudkého naristu poctu obyvatel z Fad manudlnich délnikii povétsinou cizincu
bez vztahu k lokalité, mistnim zvyklostem a kultue CR, na coz nebyla infrastruktura
obce i okoli dostatecné a vcas pripravena (nedostatecné kapacity ubytovani, obchodu,
lékari, Skolstvi ...). Na novou situaci nejen obec, ale i okres pruzné zareagovali a na
tento trend se postupné podarilo radou prijatych opatreni obrdatit a v roce 2018 doslo
k vyraznému snizeni kriminality v dané lokalite. Z pohledu dlouhodobého vyvoje byla
v roce 2019 situace v z6né stabilizovand. Zlepseni situace bylo diisledkem prace PCR
a také jeji aktivni spoluprace skrze pravidelné pracovni schiizky vedeni vuzemniho
odboru se starosty obci k reSeni bezpecnostni problematiky na uzemi nebo také
modernizace méstskeho kamerového dohlizeciho sytému, ktery provozuje MP Rychnov
nad Knéznou. Do reSeni situace se zapojilo i Koordinacni centrum pro cizince, které
zajistuje zejména komunikaci se vsemi zaméstnavateli (jak firmami, tak i agenturami
prace) a informacni vystupy, mj. o poctech pracovnikii, se zameérenim na pracovniky ze
zahranici. OCP se intenzivné spolecné s centrem zabyva problematikou méné
prizpusobivych zaméstnancil.
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Druhy den probéhly tfi prezentace na téma Nelegalni aktivita cizincii.

1. Prezentace o pristupu obce Oslo k odstranéni nezakonnych pracovnich
postupu (Gunnar Wedde, reditel pro verejné zakdzky, obec Oslo)

V ramci prezentace byl predstaven model mésta Oslo pro boj proti nezakonnym
pracovnim postupiim. Ten je zaméren zejména na boj proti socialnimu dumpingu
a trestné cinnosti souvisejici se zaméstndavanim, zajisteni spravedlivé hospodarské
soutéze a predchazeni porusovani lidskych prav a zdkladnich umluv v globalnich
dodavatelskych retézcich.

2. Nelegalni migrace na tzemi CR zpohledu SUZ MV: trendy, vyvoj,
perspektivy (Mgr. et Mgr. Pavel Bacik, reditel Spravy uprchlickych zarizeni MV)

Prezentace poskytla vhled do soucasného stavu nelegdlni migrace na tizemi CR
z pohledu Spravy uprchlickych zarizeni Ministerstva vnitra Ceské republiky (SUZ MV)
a faktory, které ji ovliviiuji a maji viiv na jeji dynamiku. SUZ MV je statni organizaci
organizacné zarazenou v sekci vnitini bezpecnosti a policejniho vzdélavani a je
zodpovédnd za praktickou realizaci vétsi casti migracni, integracni a azylové politiky
statu. Kromé jiného je provozovatelem prijimacich, pobytovych a integracnich
azylovych stredisek, ale také provozovatelem Zarizeni pro zajisténi cizincii slouzicich
Jjako klicovy nastroj navratové politiky statu a boje proti ilegalni migraci. Pochopeni
spravné terminologie, procesti, ndstrojii a obecné vnimani cizincit pohybujicich se na
vizemi CR a soucasné i faktorii ovlivitujici dynamiku migrace (legalni i ilegalni) jsou
klicové pro celkovou debatu a strategicky dialog mezi verejnosti pripadné jejimi
zdstupci a statnimi institucemi zodpovédnymi za prakticky vykon migracni a azylové
politiky. To vse v dobé, kdy je i ilegalni migrace povazovana za jednu z klicovych hrozeb
ohrozujici zemé EU a je nékterymi staty zneuzivana k vedeni hybridnich operaci ve
snaze spolecnost polarizovat. Osvéta v této oblasti a vedeni dialogu se zdstupci
samosprav je jednim z klicovych preventivnich nastroju a diileZitou soucasti
bezpecnostni politiky statu.

3. Nelegalni zaméstnani: spoluprace na  mistniurovni a  soucasné
trendy (Mgr. Katerina Tresnerova a Mgr. Pavel Zilka, OCP, KRP hl. m. Prahy)

Prezentace se soustiedila zejména na problematiku osob na iizemi CR, které vykondvaji
pracovni ¢innost bez povoleni nebo opravnéni. ReSeni této problematiky spociva
V realizaci pobytovych kontrol u zaméstnavatelu, pripadné provozovndch stavenistich
apod. PFi techto kontrolach se OCP, zaméruje na kontrolu potrebnych opravnéni
K vwkonu danych cinnosti cizincu. V této véci OCP uzce spolupracuje s organy statni
spravy, zejména s oblastnim inspektordatem prace. Dale napr. na uzemi hl. m. Prahy
OCP od roku 2019 uzce spolupracuje s Magistratem hl. m. Prahy, odborem dopravy
a Mestskou Policii hl. m. Prahy, a to ve véci provozovani ¢innosti taxisluzby osobami
cizi st. prisl., prostrednictvim zprostiedkovatele - aplikace UBER, BOLT apod. V tomto
piipadé se jedna o ndriist vykonu této ¢innosti osobami, které na vizemi CR vykondvaji
zaméstnaneckou nebo dani podléhajici cinnost, bez patFicnych opravnéni. Uzkd
spoluprdce spociva ve spolecnych kontrolach ridicu, pri kterych OCP Fesi opravnénost
cizince k vvkonu dané cinnosti. Ze strany Magistratu hl. m. Prahy a MP dochazi ke
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kontrole prepravce. Pri techto kontrolach dochazi k vymeéné informaci, na zaklade
kterych je nasledné prijimano dalsi opatreni.

1.3.2 Ptehled identifikovanych slabych mist a ptikladi dobré praxe

V navaznosti na blok prezentaci prob¢hla po prestavce ¢ast workshopu vénovana diskusi
a hledani dobré praxe v ramci vybraného tématu workshopu.

Na zéklad€ podnéth ziskanych v ramci diskusni ¢asti workshopu jsou nize sumarizovany
vystupy z workshopu, a to v podobé¢ identifikace ptikladi dobré praxe a problému v oblasti
spoluprace PCR a izemni samospravy na téma Problematika spojend s migraci cizinc.

¢ ill;(;:)olem/slabe Strucny popis negativnich dopadi problému
e Na strategické urovni funguje pracovni skupina pod
vedenim OPK MV, ktera fesi dopady pramyslovych zon,
vystupem prace skupiny je metodika, probiha koordinace
s CPIC.
Dulezitost vymény informaci mezi zainteresovanymi
subjekty pfi komunikaci se zastupci cizineckych komunit.
e Problém hlavné se zastfenym agenturnim
zaméstnavanim - je tfeba vytvaret tlak na zaméstnavatele,
aby spolupracovali pouze s renovovanymi agenturami.

e Zamgfit se na prevenci jiz pti tvorbé uzemniho planu.

bezpeénostni aspekty pramyslovych
zon

o Kilicové je rozsitovani sdileni informaci a komunikace
(zaméstnanci Gradi/dostupnost cizojazycnych informaci
na webovych strankach) v rodném jazyce mistnich

komunit.
inteerace cizinci e Obchod s pracovni silou.
2. & e Problematika dostupnosti lékarti, zasadni je aktivni

komunikace a jednani samosprav s firmami (ptiklad:
Skoda poskytla regionu zubate).

e Duraz na kvalitni integraci zejména jako soucast prevence
vzniku nezadoucich jevl v komuniteé.

e Problém vzniku socialné vyloucenych lokalita s nim
spojenych negativnich socidlnich jevi, dulezitost
integracni politiky, v soucasné dobé zaznamenana
klesajici schopnost/motivace k integraci diky
technologickému rozvoji.

e Problematika absorpcni kapacity mést a obci.

o Nedostatecné informovani samosprav o ptijezdu/narastu

¢ | nelegalni migrace cizinci na jejich uzemi.

e |egislativné omezena moznost obce ovlivnit prichod
vétsiho poctu cizinci.

e V ramci financovani integracni a migracni politiky vice
vyuzivat i mezinarodni moznosti financovani (napf-.
AMIF).

Ny

e Rozsifeni a efektivni vyuzivani analytické prace.
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komunikace se zaméstnavateli a
ubytovateli (mésto Rychnov nad
Knéznou)

Ztizena funkce koordinatora ubytovani, ktery intenzivné
spolupracuje s firmami a agenturami, vyhodou je
zejména zvyseni motivace firem v zapojeni se v feSeni
situaci v prumyslovych.

Klicovy je asertivni a aktivni pfistup samospravy pii
jednani se zastupci firem k feSeni problému a jejich
prevenci.

Pravidelna setkani ve chvili, kdy ptijizdéla nova skupina
zameéstnancu — sdileni informaci k pobytu na tzemi
(zastupce MP i OCP).

integracni/migracni politika —
analyticky pfistup (Norsko)

Pragmaticky pfistup zalozeny na demografickém vyvoji.
U nas absentuje demograficky vyzkum, zaroven také
absence strategické komunikace a financovani integraéni
a migracni politiky.

vznik koordinacni platformy
propojujici aktéry v oblasti integrace
(Rychnov nad Knéznou, Mlada
Boleslav, Ceska Lipa)

Zapojeni jsou: zastupci $kolskych zatizeni, krajsky Gfad
— odbor skolstvi, mladeze a télovychovy, PPP, NPI,
DDM, $kolni kluby.

Ve vysledku doslo k Gspésnému zapojeni vétsiho
mnozstvi déti cizincl do ¢eského vzdelavaciho systému.

zfizeni kontaktniho mista (Rychnov
nad Knéznou, Mladd Boleslav, Ceskd

Lipa)

Kontaktni misto nabizi pravidelné odborné socialni
poradenstvi, pravni poradenstvi, tematicky zamétené
sociokulturni kurzy a kurzy ¢eského jazyka.
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1.4 Déti, mladistvi a zvlast’ zranitelné osoby

Poslednim ze série Ctyf realizovanych workshopt byl realizovan workshop na téma Déti,
mladistvi a zvlast' zranitelné osoby, ktery probé¢hl v Praze v hotelu Galaxie v terminu
4. —5. listopadu 2021. Tematicky a organiza¢né byl workshop rozdélen do dvou bloki ve dvou
dnech, pficemz prvni den prob¢hl blok prezentaci a nasledna diskuse na dil¢i téma Preventivni
programy zamétené na déti a mladez. Druhy den byly prezentace a nésledna diskuse zaméteny
na podtéma U¢inné zpiisoby prace se skupinami zv1a§té zranitelnych osob/seniord.

Workshopu se =zucastnilo celkem 36 =zastupci cilové skupiny a ceskych partnert,
v&. prezentujicich. Ctvrtého workshopu se osobné zii¢astnila zastupkyné norského partnera
a zastupkyné obce Nes pani Ida Eliseussen. S ohledem na pfetrvavajici negativni situaci
spojenou se Sifenim nemoci COVID-19 byla ucast dalSich norskych zastupct — prezentujicich
Kajy Hegg, z organizace Save the Children a Astrid Johanne Pettersen zastupkyné statni
policie, a zastupce Norské asociace mistnich a regionalnich samosprav Christiana Larsena
zprosttedkovana videokonferenéné. Vzajemna komunikace byla zajisténa skrze simultanni
tlumoceni v anglickém jazyce.

Diskusni ¢ast v ramci prvniho dne moderovala vedouci oddéleni preventivnich Cinnosti
a dobrovolnictvi OPK MV Mgr. Katefina Bélohlavkova. VSechny prezentace z tohoto
workshopu jsou soucasti ptilohy €. 4.

1.4.1 Program workshopu

Prvni den prob¢hlo 6 prezentaci na téma Preventivni programy zaméfené na déti a mladez

1. Bily kruh bezpedi: zkuSenosti s domacim nasilim a linkou pro obéti trestné
¢innosti (Mgr. Petra Vitousova, prezidentka Bilého kruhu bezpeci CR)

Prezentace predstavila v prvé Fadé fungovani nestatni organizaci pro pomoci obétem —
Bily kruh bezpeci (dale ,,BKB*)i. Jako dobra praxe byl predstaven projekt BKB
»Domdci nasili, zména legislativy a praxe” ktera je zaméiena na kriminalizaci
domdciho ndsili (nova skutkova podstata) g také na prevenci (institut ,, vykdazdani ). Dale

. , ey o . y S
bylo predstaveno téma pomoci zvIast zranitelnym osobam/ obétem, v¢é. pravni ipravy,
moznosti nestatnich organizaci a systému spoluprace s policii.

2. Déti - cizinci jako zranitelna skupina a integra¢ni aktivity v¢etné programu MV
pro integraci cizinci na lokalni urovni (Mgr. Petr Prchal, MPA, radni pro Skolstvi
a integraci cizincii, Méstska cast Praha 12)

Prezentace byla zamérené na predstaveni dobré praxe integracnich aktivit zejména pro
deti a mladistvé cizince na lokalni urovni. Predstaveny byly skolni integracni projekty
zamérené jak na ovladnuti ceského jazyka, interkulturni vychovu ¢i uchovani svebytné
puvodni kultury, stejné jako programy a spoluprace s neziskovymi organizacemi.

3. Cilené vyuzivani socialnich siti pro preventivni pisobeni (plk. Mgr.
Zuzana Pidrmanova oddéleni prevence, odbor komunikace a vnéjsich vztahu, Policejni
prezidium CR)
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Prezentace se zabyvala otdzkou, zda jsou socialni site vhodnym a efektivnim prostredim
pro predavani preventivnich sdéleni. Diskutovanou dobrou praxi bylo vyuzivani
preventivnich prispévkii na socialnich sitich PCR, kde odbor komunikace a vnéjsich
vztahii Policejniho prezidia CR pravidelné zarazuje na socidlni sité (prioritné
Facebook) prispevky s riiznymi preventivnimi tématy. Témata vychdzeji z pravidelnych
aktivit ¢i reaguji na aktualni rizika. Jako vhodna alternativa pro preventivni aktivity se
socialni sité ukdzaly napr. v dobé omezujicich opatieni reagujicich na koronavirovée
epidemiologické hrozby (pr. série videi nahrazujici projekt ,,Zacnéme spolu, aneb
kolama dolii** zaméreny na motorkare).

4. Predstaveni modelu SLT (Koordinace mistni prevence drog
a kriminality) (Ida Eliseussen, obec Nes), anglicky

Predstavena byla norska dobra praxe projektu SLT = Koordinace mistni prevence drog
a kriminality. SLT zajistuje predevsim koordinaci lokalnich preventivnich programii
pro deéti a mladez zamérenou proti drogam a kriminalite, zastreSuje spolupraci mezi
policii a magistratem, zajistuje dlouhodobé planovani, rozvoj a efektivni vyuzivani
zdrojit mezi policii a lokadlni urovni.

5. Systém v¢asné intervence jako nastroj prevence socialné-patologického vyvoje
déti a mladeze v praxi OSPOD (Mgr. Katerina Gagolova, DIS., vedouci oddeleni
socialné-pravni ochrany deti Odbor socialni a zdravotni Méstsky urad Orlova)

Prezentace navazuje na téma z 2. workshopu, a to projekt systému véasné intervence
a predstavuje jeho uplatnéni v praxi na lokalni urovni. Dobra praxe je predstavena
zejména skrze tri pilite SVI Vv Orlové a to 1. tym pro mladez, skrze ktery dochadzi ke
spolupraci vSech zapojenych instituci a hledani reSeni, 2. konkrétnich opatreni
a programii, které zajistuji realizaci nalezenych reseni a 3. informacnim prostiedim,
které je schopno detekovat problém.

6. Budoucnost ,,systému véasné intervence® a identifikace ohrozeného ditéte (Mgr.
Katerina Bélohlavkova, Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR)

Druhy den probéhly étyii prezentace na téma Uginné zplsoby prace se skupinami zvlasts
zranitelnych osob/seniorli

1. Prezentace o pravech déti a potfebé koordinovaného systému podpory mezi
mistnimi organy a jinymi institucemi k zajiSténi téchto prav a zavedeni statem
provozovanych Détskych domi (Kaja Hegg, Save the Children a Astrid
Johanne Pettersen, statni policie) (videokonferenéné/anglicky)

V ramci prezentace byl predstaven projekt tzv. Barnahus (doslovné Détsky diim). Jedna
se o interdisciplinarni a multiagenturni centrum pro detské obéti a svedky, kde mohou
byt deti vyslechnuty a lékarsky vySetreny pro forenzni ucely, komplexné posouzeny
a mohou jim byt poskytnuty vSechny relevantni terapeutické sluzby od prislusnych
odborniku. Barnahus model byl prijat za ucelem vytvoreni specifického pravniho
systemu, ktery reaguje na specialni potreby deti, u kterych existuje podezreni, Ze byly
vystaveny nasili nebo zneuzivani. Vychazi také ze zasady, ze potieby déti jsou v téchto
pripadech zcela odlisné od potireb dospélych ve stejné situaci.
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2. Prace s détmi ohroZenymi nasilim (Bc. Petra Wiinschova, reditelka Centra Locika),
prezentovano videokonferencné bez doprovodného materialu

3. Dité jako obét’, svédek a détsky pachatel (Ing. Kamila Lindauerovad, Odbor prevence
kriminality Ministerstva vnitra CR)

4. Realizovany projekt KRP kraje Vyso¢ina - SMOLAR (nprap. Mgr. Martin Hron,
PCR, KRP kraje Vysocina)

Prezentace predstavila téma jedné z nejzranitelnéjsich skupin — seniorii. Fyzické
a mnohdy i psychické diisledky starnuti, osamélost ¢i dalsi faktory cini ze seniorii
Z pohledu pachatelii zejména majetkové trestné cinnosti snadny cil. Prestoze je smerem
k seniorum realizovdna celd rFada preventivnich aktivit a opatreni, jsou pachatelé
majetkovych deliktii viici seniorum stale velmi uspésni. Jeden z prikladut dobré praxe je
Smolar - projekt realizovany KRP kraje Vysocina. Jednd se o divadelni hru zamérenou
na problematiku trestné cinnosti pachané na seniorech.

1.4.2 Ptehled identifikovanych slabych mist a ptikladi dobré praxe

V navaznosti na blok prezentaci prob¢hla po prestavce ¢ast workshopu vénovana diskusi
a hledani dobré praxe v ramci vybraného tématu workshopu.

Na zdklad€ podnéti ziskanych v rameci diskusni ¢asti workshopu jsou niZze sumarizovany
vystupy z workshopu, a to v podob¢ identifikace prikladii dobré praxe a problému v oblasti
spoluprace PCR a Gizemni samospravy na téma Dé&ti, mladistvi a zvlast’ zranitelné osoby.

Problém/slabé misto Struény popis negativnich dopadii problému
e Dira v systému — nékteré Skoly se zdrahaji postihnout
nezadouci chovani mimo $kolu, nedostatek komunikace a
spoluprace a vzajemné znalosti kompetenci jednotlivych
. slozek.
roblematika détskych , .,
1. B angt/partitek Y e Nedostatek financi a podpory pro preventivni projekty
& P zamétené na déti a mladistvé (souvisi také s problematikou
socialné vyloucenych lokalit).
e Pfinosné pro feseni problému by byla systémovéjsi spoluprace
skrze spole¢ny systém.

domaci nasili (zejména z pohledu jejich financovani) funguje i pro déti, které

e Neni obecné povédomi o tom, Ze poradenstvi a socidlni sluzby
2
jsou pouze svédci domaciho nasili.

podpora vzdélani, podpora prace s détmi.

e Projekt APK vznikl primarné pro vyuziti v romskych
4 $irdi vyuziti APK komunitach.

e Problémy souziti s majoritni ale i mezi minoritnimi skupinami
¢ problémy minoritnich skupin S jinou mentalitou, dilezitost zamezovani vzniku SVL,

e Diskuse nad vyuzitim také v jinych komunitach minoritnich
skupin na tizemi CR napt. vietnamské jako navrh budouci
praxe - navrh mozného pilotniho projektu.

nekonzistence postihovani ey , . L
A P Aerect e Problém vSeobecné neznalosti kompetenci napt., OSPOD,
trestné ¢innosti mladistvych » " s 1 vrvr o .
5 PCR, MP a co fesi — potieba §irsi osveéty vefejnosti.
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Diskuse na téma $kolnich uniforem — pomohly by pro inkluzi
slabsich socioekonomickych vrstev?
Spise dnes neni efektivni, déti se vice rozlisuji s ohledem na
techniku (zejména mobily, drahé boty, chytré hodinky).
Nez diiraz na uniformy, doporuceni $kolam omezit noseni
mobilt do skol.
Durraz na vyziti déti o prestavkach a pauzach (nesmyslnost
Ipéni na sezeni ve tfidach, omezovani pohybu apod.), déti se
musi ve Skole realizovat také fyzicky.
S ohledem na stirani rozdili by méla Skola zejména efektivnéji
a intenzivné&ji komunikovat v této oblasti se zaky a rozdily i
jejich divody reflektovat a vysvétlovat, tak by se omezovala
tenze mezi témito skupinami.
Evropska sit’ center pomoci détem, vyhodou je sdileni
informaci, dobré praxe, koordinace a spoluprace v ramci téchto
center.
CR jedna z mala zemi, které nema 7adné z téchto center.
Vyhodou je komplexni pomoc détem.
Je tieba zlepsit jednani smérem k obétem za ucelem vyssi
motivace oznamovani dalsi trestné cinnosti.
Potteba pripravit se na problémy souvisejicich se seniory,
S ohledem na starnuti populace a socioekonomickému ohrozeni
napf. vlivem zdrazovani (do n€kolika let bude tento problém
rozséahlejsi nezli problematika spojena s détmi a mladezi).
Problém vyse ohodnoceni u PCR v souvislosti s napadem a
uspésnosti feSeni piipadl, které mize vyustit k mensimu
nabéru nékterych typt oznameni (napt. u pripadu souvisejicich
se seniory, kde je objasnénost nizka).
Problematika $ifeni desinformaci u seniort.
Je tfeba sifit praktické informace k feseni jistych problémi
(napf. co lze kde vyfidit, zddat o pomoc apod.), napf. televizni
spoty napft. na Gradech, kam seniofi ¢asto dochazeni.
Vyhoda osobniho kontaktu MP a OP, ktefi maji dobrou mistni
znalost a Ize tak mifit pomoc konkrétnim seniortim.
Podpora pro senior pointy, které funguji jako vzajemna
kontrola a platforma pro starost mezi seniory samotnymi.
Pro¢ neziskové organizace existuji, pro¢ neplni jejich funkci
stat?
Nebylo by efektivnéjsi nez platit neziskové organizace
odborniky, ktefi by pracovali pro stat?
o vratit se k praxi statnich instituce, které mohly byt
kontrolovany
o kontroluji se certifikacni autority
o v soucasné dob¢ je mozné kontrolovat skrze dotace
podminky jejich ¢erpani, chybi ale kontrola
komunikace navenek s médii a vetejnosti, coz je
problematické, jelikoz se to tyka politiky statu,
piipadné pravniho vykladu (napf. prace PCR)
Problémy s financovanim neziskového sektoru.
Ptipady, které nevygraduji do trestné nebo prestupkové
¢innosti, je tfeba podporit praci s nasilnikem vs. prace s obéti
(problém s financovanim...).
Rozlisnost nazorl na spravnou praxi.
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postihovani détskych gangti a e Reieni zejména v zaméfeni se na postih dospélych ,,viid&ich*
parti¢ek (mésto Brno, Praha 12) osob téchto skupinek.

e Déti v situaci, kdy nejsou obéti domaciho nasili (neziji ve
zahrnuti déti se zkuSenosti spole¢né domacnosti, kde dochazi k nasili mezi nasilnou
S domacim nasilim do skupiny osobou a obéti) jsou oficialné postaveny do role svédka, tak
ohrozenych osob (mésto Brno) aby mohlo byt pro jejich pomoc vyuzito systému financovani

napf. psychologické pomoci.

e Vroce 2021 se v Ttebici projevil problém S romskymi
rodinami (nardst hlaSené trestné ¢innosti), které nemaji vztah
k méstu, dochazelo zde ke konfliktim mezi sebou — pienaselo
se to na celou komunitu, ¢imz dochazelo ke zhorSenému
vnimani celkové romské komunity (dochazelo napf.

feseni situace vzniklych

socialnich problému

v souvislosti s vysokym

napadem pristéhovani vétsiho oSl TR o LS
P pristehovan . k vyhanéni déti z htist).

poctu rodin minoritni skupiny . v e -

o : . e Meésto reagovalo pii feSeni situace zaméstnanim 2 APK
obyvatel na uzemi obce (mésto e L L .,
Trebic) romské pfislusnosti, jejichz intervence se osvédcila zejména

v komunikaci s mladezi, osvédcila se také prace s détmi skrze
mistni charitu.

e Rozsifené puisobeni organizaci pro praci s détmi a ostatnimi
ohrozenymi skupinami obyvatel — cirkev, nizkoprahova centra,

sdileni informaci a dobré praxe neziskovky.

Vv oblasti pomoci détem (MP e Nejbezpecngjsi mésto v kraji, velmi nizky napad kriminality.

Litomérice) e Velmi efektivni a kvalitni spoluprace diky vzajemné kvalitni
komunikaci a sdileni informaci skrze pravidelna spolecna
jednani.

e Je tfeba hledat a tvofit mista pro setkavani seniort, které lze
nasledné vyuzit jako platformu pro informovani a osvétu.
eV Usti nad Labem funguje jako misto komunikace se seniory
mestska knihovna, kam dochazi zastupci MP a rozdavaji

informacni materialy, poradaji akce/prednasky pro seniory.

aktivni oslovovani seniort
(mesto Usti nad Labem)
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2 Metodika feSeni typickych problémt

Cilem této kapitoly je navrZzeni moznych postupii k feSeni problémi, které vyvstaly
V navaznosti na diskusich béhem jednotlivych workshopii. Jejich seznam pochézi z predeslych
kapitol a jde o propojeni identifikovanych slabych mist s relevantnimi piiklady dobré praxe
S doplnénim moznych navrhii feseni ¢i doporuceni.

V ramci nékterych slabych mist je tfeba vySe uvedené problémy chdpat komplexné z pohledu
spolecenského, socidlniho, ekonomického a bezpecnostniho. Neni tedy mozné a neni ani cilem
sborniku najit feseni kazdého problému, ale poukdzat na zejména dobrou praxi v této oblasti
a v ptipadech, kde je to mozné nabidnout dalsi navrhy postup.

Obecné se da fici, ze u vétsiny diskutovanych témat se objevoval opakované nazor, ze principy
pusobnosti, soucinnosti, rozsah opravnéni a povinnosti dotcenych osob a organil jsou
nastaveny uspokojive, nicméné chybi vzajemna spoluprace a komunikace dotcenych aktért.
To vsak vzdy odvisi od dobrych osobnich vztahii a vazeb pfi osobnim jednani jednotlivych
aktért a nastaveni jejich spoluprace na osobni trovni.

2.1 Mistni zaleZzitosti verejného poradku
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Priklad dobré praxe

ReSeni a doporuceni

nizka finan¢ni podpora
(ministerstev, statu,
mest..), V€.

e  Konkrétni problém zejména pii
udélovani dotaci na kamerové systémy.
Radg obci napt. chybi potiebné
zazemi/kapacity a schopnosti

Ad 1. Zde se nabizi dobra a vyzkousSena praxe mésta Brna,
pri které byla vytvorena v této souvislosti spoluprace

samosprav napfi¢ regionem, ¢imz vznikla zaruka nonstop
sluzby.

Obecné doporuceni pro

1 : k provozu. mens$i obce je snaha o
problematiky vyuZzivani dotaci ze strany
ome%elrlych mozno§t1 e Problémem pii udélovani/ziskavani kraje.
dotacnich progratmi dotatnich titul je zejména politické

vile, rozdil pfi posuzovani typti nebo
rozsahu kriminality.
e Problém zejména v nejednotné a
zmatené komunikaci samospravy a
kraje, nedostate¢ny tok informaci ) .
. o obéma sméry. . Na’wrhv fe?eni pro zlepSeni ko;numkace s lsraj em napf. ,

2 kf)munlkac,ev/nveex’lstujl o Kraj nema povinnost zajistovat vefejny vytvorgm krajského koordinatora pro potrel?u jednotné

ci centralni feSeni pofédek jako obce, nicménd pro praci kOmumkaéni cesty. Dobrog praxi se ukazali na mnoha
obce je podpora kraje Zidouci. Znacna mistech zejména spole¢na jednani samospravy a kraje.
snaha vice zapojit kraje do
problematiky zajisténi vefejné¢ho
poradku.
o i feen Gemio wrlorie . Moirné inspira.ce (’10br0}1 p’raxi z norskéhf> pfispérvoku
Z priprav a rozhodovani i pfesto, Ze jsou V, ota;ce zapojent ne S‘Eamid.l a soukrvo’mych iy
[ e — ramci v ramci zajisténi Ve_re_Jneho potadku (obec
e Problém je ale také patrny v otazce Stavanger, pro] ekt Safe°C|t|e§, N or'sko)’ . .
spoluprace komunikace mezi neziskovym sektorem ° ZE}pO_] en: akEeru Vev fa21, planovanl,' ngZOani
s neziskovym , ym sex zastupctt mésta, prednich akademikd, politika,
3 a soukromym sektorem samotnymi —

a soukromym
sektorem

nesdileni informaci/poznatkii, coz
prinasi negativni dopad na zajiSténi
vetejného poradku. Divodem je
zejména konkurence mezi sebou nebo
napf. neochota ucasti na jednanich

s PCR.

odbornikil z praxe a obcanské spolecnosti, cilem
je sdileni znalosti a vyvoje nové politiky a
nalézani praktickych feSeni
Jako priklad dobré praxe také zapojeni zastupcti
neziskovych organizaci v komisi pro bezpecnost a
prevence kriminality (napt. zastupci nizkoprahového
zatizeni, PMS aj.). Pfinos zapojeni zejména ve velmi o
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osobni znalosti a individudlnim pfistupu k feSené
problematice v urcité oblasti nebo spolecenské skupiné.

e Dalsi dobrou praxi je zapojeni jmenovanych zastupci v
Meéstském tymu pro zavislost a drogovou politiky (Gcastni
se 3 zastupci z neziskovych organizaci + drogova
koordinatorka). Pti téchto pravidelnych schizkach
dochazi k identifikaci ur¢itého problému, pficemz
koordinator zajisti realizaci opatieni.

e Dilezitost spoluprace napt. v pripadé ubytoven nebo
pramyslovych zon. Velmi dobrou praxi se ukazuji
spole¢nd jednani a navazovani
vztah@l s majiteli/zaméstnavateli?.

komunikace, motivace
a vzdélavani vefejnosti

Problém prace s lhostejnou vefejnosti,
problém vymahatelnosti prava, vnimani
represivnich slozek vefejnosti zejména
negativné. Jak to zménit? Co funguje?

e Shoda na funkénosti medializace zejména skrze
proaktivni komunikaci, vysvétlovani, osvétlovani,
informovani, osvétu a vzdélavani vetrejnosti. Komunikace
musi byt pfedevsim vcasna a proaktivni, rychla,
transparentni (napf. reakce na dotazy, prace na socidlnich
platformach Twitteru, Facebooku, Instagramu, aj.)

e  Priklad dobré praxe pfi oslovovani mladeze ve formeé
divadla ve spolupraci s dramatickym krouzkem vytvorena
inscenace "co se stalo na socialnich sitich". Tato
inscenace prezentovana ve skolach, sklidila i velky
medialni zajem vefejnosti.

e Jako ucinny prostiedek pro ptiblizeni prace MP a OP se
ukazuje medializace prace straznikl skrze socialni sité.
Popularni zejména odchyt zvitat (,,zachrana kocicek*

a jinych popularnich zviratek). Jako dobra praxe obecné
lze oznacit medializaci vyuzivani kreativniho ptistupu
k feSeni mimotadnych situaci (pf. mimozemstani)

a zejména medializaci individuélniho lidského ptistupu.
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Chybgjici v€asna
socialni intervence ze
strany statu

e Verejny poradek casto silné ovlivnén

socialni skladbou obyvatel. Obecné

je tfeba na narodni tirovni spojit
zajisténi bezpecnosti se socialni
politikou (nefeSené socialni problémy
jako pficina bezpecnostnich problémi).

zkuSenosti a dobra
praxe pfi realizaci
spole¢nych akei statni
SpPravy a samospravy

Sdilena dobra praxe ve mésté¢ Trutnov, kde diky vedeni
mesta a iniciativé uzké skupiny straznikii MP probiha ve
Skolach 2x ro¢né taktické cviceni AMOK, pficemz
dochazi nejen k procviceni netypickych situaci pfi
mozném utoku, ale také k blizké a ¢asté spolupraci se
zastupci PCR a ostatnimi slozkami IZS

spoluprace mezi PCR a
MP

Zasadni jsou v soucasné dob¢
individualni dobré vztahy, neexistuje
systémové feseni. V této souvislosti
bylo poukazano na potiebu provéieni
funkénosti a G¢innosti koordina¢nich
dohod uzavienych mezi PCR a obcemi.

projevy nenavisti
k vefejnym Cinitelum

Nabizi se predev§im dobra praxe (podobné jako v Norsku
viz prezentace) nastaveni feseni v ramci politickych stran,
vyuziti védeckého pfistupu, iniciace legislativnich zmén
pro lokalni uroven.

U nas funguje zejména ochrana pievazné proti fyzickym
utokiim.

prace s mensinami:
role MP a OP

Problém zejména ve zhorSovani
komunikace v téchto otazkach.
Duvodem casto nedostatek lidskych
zdrojii a komunikace mezi MP/OP
aPCR.

Problémem &asto pii spolupraci s PCR
pfi realizaci aktivit prevence kriminality

Velky pfinos sty¢nych distojnikli pro mensiny,
problémem je vSak absence systémového feseni
koordinace s lokalni tirovni. VétSinou je dobra praxe v
otazce spoluprace zajisténa skrze osobni vztahy. Velmi se
osvedcila zavedend praxe pravidelnych roénich
formalnich jednani.
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Vyznamna role SMOCR,
ktery zajistuje propojeni
mést a obci, koordinaci
pozadavkl a podméti na
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Casopisu i s metodikou
dobreé praxe. Velky pfinos
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(pro mensiny) pfi zajisténi Gcasti PCR
(omezené lidské zdroje).

jako komunikaéni
platformy pro OP/MP.

Vyznamna je zejména spoluprace v rdmci pracovnich
skupiny. Dobrou praxi je napf. zastoupeni APK (asistenta

prevence kriminality), v Brné velmi efektivni spoluprace
s DROM.

2.2 Systémové sdileni informaci a spoluprace mezi relevantnimi aktéry

Slaba mista

O

absence sdileni
poloh MP vii¢i PCR

1 (zejména pfi
realizaci spolecnych
opatfeni)

nartst miry
vytrznosti

2 déti/mladeze z
pohledu prace
MP/OP

Specifika slabého mista

I. Shoda na potiebé sdileni
sil a prostftedki  pfi
spole¢nych operacich.

Il. Otazka technického
feSeni otazky propojenych
databazi — vétSina
komunikace/procest

Vv online prostiedi nesmi

probihat v n¢kolika

systémech.

o Dulezita spoluprace se
socialni sluzbou —
dutlezitost osobnich
vztahti a mistnich
znalosti (dGvéra).

Piiklad dobré praxe Reseni a doporuceni
Ad. I. Ad. II.
e Dobra praxe MP Pardubice - MP Pardubice poskytla e Vytvofeni standardizované platformy na

operaénimu stiedisku PCR piimy vzdaleny piistup do
online mapovych podkladt, kde trvale zobrazena mapa

hlidek MP.

sdileni informaci mezi PCR a MP/OP
zfizenou provozovanou stitem®.

e Podpofit nejen vyménu informaci mezi
PCR a MP, ale i mezi MP navzajem.

e Navrh na vytvoreni neformalni pracovni
skupiny k feseni propojeni informaénich
systému statu, MP/OP a poskytovateld
databazi.

e  Zvazeni pilotniho projektu
a moznych zdroju jeho financovani.

o Dobra praxe OSPOD Orlova:
o tabory, vzdélavaci akce;
o setkavani tymt v rdmci mésta a okresu.
e Dobra praxe Frenstat pod Radhostém:
o komunikace s PCR realizace pravidelnych,
tydennich spole¢nych jednani MP;

3 Posouzeni daného Feseni ze strany RSPP PP CR je soucasti navrhii opatfeni v ramci sumarizace vystupti WS ,,Vyména informaci a dat“ KA ¢. 4 PDP 4.
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o dvakrat ro¢n¢ také jednani velké skupiny
Vv §ir§im slozeni (zastupci Skol, détsky 1ékar,
zastupci OSPOD, zastupci mésta, PCR a MP).
e Dobra praxe Turnov:
o zavedena preventivni diskuse na internatech,
o schizky metodikti prevence $kol,
o prednasky pro vefejnost.

2.3 Problematika spojena s migraci cizinct

c

2

Slaba mista

bezpecnostni aspekty
prumyslovych zén

integrace cizinctl

Specifika slabého mista

Dilezitost vymény informaci mezi
zainteresovanymi subjekty pfi
komunikaci se zastupci cizineckych
komunit.

Problém hlavné se zasttenym
agenturnim zaméstnavanim - je
tteba vytvaret tlak na
zaméstnavatele aby spolupracovali
pouze s renovovanymi agenturami.
Zam¢éfit se na prevenci jiz pri tvorbé
uzemniho planu.

Kli¢ové je rozsifovani sdileni
informaci a komunikace
(zaméstnanci uradi/dostupnost
cizojazy¢nych informaci na
webovych strankach) v rodném
jazyce mistnich komunit.
Obchod s pracovni silou.
Problematika dostupnosti 1ékaft,
zésadni je aktivni komunikace a

Priklad dobré praxe
Dobra praxe mésta Rychnov nad Knéznou:

o zfizena funkce koordinatora ubytovani,
ktery intenzivné spolupracuje s firmami a
agenturami, vyhodou je zejména zvySeni
motivace firem v zapojeni se v feseni
situaci v prumyslovych.

o Klicovy je asertivni a aktivni

pristup samospravy pii jednani se zastupci

firem k feSeni problému a jejich prevenci.

e Pravidelna setkani ve chvili, kdy pfijizdéla
nova skupina zaméstnanct — sdileni informaci

k pobytu na uzemi (zastupce MP i OCP).

®  Vznik koordinacni platformy propojujici
aktéry v oblasti integrace (Rychnov nad
Knéznou, Miladd Boleslav, Ceskd Lipa)

(©]

Zapojeni jsou: zastupci Skolskych
zafizeni, krajsky urad — odbor
Skolstvi, mladeze a télovychovy,
PPP, NPI, DDM, $kolni kluby.
Ve vysledku doslo k tispésnému
zapojeni veétsiho mnozstvi déti
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ReSeni a doporuceni

na strategické urovni funguje
pracovni skupina pod vedenim OPK
MV, ktera fesi dopady pramyslovych
z6n, vystupem prace skupiny je
metodika, probiha koordinace

s Centrem na podporu integrace
cizinct v kraji

Ztizeni koordinacnich platforem pro
integraci v lokalitach s vétsim
mnozstvim cizinct. Sitovani
integracnich aktérti (samospravy,
policie, urady prace, socialni sluzby,
neziskové organizace atd.) za ucelem
feSeni konkrétnich problému

v oblasti s podporou CPIC.
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jednédni samosprév s firmami
(ptiklad: Skoda poskytla regionu
zubaie).

Durraz na kvalitni integraci zejména
jako soucast prevence vzniku
nezadoucich jevi v komunité.

Problém vzniku socialné
vyloucenych lokalita s nim
spojenych negativnich socialnich
jevu, dulezitost integracni politiky,
V soucasné dob¢ zaznamenana
klesajici schopnost/motivace

K integraci diky technologickému
rozvoji

Problematika absorp¢ni kapacity
mest a obci:

o nedostatecné informovani
samosprav o
ptijezdu/naristu cizinci na
jejich uzemi,

o legislativné omezena
moznost obce ovlivnit
ptichod vétsiho poctu
cizincu.

L J &
LR J LA J
LL R J LR 1

eeoee oeoee MINISTERSTVO VNITRA
seoeo000® (CESKE REPUBLIKY

0000 OOOS
(LA X X A AR X

cizincu do Ceského vzdélavaciho
systému.

e  Zfizeni kontaktniho mista (Rychnov nad

Knéznou, Mladd Boleslav, Ceskd Lipa) -
kontaktni misto nabizi pravidelné odborné
socialni poradenstvi, pravni poradenstvi,
tematicky zaméfené sociokulturni kurzy

a kurzy ¢eského jazyka.

32

Posileni mezirezortni spoluprace

V oblasti integrace cizinct mezi MV,
MPSV, MSMT a piipadné dal§imi
zainteresovanymi rezorty.

Ztizeni pozice koordinatora integrace
na urovni obci s rozsifenou
pusobnosti.

Posileni mezistatni spoluprace v boji
proti nelegalni migraci se zdrojovymi
zemémi a se zemeémi na trase
tranzitni nelegalni migrace do CR,
zejména s Rakouskem, Slovenskem,
Mad’arskem a Srbskem.

Dusledné sledovani a rozkryvani
paserackych skupin ptsobicich na
tizemi CR v oblasti nelegalni migrace
ze strany PCR/NCOZ.
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2.4 Déti, mladistvi a zvlast’ zranitelné osoby

¢ Slaba mista

problematika
1 détskych
gangti/particek

2 domaci nasili

Specifika slabého mista

Dira v systému — nékteré Skoly se
zdréahaji postihnout nezadouci chovani
mimo $kolu, MP nezasahuje na
pozemcich $koly, nedostatek
komunikace a spoluprace a vzajemné
znalosti kompetenci jednotlivych slozek
(§kola, OSPOD, MP, PCR).

Nedostatek financi a podpory pro
preventivni projekty zamétené na déti a
mladistvé (souvisi také s problematikou
SVL).

Ptinosné pro feSeni problému by byla
systémovejsi spoluprace skrze spoleény
systém.

Poradenstvi a socialni sluzby (zejména
z pohledu jejich financovani) funguje
pouze pro obéti domaciho nasili, kam
se diive déti jako svédci domaciho
nasili nezahrnovaly, coz se zménilo
zménou zakona o Policii Ceské

republiky.

Priklad dobré praxe

e Dobra praxe mésta Brna a Prahy 12: feSeni
zejména v zaméfeni se na postih dospélych

,»vudCich” osob téchto skupinek.

e  Zahrnuti déti se zkuSenosti s domacim
nasilim do skupiny ohrozenych osob (mésto
Brno).

o Déti v situaci, kdy nejsou obéti domaciho
nasili (neziji ve spolecné domacnosti, kde
dochazi k nasili mezi nasilnou osobou a
obéti), ale jsou oficidlné postaveny do role
svédka, tak aby mohlo byt pro jejich pomoc
vyuzito systému financovéani napf.
psychologické pomoci.

33

FeSeni a doporuceni

OPK se touto problematikou zabyva
v ramci SVI, Tymi pro mladez a dalsi
multioborové a meziresortni spoluprace.

Reseni je napt. centralni elektronicky
nastroj pro OSPOD, PCR a souvisejici
spolupraci jednotlivych slozek.

Dite, které je svédkem domaciho nasili, je
automaticky ze zakona povazovano za
obét’ domaciho nasili a jsou mu
poskytnuty vSechny sluzby nalezejici
obéti.

Ditéti nalezi status ,,zv1ast’ zranitelné
obéti“, ktery poskytuje vyssi ochranu

a podporu (finan¢ni a pravni poradenstvi
atd.).
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problémy
3  minoritnich
skupin

$irsi vyuziti
APK

nekonzistence
postihovani
trestné ¢innosti
mladistvych

Problémy souziti s majoritni ale i mezi
minoritnimi skupinami s jinou
mentalitou, dalezitost zamezovani
vzniku SVL, podpora vzdélani, podpora
prace s détmi.

Projekt APK vznikl primarné pro
vyuziti v romskych komunitach.

Ruzné feseni postihu mladistvych napf.
pti kradezi v obchodé (kazdy OSPOD
postupuje jinak), zalezi na kvalifikaci
jednotlivych skutkt a znalosti
provazanosti piestupkové a trestni
agendy.

Problém v§eobecné neznalosti
verejnosti napt. co je OSPOD a co fesi,
kompetence riiznych statnich organt —
potieba Sirsi osvéty verejnosti.

&
LR J @
L LR eoee
o900 o000
LA A A X R A AL}
0000 OOOS
(LA X X A AR X

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Dobra praxe mésta Trebic

V roce 2021 se v Ttebici projevil problém
S romskymi rodinami (velky napad), které
nemaji vztah k méstu, dochazelo zde ke

konfliktim mezi sebou — pfenaselo se to na

celou komunitu, ¢imZ dochazelo ke
zhorSenému vnimani celkové romské
komunity (dochazelo napt. k vyhanéni déti
z hist’). Mésto reagovalo pfi feseni situace

zam&stnanim dvou APK romské piislusnosti,

jejichz intervence se osvédcila zejména
Vv komunikaci s mladezi, osvéd¢éila se také
prace s détmi skrze mistni charitu.

34

Diskuse nad vyuzitim také v jinych
komunitach minoritnich skupin na izemi
CR napt. vietnamské jako navrh budouci
praxe - navrh mozného pilotniho projektu.

Diskuse nad vyuzitim také v jinych
komunitach minoritnich skupin na uzemi
CR napt. vietnamské jako navrh budouci
praxe - navrh mozného pilotniho projektu.
Na podzimu 2021 vznikla v CR
jednoducha pomticka pro laickou i
odbornou vetejnost s nazvem ,,KID* -
karta identifikace ditéte ohrozeného
nasilim. Jedna se o jednotny identifika¢ni
nastroj napt. pro lékare, socialni
pracovniky, pedagogy, policisty

s navodem jak postupovat v piipadé
podezieni na ohroZeni ditéte
kriminogennimi faktory.

Vyuzivani SVI - systému vcasné
intervence a Tymu pro mladez za téelem
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sladéni postupti na zédkladé multioborové
spoluprace.
e Diskuse na téma Skolnich uniforem —
pomohly by pro inkluzi slabsich
socioekonomickych vrstev?
o SpiSe dnes neni efektivni, déti se
vice rozliuji s ohledem na
techniku (zejména mobily, drahé
boty, chytré hodinky).
o Nez duraz na uniformy, doporuceni
. Skolam omezit noSeni mobili do
role skol y
. skol.
6 v Prey en.CI .., ® Diraz na vyziti déti o prestavkach a
kriminality déti

A it pauzach (nesmyslnost Ipéni na sezeni

ve ttidach, omezovani pohybu apod.),
déti se musi ve Skole realizovat také
fyzicky.
e S ohledem na stirani rozdild by méla
Skola zejména efektivngji a intenzivnéji
komunikovat v této oblasti se Zaky a
rozdily i jejich divody reflektovat a
vysvétlovat, tak by se omezovala tenze
mezi témito skupinami.
e Evropska sit’ center pomoci détem, Dobra praxe MP Litométice
vyhodou je sdileni informaci, dobré e Silné zastoupeni organizaci pro pracis détmi e  OPK ma podporu vytvofeni tohoto typu
praxe, koordinace a spoluprace v ramci a ostatnimi ohrozenymi skupinami obyvatel — center jako jeden z ukolu Strategie
téchto center. cirkev, nizkoprahova centra, neziskovky. prevence kriminality v Ceské republice na

chybéjici
7 Barnhaus centra

o

e CR jedna z mala zemi, které nema e Druhé nejbezpecnéjsi mésto v kraji, velmi léta 2022-2027.
zadné z té€chto center. nizky napad kriminality.
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prevence
kriminality u
zvlast
zranitelnych
0s0b - seniofi

SMo

e vyhodou je pomoc détem jesté pred
zapojenim spadem pod OSPOD

e je tieba zlepsit jednani smérem
k obétem za uc¢elem vyssi motivace
oznamovani dals$i trestné ¢innosti

e potfeba pfipravit se na problémy
souvisejicich se seniory, s ohledem na
starnuti populace a socioekonomickému
ohrozeni napt. vlivem zdrazovani (do
nékolika let bude tento problém
rozsahlejsi nezli problematika spojena
S détmi a mladezi)

e problém vyse ohodnoceni u PCR
v souvislosti s napadem a ispésnosti
feSeni ptipadi, které mtize vyustit
k menSimu nabéru nékterych typt
oznameni (napf. u pripadu souvisejicich
se seniory, kde je objasnénost nizka)

e problematika sifeni desinformaci u
seniorti

L J &
LR J LA J
LL R J LR 1
o900 o000
LA A A X R A AL}
0000 OOOS
(LA X X A AR X

MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Velmi efektivni a kvalitni spoluprace diky
vzajemné kvalitni komunikaci a sdileni
informaci skrze pravidelna spole¢né jednani.
Piiklad dobré praxe Usti nad Labem:

o Je tfeba hledat a tvofit mista pro
setkdvani senioru, které lze nasledné
vyuzit jako platformu pro
informovani a osvétu.

oV Usti nad Labem funguje jako
misto komunikace se seniory
meéstska knihovna, kam dochazi
zastupci MP a rozdavaji informacni
materialy, potadaji akce/prednasky
pro seniory.

Piiklad dobré praxe projekt KRP kraje
Vyso¢ina — SMOLAR (viz Piiloha ¢. 4).

U problematiky Siteni desinformaci u seniort
je tieba §itit praktické informace k feseni
jistych problému (napf. co lze kde vyridit,
zadat o pomoc apod.), napf. televizni spoty
napf. na ufadech, kam seniofi ¢asto
dochéazeni.

Vyhoda osobniho kontaktu MP a OP, kteti
maji dobrou mistni znalost a 1ze tak mifit
pomoc konkrétnim senioram.

36

Podpora pro senior pointy, které funguji
jako vzajemna kontrola a platforma pro
starost mezi seniory samotnymi.
Strategie prevence kriminality v Ceské
republice na léta 2022—2027 obsahuje
jeden ukold na podporu seniorti, naptiklad
podporovat a zapojovat se do projekti
zam&fenych na prub&zné zvysovani
pravniho povédomi senioru (,,Obezfetny
senior®, ,,Senior akademie®), ktery
navazuje na dobrou praxi z Usti nad
Labem, kde funguje mezioborova
spoluprace MV, MPSV, PCR s krajskym
ufadem.
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3 Klicova aktivita €. 4 PDP 4 - Analyza koordinac¢nich
dohod

Paraleln¢ s Bl probiha v ramci Programu Vnitini véci Norskych fondi 2014 — 2021 realizace
kli¢ové aktivity ¢. 4 PDP 4* | Vytvoreni nového modelu spoluprdice mezi Policii CR a tizemni
samospravou‘‘. Tematické zaméfeni Bl a KA €. 4 PDP 4 se z vécného hlediska do urcité miry
prolina. Specifickym definovanym vystupem KA ¢. 4 PDP4 je analyza funkénosti
koordina¢nich dohod mezi PCR a obcemi nebo méstskymi ¢astmi. NiZe je v ramci sdileni
vystupt mezi Bl a KA ¢. 4 PDP 4 uveden popis postupu realizace tohoto vystupu KA ¢. PDP
4 a popis hlavnich zavéri pfedmétné analyzy. Rovnéz lze konstatovat, Ze soucasné reaguje
pravé na podnéty a identifikovana slaba mista (¢. 7 — mistni zélezitosti vetejného poradku)
v ramci BI.

Spolupraci mezi Policii CR pii zajistovani vnitini bezpe¢nosti a vefejného potadku ze strany
statu na stran¢ jedné a OP/MP pii zajistovani bezpe€nosti ze strany mistnich samosprav na
strané¢ druhé upravuji od roku 2009 pisemné koordinaéni dohody uzavirané za ucelem
stanoveni spole¢ného postupu pii zabezpeéeni mistnich zalezitosti vefejného potradku®. Tyto
koordinaéni dohody umoziiuji rozdélit a sladit aktivity PCR a obce v uréité zajmové oblasti,
zakotvit spolecny postup policie a obce pii zabezpe€eni mistnich zaleZitosti vefejného poradku
a stanovit podil jednotlivych subjekti pti zabezpeceni takového usili. Také umoznuji sdilet
naklady na konkrétni aktivity.

Obsah a rozsah upravy vzijemnych vztahit PCR a obce & méstské ¢asti v oblasti
zabezpecovani mistnich zaleZitosti vefejného poradku upravuje § 16 odst. 3 zakona ¢. 273/2008
Sb., o Policii Ceské republiky (dale jen ,,zdkon o policii®). Koordina¢ni dohody tak obsahuji
zejména:

a. formy a nastroje nepfetrzit¢ koordinace obce a utvaru policie pii zabezpeCovani
mistnich zélezitosti vefejného potadku v obci,

b. tkoly obce a utvaru policie v oblasti pfedchazeni protipravnim jednanim porusujicim
vetejny poradek v obci,

c. ukoly obce a titvaru policie pfi poruseni vetejného pofadku v obci,
d. podil obce a Gtvaru policie na zajisténi plnéni ukold podle pismen b) a c),

e. formy a nastroje hodnoceni plnéni ukolli podle pismen b) a c¢) a odstranovani
ptipadnych zjisténych nedostatkd,

f. dobu, na kterou je uzavirana,

g. poskytovani finan¢nich prostredk.

4 Reg. ¢&islo NF-MV-PDP-04-2020.
® Na zdkladé zmocnéni v ustanoveni § 16 zékona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky.
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Hlavnim G&elem koordinaénich dohod je jasné vymezeni tikolt a &innosti PCR, obce a p¥ipadné
MP. V soucasnosti je uzavieno celkem 1 634 koordinacnich dohod. V¢étSina koordinacnich
dohod mezi policii a obcemi byla uzaviena jiz v letech 2009 a 2010 a od té doby dochdzelo
zejména k jejich aktualizaci. Formalni Gprava ramce spoluprace mezi PCR a obcemi ve své
soucasné podobé¢ trva jiz déle nez deset let, coz je obdobi dostate¢né dlouhé jak pro vyladéni
piipadnych pocatecnich nedostatkii a ustaleni forem spolupréce, tak pro uvahy o moznosti
inovace stavajiciho ramce. PCR proto provedla v roce 2021 priizkum, jehoZ cilem bylo ovéfit
smysluplnost a funk¢nost stavajici formy koordina¢nich dohod a nalézt ptipadné prostory pro
jejich inovaci.

Prizkum byl provadén ve dvou skupinach respondentt — subjektd této spoluprace, tedy obci
(resp. OP/MP) a krajskych feditelstvi PCR. Zvolenou technikou sbéru dat pak byl dotaznik
jako casové¢ a ekonomicky nejdostupnéjsi feSeni pro vyzkumnika a nejméné zatézujici feSeni
pro respondenty.

Navratnost dotazniki byla limitovana ochotou respondentii spolupracovat. Celkem bylo takto
ziskdno 17 vyplnénych dotazniki od 14 krajskych feditelstvi PCR (100% navratnost, néktera
krajské teditelstvi poskytla vystup za izemni odbory) a 125 vyplnénych dotaznik od 385
OP/MP (navratnost 32,5 %).

Prizkum pfinesl nasledujici zjisténi:

Mésta/obce s uzavienou koordinaéni dohodou vnimaji spoluprici s PCR pozitivnéji nez
subjekty bez koordinacni dohody.

Na otazku ,Je dle Vaseho ndazoru dand frekvence a zastoupeni PCR na poraddch dostatecna?*
odpovidali respondenti s uzavienou koordina¢ni dohodou pozitivné v 91 % pftipadd,
respondenti bez koordina¢ni dohody jen v 65 % ptipadl (koordinacni dohodu mélo uzavienu
105 ze 125 respondentit).

Graf &islo 1 — Subjektivni nazor na konani porad Feditele KRP se zastupci viech MO/OP

na teritoriu kraje podle kategorii respondentu (relativni hodnoty, %).
Zdroj: oddéleni koncepce a strategické koordinace Policejniho prezidia Ceské republiky (ddle jen ,,OKSK PP
CR").
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Stavajici ramec spoluprice mezi samospravou a PCR vymezeny koordinaénimi
dohodami povaZuje jednoznacna vétSina respondenti ze strany samospravy
za vyhovujici.

Na otazku 6 1 ,,Pokud ma Vase méesto/obec nebo méstska cast uzavienu koordinacni dohodu
s PCR, povazujete soucasny rdmec spoluprdce mezi samospravou a PCR vymezeny
koordinacnimi dohodami za vyhovujici?* odpovédélo celkem 105 ze 125 respondentt. Z nich
pak 55 (52,4 %) povazuje stavajici ramec koordina¢nich dohod za zcela vyhovujici
a dalSich 40 (38,1 %) za spiSe vyhovujici. Celkem tedy rdmec spoluprace vymezeny tak, jak
to ¢ini stavajici koordina¢ni dohody, vyhovuje 90,5 % respondentd. Za nevyhovujici vyslovné
povazuje stavajici ramec koordinaénich dohod jen pét respondentd, z toho tii (2,9 %) za spise
adva (1,9 %) za zcela nevyhovujici. P&t respondentt (4,8 %) uvedlo, Ze nevi nebo nemuze
posoudit (koordinacni dohodu mélo uzavienu 105 ze 125 respondentii).

Graf dislo 2 — odpovédi zastupcii obei na otazku 6_1 ,,Pokud ma VaSe mésto/obec nebo
méstska ¢ast uzavienu koordina¢ni dohodu s PCR, povaZujete soufasny riamec
spoluprace mezi samosprivou aPCR vymezeny koordinaénimi dohodami
za vyhovujici?“ — relativni hodnoty (%).

Zdroj: oddéleni koncepce a strategické koordinace Policejniho prezidia Ceské republiky (ddle jen ,, OKSK PP
CR").

Odpovédinaotazku 6_1 "Povazujete soucasnyramecspoluprace
mezi samospravoua Policit CR vymezeny koordinacnimi

dohodami, za vyhovujici?" (relativni hodnoty
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Spoluprice mezi PCR a mésty/obcemi, resp. OP/MP je oboustranné vnimana jako
vyznamna.

Jeji koordinace je zpravidla provadéna piimo na vrcholové trovni jednani mezi starostou nebo
velitelem/feditelem/vedoucim MP/OP, ptipadné zastupitelem povéfenym fizenim OP tam, kde
je ztizena, a odpovidajicim protéjSkem na strané teritorialnich ttvart a organizacnich ¢lanka
PCR — tedy od vedouciho obvodniho oddéleni policie pies feditele izemniho odboru k fediteli
krajského teditelstvi (v pfipad€ hlavniho mésta Prahy).

Nejcastéjsi naméty pro modifikaci stavajiciho vzoru koordina¢ni dohody.

Ze strany samosprav byly uvadény modifikace stavajiciho vzoru koordina¢ni dohody. Na
otazku 7 1 ,,Pokud ma Vase mésto/obec nebo méstska cast uzavienu koordinacni dohodu
S PCR, obsahuje tato dohoda také ustanoveni odlisna od prilozeného vzoru?* odpoveédélo
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celkem 88 respondentli, z toho kladné 13. To ptedstavuje 10,4 % ze vSech respondenti.
Nejcastéji to byly spoluprace pti méieni rychlosti, spolecné vyuzivani méstského kamerového
dohledového systému a bliz§i vymezeni spoluprace mezi PCR a OP/MP — vzdy shodné po tiech
respondentech. Dale byly zminény vymezeni spoluprace pii zajisténi vetejného poradku na
sportovnich akcich, spoluprace pii vycviku MP/OP, sdileni dat a projekt Bezpecné mésto —
vzdy po jednom respondentovi.

Ze strany PCR odpovédélo 10 KRP (71,4 %) kladné. Mezi nejéastéji uvadéné okruhy lokalni
modifikace vzoru koordinaéni dohody patiila konkretizace forem spoluprace mezi PCR
a OP/MP (5 odpovédi). Cast&ji byla frekventovana také ustanoveni upravujici spoleéné
vyuzivani méstského kamerového dohledového systému (4 respondenti). Dale kraje uvedly
koordinaci spolecného postupu (2 respondenti), spoluprdci pii medialni komunikaci,
opera¢nim a krizovém fizeni, zvladani mimotadnych a krizovych situaci, vycviku a Skoleni,
V oblasti cizincti, pfi odtahu motorovych vozidel, komunikaci s ob¢any a nastaveni kontrolnich
mechanismi (vzdy po jednom respondentovi) aj.

Zjisténi z prizkumu naznacuji, Ze koordinacni dohody mohou (a Casto jsou) impulsem
a ramcem pro nastaveni neformalnich vazeb mezi zastupci PCR, samospravy a OP/MP, které
jsou klicové pro redlné feSeni praktickych probléml spoleéného postupu pii zabezpeceni
mistnich zalezitosti vefejného poradku. Toto zjisténi je jednoznacné pozitivni a pro realizatory
priazkumu, ktefi kanalyze funkénosti formélniho dokumentu v praxi pfistupovali
s pochopitelnou skepsi, i ptekvapivé.

Na zékladg zjisténi z prizkumu uéinilo OKSK PP CR pro vedeni PCR nasledujici doporudeni:
1. Dale rozvijet sit’ koordinaé¢nich dohod.

Koordinaéni dohody prokazatelné pfispivaji ke kvalitni spolupraci mezi PCR a Uzemni
Samospravou.

2. Posilovat pFimou komunikaci mezi zastupci PCR a mést/obci.

Pravidelna setkdni mezi zéastupci mést/obci, OP/MP a PCR na mistni Grovni pfispivaji
Kk pozitivnimu vnimani vzajemné spoluprace.

3. Metodicky rozvijet vzorovy obsah koordina¢nich dohod.

Napftiklad o ustanoveni upravujici spole¢né vyuzivani méstského kamerového dohledového
systému jako nejcastéjsi modifikace stavajiciho vzoru koordinaéni dohody.
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Zaver

Primarnim cilem BI bylo navazani a rozvoj bilateralni spoluprace mezi Ceskou republikou
a Norskem pti optimalizaci modelu spoluprace a koordinace ¢innosti mezi statni policii
a uzemni samospravou, zejména obecnimi policiemi a sdileni dobré praxe v této oblasti, a to
predevsim formou identifikace dobré praxe a nastaveni modelu jejiho sdileni, identifikace
soucasnych metod a forem dané spoluprace véetné jejich analyzy a stanoveni navrht na
zefektivnéni.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze doSlo skrze vSechny realizované workshopy K naplnéni
téchto cild, a to zejména diky skladbé prezentaci a jejich vysoké odbornosti jak na ceské tak
na norské strang, které zohlednovaly dulezité ptiklady dobré praxe, ¢i nastavovali témata pro
naslednou diskusi. Nemén¢ dulezitou ¢asti byla také ¢ast diskusni, ktera se stala kvazi formalni
platformou pro sdileni nejen dobré praxe ale také reflexi a sdileni dilezitych poznatkt
a slabych mist v ramci jednotlivych témat workshopt. V souvislosti s tim, je nutné konstatovat,
ze vysledkem ani zamySlenym cilem aktivity nebyla generalizace prezentovanych vystupt,
V nichZ jsou zejména nazory a reflexe pouze dilciho spektra zastupcli uzemni samospravy.

Vyznamnym aspektem bylo také uspéSné zapojeni cilové skupiny ve sloZeni zastupct obci
a mdst, obecnich a méstskych policii, piislusnych odbornych utvarti PCR a dale piizvanych
neziskovych organizaci. V kazdém zvoleném tématu doSlo k Gsp&$né participaci zastupcii
cilové skupiny se silnou vazbou na projednavané téma. Piikladem tohoto jevu, ktery nebyl
planovan, bylo vyfeSeni nékolika dlouhotrvajicich problémi v komunikaci mezi pfizvanymi
aktéry. Konkrétnim piikladem bylo vyfeseni dlouhotrvajiciho problému zptistupnéni tdaji
z informacniho systému obcanskych prikazl o digitdlné zpracovanou podobu obc¢ana, o ktery
se zaslouZilo osobni setkani a jednani zastupch MP Brno a feditele Spravy zékladnich registrt.
Efektivnim krokem se pii vybéru participujicich zastupcii také ukazalo propojeni realné
spolupracujicich subjektii na mistni Grovni, ktefi se setkavaji a ¢eli problematice spole¢né, tak
aby dochéazelo ke sdileni dobré praxe ale také piipadnému prohloubeni jejich spole¢né
spoluprace. Dale také doslo k tomu, Ze jednotlivé z(icastnéné strany se navzajem poznaly
a navazaly osobni kontakty, coz se nepochybné projevi i v budoucnu pii dalsi spolupraci.

Z vyse uvedenych divodil a také s ohledem na velice pozitivni odezvu cilovych skupin se OBP
MV ve spolupraci s PCR rozhodl pokradovat v této nastavené spolupraci a zajistit vznik
predmétné platformy setkavani zastupcii mistnich samosprav a zastupeii PCR pro uéely
FeSeni aktualnich témat v oblasti vnitini bezpecnosti a veifejného poiadku. Z pohledu
obou aktéri se mize jednat o vhodny néstroj zefektivnéni komunikace v rdmeci jednotlivych
subjekt. V soucasné dobé¢ (fijen 2022) dochazi k jednanim nad formou setkavani a realizaci
dalsich workshopti.
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