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Abstract

Anal ysis considering opt-lawwc azmattri aocnt soof ttrhaen
the delegated staservice competences from one municipality to another presents a complex
overview of application and usage of such contracts in the Czech Repulsiity, Fire paper
sums up the current position eb-called public-law-contracts inside the state regulatory
system, their characteristics and relevant aspects, classification and asonsrdor their
usage (fromthenuni ci pal i ti es 0 tha, thedutharsfof the ipapev tudy tBee s i d
position ofthe regional authorities which are entitled to control thieole process of
concluding thecontracts; and in addition to that, they also preselevant data about number
of concluded contracts in eaobgion and area of competence. Further, the analysis comes up
with possible changes in state regulation of the pualiecontracts, considering the financial
specifics of the execution of delegated competences. Wehhelp of precise research
theauthas show the information about the number of concluded contracts and their division
into specific groups based on various criteria. Afterwards, the data serve as a substantial
informational background for legislative and technical measures concerninggtiiatoey
grounds for publidaw-contracts and their transparency established through public register.

For further illustrative purposes the paper is suppigete by many graphic charts

andinformative maps of the regions in the Czech Republic.
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1. Popis a zhodnocen? soulasn®ho stavlt
vztahukc el Kov ® Yr ovni re8¥%ne®ho vIikonu spr

1.1Popi s a zhodnocen? soulasn®ho stavu uza

1.11JHodnocen?2 dosavadn2zho stavu

Vefaoprsg&§vn2 smlouvy, pojem a druhy

VeSejnopr §vn? smlouva je dvoustrann® net

zakl 8§8daj 2, mNn 2 nebo obl@stipr §e&ejan hoovi mm®\s
smlouvy jsou M esk®m pr&§vn2moB&8dowWiupX aarerayemnw2ch A
A170 z850@A2004 Sb., spr§§vn2 S8d, ve znhn2
Sgdn) , a to pSestoge se jedn§ o prs&vnz2 Y,
Nevyl-ui ujteo povaha a Yal el veSejsneopr 8vnhgh p
ustanoven? z8kona | . 8 9/v2e0 12 n k2. , p oozbdl Naj ngs? kel
svijimkou ustanoven? O neplatnost. pr8vn2ch

oodstoupen?2 od smlouvyzaDrmld s¥ udplsu®jm, 2 kuas t naenboov €
nejdeliopr 8vn2 n8stupnictyv?2, usbampowkr8Z ce pPo stsd

ozapoltenz.

T2m je d&8na dvoj2 povaha veSejnoprgvn2ch
veSehnpr8v (pravomost?r)anad pdorvuihn@ orsdl2z e nap o me |
z8kl ad, kterT je typtiocnkul vpirzo rporz8svuod esko uNkerj ovny®y.

31. 7. 2003, sp. ZBoUKkIDIMOPOEVINEIN 29@®R2ouvA
veSejnopr §vinédm,p Sg & | sWjedgveD vj aReestrannim pr §v
kterT vzni k8 na z8kladhR dvouobliaho®lteshudrn

souhlasnlTch projevT vTl e, t edys vnoab od§k®had P Ss
ng8vrhu (akceptace) .ehPadp ce2sleamm sjve®hdo svaze rk2u g 1f
tedy nel i g2 od sml uv obl anskopr8vn2ch | i
veSejnoprsg&vn2ch smluv je skutel nopotinnostige upt

pramenédcémzspr 8vn2ho pr8va.
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Spr§vh®dem jsou stanoveny z8kl adn? z8sad
veSejnoprg&vn2chpsmhav Sad®dr qiewsat2. bV rozpere Sej no
se z8konem, nemums2 jeljt obghyEzezraw2r §ny ve Ve ¢
nesm?2 atwlPtr eprosphNch veSejnich prostSedkT. L
jej2g§g jednou ze stran je spr8vn2 orgé8n, t ak
mus2 blt % eln® a sprg&vn2 org8n mus2 m2t p:

Sspr Svy.

VeSejnopr §vinzZe smdmalvledgsreijtnopr §vn2 smlouvy
aveSejnopr8&vn2 s mlKowwydi el eirrdivreaSlej2eaopr §akh dv e
smlouvy, kter® sté§gt, veaSajirckppr §onébykoz Pz @
apr 8v@nia kf yzick® osoby, pokud vykon8vaj?2 z8Kk
pTsobobdbsaasvi veSejn® sprsgvy, vz8jemnhD uzav?i
typ veSejnoprg&vn2ch smluv jsou vige ulveden®
tak z8kon a pouze se souhlasem nadS2zen®ho s
obsahu %Sedn2? desky zpTsobem umogRuj2c2m dS§
spr&vn2ho S8§du). DPzemn?2 samosprs&8vn®pc&VkYy mc
smlouvy tTkaj2c2samestpdtnid® 2 p Wekohl o sv i, a to
vislovn®ho z8§8§konn®ho plmmlm2Nn%Zk dInTa pdh e sm?l oporla
A 3a z8EB8hao9pP1l Sb. ,veo zorblenc2nz2p opZod Djcgz2ich pSedpi

VeSejnopr §vn? sml psgy sabov@i rsanl mauvy, kt
spr&§vn2 orogsSonb owz a vkS2etr 8 by byl a %l astn2kem S
spr&vn2ho S$S8du, kdyby prob2hal o S2ztem?v yddd 2
rozhodnut?2 [napS. smlouva o um2stRhRn?2 stavby,
stavby na %zem? dl e ul83/2006 0Sh.e vz e BN 27n8 a p | z8nkoovr
astavebn2zm S8§du (stavebn?2 z§konAs,t awe b D28 kn

Podm2nkou %l innost:i veSejnoprsg8vn2 smlouvy j
“% astn2ky S2zen2 podle A 27 odst. 2 nebo 3
l ze wuzavS2t i po zah8jeAhoSSB8edn2z2 pGdl BMHEMB

usnesenm zastaveno.

VeSejnopr §vn? smlouva subordinal n?, kter .

osob, nablv®kilmjrnrkagt itk ydy® swosoby vyslov2 souh
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nevys\e®erjSsonp? smlouvou s@o8ml|l payvi nen spy@an?

vsprg§vn2m S2zenz.

Dal g2 m, specifickim, drudmmoweyepnppergod?

zpTsobu vikonu veSejnich subjektivn2ch pr§v

Tentotypy e Sej nopr §vn2ch smluv jsou opr8&vnhni uz;
ustanoven2 A 27 odst. 1 spr8&vn2ho S$8du, kdy
Sg§du, popS. ti, kteS2 jig W astnt@yneakbuPbij
povaha vRci -lniebep8&8kerstanonak (nap$S.n aokslosbdag n 2k
svodami, mTge veSejnopr §vn? sml ouvpoouwv ol @@ g n i
j i n®mu) .

KuzavSen2 tohoto typu veSejnospu §9pe §vsmtlho
org8nu. Prs8vn ag udhRNlen2m souhlasu tohoto or

spr8&vn2m rozhodnut?2m a je tedy mogn® proti n

D&l e je malgel® y @kmo Izl edi ska speci fviGeskil dr
veSejnoprg8§vn2 smlouvy, a zBkiad® kite®l ohe ¢
korporace)pos kyt uj (3t jdotpecre§n 2 prost Sedky poskytr
samospr8vn®ho cel ku pr8vnick®| nebgvipbanm®hK® o
vipomotij . penhRgn? prost Sendjk.y zposlogtprodtt @ B
samospr8vn®ho <celku pr8vnick® nebo fyzick®
pS2jemce povinen vr8tit do rozpoltuikpjeskyt oy
upravenazejm. ust anoven2@i 10Ad 10&koma | ro2pdl26VDct
pravidlech Yzemn2ch rozpol tOf,povsekyzxmRB@8hz2 pdo
ng§vratnich finanln2ch vipomoc2 a wuzavSeno?
rozhoduji dpopBove krirSanjcei) s v ® s a ndovslt SadttnnBo spt 2s otblhcohstt
skutel npsestst @yteD vsoukr omopr 8vn2zmu poskytnut 2
veSejnopr,8vhkterfrmaskytovatel. coby nomgs8nu
kontrolovat, jakjep o s k y t ner $ @ jmir Torsit Sed k yr §md io glemmt. r o/l y t
d2ky tomutnoT gpeo sjteadvneons2t r annlD zasahovat do pr &
kr&tit |i zcela odebrat, pS2pl@8nmNDukl §dat od
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PSezkoum8n2 soul adu weaSeejntayr PSre2d@h ssyml uv s

Soulad veSejnoprg&vn2 smlouvy s pr8&vn2mi
wSedn?2. Strana veSejnopr Swng?8 neml, o wvya,k knTejres
kproveden?2 op S2zzkeunmin,®ha to do 30 dnT ode dn
pSezkumn®ho S2zen?2 dozvRhRdRla. VeSejnopr§vn?
uzavSena Vv rozporu s pr8vn?2pmizpadddmwigeey ,j sopr
spr§vn2mi @p®edplkstyer@owstanoven2 veSejnopr§v
pouze tato ustanoven?2, jestlige je |l ze oddDnl

VpS2padhN veSejnoprs&§vn2ch smluwSgzek usnpnr®@mun
S2zen? sprg&vn®BvamMas§reylktBeijsmhopeySEeiuiss mhowveyn 2 (
A 169 odst. 1 spr&8vn2ho S8§8du) .

Sporn® $2zen?

Spory vve$S&jl ®opzr §vn2ch ®smVuvspeson®nSef§eng
upraveno W s t a n olvdeln 2s pA §vn2 ho Stsahig dabtyodnzejom®@Ba e
kzahl covg8§n?2 spr8vn2ch soudT. Sporn® S2zen2?
S2zen? jsou oznal eni j ako navrhovatel a odp’
S2zen?2 jak8koliv osoba, nmteVYBcmB m%2 svluglneod
org§feg&n2 tRNchto sporT je odvisl§ od typu
sporu, auptadBegend K 169, odepS. 1vsAr&E0h2hdke6
Sh,

Spr&vn2 org8§ndigx@h8ktep®ethyDyzoznal eny ¥l
vgak tyto dTkazy nepostaluj?2 ke zjigtiDm® st
dTkazpyS2 pwdn, ge nelze prokazovanou skuteln

vysl echnout .%l astn2ka S2zen?

Rozhodnut2m ve sporn®m S2zen?2 sprs§vn2 org
zcela nebo £ §st i zam?2tne. bl astn?ci S2zen? rovnl

schvsg§len? spr8vn2ho orgs8nu.

Proti rozhodnut 2 spr8vn2ho zoerng28§nwe vyda
veSejnoprg8&vn2ch smluv nen2? wWmogh® pakapSopaot
m moS§dn® a dozorl|l 2 oprgadmo®yprvestsPa By npsms
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Ve sporn®m S2zen?2¥ll aet pSkEnmébdgneal@dmadul
ngkladT Sz2gensl oat itdoamm®nasparhw (vobdp®n®ad@ko

soudn2ch S2zenz).
Uzav2rg§n2 veSejnopr8vn2ch smluv na Yrovni ob

Obce jako veSejnoprgvn? korporace |Jsou o
jak Zemilpd nDn2 9pbeoks&k®| PTsobnost i, tak ze

Yak olpfTsvobnosti samostatn®.

Z8konn® zumwawNmM&n2k veSejnoprg§vn2ch smluv,
urlitlch YkodblcégmtSanesen® , p T ®o0 bovessat@enoor en2 A
z8§kon&8) 2000 Sb., o obc2ch (obecn2 zS2zen?2)
Azg8kobcochi), ktOdbrc® , st @pochjje or§8&ny vykongv:
ve stejn®m sprg§vn2m obvodmoldw eusavrS?ztg?2\Bedea
smlouvu, podle n2¢g budou org8ny jedn® obce
pSenesen® pTsobnosti pro org8ny jin® obce (
veSejnoprg&vn2 smlouvy. PBedimbBeemivepPpSiemepgerd ¥
kter§8 je na z8kladhn z8kona svhRSena orgs8nTm

smlouvy je tSeba sfouhl asu krajsk®ho %Sadu.

Zvige uveden®ho je zSej m®, ge podm2nkou
skutedmoltastnzci smlouvy se nachS§8rzeg g2 Seen osut
pTsobnmisn@dl st i byl a touto podm2nkou skuteln

pS2slkgaPhlb®ho “Sadu, pSilemdg smlouvaujte uza

krajsk®ho %%Sadu, kterTm se souhlas udhDluje.
Yol astn2ky smlouvy; veSejnopr §vn? sml ouvu o
uzavs$S2t i mezi v2ce jak dvhDma obzemBl eJiSkos

veSejnoprg&vn2ch smluv wuzav2ranichp®dresnner:
pTsobnosti. VeSejnopr §vn? smlouva mus? pSi
smlouvy (smluvn2ch stran), dobu t mostiskterou s ml ou
budou org8ny obce vykon8vat 2ppDs ohb g8@mryady nm®:
spojenmlTkbnem pSenesen® pTsobnosti. Nic vgak

z8l egitosti, na kterTch se smluvn?2 strany do
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Dal g¢smanoven2m, kter® wdatSemd vendejRug @r ®

za W elem plnpsSengspn®hp¥kobfosti, ojbec2uwsht an:
AObce s 0zg2Senou pTsobnost 2, jejichg obecn? Ya!
spvn2m obvodu jednoho krajsk®ho %Sadu, mo h o
bude obecn? YSazg? edmo®u oppfcseobsnost 2 vykon§vat
| §st pSenesen® pTsobnosti prooale &ethnoosI@d s p

kter§&8 je W astn2kem uza¥ys&SjemdprvBerdej nomir wwny .
souhl asu Ministerstva vnitra, kter® jej vyds

nebo jinTim vRDcnND pS2slu@nim %st Sedn2m spr §vn

Zdi kcenn®hlko ust anoven? |l ze dovodit, ge p
mTge bit jen vikon st&§tn2 spr&vy svhDSenl
srozg2Senou pTsobnost?2 (nijdmiwSetepdayNDonugsd mapm
A63 zS8konaKwz ab&er2h)veSejnopr8&§vn2 smlouvy | e
orgs8nu, a sice MinisterstpSapahnDtust aObdemd N/
oobc?2ch, [ ustanoven2 A 66a z8kona o obc2ch
veSerjSnvonp? s ml ouwa ootzsnaah cemat ,Ylaastn2 kT sml ouv)
trvgn2 smlouvy, urlen2 rozsahu piSengs®ai®o up
pTsobnost 2 vykon§wvaz g2pSeon ojyianpadus Ddimdc uhr ady

spoichsmT konem pSenesen® pTsobnost.

Rozhodnut 2 krajsk®ho w%Sadu nebo Minister
suzavSen2m veSejnoprg&vn2 smlouvy, je sprg§vn?
pod8§vat mSBRAdE®IN® opravn® nprhostSedky UdRI exng
suzavSen2m veSejnoprgvn?2 sml ouvy nesm?2 obsa
z8konem stanovenich podm2nek jseprr8as ndd Idlregrg2n

opr8vnbDn | ej na z8kladhD sv®ho spr8vn2zho uv§gg

lze tedy shrnout, ge WWkoly spadaj2c2 do p¢
veSejnoprg&8vn2 smlouvou pouze na z8&kladn vIsl
pSednhD obsabbpech.§kdfkonn® zmocnhn? rovnhig
p SpEsg, jako je tomup S2 padhN ustanoven2 A 2®seodsfik§3
zveSej RovéhekuddpeTokR®desce.

Uzav2rg§n2 veSejnoprs§8§vn2ch smluv dle usta

vikonem samostatn® pdrsomheaotsanow?b,cege ned ojSe dzrg

10
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pSenesen® (Vv8 zz &iksd raan cwoekaubdc Zkcvhl:§ gA n2  z8kon up
obc?2 a nestanov?, ge jde o pSenesenou pTsol
pTsolnadsaah.®h o z Jevt§e | ngle vjyep krawtSre®,2 abeySeg nopr §
rozhodl kt omu pS2slugnl org8nopolBowen.2 G mboavgerne
naz 8kl adhD wustanoven? Ao b her@zhodmalis tada olke, a §ok o n a
zapSedpokl adu, ¢ge NDsihtoooh&E&kEEM2 n@evyhrad?2 z:
orgé&n obce zS2zendbcpX2hmo khRiset avem?dvsouladda z Si
sustanoven2m A 99 odstuza2SesikomeSej mbrrr&wn?
rozhodnout star ostaa pdkade,0k laadtuo, ojpelt s i tut
zastupitelstvoobce e vy hr ad?2

Vsouvislostisy T konem pSenesen® pTsobnost. obc?
A65 z8kona o obc2ch;ANe@pdineokg8&n®obbcel7adb¥j nqg
odst2(t j . Wkoly, kter PSmBecba®, pfbohddati kr aj s
ge pro ni bude pSenesenou pTsobnost nebo | §
obecn? %Sad, do jehfgTepoSusihoovbunowomgpasts
vi konmN$PSe@ esen® pTsobmesii soebpna ejdmheSdcmy i a
veSejnopr&vn2 smlouvu, na z8kI| aagl nkt erb@ chy p

DTvody vve§eysg8aprsg&vn2ch smluv

Je nepochybn®, ge veSejnopr§8§vn2 smlouvy,
pSenesen® pTsobnosti obc2, jsou velmi dTlegi
Jednou z pS2]lin tohoto stavu je znalnl p

republiky. Tento poHhleedgm & norhd zdm® i mkgn @s ts
polet z8sadn2m zpTsobermtavwd® tvhdta 1 aeh(i2l cehto dd
t®g 4.1.1)

Dal g2 m aspektem, kterT ovsmiuviRe eelizhodrt §t
nebto@nB0%B oblcésk® republ i 609 obywatel.rh& neby konstafovat,
ge vel k® mno gsstovievi ®bad8tim8s gvl isdhroaut og € P i) k opsr
sezabezpelovg&n2zm url|itlch %kodlnTosstdadalje? cs2kcunt ed
kagdg§8 obec disponuje dostatelnim poltem kval

danou agendu zabezpelovat. RovnhDg financovs§
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pTsobnost. mTge bit pr o prSeabdlu® meme j np&noat oma | |
zest 8t n2ho rozpol tu nepn?k ry p 2 avwiedg kae r d @ &t anl Sukj !
svi konem pSenesen® pTsobnosti spojeny.

Prg§vn2 Y%prava financovg§n2 pSenesen® pTsot

z8koonhcotchr ® kst anovuj e, ge obce obdr g2 ze s
“kolpTSemwesen® pTsobnosti. VIige pS2sphRvku na
kagdorolnhD z8konem o st&§tn2m rozpoltu, pSil

url e®d2spiPvek je nav2c stiamoobed8nsveodgdB8enmel
doch&8&z*zdRI n®mu oceRovg&n2 vikonu pSenesen®
Vsouvislosti § i nancovg§n2m vikonu pSenesenpeS2 phasdbn
nutnostt @mdz2 1| ej 2 na financov§gn? vikonu pSenese
prostSedky. Tato skpDuedhosprdle pajkm@rea nthan @
| §st svVvigkhoHEdhhTenesen® pTsobnoisbtliz gnea 30.blc.el j

| pSes vige uveden® objektivn2 skutelnost
doch&zo)f n®mu wuzav?2r §n?2 veSejnoprsgvn2ch smlu\
vsouladup Tvodn2m smyslem institutu veS$Sejaghpr §vn
veSejnopr8vn2ch ssnpl 2ugve m/idljoi ke MO z et Za@ spec
okol nbesjtra®@p 82 prad Dk opBesaquepndy je mnowBcnz&8 kon
pS2 s | pgroesn$ ctvam veSejnopr8&vn2ch smluv ve v
vkon stg&8tn2 spr8§vyvahdvd® sepabllednipiBedev g:?
vpl ogn® zmNDnhN viRSEMBip PSxelst urpkotvi® vagendy a
vybrani typ olmcedal POtMo sWwaies e 2 cradugdpahtzT
ve$nopr §vnz2chp sdrl avihndjgiephv€dej 2c2ch kapitol §c

1.12N8vr h mognlch variant

Sohl edem na dzoes wdv awjvoevdaetn @ Sedevg2 m o pSest
agendnaobcesovNSenT m obecn2m #6ade SBSdmeosdpla Nabea
rovnN@GenyCam®tver spol e$ppbchegisgabi ¢gn2 zmhNDnNn
dobrovolniTch svazkT obc2id), ¢,0gj eheo ¢gp rcojleekn
vytvoSen2 podm2nek pro dl ouhodloebsik ®r orzevpoub | ir
Vn8vaznosti nauvtaegnoweartpiome Oobt aeol (Rozsgua3&y®

!Syst ®movs§ podpora rozvoje meziobecn? spalougr&eamow LR
pTsobnost?2, reg. | .: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001.

12
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oprot.i st8vaj2c2mui | eigms Ip@idyicstmdsmos U $jsa2u )v T Kk c
veSejn® sprg8&vy a poskytevmtebudee®efgn®cmhmasin
veSejnoprs&8§vn2 smlouvy delegovat | §st pSenese

Dal g2 variantou je pSirozenhD zachov§gno?

pTsoben? krodbjcPd@m®r einl «sti . Vari amkty budou h
12 Funkce krajT, konfrontace pol tT podanT ch
schvg&8lenTch smluv, d® ka trvg§§n2 wuzavSenTch s
1.2.1 Vstupn?2 anallza

UzavSen® ve®&Héjomopyr Snerz2i obcemi, jimig | soc
spadaj 2 c? do pSenesen® pTsobnosti obc?z, j s
jednotlivich krajT. VeSejnoprgvn?2 ramigée seypou

pTsobnost 2, Mijnisterstvenewiirad ov 8§ ny

ZvhNstn2kT jednotlivich krajT je zSej m®, g
2017 wuzavSénveSeékempr gvnpsSiki @mjawvveSejnopr
smlouv&mer ® pSeng§gej 2 | 8§st YkTosloTb noobsct?i, snpaa doab
je uzeekengdvddodat kT

Mezi obcemi § o zrgd B ep Tsobnost 2 ubzyavoSek offouzel k e 20
l4veSejnopr8&§vn2ch smluv, na zr8ka ¢g2dIke nlotue rp Tesho
vykong8vsg | §st pBepesen@epidoBbad jin® obce s

Vn8sl eduj 2 c? tabul ce j e uveden pol et u :

jednotlivich krajT:

13
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Tabul kipoll.etl uzavSenTch smluv dle jednotliv]c
POLET
POLET VEF EJNOPRCVN
VEF EJNOPRCVN SMLUV UZAVTE
RAJ SMLUV UZAXHE MEZ| OBCEMI
MEZ| OBCEMI CELKEM SROZGEéF ENOU
PSSOBNOSTE
Ji hol esk 549 0
Ji homor a 983 0
Karl ovar 52 0
Kr 81 ov®h 533 0
Li bereck 295 0
Mor avsko 251 0
Ol omouck 380 5
Pardubi c 597 2
Pl zeRskI 758 0
St Sedol e 738 3
Dsteckl 414 0
Vysolina 961 1
Zl 2nskl 591 3
L Rcelkem 7102 14
Zvige uveden® tabulky vyplTveg, ge nejv2ce
obcemivli homor av@83)RK akjriaj\Vydséoll)i naa Pl z e)Rmadp@&m Kk r a |
suver ®apmennn j e tato mognost spol upr 8ce I
vKarl ovar s(@pm Tkt @jzi%daid® «ormpedpgaon foabich2otsy i v c
kraj2Kdadr |l oWwar sk®m kr aj i j e vogeeghme n g3 g 2pcohl e #az

samospr8vwlichomel aTsk®m kvKajaij it Ygtsobnajgg@gd ad
pSilemg k® | §sti se jedn§&8 o obce mal ®.

14
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VeSej nopmldwn?2uzavnbeezni® obcemi S roz @sd8enou
jednot!l iTvich kr aj

Zvi ge utveldelnk®y j e rovnhg rpoaztgr2nS&,n oque pnieszoib n
mognost uzav2rgn2 veSejnoprg&vn2ch smluv za
vhojn® m2Se vyug?2v§gnaoh ol ed Ttvoondouo, £ gjkeS eosbpsge psg 8 o

zpravidla disponuj?2 potSebnim pol tweinkonamBis

spr&vn2ch |Jinnost? spadarjéwrith jdoo wp Sentespmy®
|l innost?2 finanlntzaabezdm| Vv eéeSeSolokhadrdesmSe rsad ol
pTsobnost. obcdzgme3enobcpmsolsnost 2 tomdt®dl uj e

ohledu je nutn® okarrdt actdo vpart a xMeg K rsdges ksTt ovfo W De

uzav2rgn2 tRDchto veSejnoprBmB2ch smluv vystu

PSehled veSejnoprg8§vn2ch smluv wuzavSenTch
vil endDn2 poh jlkdajoi dkil.vil POL7at pécrk di spozici v
p éhledu:

Tabul kipSlehl2d VPS mezg? $éc e ndtpFeddiaessk 12

zaobecs ([vykonS§8v vikonpodl e doba platnosti
rozg29 s rozg? pSened |. ve veSejno
pTsobn pTsobn¢(pTsobn pozdnj smlouvy

na Ys( pSedpi

Neratovice |[MDI n 2 k myslivosti 449/2001 Sb.,/na dobu
A 60 neur | it

Neratovice MRDI n2 k st 8§t n2 |289/1995 Sb.,|na dobu
|l es T A 48, Jineur] it

Neratovice |MRDI n2 k |r yb §Ss 199/2004 Sb., |na dobu
A 20 oqneur| it
odst. 3

Pozn.: V tomto pS2padhD se naetkdnotSedesprgegese

15
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Tabul kipSlehl®2d VPS mezg2 8ércemi pf§sobnost?2 Pard

zaobecs [vykon§8v vi konpodl e doba platnosti
rozg29 s rozg?d pSeneg |. ve veSejno
pTsobn pTsobn{pTsobn pozdDnj smlouvy

na ws| pSedpi

Polilkiitomyglst &t n2 |20/1987 Sb. |do 31.12.2018
pam8t k
p®l| e

Svitavy Litomyglst 8§t n?2 |20/1987 Sb. |do 31.12. 2018
pam8t k
p®| e

Tabul kipSlehl4d VPS mezg?2 $écemi pfsobnost2 Ol on

zaobecs [vykon§8v vikonpodl e doba platnosti
rozg29 s rozg3d pSenes||. ve veSejno
pTsobn pTsobn|{pTsobnl pozdnNj  smlouvy
na Y%sq pSedpi

Mohelnice Gumper k|n§vyk oV167/1998 Sh.|na dobu
| 8t ek neur | it

Mohelnice Z8bSeh soci 8§l r100/1988 Sbh.;na dobu
soci 81 n114/1988Sb..newur | i t
Zzabezpse

Z8bSeh|Gumper k|n§vyk o\167/1998 Sb.|na dobu
| 8t ek neur | it

Mohelnice |Z8b Seh |soci €1 n|359/1999 Sh.|na dobu
pr8vn? neur | it
dnt 2

Z8bSeh|Gumper ki|st §t n2 [20/1987 Sh. |na dobu
pam8t k¢ neur | it
p®l| e
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Tabul kipSlehl®d VPS mezg?2 $éceuad|p2Esokin okt & |

zaobecs [vykon§8v vi konpodl e doba platnosti

rozg29 s rozgqd pSenes|. ve veSejno

pTsobn pTsobn{pTsobn pozdDnj smlouvy
na Ys( pSedpi

Vizovice Zl 2n so ci 81 n{359/1999 Sb.,na dobu
pr8vn2|A 16 neur | it
dnt 2

Luhal ovVZIl 2 n so ci 81 n|359/1999 Sb.,(na dobu
pr8vn2|A 16 neur | it
dnt 2

Val agsikzl 2n so ci 81 n|359/1999 Sb.,(na dobu

Klobouky pr8vn2|A 16 neur | it
dnt 2

Tabul kip Sle.h | Grdezivbeenis 0z g2 Senou

pTsobnost 2

zaobecs ([vykon§8yv vikonpodl e doba platnosti
rozg2S s rozg3pSenes||. ve veSejno
pTsobn| pTsobn|{pTsobn|pozdDnj smlouvy
na WwsegpSedpi
GN8r nagvel k® Mgsoci ®Irg|359/1999 Sh.,na dobu
S§8§zavol ochranyA 16, Jneurl it
Nov® MIBystSiclsoci $Irrg|359/1999 Sh./na dobu
MoravR|[PerngteochranyA 16, neur | it
BystSi (Nov® MNDsoci §Irg|359/1999 Sb.|na dobu
Perngt MoravhD lochranyA 16, jneur] it
Vel K® NGNS8r najsoci §Irrg|359/1999 Sbh.|na dobu
Sg8zavoulpchranyA 16, neur | it
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Zvige uvedenleckek pyephlzedpPpvat, g es pmejvin&s t |
agendoug soci 8l nD pr8vn? ochrmathak @nMu 2 p o Intic mMPn &
veSejnoprs&8§vn2ch smluv nelze vyvozovat rozs§gt
Kraj Vysoltgmakouwdespr §vn2 agendy na Yseku sc
me z i |ty Smiohlmdddu y pr 8§vn2hg efdedn&etSepynapBt&énma:
naz 8§kl adn kttewrSR smeNsttaat ovel vikonu pracovn? p o
z8kona navzgjsem pbB8tdajdz

Uzav2r §n2 vchSnuywpapirsSprn®vn2 agendy

Obce mezi sebou uzav?rSaajdnN voebdeasnta?pr §wiz| e
oblastmi jsou: p Sest S pderolv (4982 veSejampugynAdahgdi sdo
informaln2@W3swetS@mMimpbugy ndpc®enBa dRtBAGa O
veSejnopmwlynd»okzemn?2e(kblmunv k&S&8ej noplridideméec h sm
obyvatel 886v e Sej nogmug.vn2 c h

Jen pro Yplnost dod8v 8me, ge vet &®2 rmihrog s

rovnbBfhl asti vikonu |linnost54 oweSej2rsmpuniEsving lca
Vikon |innost. obecn2z (mDstsk®) policie je v

tyto smlouvy nejsoay pSedeBbykn uy@iker2agmalidl £ a

kt omu dodat, ¢ge veSejnopr&&vn2 sml purvogc ensan 2vH &
hl edi ska wuzav?2r 8n? a n8slednou publikac? V €
pTsobwekitce podobaj 2. VeBkpnopt Hwninkb exml2 o u(vnyl
policiejsouvs oul asn® dobhDspedsehatn®bpdsobnoest. obc

veSejnopr&§8§vn2 smlouvy uzav2rat.

1.22Vyhodnocen2? pS2stupu krajT

Zget Sen2 proveden®hovime zpiS ¥y rpahjasnkill i3 ) Yka dyk
pPirocesu uzav?2rgn?2 meSajhlopad@beaBabe®mhuXr dj]
sg8§dosmet odi ckou | i jinou pomeopcaxxbrabtespetge
pS2padT navazuj? kontoakkamgsipkBedj skhm§M&Sadmmyv
sml ouvy, kdy maj2 jig cell texpr oweSaj nvoyptrvssv
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textu veSejnopr §vn? smlouvy | ze saulPasnosgs
uzav2ranich veSejnopr §vn®whous md aubvu jestj§ilge nmo
vzoryv e Sej nogmiugkdn sl zi ci. Pok8dadwmgemmidDajpPder Bv
(naps§. novelizace z8kona | . 13/1997 Sb. , 0
pSedpprsa[siznce 2015, naezgmiDad@® &kt e g ®o Hdtoig | ®p ¢
stavebnz2jceé BSGUHT) e krajsk® w“SaHg2moakyi upe
bez vyggpdiEaRy krajsk® %Sady pbéhmmirowesk ¢l
komentd&$p2ah dopmaeddnlich infor

Lze konstatovat, ¢ge krga§dsnki®@ni “%Sa8dvya gsnd mv e n
pSedkl §8danTch veSejnoprg8&vn2ch smluv zpravid|
veSejnopr8§valkPeh| simmalxi n @dc rmi dost adteen|® Ik ez al
odr8§g2 ve skutelnosti, ge krafskh®S§HSmdprotal
rozhodnut?2, dfvbduzegm®Bsa& Bnag2? thDmp&2patdbDac
uzav2rgn2 veSejnoprsg8vn2ch smdividu®loskgh upsb2?2 p
soulinnost tak, aby byl kontraktaln?2 proces
suzavSenzm veSejnopr §WregesmmoesPwjr Tdmugendeh i
krajsk® ¥%Sady rovnhRg prakticky nemaj 2.

Ze zkugedaht 2Slkarddj sd€l e vypl TvepSdre zerjm®
pTsobnost 2 maj 2?2 st8le vDtg?2 probl ®my svhRSen
krajsk® ¥%Sady povaguj?2 vysok® n8§roky na kva
finanl ngt n8r d&loonvemlengsn 1 Tst agendy al jjienjk?ous |
vikonu jednoduchlTch agend typu vipS$ emese nao ul
pTsobnost2 a mnohdy rovnhRDg dokonce i obce s
probl ®mt z&jviast hh2 opsasensdl vykOm@&wvaktiehi sdgae
pS2kladem je pSe&§muopk duesSrhBEdgmpbd&,| ad veden?
spr&vn2ch S2zen2?. NS§vakp®nauhlNtsuGedn2hgpbygoheri:
sevitomt o ohl edu razantnbhD zvyguj 2, a to jak na
z8kl adn judi(kmn &iwsm2ucdiTi. n Obs P SeregBRkO mmMnet 2, K
re§8l nhN vykon§8vaj?2 z8koneélme spidfenovusmyehida; 9
ubl vs§.

Zat2podlezx kugenost?2 krajsklch %SadT bylo dS

uzav2r8&no mezi pdecrean € ssoeh noskil2adanpolv®dSmni m ot
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“uSadesnqulwsn® dobhRN je atjesrktiocht r¥eSnadd T p okd lees a k
veSejnoprs8§vn2ch smluwzjgé Senawu2 pfsobnosheéemiNe
ge veSejnoprs88§vn? romlgé Senos pPhPsemnosst2 uzav:
povRNSenTm obecn2m ¥“%Sadzem.| avk tsoo ukl apsrno®d | duogbolv §dno
smluv uzavSenich na dobu url|itou a navygov§r
ohledem na navyguj2c2?2 se n8klady na vikon
povgi mnut2, @ge podl dnprcaxde okeamj siklaviSembad® S
obec, kter8 wurlinhepur dgendDpmeeheeh kdfGodt =z

V. ngsl eidnufi  rcrhaptSevhn 2end u , kterl byl poskyt
Jiholesk®ho %dajje,tll k&jrzap®b ©Fdb epglatdierm odvol §r
spr8vonzmadn Wkktt2er ® byly vydS8ny obecn?2 mi wSady
pTsobr&ktil adn2m rozsahu. Ddaj e2O0blysl,y jpsoosuk ySanzue
jednotlivich, spegpn2tanjkipgenhddl z «kmddseh®@bor Sa
a obsmadwunmmg or maci 0 pobpu§wS? pad?hokndwt 2
vykong8vaj2c?2 pSef«dardn?d mp FToalmhaut byl o kr aj sk

Odbor gi votn2ho prost Sed?z2, zemPRDdDNDI s

K8cen2 stromJ rostouc2ch mimo |les (A 8 z8kon
ve znhDn2 pozdNjg2ch pSedpisT)

Tabul kimdlv.oln2 odbor givotn2ho prostSed?2, ze
Rok |Pol et o(Zrugeno a vr 8§cenwnovedwolza uj
2014 8 6
2015 12 6
2016 9 6
Odbor dopravy a silnilnzho hospod

Probl emati ka odvoonlo8nc??2 pradktoi sridznhddirfuhto? spr §v
pS2stupnich | elf vd @ ho ksotmu n5 Kp32¢<1n®.B 7c )S bz § kvoen az
31. 12. 201k Ke dnil. 1. 2016 byla tato kompetencesauvislosti mov el ou z 8k o1

| 13/ 1997 Sb., o pop$emésberkomaihAiSeaoucpTsobno
Tabul kismdlvol&n2 odbor doprawy a silniln?2ho hc
Rok Pol et oZrugeno a vr8§ceno nedwolza ui

2014 31 15

2015 16 7

2016 11 8
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Odbor |l egislativy a vnitSn2ch vr
Agenda z8kona | 301/2000 Sb. , o matri k8ch
souvi sze§kocn2Tc,h ve znRDn2 pozdNjg2ch pSedpisT
Tabul kimdlvol®$n2 odbor | egiimdtrigyt i vy a vnitSn2ct

o |

Rok Pol et oZrugeno a vr8§ceno netwolza wi

2014 1 0

2015 0 0

2016 0 0

Agenda z8kona | 133/ 2000 Sb. O evidenci
z8konT (z8kon oi agendizceg mo®in ao lr ywwaetneA )tlr2v azl §&hoon ap

Tabul kdaodvoll®n?

odbor

| e g il svidemde iobywetl a

vnitSnz2cg

Rok Pol et oZrugeno a vr8§ceno netwolza wi

2014 4 1

2015 2 1

2016 4 2

Z&8kon | 200/ 1990 vSb.zn Nm?2p HeoszShtiX egfPtctho pBRapti

podeust andve&® tohoto z8kona
Tabulkal . T@dvol §n2 odbor |l egipfasivpkyw vnitSnz2c
Rok Pol et oZrugeno a vr8§ceno netwolza wj
2014 6 5
2015 11 10
2016 2 2
Z tohoto ilustrativn2ho pS2kl aduagehdze zob
ktes®ulvadu se ebBkowdmnsuam®&? sl ugnost 2 proje

pSenesenou

spr8vn2ch

vpS2padhN pSestupkov® agendy
t @mN $%. 1 0Uv endert @ d y
pTsobmradxktl adn?2 m

z8konem svhRSenich

obcesr N

tg2zm

spr8vn2ch

S €

agend

pTsobnoptSehi e ayepfDrvre) mny2ez kvil .k oz
angseen dz §lkil m2d n@ b p2S @ e end®F Wnep T ¢  bn @ js M ¢

pol et krajskl

pSedipo&ndd potobdétvykons§v
rvohiedem kue j mg[fzn Np kol nosi kmn dTv

del egovat

“uSedn?2 mzap aobgtaeory, g 2cDejn gus o s obno st 2
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Co se tTk§ stg§vaj2c? pr8vn?2 vyizpmrawysozhao?
pohledu krajsklTch %SadT je pr8vn2 Yprava pS
nut nost. udhNl ovE&n2 souhfasepé&n®@p sk @hdjset dat 81 v,

pouze o form8ln2 Kkrok.

PrgvhD bheokdms, gesounbadpokwidgrdmElavujlkr o
skrdve autorT &®&1iachandpeipeywinceyneanl T probl ®&m. V
keskutelnosti, ge postup krajsklichvaSapddst @
vNDt gi nNsipcSe pay@fipatnekpr m&lt n & n ¢ edosgjakkg rs® umaodSn ®
kontraktaln2mRopgadpi8ed sdmbtal m zoefni2em §4 en 2 snt rp:
krajsk®ho ¥%Sadu), neexiasvt ameo pd FbtusldikRy afgpEdnd
Mogn®osteatky pve®$rind4pmr&wry2ch kbordinmalpnr2ackht
probl ®my tak mohou zTstS8vat dl ouhodobD ukry:
jsou v konkr®tn2ch pS2padech opr&§§vnhRny pouz
koordnal n2ch veSejnopr&8§vn2ch smluv nat ®&@mB&®n p
nezablheap2 mogn® vIiklad event usgn2nz2ztb epcrRoobvlaet
pSisp2upti mBknkmu fungovg&n2 veSejn® sprggvy.

ObdobnT probl ®mMinstersvtal kvhit oanltgoby or g8&nu
souhlassizav Sen2 m vhesBlaymazogbce®ivno?z g2 Senow KEealdngse
odvolac2m org8nem proti rpShmadad B ma viSdeym 2 « k
veSejnopr §8vn?2 s mlipoSrvsyl ujgen ®hSoe bkar asjosukh®hao Y:Sadu .

Jak bylo uvedeno ji¢g vige, judikatura t1Tk
na vikon pSenesen® pTs o blneodsnt&gignl @b s? ugima kcthi a loy
je rozsudek KHraadc&®hzé de IBold ®16N . JA.33/28 1554,
vekt eseRmajskdd zablTval vIikl agdtem 2isz @ ihowvanl. AlZ®
osuzemn2m pl §novE&n2 a stavambrm BSEdAAN|(F2talvepd
kt erA®@tbec, jej2dpbebadm swmAaebpeém “Sadem, mT4g
smlouvu s jinou obc?2 o tom, ge pro ni bude
postupuje podle spr&vn2ho S§du. Jinak ©pro
stavebn2ho %Sadu¥%$faw NjSemd§ odberciKma jms kolb voawd
vdan@®?2 padbdsvaluakdy veSejnopr&§vn2 smlouva na
“Sadu byla uzapbemM&Sememi obdchA2m “Sadem (re
pTsobnost stavebn2ho YSShame peasmb b o3t 2s e ( rzeSsk
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nevykonS§8vaj2c?2 opT%%btho)sedkIstawebhidd@Fedabpr §vn

smlouva na vikon pTsobnosti stavebn2ho %Sadu
vykongvVapbnost stavebn2ho %“%Sadu. Obec, kter
pTsobnosti mgvyek on8§vEBkomueza@®8dt ayeBdynopr §v
Konkr®tnhD to d¢tkaey, zhtaene®H 8vylgen8v 8 pTsobnost
veSejnoprsg§vn2 smlouvy svTj spr8§vn2 obvod, k
rozgi Sov.aSej n®mTtek obec, kter§8 nevykong§vg p

prost Sednictv2m veSej rapadfor h 3 p rsgmlno?uhvoy onbevnold
stavebn2ho wSadu, neg do kter ®ho n\ad azn§&nh ad i
pS2 kraaljds kT ®fjo kb ntsa katt oval , ge pokud nen? ve z
spr&vn?2 ougBuSektmrieSejnopr&§vn2 smlouvy vys

podle ustanoven2 A 178 spr8&8vn2ho S§du.

Jako pRAegpgddnepol =hn@ky soudnzch rozhodnu
koordinaln2ch velSegd nom? Bivin 2 c b z s mdPeakezeMies t s k ® h
10. 3. 2006, |-28.j .V 7t oOmt aB2pgee2p®@dpdn obpyri§vn2 s
uzav@enB statutPSlrzedAMCIMMEstams kT “uSad WwJake Rs kG
svim rozhodnut?2m souhlas k wmzad®eé¢idn.etj®@dogey e
probl emati ck®®uUp sdedeBtp & WY& s i YVal ast n2ci sml ou
vipovhDdi a nval vpSozvalldii Yhl & jublkyaurige rk2 | | na uplyn
dne mNDs2ce n8sleduj2c?2ho po mDs2ci, Vv nhDmg
MRDst sk®ho sosueduj eedni @z eoonp®hool 2@ 8§ ve Ssjom®h o |
sekr aj sk ®mu YeSkaod u n g ge&d d wc 2pr vklyk od d wk r joim®th ® p

vot 8zk8ch veSejnoprg&vn2ch smluv poug?2t. Kr aj
A 66¢c odst. 2 a A 66 odst. 1 z8kona o obcz2c
smlouvy saubdBlsenkraj sk®ho %Sadu. VIpovhDN s
pSedstavuje zmhRnu smlouvy, a protedSefnopzsvry
smlouvy rozhodnoutMRst s k T soud v Praze na z8kladn ¢
krajsk®ho ra3adddnumow2ozrugil ajed@ink wRBc zI§\

geT povlDN veSejnoprsgvn2 smuwutv®t oned mleo yvoy,a Jo
oAzmRDnu pr8&vn2ho postaven2 smluvn2ch stran a
¢ Podle pbBsadlesml uvn2ho pr Swa,duktjer @ ugmndd ev
inaveSejnopr 8§vn?2 smlouvy, js2nmh@ up$se dcmltdarb uj en er
knepSetrgit® nebo opakovan® |innosti, je mog
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lpov T ge uvseoduedin@mm r oz hodnuut 2s psre§ vimj2.c ho pol¥tg §3
zda S i Y] a s mohducvie svnel Soeujvnyo pr § v n 2 smlouviD uj
veSejnopr §vn? smlouvy vyslovuje souhlas kra
nabyt2 pr 8§vmi#t 2morS$?2 slowchm®h o kr aj sjkadknhoo d/dSvaadlua c
orgs8n ve sv®m rozhodnut 21283584/VE$2011,20t ®1 2. o2 8 1
uzavSelo tak, ¢ge s vipovhd2 veSejnoprgvn?
nicm®e®nNDtodukloase z8ni kem takov® smlouvy.

1.23N8vrh mognich variant zkvalitnRn2 vikonu veSej
veSej nohsmi@v¥ze m?

ZprovedenTch analetiz&éjcm®,zjggt bnb’ce nej
veSejnoprg&vn2 smhoewmy, ej @jTisolhn pSasdbd bR T na

konstatovat, ¢ge v pS2padh pSestupkov® agendy

Z8konem | . 200/1990 Sb., o pSestupc?2ch,
Az&8kon o pSest upyoe? cphofk)u,t yj eu | sotgeema®y eznao ,s p&§chan
obce, jej2g opgem2mogthowpoival KvnomhD ul ogen® g
nghrada n8kl gpdTojspdoge8hém epSestupku stanove
v ni t 2381996 Sh., kteroues st anov2 paug8ln2 | 8stka n8kl
znNDn2 pozdNDjgéechaps@dpobM.| Vn2 paug§ln2z2 | §st
1000 KH.i Biylak pSeSitnephku @$im@®hrm dDhbodlraic nz2g p

zvygujueg8den2pd §st ka5 ulv ekHejn §p Wil bjrebom pgychiattiee ¢ z
zvyguje se pau@BI Kl il Bkslt kad on22 znal eck®ho pc
znalcT, mTge paugs§8ln2 | §stka noSkOl aKlT.naS@Glxem,?
kterou jing obec pSenesobkasui ppfBessepbT, p
rozpoltu z2sk8v8&8 nejen ulogen® pokuty, al e
vykong8vsg pSestupkovou agendu pro jimdgeobec
zt ®t o | i njniosttl gESxsjkam.

Lze navrhnout pSesun vikonu pSestupkov®
zm2nNng§ Centra seslpel nrdoozhy 208leon Ge® cspvbayz k 1y o volb ¢
zakotvenou |l egislativn?2 ifvadhAThmzo oheah8& msbpo

podrobnBhDji vNDnov8ny dal g2 | 8sti pr8ce.
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2. PS2prava anal ytickTch podkl adT pr

e

veSejnopr8vn2ch smluv

Na z 8kl asifldet Byprnpr acovat elzij itg®tNinb@oLFjeel XKy
me z i obcemi uz 402 oo dic wéelleinocnhypr §vn2ch s ml u
pSenesen® pTsomnost pobba2veKyg] nopdEEekhkeénz v §mh
2573dodat kéefm (Cwell&kt nN dodat k Bjs5ve&dynbplt &§vozah Se
vikon pSenesen®opdsmbo@dstv2 obhepochybnhD dokl §

veSejnopr8&8vn2ch smluv je masovIim jevem.

Nejv2ce veSejnopr §vn Jiohoraskn® uk/r abjyil, o Kirzaajvi$ ¢
aPl zeRsk®m kraji. Naopak nej m®nhDKarlSey arnpk Gn

kraji.

Mapa ilpSehvieeddej nopr §dhzchesmbotvVi vich krajT

Ustecky kraj 414

Q Karlovarsky kraj 52
&

Pardubicky kraj 597

¢
orav skoslezsky kraj 251
Olomoucky kraj 380

Zlinsky kraj 591

JihoCesky kraj 549

Ceska republika
celkem 7 102 smluv

pocet smluv
[ ]do300

[ ] 301-500
[ 501- 700
I 701 - 900

I = 000 0 100 200 km
1
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Tabul kacdl.kolv2l pol et uzavSenTch v epSSee nneospern§® n
pTsobnosti podle jednotlivich krajT

Kraj pol et

Ji homor av 983
Kraj Vyso 961

Pl zeRs kI 758
St Sedo| es 738
Pardubi ck 597
Zl 2nskl Kk 591
Jihol eskl 549
Kr 81l ov®hr 533
PsteckIl Kk 414
Ol omouckl 380
Li bereckl 295
Mor avskos 251
Karl ovars 52

Cel kem LR 7102

Tabul kai cel. kdwl polet uzavSenlch dodatkT k v

vikon pSenesen® pTsobnosti podle jednotlivic
Kraj pol et ¢
Pl zeRs kI 457
Zl 2nskl Kk 363
Pardubi ck 309
Ol omouckT 270
Ji homor av 239
St Sedol es 195
Jihol eskl 194
Kr aj Vyso 185
Kr 8l ov®hr 156
PDsteckl k 82
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Mor avskos 70
Li bereckl 43
Karl ovars 10

Cel kem LR 2573

Tabul kacdl.kolvdl pol et uzavSeniTch veSejnopr§vn

pTsobnost. podle poltu agend podle jednotliywv

Pozn.NRDkt eurz&@ vSenich veSejnoprg&vn2ch jsendnu®, palje
dvou spr §8vPho?vcahh oavgle nsde j edn8 pouze onaewhal ck
veSej nopmawve2nis mliduw .

Kraj Pol et veSejno|Pol et veéej_no
sjednou agendou sd v N aggendami
Ji homor avsk 983 0
Kraj Vysolii 961 0
Pl zeRskT kr 757 1
St Sedo| eskl 738 0
Pardubi ckI 597 0
Zl 2nskl kra 581 10
JiholeskTl Kk 549 0
Kr 81l ov®hr ad 533 0
Dsteckl kr a 414 0
Ol omouckT Kk 380 0
LibereckTl k 286 9
Moravskosl e 251 0
Karl ovar skl 52 0
Cel kem LR 7082 20
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Grafidel Kovl polet uzavSenlich veSejnopr8vn2c

pTsobnost. podl e poltu agend podle jednotliv

t26S40
@SnjSay2LINY &
smiuvsR @S Yt
agendami; 20;

0,3%

t26Si
@SnjSay 2 LINJ
smluv gednou
agendou; 7082;
99,7%

Tabul kdcell.kolvdi pol et wuzavSenT ch§ wmedden ntolpirglivml
sprm&w h agend

Pozn.Vzhl edem ke skuwuelavGemnmichjeesBinep®8xn2ch
pSenosu nikoliv jedn®, ale dvou spr8vn2ch ac
rozligenlTch podl e jnadmotglgi2v Tncehy spporl8evtn 2uczha vaSges

smluv ve smyslu poltu pr8vn2ch jedngn?2.

Druh agendy Pol et sm
PSestupky 4982
Z8pis YWdaj T do i 703
Soci-Bd &§Wn?2 ochr a 546
Pozemn2 komuni ka 410
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Evidence obyvatel 386
El ektronick8 ¥Se 20
El ektronick8 pod 19
Ochrana pS2rody 15
Stavebn? ¥Sad 12
DaRovg8 exekuce 8
PRl e o postigen® 6
BPzemn? pl 8nov§gn? 5
NSvykov® | 8t ky 3
Pam8t kovsg p®| e 3
Civiln2z slugba 1
Dr §hy 1
Myslivost, r yas®$S 1
Spol el n8 jednotKk 1

Celkem 712

Tabul kacell kovd pol et uwzavSenT crh§ meeiS ejj endorpar t§lvinv
sprg8&vn2 pidejpgematkiriaijiTc h

Jih Jiho | Karlo [ Kt § Liber Mora Olom qud Pl z St S bst|Vys|ZI 2
mora | varsk | v ® h vskos| ubick 40l e o . o

esk = eck ouc| = skl = k1 ina k1
vsk | dec ezs I I

PSest u|443|578| 43 | 420| 194 | 182| 367 | 400 | 437 | 584 | 303 | 734 | 297

ﬁflg's 26| 47| 6 | 52| 19| 5 | 0 | 35|130| 89 | 50 | 146| 98
Soci-§8l
pr g8vn?
ochrana
dnt 2

Poz e mn
komunikace

0 |221]| O 3 114|113 1 |9 | 17| 3 |49 | 1 |134

32 1 91| 2 | 39| 8 |46 | O | 47| 54| 33| O 0 | 58

Evidence

44 | 37| 0 | 8 | 68| O | O | 18 | 95| 25| 12| 71| 8
obyvatel
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Elqkt.
“Sedn?2| 0 7 0 1 0 0 0 2 5 0 0 0 5
deska

Elekt.
podatelna

Ochrana
pS2rod O 1 0 0 0 6 0 0 0 0 0 8 0
Krajiny

St aveb
Vel ololo|s5ofofo|2|3| 2|0 00
DaRovs8l o ol og|0|lolo|s|lololo|lo|lo]lo
exekuce
PRl e ol sl olololololol2lo0lolololo
posti g
bzemn2l o gl g /5| 0|lolololololololo
pl §nov
NSvykol g 3 1 o0lololol|l2lolololololo
| 8t ky
PamStkl g gl o0lololol2l1l0lo0olo0lolo
p®| e

Dr 8§ hy 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0

Spol el
jednotka
pogs8rn
ochrany
Myslivost,
rybgSs
ochrana
lesa

Civiln
sl ugba

ZpTsob plathby

Zhl ediska zpTsobu pladchyyveSe¢ejemdprjSeenachu
napSenos pSenevdrs® ephSolEmos tjkem dopnf m@mabem pl at
zakagdlT jednotlivli pS2pad. VI rpaoztnaX np@n|ie t| aSset
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pS2padTv nBbahje paugsrinmechpSapdd] &¥e | ze set
sbezWplatnTim principem | kombZolaeénDumnedlen
konstatovat, ge pomNRDrn® rozlogen? jednot | i\
pSeng8§genimi sprs&vn2zmi @mpyemB@em T cohb dopmBv n 2G8Ehd
uvedem®muogen? jednotlivich zpTsobT platby z

Tabul kacell kpbT et veSejnoprg&vn2ch smluv dle zr¢g

Pol et
ZpTsob plal veSejnopt
smluv
zap S2pad 5491
paunglE | 1125
bezYipl at ni 257
kombi novani 180
nezjigtiDno 49

z

Grafidel kpol et veSejnopr8&vn2ch smluv dle zpTs

12Y0AY24+iSTA OGSy 2T npT M3

T T2
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TrvEgn2 veSejnoprg&8§vn2ch smluv

VpS2padhD trvsg§n2 veSejnopr8&vn2ch smluv pSe
neboSbyaktesjedng8§no v2ce neg tSi ltvrtiny v
Ztohoto stavu Iz zh|l edem ke zjigtNDrnwymodtati i pkSlerd §%
spat Sizjazy Sen2 veBwy sidmrofuv nébcmdigpduzpdolta vyrm® ®
®geAlPkoliv veSejnoprg§vn2 smlouvy na dobu ne
uzavSen2 veSejnopr&vn?2 spmldosutvayt N n appddedb U a vrug |
pSedSomge ct2rval ® a koneln® Segen?2.

Tabul kacell kpbd et veSesmopv §diné chrvsn2 smlouvy

Trv8n2 sn pol et
Doba neu 5475
Doba wurl 1579
Nezjigth 48

z

Grafidel kpol et veSejnoprg&vn2ch smluv dle trvs§

bST 24 O
1%

ny T
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210pti malizace syst®mu veSejnoprs&vn2ch sn
jejich uZaems §mbi vrespektovsgn2 specifik f

pTsobnbsediska meziobecn? spolupr 8ce

Jak ji g bylzoe puSieadjeosviagtn opiSelidze v gy mr @n TpcShe s s
agendnaobcesovNSenT m obecn2m #6ageBenebopfaobbos
rovnRNg vytvegSen2 tzv. (esCentbegisplodteizvyrtSe nimdh
dobrovolnTch svazkT obgmecobgcndvBponhuphgeah

Spol upr 8ce me z i obcemi j e % soul asn® C
dobrovolnlTcht gw®ak T eqh sél nayt ivv nad® kzGarkibo .t ov

bDvahovDnD | ze rozg2Sit st8vaj?2c? znNDn? pr
roz@dS dobrovolnl svazek obc2. Rozg2Senl dob
zvl 8gtnz2 s p e c ipeolmezioben& n oup ofl akptmeBrc8 koncept us§l
zpr 8vn?z Yapr avy dobrovol n®ho svazku obc? avg

svazkuobc?2 obsahuje nRkolik odlignlTch specifika

Rozg2Senl dobrovmDIinTbistv adalkg 20 bpodréatizacu p | a't
meziobecn? spoluprg8ce, pSilemg s ohledem na
pSedevg2m jako odbdbho®benaradmknes®rhude obc
problematicklch oblast2? Segenich kagdou obec

pTsobnosti, by mDlIl o j2t o formu spolupr8ce i
m§ za c¢2| pSeidenalioxav aninsisdmdlind2niFo srubz edkijte |
az8§roveR dostatelnnD flexibiln2 organizal n?2

profesion8l n? administraohoehm. pRdp®T $e nvgesny
jepr 8vni ck oS ejsmo@®hoau pr §va, kter§ jo wytlwogSem?
svazkua j ej2m hlavn2zm %kolem je prosazov®Bn?z spo

v souladu s veSejnim z8&8j mem.

Je nepochybn®, ge uskutel RowBma2de a Bz gi ny
na¥az em2? nejen obce, ale sp2ge v r8mci girgzh
Svoji povahou tato vDtg?2 pwxémdaj fé mi¥dzreanmeé gniuo oy
srozg2Senou pTsobnost 2. Spr 8vn? praxb mmhdy obce

pSedstavuje faktick® centrum pro obyvatele |
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pS2legitost 2, Z8roveR vgak nen? Yaz € m2 spr 8§
zpravidla natolik rozlehl ®, abuyngoaBo? skake®
pr&vnick® osebh®hotedlyr ovoloz@®R S svazku obc?.

Zapojen2 co nejvhDtg2ho mogn®ho poltu obc:
dobrovolnTim svazkem obc2 pak umogn2 nal ®zat
obeesrozg2Senou pTsobnost?2 p8gdoptSdypwmjdz «khodrkidy
vdan®m obvodu vystupuje bez jak®koliv dal g?2
aby | lenem rozg2Sen®ho dobrovol n®ho oseyazku

kter® se nach8zej?2 ve spr8vn2m obvodu obce s

aby se do | i nnosti ur |l i t® pr8vnick® o0soby
spr&vn?2hlpenavihwotd aby rozg2Senl dobgoval nhl sespe
pRtiny ze vgech obc?, kter® se v dan®m spr
nachg§ostatn2 obce by nebyly |l eny svazku a
vpTvodn?2 m Viokkramtitklu, kdy rozg2Senl dobrovolnl
pol et | I enT, budou na nnj | l ensk® obce mo

del egovat vikon pSenesen® pTsobnost.i

Pr §tveddy maltentl |l ensklch obc2 a 3 &vazssBdnr
rozd2lem mezi rozg2SenTm dobrovolnim svazker
ob &2 gervymezews oul|l asnosti Y bno®m2zhDn2 z8kona

Rozg2Senl dobrovolnl svazek obc2, kterl
obvoduobcs rozg2Senou pTsobnost2, m§ tedy poten«
stranhD budou setk8vat aktivity v obl asti rec

druh® se bude systematicky prosazoat aknev® o

pl atformy meziobecn? spol upr 8ce, kter8& wvych
sd2l en2 zkudgenost 2, informac?2 a zdroj T pSi

zaji gSovgn2 vybraniTch veSejnl cSh eghnjdkjaddn, kt er
dTraz na spolelnlT postup pSi reali zaci c21l T

nebo vytvg§Sen?:2 wwzemn2ch pweS$ajenisah 2 s ek tpoarkt T

vezem2. Jako pS2klad rozmpmwitulpeclceodrzestwrv ®
probl emati ku odpadov®ho hospod§Sstv?, gkol st
kapacit apod. Je toti g nepochybn®, ge Seq

administrativnhD (a to pej mMmPRnanpnd mblt ®&nobce)
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Zaml gl pernSwn 2 Yapr avou nenpodapr&ca mefzor n
tnapS$S2klad vimhna zkugenost?2 nebo i st§vaj?

svazc2ch obc2.

Ot § z kzoaumyky | en2 mTge bTt, zpSemesro®t pdelod
na subj ekt od Yzemn2ch sasooalp#8§vavVoh mcepKEd
Vsoul| asendonsottil ivy® ||l ensk® obce svhkdaus volSedte s e

nemohoy neboS pro to nemM3y knBkupizhtbhpod B T k o n
spr&8vy nen2 na soukrom® subfleapSandpos,udp ek
tohoto pSpnasu MezpRynD dohledat (nap$S. aut
techni ck®tloanttor wlhy)e.duV seSénr%e dbkodwapSemes an
obedkomemi t ® mWoldem® oved n®ho svazku mogn® |
Segen2? pSenggej2c?2 st&§tn2 spr §vunanpaS.s upbrj8evkn

zmi Roawuatno’r i zovan2 arcehtteeknj.chk®b&ostanly

Z8vDrte® ok problematice je nutn® uv®st, ge
pSedstavuje oprot.i st8&vaj2c2m dobrovolnim sv
kter§8 pozmRDRuje samotnou cphodsvazkT soBoaj 2 m?
Yok ol em nen? pouze prosazovsgn? z8) mT |l ensk
pSenesen® pTsodbame:t bePdRy Tgei2 st ®t o pr &§ge si
smognim praktickim fungov 8nw®anz ktuo hnoTt goe t vyypws tdaot
ot 8zek, a to aS se jedn§&8 o ot Smlhun€isnhado®v §
pokl esu pol tu pootbSezbanvigecahk |kl oenncsekpitcun§ | end t en't
disponujeavr 8§ mci t ®t o pr.8ce bude uvagov§gn

Kot §8zceanwvd k®m2u pSenesen® pTsobnost?2 obc?

Sprobl emati kou vikonu pSenesen® pJTsobnost
na | ej? pSenos pomRrnN Yzce sSsouvi s? [ syst
Al kol iv financov§gnzenpgsetnRnsaetne® ptT&toob np®Bd e ,n
probl emati ce np8rsove@$Bitk P ald @ SrpamRrkguerns? m al espoR

ng§stinu mognich Segen?

Pr§vn2 YWprava financov®8npseopfasa®e d®@ bPT 0bd
vustanovefikonfa 602 ozbc2ch, okter ®bdt ghovej es,t §¢ ¢
pS2sphNvek na pplemRBRis?en &k @tPEotonossti anovenzm d
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ustanovenz8RoRr&806HL&0D001Sb., o rozpoltovich pr
ve znldmj gpoh pSedpisT, kter® zaSazuje pS2sp
pS2jmy rozpoltu obce. Vige pS2spRvku na v
kagdorolnhD z8konem o st8&8tn2m rozpol tu, pSi |l

nestanovuje Vzhl edem kelekku®elrepabilj cgefunguje sn
spr8&vy, pSRmeadde nwt nost.i pod21l ej?2 na financo
finanln2mi jpnbshSedkyj 7. PS2sphDvek nan vikon
pSidNlovg&n na z8kladhN velikostidambB ep Tas owelois
Vyj §dSeon®h o k boybvca?toedg.2 Senou pTsobnost?2 je na

veli kosti spr8vn2ho obvodu k vebyvalkelosti samot

VpS2padh krajT je pS2sphDvek na vikon pSe
financ2 na z8kladhR pSepol 2tanT ch vpyrcahc§ozvenj22cch?
zdoby vzniku krajsklch %SadT.

VpS2padhD obc?2 a YWpravy st8§vaj2c2ho syst®m

jezl egi sl ativn2ho hlediska ¢g8douc? zZzaohovw8&mrod

stability ptémhdhohB&du. | ¥e nam2stn? kpmkbex
vhodnRj g2 Segesbpaddeddr wimhtnyprsd \8@satj 2 c2 Yipr avy
formu Segen? je nutn® konstatovat, ge obj ek

pouze prostSednictv2m %% elovlD poskytlmuw@much
pokryt?2 skluadell ndledh? nlfk vikon pSenesen® pTso
administrativnhD velice n8rolnl a t®§ |ze pSe
kpl Ttvgn2, a tud2g tento B$3p@®hNniewiaek olzin aj
ktem§2wp@skytnut?2 pS2sphRvku npevbkgempBenhe®e
surlitou twnpi p&é%) akuek®nka ®nhdsl ebel mg gec el
ai de§ln2 Segenz.

Vobecn® rovinhD jpae ToOPMhaoud-?2eng,iesdulaybiyvinoz hadT splr
dodrgovs8no rozligovs8n2 mezi samesthaBeanaostai pt
problemati ku uprawwjteannp§lkeod @& @&bc2xkdarerw® st al
prg§vn2m pSedpisem stanoveno,, geedrs§ jeadné pT
samostatnou. Navzdory tomutloegvbkbhadownD pasarv

ksituac?2m, ge alkoliv vikon wurlit® agendy
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pTsobnosti abvsehtiedemt &anoven2, Tgseobsneosoi vikaorm

jedng, vikon t®to agendy spad§ do samostatn®

KmognTm zmRDng&m zpTsobu financovgn? pSen
stanoven2? pS2spRvku na vikon pSenesen® pTso

varianty:

1. Jedn@ zmognost 2, jak soulasnT syst®m financ
reformovat, je vytvoSen?2 met odi ky tzv.
Vr §mci t ®t o varianty je na z8kladhR zkou

vytvoSit tamdiansdtahdatdBhg na z8kladh |
stanovit pSesnou | 8§stkabdabnw® komcik.onRS$@dn

syst ®mu j e, ge j e zSej m®, jakiTm zpTsob
vyug2vsgny, cog j etchmspamnt anlNN Iy 2 mw v dde arkcov §
pSenesen® pTsobnost:i obcz. NevIhodou t o
nN8r ol nost reahli ediceka apS32prjaavky ,z t ak i s a
nevlihodou takov®ho syst ®mu syet neufeo kzdnya |
stanovovgn2 jednotlivich kompegpednot]!| ipvolnel
standardT a pnejvObh gRr pravidpPYpodesbnost? vel

Zl egi slativn2zho pohledu by tato varianta
dog!l oudbe ke zmDnND metodi ky (resp. by byl a
kterTch je vige pS2sphRvku | edmat laiswmi®nm dotb
kagdorolnhD pSipravuje Ministerstvo vnitr.
rozdnDl enz2prfoisntasneldnk?Tc hur | enTch na pSenesenl
Zanesen2 z8vaznlch pravidel pro vipolet
z8kona doporulidhlredlezre, naprpdto§ebus ji st ®
vipoltu by se dndnSaelgoen® .pS21i g rigi

Alternati vntommd®nopsdwvahlovDi nel egi sl ati vn
speci 8l n2ho z8kona, kterT by na z8kladnh v
o] spr8vnz2ch popl atc?2ch obsahoval vi] et
gi vmoskt® provozovny apodrEmckt @eS®spRPviobch
pSenesen® sprs8vy propl 8ceny. Oproti soul
pS2sphNvek na vikon pSenesen® pTsobnosti o
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2. Dal g2 mognost reformy fTsamrcost§in2p &d kotnauv

pS2sphNvku npTspoSbersoessttaen® podobih, kdy vI
stanovena na z8k| arddt okdriicte®r i Rt eurvoeud eknd @ cho
Mi ni sterstvo vnitra, a pr om?2twruotzzp ovhtroavd® nz
url en? dan? na z8kladn z8kona | . 243/ 20
nDkterTch dan?2 Yzemn?2 kg a@mad snp rs§\&rtind mc & lokn’
orozpoltov®m ur |l en2 dan?2) ,z 8Kke ndn Idbn 2r omazod I
ur| er2 bdyant ak muselo doj 2t ke stanoven?
zrozsahu vykong8vanlch agend a na z8kladh
pot Sebn® finanl| n2e npersoesnt @ epdlksyo bnrao svtlik omo spkSy

.Dal g2 mognost?2, jcaklam zpEkombepmSefniesan®® p
pSidnNlovgn2 finanln2ch prostzSedksT orsa iv Inkao
nezbytnTch pracovnz?2ch pomDRr T pro zajigttet
mognost se na prvn? poBéegdni edan®agooblog
druhou stranu bude obt2¢gn® stanovit, kKt
pracovn?2ch YwazkT. Navz2c standardi z,ovat p
jako je napS$S. vydsvsnz obl| adsakiTcihnVperhTk a
z8§l egitostech jako naps§s. v agendhD staveb
standardi zovat, kol i k Yak on T m8 bnNDhem u
zamhRstnanBPal gl i probl ematickim aspektem |
vmeng?2azhaoblbze rozli govat me z i jednotlivim
zamDstnameprgi snB r 8ce agendu sKoraedaalji?zca?c id ot
mognosti by bylboeaneobytop®NDpa daftntyp avsice

vytvoSit metadDkoakoamaE®ho vzorku vybran]
zanesen?2 vige uvedenlch pravidel pro vipo
z8kona, avgak toto Segendhldedpemuhat pepsg
prugnosti staroyemhaVvbpol| ps2by gsrigidn2z S

. Dal g2 moegn¥epsrta2va soul asn® metodi ky financ
spr8vy na z8kladn dal g2ch krit®ri?2, neg
Spr8vn2ho Yzem? a rozsahu vykon8vanich s
pellivhD v8gin® Xucelri® ptraekh@ikabyn2dony!l @ o kk
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finanl n2ch prostSedkT. Za Vvhodn® promBiDnn
vi konu pSenesen® pTsobnost. a nezbytn®
pSenesen® pTsobnosti .YplPaswoou | Ssqeorstm kv d

model u financovg8n?2, k¢ @i ryo sbtySe dab jca k2
vari ant | ohledem. n8. ueden®, m8 tato var.i
vhodnou formu Segenz. Vedl e dwoth2o0tto®n ez &md

t Dchto pravidel pro vipolet pS2sphRvku do
Segen?2 doporulitobBpbédemnebhzpptfebtiofjess®
vipoltu by se jednalo o pS$S2lig rigidn?2 Se

5. Vgechny v®geauvedepwp pSedstavujfinantovdn?
ZajigtnNDn2 financovs&§n2 pSenesen® pTsobnost
poskytnutlch dotac?2, nap | n®knlua dpfo kk tye 2 T cshk
ngkladT obc?2 na obrostidr ep Sevrgesre npRS et k|1 §d
s y s tby’yl pro obcei atdgni ni strativnhD velice n8r ol
formou dot aceplblyt worhad.a v®st Kk

22Di f erencihdceedicslkca2 nmgnost?2 vykon8vat svlI

veSejwropal® smluv

Vr 8§mci zkoum8n? reg8§lnTch mognostspr@&vm2 v
agendu v 8§ mc i pSenesen® pTs «lymo stobkemisb 0% g20$d mo ur
pTsobnostzdopraviédeted z pS2Mroshnac il .p SE)pyldov ® s |
repondenty Sad alz2g2Senou pTsobnost?2 statut §rn?
V2tkov, B2l ovec a KopSivnice. Dotazovs8§no by
spr&§vn2m obwvoad@? Semmwar spTsoabnktezhiedkoe Sipon it e
obyvatel(8466)jednazn e j vt g2 ch pBehepEa@lEkd aatdn 2

Vzhl edem ke skutelnosti, ge getSen2? bylo
mogn®r eveden®ho ¢get Sen? viyebhedDviay byeophpgadd®v
jeg jde nad r Smdmleytv@tde na®vgléimmaw.t ndbustrativnh.
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Tabul kaskll adb® spr&8§vn2ch obvod :?jSedmat IpiTwlodm

Spr8vn2 |[Pol et o Pol et | Skl adb aobwdu¢ Celkem

obce obce uzavSern obc}

veSejnop
smluv
PSerov 43 994 56 3 mDsta, 2 59
obc?

Hav2 Sov 74101 2 1 mDsto, 5
V2tkov 6281 0 2 mDst a, 12
B2l ovec 7392 0 2 mDst a, 12
KopSivni 22 273 7 3 mhDst a, 10

Statut §rn2 m@Ws&noci PSeirkoonu pSenesen® pTsot
obecuzav®enkem 56 veSejnomms vvnizkcohn spndeusvt,u p& o\
statut8&§rn2 mhs€mciHavi 8omumPSenesen® pTsobno

uzavSeny 2 veSejnopolBlvasgtismdbastyypkaov® age,]

komuni kac?2 . MNDsto V2tkov a stejnhD trakmomilDst o
vikonu pSenesen® pTsobnosti uzavSenu nmi§dnou
vr 8§ mc i vikonu pSendsgen@SrigjT2sm2b n oosbteic cuoz av S

7veSejnopr S§wgechnymihav vi kon pSestupkov® agen

ZodpovihDd2z respondentT vyplynul o, ge letno
roky dlouhodoblD komSt Amdme , pakltelsdi2 gpodped Fecrk?y
veSej nchgmugvend?och§z?2 .

MTge blTt ot&8zkou, zda na vige uveden§ da
souvisl ost me z i veli kost?2, opoktemespc? pokt ¢
dot ®h o ¢ spr&§vn2hor oaly? ®duws ®iorbacset 2 s a poltem
veSejnoprs&§8§vn2ch smluv. Ze zkouman®ho vzorku
me z i poltem obc2 verspg§SerhmuobpTedbnodbre a
veSejnopr8§vn2ch smBu maatBu tnSrprl2nhid nplbsutzee RSer o

PSedmRDtem proveden®ho ¢getSen2 bylo rovnh
obctozsg2Senou rgmsobnpoSsetiltesen® pTsobnosti vyl

agendy.Dot azovans mnNst a probl ®m v né va 4 Hdhin z
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nespatSuj 2. Lze konwveakeoviad® »2ibey valdted 3 mg 2
odmeng2ch mhNetg{9dréu spTsobnost?2) dostatel not
pSenesen® pTsobnost:i pro jin®otodzrevarSipoH emMd:
rovnning skutel npetist agdd mlkdsntag 2 v z8j em vykoneé
dop Sesmen® pTsobnosti pro jin® obce. Pokud v¢
“Whrada h8kl agdjenlch.

Finanln2 pS2nosesnomrzwrrrcdm2 sml uv, res
pTsobnost. pro jin® obce, dotazovan8 mDst a
vpS2padhN pSestupkov® agendy potenci §l nhD ur] i
za sp8chan® pSmsohbhpk&y | epug pp&evgngiem rsotzuhpondio,v au
kdl ouhodoblD n2zk® vymaha%)e,|l ntoasttd [tiDecrhad sot ns§E 20¢

Za problematickou sprgSenesga®du Tesphonos§\
mNsto V2tkov agehduoospatmdDvmidDsta Jg8&§dnou pro

neuvedla.

Prakticky vgechna dotazovap8stmDmsdm Ireajaost
“wSadu pSi uzav2rgn2 veSejnoprg&vn2ch smluv vy
skrajsklTmznasdddm za neutr 8§l nz. Vgechna mDst e
seviejich spr8vn2mgdbustddyd ee mefhodcdiDcksou pomo«
vijimelnn, ptoakkuodv ®0 vgg8edno sk i d orjodzeg,? Sjemopo TS P

vst S2c¢cnl .

Nad 8zku bobdedrcBn? pozitiv a negativ st 8§
veSejnoprsg8vn2ch sml uv sfefroculiMBsta oldpwvdy Ho
aKopSivnice shled§vaj?2 st§vaj2c2 prg§vn2 ‘Ypr
naopak kritiz§y zdl ouhavl proceschsmugre bt@d828§ vnmelBse?j cneo,p
veSejnopr§vn?2 smlouva nabyde Y innosti. MDD
l egislativn2 Yipravu uz@ive olhe tzhensdetinesmpi¢ Spvrn®cc
prs&meava vletnhD Segen?2 sporTroziMPStmoB2 pdse
aobcepovhNSenTm obecn2m “%Sadem byly dostatelnh
spadaj2c2 do r ozwe SweMt®]j 2prl srodnvaslt up Soitbeddy v at pr

ke zvygovsgn2 celkov® odborn® YwWrovnhD vIikonu s
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DTl egi tou ot 8zkou, k't élo8to, b yzldaa nmblyst MMl ok |
kz&8§konn®mu pSenosu nhRktepBemesagr®dpVykbmEste
Vvygg2ho typu beeapoSzg?2lrehivol) paBBdnasKopSivni
aHav2 Soovmuk o z8konn®mu pSenosu zaujala z8por
by tuto variawgemuxadt plodm2nByJTstje pathdedredrt
kvalifikovanl gh taamDstardammaldyémouw b T sno bsno
ng8legitnN finan| nhN kompenzov§8na.

Posledn2 dotaz se tlkal obecnD institutu
ngstrajkewaps pmPwzeald vykonSweam$eme vssn® phcEhbr
V gcenamPNsmagnost vweSaey eom?r §vn2 ksind donuly.y Midsdtno t K d |
nav2c dedalSoseAo vhodnl n8stroj a jeho vyug?
bTt tvTrci legislativn2ch rzioddwnstrange $e jgr? Sperj § v n
smouvy Vz8jemn§8 spoée8ejB8opr §poamkmomuns oubyt pSed
dohodhRD obou sster azng k |IMaad & oppSembepen®SepTsobbes
“Sademaj? v mnoha pS2padech mognost pokrTt t
zamNstnanasemz g 20%ecreo ub yp Tredlbyn o6 T & z8rukou kval

vikonu pSenesen® pTsobnosti z pohledu person

MNDsto KopSdilvoni gegtuvensg8sl eduj 2 dwsl idopl Ru |
parametr em s n avheaS esj m2ofper n§2v mperiiit ut ol subwo 18szee2m2Ka g d
obce s 0zg2Senoum8 Tjsiobawo p beteo bick?o s ¢ r TznT rhi pol f
ar ozd?2 |l nou k ap a«cSiatdolobecabargrdn® SenomsSp T oo Mgs r T z
kapacitu svich %SadT v zajoi gpSoohvlaend uc hn eang?e nsdpSre
oobecnou nivelizaci jak obc?2 sspogghSeoaoobyp
obce s 0z g2 SsmbnmoPbO¥aguj i tekt aan8dtehdjeni edn a
vi §mzpr §vn2 ho orbovzogRuS emmose psdsoobrmads taz2 kval i fik
linnostv¢eS$eojrmour §ae sttagybbcesssmd zugv2 Se n o upro liErgyp b n o s t

jakonap Rovgn2 policeneerg®Senbd pTsobnost?

Vng§vaznwisge wmwmeden® | ze d&cbbyjednoz®ei vy Nte?2 enld
mBh st vykon8vaj?2c? pSkhadnhprarsg BveEh amesato r v, g
veSejnoprg8§vn2ch smluv na vikon pSeeg&ken® p
pSestupkov§ agenda, kterpSepSdpdsohhodtbr2 m 9
spovNSenim obecnzm %Sadem, byr onddgdZaSdrocu 2ZEKDN
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kter® ji gdimyno2zindj 2gik g2 peWthkhoBl pSeatopdbov®
obcemi s e z8kl adn?2 op%emds ewaledeink jnedodiatko s t 2

kvalifikovan®h o person8§l u za problematickT voupr ot o¢
agendu na starosti Zpeavi dedypaazeéeginBdgiiangaég

Spoukazem na kapitol upr2ove®d eon ®hro§ cee ti Sennaz  z
obce se z8&8kladn2 pSemesEehioun pyllspbHiwsit & snin ety rs2o
voblastip Sest.upkrfE @Do vobl ast i je pravidlem uzav?
tedy Selenou agendu | ze i d®hbif iklkoanpaett epak o
pSinesl sn2gen? potSebyvizaviwa®yd.dgeéSejvnopr §

3. PS2prava podkl adT pr o ng§sl ednou
vi §mci konkr®tn2ch poppB8padbcl i n®k ophat
vi §mci pr8&vn?2 Yipravy veSejnoprg&vn2ch s

31VI bNRr nejvhodnNj g2 vari antmplemept&?2 prava vybr :

311Anal Tza agend |doszddSjspt§&v§dgniDch syst®mem veSej

PSestupkov§ agenda

Na z8kl adhD zjopjakokieomddt datovavze ¢ge nej| ast
dominantnh, kter§ je zajigSové&njae ppSasstSepha
agenda (celkem882 veSejnopr8&vn2ch sminav2l0/199DBkE, ust a
opSestupc2ch ve pgphn®N2 jpoadNy Hoerool epd$hesSsvl Sunggn TpnS ¢
obecn? %Sady nebo zvl §gttn2orgrqgny scablm,8 ko nd §

Oben? ®BajepdnsS§vaj? pSestupky proti poS8§dk
jsou jim svipSeontyi, ppoSSeSsdtkuup kww Y%z emn2? samospr §v
poS8§dku, pSestupky proti majetku, d&le tak:¢
nebyly sp8chg8ny porugen?m zvizigtméachpoope ®rmn
komuni kpSesh up@hu nayhised8§v gnz2, ochrany, Vyu
pS2rodn2ch I ® ivich zdrojT, zdrojT pS2rodn?
“wSady obc2 s rozg2Senou pTsobnost?2 pZak @roj
ostatn? pSl&sejuip&kly, ppoke@dng&n2 nejsou pS2slugn
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Obce jsou opr8vnhDny za Y elem projedn8v§s8r

o svTj zvlI8gtn2 org8&n. Jak jig bylo vig
stupkovou 2agleSnsdtu pnreobsot Sjeedjni ct v2m veSejnop
r§ se nach&§z?2 veobeetseozng®ns esnporuf sphTasnoobendorsdt ? A
t . 1 z8Ron¥YeSoejobpt ln? smlouva mus? ob
ouvy, donbouvyy8Smt| en? rozsahu pSenesen®
e vykonS8vat pro org8ny jin® obce, a zpT
nNesom®opsTi ve stanoven®m rozsahu.

Zpravidla je pSestupkov§ agpelnd@rmamSens§ge
alyzovanlich dat d&8le vyplTvg, ge pSestupk
vpl atu, pSilemg vige t @&tSwi%ploastty jne Pptodrc

stupkT. VeSejnoprg&vn2 sml owivkyon uj ep 9ecshtgu pj
ndy, j sou uzav?2r8§ny na dobu wurlitou i n ¢
vSen® na dobu neur|itou svim poltem pSeva
a ipSehl ed veSejnoprg&vn2ch smluv v r8&mci p

Ceska republika
celkem 4982 smluv

Pocet smluv

[ ] do200
[_]201-300
[ 301- 400
[ 401 - 500
Il red 500

Liberecky kraj 194

Ustecky kraj 03

Karlovars ky krsj 42

Pardubicky krsj 400

Moravsk oslezsky kraj 182

Zlinsky kraj 297

0 100 200 km
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Jak ji g byl oe vrdagjel auwsvteldjegrom dTvodem pro u
sml uv na Yas ek u pSestupkT nedostat ek per sol

prost SedkT. Tomu odpov2d§ i charakter obc?,
na YWseku pSestzwepkklonjsitra® ovladci,. ge tental & yp s
ameng?2 obce (v praxi zejm®na okk&&klwyhédm8vadjzs
st NDmi viDt g2z mi, kter ®l pdoskachepesypyns8bkef mdnat a

bez viothyl2&mT p(obge & @wzigdlSenou pTsobnost?2) .

ZpTsob plathby

Zhl edi ska zpTsobu pl actthbhy ve&e¢ejemdprjSesn&c hu
nap Senos pSenesteandt lpalsstoib npoSsetsif @ @ GowkBdnalyre e djya k «
vpS2padhN vgech uzavSendomiha tvne2Se j npps Evexrdichl st
zakagdT jednotlivl pS2pad. VI rpaoztna npRon|e t| aSset¢
pS2padT nebere, miaeimaecds§|prSs? pad BBz Lklea tsneltnk
principeimac?2 kwvebdenT ch zpTsobT platby.

Tabul kai pSehloed veSejnopBicm2cphSesmiupkow® a
zpTsobu plathby

,Po! et
ZpTsob plal veSejnopt
smiuv
zap S2 pad 4195
p aungl® | 562
bezYapl at ni 64
kombi novanh 132
nezjigtihDno 29
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Graf ilpSehl ed veSejnopg§dwin2pBestmipkwow® agend
platby

12Y0Ay20)
C 133: 3%

ST

08T gL I
1%

hp T

Trvgn2 veSejnopr8&vn2ch smluv

VpS2padhD trvsn?2 vuezSaev Seonpircshv nfa hp $Sem wsy p Se
o b céblastip Sest upk opvSee v g8edr8d ys j e d n § v &re2b orSabytochcklt b n
sjeds§epnhDpSlakaodNv vgech veveimope§vnrn2Sdih |smlr
uzavSenTch veSeZtnopats8o n2tcehv s mlauer.obdobnhD vyv

spab u ju2z aw Sen?2 v elQeysipiopo §vabBcsmsp2ge trval ® ne

Tabul kdapBSehRkéd veSej norp&ngovin2pkSe sstmi pukvo wWw® agen

smlouvy
Trv8§n2 sn pol et
Doba neu 3888
Doba wurl 1088
Nezjigth 6
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Graf ilpSehled veSejnop8fmon?2 plSesmupkow® agen

smlouvy
bST 2A0GSy2T ¢T
dZNB A Gt T
Agenda zapisovs8§n2 %daj T do informaln2ch s
Dal g2 oblast2, kter8&8 je ve vel k® m2Se pSc«

jin®j ebaigenda zapisovg§n?2 .Ydljel zd%k oznS%k ||la.dn® Xk
oz8kl adn2ch registrech, ve znBhDn?2 pozoth®j g2 ch
z8konhN stanoven® Ydaje dostz&kbdoaem2cAons8giosts
oobc2ch obce pSenech§8vaj? muej¥%r@nman 2z aipd esrotvi§fni2
anemovitost2 prostSednictv2m veSejnopr§vn?2

|l i nnosti je zpravi dlpar azp o pvl yast knylXnioja2n pdSé @l 2ezmy T €
Yapl aty, a to jednak paug8ln?2 | 8stkou a jedna
za jeden provedenl YWkon). VeSej nopjre§dvnn®& osbntleo
na druhou jsou wuzav2r§gny jnakirhat adwbup Sirll e m¢
uzavSen® na dobu neurl]itou pSevl §daj 2.
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Mapa | pS8hled veSejnoprg&vn2ch smluv Vv r §mci
z8kl adn2ch registrT

Liberecky krsj 19

Karlovarsky kraj 8

Pardubicky kraj 35

Moravskoslezsky krsj 5

Olomoudky kraj 0

Jihodesky kraj 26
Ceska republika
celkem 703 smluv
Pocet smluv

o
CJ1-30
] 31-40
I 41-60
I 51 - 100

- nad 100 0 100 2[?0 km

Agenda aod&ivalZ2nBchrany dnt?2

PSenesenj edg®nadypcmroat Bedhbatv2m veSejnopr §
velmi pexsp®N zajigthnn? agendy na Yseku soc
stanoven® obc?2m z8konemi HIrBRHAZ9/dOM@ardBEbz. d Nt
pozdRjg2ch pSedpli.sTZa jmejuv idmsatmin Dgige ok i nno st
soci 8§l ndD pr&8&vn2 ochrany dRt2 obc2m svRSeny,

(naps§. vyhl ed8vgn? dnt 2 ohrogenich negativn
rodi |l Tm apd®t), | kt p®Pi vggaduj2 zvigenou pozo
Yseku soci 8§l nD pr§gwnropréumrarsym cpivbojepSka8gb
vpl n®m rozsahl §sheboVvVp&egaoprg&§vn2 smlouvy | s

jakosmlow y w%pl atn®. VIige ¥%hrady za vIikon |innost
stanovovgna buN jako paug8ln2, nebo za kagdl
zpTsobT, tj. je stanovena roln2 pawg8l,n2kel §:
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kter® je pSipol2t8&§vg&na | §8§mka pSedmBhdl pBE P
Zpravidla jsou veSejnopr&vn2 smlouvy, jejict
soci 8l nhD prgyrdn®c hhary ndNtd¥ uhmeuwr, | iutzaw.2r §ny

z

Mapa I1pSethl ed veSejnopr&8§vn2ch sl 8&wvn2a aod&hncdn
dnt 2

Liberecky kraj 14

Karlovarsky kraj 0
Kralovéhradecky kraj 3

=

Stredocesky kraj 3

Plzerisky kraj 17

Morav skoslezsky kraj 13

Olomoucky kraj 1

Kraj Viysocina 1
Jihocesky kraj 0

Ceska republika
celkem 546 smiuv

pocet smluv

() o

[ J1-10

] 1-20

[ 21- 100

I 101- 150 0 100 200 km
1

I = 150

Agenda pozemn2ch komuni kac?

Na %¥seku pozemn2ch komuni kac? je z8konem |
znNDn2 pozdNjg2ch pSedpisT, obc2m svRSena pTs
kategorie m2stn2ch komuni®k ac?katpagphi§ejad@jp2dco

pTsobnost silniln2ho sprg&8vn2ho %¥%Sadu ve vDnD
sml ouvami j e pSen§8§gena pTsoboels®m j readxn®a houb, c
viozsahu pTsobnosti speci 8Mmhsthmwm? mtlaov mibaniz hac 24

z

|l asto jsou veSejnopr8vn?2 smlouvy na tomto Ys
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Vige wpBappdBl Yilatpechzpsmvi dlednot ssrpavBovwn®n a

ukonlen® pravomocnlim rozhodnut 2 m.

Mapa ipSefhled veSejwoprg&§méichagemhdy pozemn2ch

Liberecky kraj 8

Karlovarsky kraj 2

Olomoucky kraj 0

Ceska republika
celkem 410 smluv

Pocet smluv

[ Jo

[ 11-10

] n-40

[ 41-50

5150

-nad60 0 100 2(?0km
Pozn. : Novel ou provedenou %|8ikromMai22pP0l8 kd 70/ 20
zmNDnN, kter§& m§ za c¢c21 svNRSit vikon pTsobn
m2stn2ch komuni kac?2 aleéSrenmuvPahadpm naotbiec 2 . s S
skutelnost | ze olek§vat vizdaam@®obhagen2 ves$S

Agenda evidence obyvatel

Obl ast evidence agbpdat al kjterdahgj ez obc e
mognost pSen®stvikpdlemeneb®i ph§isjiimsou obec.
| 133/2000Sb,0 evi denci obyvatel a rodnl dqdl &lkosl @ch
evidenci obyvate]) ve znDn? pomdPNt goblepbe dpiwse]j,mPea@n
funkci o0 hd apjiosvuinjy?2, dg .evidence obyvatel st anc
osob§gm, ktem® ¢opo8VIKDNny. VeSej nomost®hcaha s ml o
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“2seku evidence obyvatel jsou zpravid8§saadlzav:

uzav2rgny jako smlouvy YplRiton ®.b|Eapsltat g ez as tvall
| §8stkou nebo za jednot!| i v8® zpaS2jpeaddnyo,t |pi /i@ evnygS

je lastDjg?z variantou.

7

Mapa ilpSe®l ed veSejnopr8&8vn2ch smluv v r8mci a

Ustecky kraj 12

Karlovarsky kraj 0
Krélovéhradecky kraj 8

=

Stiedodesky kraj 25 Pardubicky kraj 18

Moravsk oslezsky krsj 0

Olomoucky kraj 0

Ceska republika
celkem 386 smluv

JihoBesky kraj 44

Poéet smluv Jihomorsvsky krsj 37

L_Jo

[ J1-20
[21-50
[ 51-70
I 71 - 80
B = o0 0 100 200

z

Agenda zveSejnhNn2 obsahu %Sedn?2 desky

Dle ustanoven? hAS8pe okdadds§ 3obs@wa,§vinker § ne
zveSejnhNn2 obsahu %%Sedn2? desky zpTsvolbkeorm uu mo ¢
pSen@sgphsobnosti, ope?i rsnar owzgeevSE2ntous pTsobnos
obvodws2thBo, veSejunczpreHeiRoshhduwbsahu wSedr
umogRuj2c2m d&§l kovl pS2stup. Co do | etnosti
pSedmNtem je zajigtnhRn2z zveSejnhNn2 obsahu !¢
pS2stup, sp2dge ojyvdboNhEmM®j dobM. u¥Ygebbn® ve!

jsou uzavSeny na dobu nesumllduww, YplSatl re@ng E
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zveSej Rovgn2 obsahu w%“Sedn? deskg smag®uop? &a
paugs8l n2 | 8stkou.

Agenda proviozowvisaaR®epekatel ny

Obec, kter8 nen2 schopna zajistit pSij2m
kvi konu pSenegsen & op/Ti snonban ofsltei oudsstt aho $681 dszparvEI2 nt 2
s obc?2 s rozg2Senou pTsobmodlté, we$eajram@r Swr
oprovozovsg§n?2 elektronick® adresy podatelny.
skutel| nDtdgritniav8& bc? je schopna tuto povinnos
Lesk® repudldlidkyn® ed adkBmlwz avveSeenonopr §vn2ch sm
zaji gSovs8no provozovsgn2 el ektr omiicchk ® ep ouwzma e
obcemi Pl zeRsk®ho kraje. Vgechny taytvoe svngleocthy
pS2padechs nsleo ujvey®nigpVdage Yshrady za provozov§gn?
t ®mMN& vgech pS2pajdedmo spainjpetehanelmo jedno d
prost Sednictv2m elektronick® podatelny.

Agenda ochrany pS2rody a krajiny

Co se tile agendyjnyowjherja@nnyo bpgStcruozdayv 2a ak ra n
veSejnopr8§vn2 sml ouvep, rkotzehroldoiv&ma webe NDE$Sen
dSevin podle A 8 z8kona | . 114/1992 Sb., oc¢
pSedpisT (d§l e hddgwed n?AZOPKIAie A F 0ZOPK o n§h
a veden? pSehledu pozemkT vhodnichpSkEnagdmad

pTsobnpolsnt&m vrozsahu. M®nN | astTm je pSeneser
pS2stupnich %l 2¢hbhyisheklbiami kapNging§ch podl e
pTsobnost vypllvg z A 76 odst. 1 ZOPK.

Agenda stavebn2ho wSadu

M®nND | asto je uzav2r8na veSejnoprgvn2 sml
Dl e ustanoven2 A 190 oads¥%Wzem@nZBkwin&ndv g2 3d 2

52



M Evropska unie S el 74
* Evropsky socialni fond EEE:'.::: MINISTERSTVO VNITRA

* v s v ooos CESKE REPUBLIKY
* 4 * Operacm program Zamestnanost =~ esessscces advokatni kancelar

(stavebn? z8kon), ve znhDn? pozdRj g2ch pSedp
stavebn2m %¥%Sadem, wuzavpPBthoweBbphopr §tvanrd, sgne
vykongvat pTsobnost eSeyebpiBonz8hadsesml VDt gier
neur| i tjopawdnognmnenpS2padhN je smlouva uzavSena na
“4hrady n8kladT za vikon |innostve yegistanbmue
pS2sphNvku poskytetogar@tha nsf &t erh)a,t ok Pe chi nr@ny i |
pS2padhD veSejnopr&§vn2 smlouvy je vikon linno

Zdestoj2 za zv§dgketnelrr® gtddedmboc2tm,2m veSejn
pSeaef8gendu st avneab nj2ihmo u¥SchtdalcT,t bwe nsemyds | u  us't
z8kona | . 183/ 2006 Sb., o0 %Y%zemn2m pl 8nov§gn?2
pozdRj g2c¢chspSedpdieg Tmb$ad Kraj t ot iMinistarsivegne po p
pro m2stn2 rozvoj] nasStaeabBm hdefs$raodu EHesomnm
pTsobnost vykon8val k e dni 31. prosince 2 0
projedMBEntmterstvem pro m2stml? stomwehn 2n alsS ac
tozap Sedpokl|l adu, §aedut emebou dset asvpelbRv atS pod m2 nky
pTsobnost.

Vr8§mci dostupnich informac?2 bylo zjigtDn
agendy stavebn2ho %“Sadu uzavSenou m&edobu n

|l innosti stvpye®m? hoz%%ady maj2 uzavSenu tytoc
f Obec Havlovice (Kr&8lovehradeckI kraj)
T Obec ChotNDvice (Kr8&8lovehradeckT kraj)
f Obec NRDmlice (Pardubickl kraj)
T MDsto Pl &8nice (PlzeRskIl kraj)
T Obec Vrbov§ Lhota (StSedoleskT kraj)
f Obec Vysokl DPjezd (Kr&8lovehradeckT kraj)
f Obec Tatce (StSedol|leskTl kraj)

Dod§v § me, ge uzav2r8§n2obyeSdjinoptrBoendchp]
stavebn2ho z§8kmwslaa joebljasdRAouveBSejnopr §vn2ch
judikatura. Vt omt o ohl edu odk az u(izin?e2)ronzas ujdiedk zKmiaR sk
souduvHr adc i Kr 8l ov®,|ze AB3I2B1B6343. 1. 2016
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Agenda daRov® exekuce

JenwvnNkol i ka m8l o pS2padaeReolv ® ee xppkeairces eonbae ca
naj i nou obec. Vgechny tv@tSoej nbpr &wwig2ny s mlid wvzy
smRNDstem Gunipzea kji k@ eobce tuto pTsobnost Vy
veSejnoprg&vn2 smlouvy vykon§8§vsg§ pSenesenou pT]
prodejem movitlich vRc?2 dle ustanaReu®hd $8du
ve znNhNn2 pozdNhjrged xzsa pS:e dmpr cill, 2 cak t omavs t |, kde

viDci dl ugn2kT, inkasovg8n? pohl ed8vek, soup
sepsan®ho movit®ho majetku p Si byrneoulhdu sez e n 2 (
z8konem. PDplatat®Raoviobomslhtinpestsitamovena za
ve vigi nhDkdliuha®pd 8sgea&dD xbezvislednosti ex

ngkladT exekuln2ho S2zen? ddu,e kutsetra® owzmiz k a
exekuln2ho pS2kazu dle ustanoven2 A 182 daR

vt ®t o0 obl asti jsou ve vgech pS2padech na dob

Agenda p®l e o postigen®

Na Wseku p®le o postigyel® rbod ro§ vunzzacvhS esnml
doglpSekhesen? pTsobnosti 8 p8ldl e a8Skpdmabhostli]
vsoci 8§l nzm zabe&iddedl&m2u,geknt.er T Dbyl

Vit ®t o0 oblasti se tedy |jig avenSaed8&loepr xins:
smlouw | ze povagovatO n&vgSekopaowm®Rosoby se zdr
rozhoduje DP®adepuldrtajkike® kpobbol|l kkay par o hl avn?
podle z8kona ,b. pdgRyrotiaammbsg&vekr @asotbn2zm po
ozmPNN souvisej¥e2ezhNn8kpoIdNjg2ch pSedpi sT.

Agenda %zemn2ho pl 8novgn?

Na z8kladhR ustanoven22®@066 Sobd.s,t .o 2¥%zzeSnknoznna

astavebn2zm S8§du (stavebn2 z8kon), ve znBhDn?2
smouvy i na Yseku Yzemn2ho pl 8nov§8n?2. Ni ¢ m®n
velmi zS2dka. Obecn? %Sad, kterT vykong§vg
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sprg§vn2zm obwaed® Semoe 9TsobmheomsdLen @& yklosnaShvrgo svt
zt Dchto |linnost2: poSizovgn2 Yzemn2ho pl &nu
vymezen2 zastavDn®ho %%zem2 na §g8dost obce ve
vliogen?z dat do evidence YzemnbD pl Smpaleac? ||
stavebn2ho z8kona. Smladthecprojedu v N§gi nove denahe
linnost2 a to na dobu pot $elyncnw prod uv wkdn §m
zavli kon | i®noswibs®Eanovena paugs8ln2 | §stkou.

Agendave vRDcech podle z8kona o n8vykovlich |

Jen zS2dkakukzyavdo &m8z2velSejnopr&vn2ch smlu
pSenesen® pTsobnmwmgtsiahjue z8klomnm§ Vv §n 3vbT/h2 GNMI) St
pSed gkodami zpTsobenakoholembaah§§khdmi mns§viykobk m
veznhNn2 pozdNjg2ch pSedpisT, a jednfzsahe o v
ustanoven2 A 24 tohoto z8kona. D&l e mTge b
pSenesen§ pTsobnosvr gasathw othaeran?am® mSagdkon e
o ng8§vykovich | 8tk§&ch, ve znRNn2 pozdNDjg2ch p
odevzdanich tiskopisT). BDBhrada ng&kladT je ne
bTvaj2 uzav?2r &megurl§isadmD na dobu

Agenda pam8tkov® p®| e

Jen zS2dkakdyavkacgsn®z2vekSejnoprgvn2ch sml
kpSenesen? p T ®odneocsnt 2i mu s wAsslBedhus t anoven®m  z § |

| 20/1987S b . 0O sts8tn? pam8tkov® p®kj mB®iwvae geDpe
op®|kKuloturn2 pam8tky v m2stihD a kontrolu, jak
ulogen® jim z8konem; o rozhodovg&n2 o opat Sen
ul i nit; stanoven? p o dm2 nketke rp8r op Tdsaolbi?2 nvelbkoo nb

nepS2zniv® zmhDny stavu kulturn2 pam8tky neb
nebo spolelensk® uplatnDn? kulturn? pam8tKky,

nezbytng8 opatSen¥ngropamgbéyperevedowl na n§kl
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VeSejnoprg&vn2 smlouvy jsou uzavaumr§nyojuak
Phrada p&@késmadovena paugs8ln2 | 8§stkou.

Agenda civiln2 slugby

Na tomto ¥seku byla uzawenamltakt®g Ktear
kpSenosu pTsobnosti podl e z8kona | . 18/ 1992
pSedpi sT, a z8kona | . 94/ 1990 Sb., o pTsobn
ustanoven?2 z8kona o pr 8viuvislhr2y resalghNpgiia c 2pno zad N
pSedpi sT.

Oba tyto z8kony byly zrugeny z8komem | . !
zmNDnA)x vagddkx er Tch souweS$SejhopcBvua®kemBRgaenmgnNvj
tedy obsol etn?z.

Agenda dr 8hy

VeSerj &wmp2 smlouva na Ysekeddn®my pSepadaAy
obce mohou podle veSejnopr§vn? sml ouvy pro
pTsobnost svRNDSenou org8nu obce ustanovenzm A
| . 266b1994 dr ah8ch, ve znhDn?2 pozdNjg2ch pSc

dozorov® | innosti pSi pr oBvlorzeodva8 n A § kdlraachT aj ed
vef i xn2ch | 8§stk&ch za kagd® sprg&vn2 S2zen?2,
st®82ho dozoru. Smlouva je uzavSena na dobu u

Agenda myslivosti, ryb8Sstv2 a ochrany |e

Op Nt jjeedni n®m pS2padN je uzavSena veSejnop

rybg§Sstv2 a ochrany | esa. PSedmhDt evmozsal®t o s m
ustanoven2 A 60 z8kona | . 449/ 2001 Sb. , o n
pTsobnost org8nu st8tn?2 gprz®vy nmyds ldiowda sjtoiv §m
omyslivosti), wustanoven2 A 20 yobdss%stvER,6  ave

pozdRj g2ch pSedpisT (jde o ustanoven?2, odvol
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vgech ryb8Ssklich strg§8g2 ve sv® pTsobnost.i ;
deli ktT), a ustanoven2 A 480 al efs2xthag &k oznnahd
pSedpisT (naps§. rozhodovsg8§n2 o pochybnostech,
prohl 8gen? pozemku za pozemek urlenl k plnD
kter®m vIimRra jednoha. )2 | Bhrkddas nes§ kloadd T1 jhea

| §stkou a smlouva je uzavSena na dobu neur ]|

Agenda spoleln® jednotky pog8rn2 ochrany

Jenvj edi n®m pS2padhD je uzavSena veSejnopr §
spol el nou jednotku pog8rn2 ochrany. Tat o sml
odst . 2 p2emobajdikzé&kuomtanvdtv.en3d3 A§ldma old. 13
opog8&rn2 ochranh, ve znNhNn2 pozdNjg2ch pSedpi
ochrany Jednot kou sboru dobrovolnTch hasi |’
pS2sphNvku pl ynouc? do spolelniTch finanln2ct
paugs8l n?2 | 8st kou. Né crm®tnkla ob Rz e nvae nketner,® j e
jednor8zovpSppasmNueg&kavru vhNDtg2ho rozsahu na

na dobu neurlitou.

Agenda obePouartspadg cdie samostagbo® pTsobnos

Vel mi | ast® p JeendensR nébcaegemay drzuh ou na z
smlouvy s e dfjke ®$2 pvadhN agendy Dlbecn3st prodvienze A
| 553/ 1991 Sb. , o obecn? policii, ve znDn?2 p
obecn?2 policii uzavs$S2t s jinou obc2 v t®mge
obecn?2 policii zS2dila, veSejnoprpoh?csml b®V

vykon8vat %koly stanoven® t2mto nebo zvl §gtn
nezS2dila a je smluvn2 stranou t®to smlouvy
opr §vnhRDna vykpolnatvra®@m Yikoozl syebteac n2 § kpoordd co i, pS?2
vypl T vajatedezhn D z8vaznlch vyhl 8§gek obce.

VnhDkterTch veSejnoprg8vn2ch smlouvg8ch je r

vi 8mci ustanoven2 A 2 z8kona o0 obepdidejepol i ci
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org8&nem zSizuj2c2?2 obce, je uzavSen2 veSejno|]
citltio® sgmyslu, zgseahowhr82z2orkg8§nu jedn® obce
Sohl edem na pvit®wmin 2 joihd teadtuu vjedti g gRIdowcByl am

publi kovg&n tak, aby miemsiejsneosrnt§miltl.a mognost s

KuzavSen2 | zmNDnND obsahu t®to veSejnop
krajsk®hpSéssasen®vpTsobnosti). VIikon linnost
nskladT za vikon |innosti se vRDtginou stanov
paugs8l n? | 8stkou za urlit® obdob?2, nebo | en
poskytovg8na bezwplatnhD. D8I e | e pokuats tul ovgee nslncl
obecn? polici 2, a to vpDtginou tak, ge se st
VnhNkterTch smlouv8§ch je stanoven i jednor§zo

na fungovgn?2 dam®@c mdbcpol Vai8eij ®opr8bhassml se

dobu neurlitou.

Doporulen8§8 agenda k pSenosu

Sohl edem na pol et uzavSenTch veSejnopr §
pTsobnost. pSedstavuj e nej vhodnnDj g2 Spr8vn?
pSestup&lMkova®htou 0p7uzavSenich veSejnop8§vn2ct
veSejnoprs&8§vn2ch smluv vzt ahwgdenm®dop e ptl d pke
cel kov®m poltu uzavSenich veSejnopr8vhéeh si
nef%. Vzhledemlka kt u 8 lod 2 mu logpscR ® vr & p. d.R01iccelkem §254

obépSedstavuje tento polet uzavSenich veSejn

viozporu se z8konnTm %l elem mognost. uzavSen
pTsobnosti. Ostatn? veSejnopr §vn2mi sml ouv e
vpor ovnagendsu pSestupkT pouze mi noritn?2 o]

veSejnopr8&vn2ch smluv dlesakdpet maxi ol spr &

spz2ge vgak jen des2tek |i jednotek

’Statistiky jsou aktwalizov8§ny na www. mvcr.cz
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312VvTi bNr nejvhodnNj g2 varianty

1) Zachov 8§ nce2 sstt8avvay 2

Zachovg&n2 st8vaj2c2ho stavu npbkeuomnal Béen
veSejnoprg&vn2ch smluv na agendu pSestupkT :
nepSedstavuje vijimku, nibrg praVvivdl cobcle sz
z8kl p8@mAepgnobnost2, kter® by z8&konem pSidn
vykon §voa |®j.mesreg 2v mdoles tplokvBdSenT m obecn2m %Sa
st8&§vaj2c2ho stavu, kdy wuzav?2r§gn?2 Sedztawypjres
zvel k® | 8§sti normu a d2ky znaln®mu poltu uza
Yuseku pE&wISeaderT m, nen2 tud2g vhodnT.

2) PSesunut?2 agendy na obce vygg2ho typu

Vzhl edem ke spoSeeBgo®tivDtgenpPpSpSPpbadd age
pSestupkT d2ky wuzavSenim veSejnopr&vn2zm sml
pTsobnost2, |l ze navrhnout pBegunalbat®tn2 afegei
pr8vhD na tyto obce. Spr8vn?2 @b mnwhldy rdhabee s r o
ztohoto spr8&§vn2ho obvodu pSedst avkanbmacifsea kt i ¢ k
zpravidla nejuthRDgenhj gchvspadFonBtheoobsazepbes
nejvhodnBDj g2 wvariantu.

3y PSesunut 2 agendyhonateg plecaesh my §d mt | uzav

veSejnoprg8§vn2 smlouvu

RovnhRDg | ze navrhnout modi fi kaci vige uved
z8konem pSenesena na obcezS8komwml g Semoiu PTe®b
mognost spr&8§vn2 agendu pSestupkT pro®nPedni c
byvt akov®m pS2paddkrbwHyy p SepvSoedsiktiuepl® T cthax at i vn
Vyj menovs8ny. Opc’emep@saBhbatdth2 a obc2m s po
“uSadem ihbpnd8lak byl a zaoplédp&nd mEJ musHast \§t n 2
pSestupkT vykongvat.
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4 PSesunut 2 agenydgg?ma maypast $ vyd§gn? pod:z
pr&§vn2ho pSetdph stug krtewildlza stanov?2 vIijim

Dal g2 variantu pSedstavuje |l egislativn?2 Se
vykong8vsginas obce@? Senou pTsobnost2, avgak sou
vyds8n? podz8&8konn®hpopw@hnBhgkyp e dpisver kt ea @
mTge dwyj2menlov §n?2 konkr®tn2ch pSestupkovlich
obcemi sBpSeBé&p padohn oabteignev®SenT m obecn2m %Se

5) SvNSen?2r ag@nhonb®nmouv ol n®mu svazku obc?

Mognost?2 je rovnBhDg | egislativn?2 zakotven?
ob¢i g zmi BwvangdmSenT m sdvoabmrkoyc?lcroigm j e navr hov
pr8vn? forma mezi obecn? spol upr §ed,0gktcer & mt
vyt voSen? podm2nek pro dl ouholdeohK ® rro@p wh | incee
1.1.2)

32PS2prava podkl|l adée[gipl @t ireml ¢ @ momipakda@kd ®tvn
zvlI §8gtn2ch z8&8konT, pom®mcij i mms vonpatBemav yp S¥ en

smluv
K¥“stavnosti vysok®ho poltu uzavSenich veSej
pTsobnosti obc?2

Vn§vaznostipohaycekkosS®nich veSejnoprg§vnz2c
pTsobnost. obc2 mTge vyvstat ot8zka, zda st a

smluv na vikon pSencestgart®x pVv snathmrastuij ev z8kon
pTsobnoaldsYjsey ' m poS§dkem Lesk® republ i ky.

Vsouladu 4§ | 8nkem 100 odst. 1 Dstavy LR z8k
samosprs8&vn® celky sppBEudmioebpéddym Ve’ mahn |
vymezenou pTsobnost pro vikom&8§saf8tinhaspebfye.
105 Pstavy LR, kterT wuvg§d2, ¢ge vikon stgtn?2

’Syst ®mov§ podpora rozvoje meziobecn?2 spoluprégce v LR
pTsobnost?2, reg. | .: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001
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sta#hova oSaBklolové ssvtleStidav 26oseShbufikl e vykI|l §d§
svhNDSit jen pS2mo z&8konem, jeho vislovnim ust
girg2 (napS. ge akt AsvnhDSen2d by moh'la proc
Vzhledem ko becn® p 8 vunzzav&prEan® veSejnopr8vn2ch s
Sg§du plat2, ge veSejnopr8&vn2 smlouvy, jejioca
veSejnoprs&8§vn2 korporace {obtak uxa8yt-he jz&mk
suzavSenzm spd&¥menorgsdn. Zvl §gtn8km §8wnéb &
podle kter®ho obce, jejichg org8ny vykon§8va
obvodu obce s rozg2Senou pTsobnost?2, mohou u
or g§nydn® obce vykong8vat opSk8ssemdSenedesn®nc
proor g8ny jin® obce (jinlTch obc2), kter8§ je (I

Pokud jde o %stavn? szt&k8onrknu® m nsetn&@n otveedhy? p
kuzavare$ejd nopr §vn2cthomml e , z K bo@d@wz mdeh Do N
smluv nen2? konkr®tn?2 avegkah®j pSeresend®f pTeo
by byl o akceptovatel n®, kdyby uzavz2rsgn? vV e
pTsobnobt2op&lkdspavzpavidal j i mku z

Sohl edem na uveden® je mogn® povagovat wuz
pSenesen® pTsobnostij aockbRutk oplod Ysutha vgr ank t g kg d
zaf or m8§1 nND soul adn®. B® mumggmt \pr audauSenlec hv
smluv re§8lnl vikon veSejn® spr8§vy IdiTv2odpmodst
ge z8konem stanovens pTsobnost neodpov?2dS8
modi fi kovan®, skutelnostjizc2Lzst atvedyktshrinos

uzavSenTmi veSejndBErd&wm?2 mii semiTQuy &@minut no po ¢

“SLCDELEK, D¢t aeta dlesk® rep@bl vkdy&§nKomPnabsd: C. H. Bec
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4 . Posmogewnst 2 o styisma®muz aceSej nopr §v i
vl egi sl ativn?z | nel egislativn2 formhR S

AlZpracovgn2ti@aDroaome syst®mu veSejnopr !
pro jejich uzav?2rgn?2)

4.1.1Problematikap ol t u obc ?

K1. 1. 2017 se na Yzem? L e25K0RBb crze. p u\bz h lkeyd ¢
kpol tu obyvat el a rozloze Lesk® republiky t¢
kter§8 se vyznalujevVeerka&)molpaiRt edamal schav | e

hi storick®ho vivoje, tak 198vIny osamostat Rov

Tyto mal ® mbatea jp®upawdech measi tpeoldeand aw & 2 pr
| ok&8l n2 i awat owmloarsitan2p oit Semtniotuu s prr HU w3gpeikcakpTans i t
probl ®mem tRNDchto obc?2 je n2zk8 m2ra sobDst al
slugeb. Probl ®&m nedostate|l n® kapacity a efe
obc2ch nav2c narTst§ spolu sprEmu jaak ebzj Hi®
Vel kT pol et mal T ch obc?2 se pektupouhgh$geng
veSejnopr8vn2ch smluv na vikon pSenesen® pTs
mnohdy pro obmadyp&Seids® aB8efen?  agjeakd yv Ivk opnS esnvel

pTsobnosti zajistit.

Nel ze pochybovat o tom, ¢ge sn2gen?2 poltu
by umognil o hl ubg?2 reformu§h¥e¢mAaz deé Sgjamc®
nam2 stn2 samospr8vy.re@BespOhal byatb m2&tueyggp
“uSadT. Sn2 gen? pol tu obc?2 by s e rovnhig p !
veSejnopr8§vn2ch smluv na vikon p$Secaded®dopT
veSejn® sprgvy. SobbaanhNDamgal nelmzet @@ o cehky® M

vivoj i budou mal ® obce | pDt na udrgen?2 sv®
direktivn2ho slulov8n?2 st8vs8§ velice kontrove

Odhl ®dnout nel ze ani od XsBawanp2zciovboypy
(%stavnzm) pr8vem na samospr8vu dle | 1I. 100
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nespornh znamenal o z8sah do pr8va na samos

z8konod§&8rhceedjissokua il ezgi sl atli @ma hopn&lkeglneé meaam®t

412Legi sl at ipBn2 uzmldy §n2 veSejnoprs§vn2ch smluv

Lze pSedpokl §dat, ¢ge i ppEsnepeso®n odbit2 gl
obcppowNSenT m obecn2m %“Sadem z8&8konem stanoven
legi sl ativn2 odnRt?2 wurlitlch agend tNmto obc?
obce mohou odnDt? dosud svhRSenlTch sprgvn2c
zugovs8n? j ejich z8konem ksowniedem®@n pIlssd erdksut
kfaktick ®mu vypr 8§zdnhDn2 jejichbtagshdpdpdeanbsidrs®r
Bude proto vhodn® volit takov® Segen2, kteroe
pSenesen® pTsobnosti pone clilb#tusimat (vipSleBst upk ov o

Zproveden®ho getSen2? poltu uzavSetndicrha ve:
veSejnopr8§vn2ch¥%)snle vuzawvIenomnendi lBo®dum mteum| k -
institutu koordinaln2ch veSejnopr8vn2ch smlu
pSedstavovat objektivn?2mi ork®Mod@g tsrhiatvymd der

navrhnout upSednostnin?2 wizlamémiBonkru vuerSeijtnooup.r §

Vr § mci tohoto Segen2 by wuzavSen2 veSejn
vpS2padh, Jge pSed§vaj2c2?2 obec objekhtiwndmm)ne
z8zem2m pro vikon pSedmRDtn® apBedgsek®epdsob
obce vyRokg@daby takov® okol nosti bydzydsXkut el
veSejnopr§vn?2 sml ouvu pouze na st adobow enou
maxi m&§l nNDUdav &endzetyeSejndpbBvnbypSeabdbavajy? ma
poskytl o pot Seb8inci ak tawiolEchgaellcgnavwy nahvegker ®
pot Sebnwy twsoiSe2n2k podm2nelp,SeldmEpv@ED] sasgueSnmicyio v T
pSenesen® nptdylh mesjisiip&ptE. kvalifikovarnt®ho v
odpov?2dajyZapod)Pptr ®s t mro§ vinyy v z tuazha oS gjemdpr §vr

smlouwou n a dobu ur| i tou upl ynut?2m sqpelithawm®® mdio |
zhodnocen?2, zda obec m8 objektivn?agéndupaci ty

samostat ni naypkduinégiviagka nadS2 zen@bkad by pylo§ v n2 h ¢
shl ed8&mahy ge zaji gthDn2z Sgdlacmenosdmihgeatk® pr o
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byly ne¥%sphRDgn®, bylo by pSed§vaj?2c? obc? un
dobu wurlitoa pstametbwd bu uprladloouugi t . Posouze
jeobjektivnhD schopna podmi¥m&en®s ®n ®@zhijisthéyw spo v
nglegel o phSajss$ kh@mB®kniu&eaddvuSse n2 m veSejnopr §vn?

souhlas

Ji g zmi Rovanou variantou je t®jJ®zpkoobensd
obc2 dobrovol n®mu svazkliR) o lhtezkw vBym op §2ipga ddv e
g8douc?2 vytvoSen2 zvl §gtint2zvf orrnoyz géd Sem@hm! nde
svazku obc2ag <«ttamdvebnyluamo g Rod mP neand aipoBedn?2j ad

vsamostatn®, tak pSenesen® pTsobnosti obc?2.

413Varianty dal g2ho postupu pro pSesun vybran® sy

Jak bylouvedenojyi § pSedch§zej gobledenmal ¥dtreacntn T p rpHade
cel kov@®mzpweBenich veSejnoprg&vn2ch smjeuv na
doporul ovg8§na pro pSesun sZprc8evlnk?o vaBgheon dpao | pt Sue s7t
veSejnoprg&vn2ch smluv se 4je8haveSejsdtuumprkdOwm
zl ehwoyp!l Tem&, cel kov®m poltu uzavSenich veSej
pSestupkT pod2%.2 \z hvi2ecdee m ekgt a7kOo b 8§ P n ¥y mu_ e & |®
(k1.1. 2017 celkem6 Zbobc2) pSedstavuje tento pol et uz

masov]l jjeev,zjketvenrti v rozporu se z8&konnlm ¥l el
smlouy nav 1 k on pSenesen® pTsobnostByn2nebmBbouw
nepSedstabwg e vipjriomku, nT bOrbe?et ak Sk hadm2avpbe

pTsobnost?2, SkseuPkagpBbdawprpwyl2lySemaduolpdesobnost
85%.Z8vNru, ¢ge pouze agenda pSestupkT pSedst e
pSesun, odpov2dS§por ov kafreén/dneous t p Segset upk T pSe
uzavSenTcBvnedSkj smp®v smrsvine?l kagdrrdrypsbege

uzavSenTch veSejrnSomcri§ vin®rckhr @&tmml2u pjoimiz@ sSnp MV 1 24

oblast

Zanal yzovimahohpSivpadainzicdpPpSesmognboghty uved
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f pSesunut?2 sp$&ymnmadplage®@®dy na obce vygg?
srozg2Senou pTsobfnionsaarl,n2 kberi® pnmearjsion 3 |
nejvlDtg2 pSedpoklady tuto spr§§vn2 age
podotknout, ¢gepplgwlRNBenhopdemsSE¢m s ml
tuto spr8vmavragpemhwWwmy r ozsahu v soul
vykonsg8vaj?),;

T mognoSkhkonm®éounut?2 pSestupkov® spr §vn?
typu se zachoxd&dwng2a modgejsndapru§vnz smlo
AvzhTeusmhDaém Adol Td) ;

T mognpSesunut?2 pSestupkov® sprg§vn2 ageée
mognost2 vyd8§n2 podz8konn®ho pr8vn2ho
stanov? vIijimky

f svhRSen? pSestupkov® spr&vn?2 (@gpendy ¢
vyt voS@ ner Swoivt zvV ormgz g2 Sen®ho svazku o

Vtomto kontextu je naA nm20s5t Nz §zkno2nnai t| .us2 &A(
oodpoviRDdnosti za pSestup¥%lyi mno$2t2end ol.ni7.h,
st8§vaj2c?2 z8konpSestu®p/2lcIOdNyIh2.chNopSedgpi sT.
A105 novD sdaleovmT @ee SieganvaBpt roSuvwnuiz os pSenosu p ¢
kprojedng8§vgn2 pSestupkT pouze s obc2?2 s rozg
obecn2m, “SadedpwveinAgn sobrvrodu se obec nach§z?2.

smlouvouppsSzea §yedkerou pS2slugnost k projedn

DTvodov 8k zp§kKom®250/ 2016NdNto.s,t io zadpdSve st up
onich, kt omut o wust aAPoSveesnt2u pkdody &f ea gjeemdnou z | ast c
agend, cog znalnhD pokSivuje syst®m vikonu
pS2slugnich sprg8&vn2ch orgégmTchp%Saldlgmedto w
vsoul asn® dobh vyplTvg zjsowe Seasntoop r §xav Zth§ nsym

Zt oho dTvodu je na m2sthD omezit pSenos vikon

pS2padn® veSejnopr8&§vn2 smlouvy (pSen®st | z
pSestupkT, aby nedogl o ®kes przinay enza adr esmlt
(pSestupkovou agendu | ze pSen®st pouze na ol
obvodu se nach§g§z? obec, kter8 je smluvn? s

“Sadem, V jej2mg spob8uwkie8 jodbveomiuudmil oambBIga
pr8&vn?2 Yipeaywj ¢\vmit8o Np rn&c is oaurd alsyndowamlv, kdy
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veSej nchpmu§ wavd kon pSagenguzpnkaod vn® syst ®m v i konu
pokSivuje a adres8§tydaorBepm@ktseirEvyy maltu).:?
veSejnoprg&vn2ch smluv na vikon pSestupkov®
pSenesenouzplbatbndomt evduallow, pTsobit pouze d
tedy nedotknou veSejnderd§wnwmdgh 2smmld v nnoayv $em

Podl e wustanoven? pSecdist. Bn ®k d n a1 2t500 RWelrb2 S
oodpoddnosti za pSrickt apiky MhEPeEzZem§Bloi nnosti t
nen2 dotl] ena pl at nousztavvSeSd jcrho porSsevdne? cdhn esmm| nuavb
z8koPmoa nabyt?2 %l innost.i t oohhd tead e2n8 kncan as t lBevra?j 2 t
veSejnoprg&vn2 smlouvy wuzav2rat veSejnoprgvn
veSejnopr8§vnumavw?nridtyy 8imbddthnnost , rozsah | i
veSejnopr8§vip2ech mmvng, sa$anou veSejnopr gvn?
Y%l i nnostl2. z28k0o/n2a0 1 6N dSbo.s,t i 0 zad ppoSramishtniktpraky a S
dot|] ena. Omezen? pohbldd eu ntNehrmav d k2e A elSEF.nopr §vr
sobcrozg2Senou pbPvepBowsSenhmbobecn2zm “Sadem,
veSejnoprg&vn2 smlouvy aglkedpod® npest halzyt 2p SKlsi

S2 z@ioh2 o

VariantyaSegen? pSesunu pSestupkov® sipr§vn2 agen

1.NULOVC VARI ANTA (ZACHOVCNE SOULASNEHO STAVL

Zachovs8§n?2 st 8vaj 2 cuwvhead esntRanwuy  jked yv zutzlaevd @ nig nk
smluv na vikon pSestupkov® ag&ney ®@pygkdtndw
pSenesenouzPlHbabbndmtrezsahu, t®mNS pravidlo,
neSeg2c?2. Uzav2rgn2 veSejnopr8vn2ch koordina
mNl o pSoptpiem&ltnkmu fungoviSm2bywerZeti n® ® pos By ys
ve skutelnhD speciféeceBkohemi heho? mita, zKky adb
spr8vn2obpgpekhtduvm2ch dTvodT vykon8vat nemTge.

Za vzorovli pS2klad uzavSen? veSejnopr8vn
smlouvy WwaawWlen®& kw®wm kr aj i me z i mNDsty Litomy
kter® se tlkaj2 vikonu spr8&8§vn2 agendytna ¥s:

bez povgimnut2, ge pSij2maj2c?2 obc?2 je mhDsto
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z8mek a z8mekkérhrjeé&lzapbB&8av®@®hoSkuhamun2ho df
Pr §vil®to skutelnost.i l ze vyvoditnImge ( mps m@&n
kvalifikovanTmi person8&8ln2mi) zdroji pro vI
vpS2padhN mnoha jinTch obc?2 obt2gnhD vykonav.
zauk 8zkovli p8zkv&en2kdegSkj nopr §vem? ks milvoeudveyn @dm
“wW elnhD a za speci f iscokullcahd uo ksoel nsorsyt <1, e ma itnusdt2igt
smluv.Z mNDna z8&8konn®ho svhNRSen2? pSenesen® pTsobn

vijimka a ilustruje, jak byyvpmifyngdvai.or di nal n?2

UrlitTm posmmaédmuj e SegenzminNmi5028046 ¢
oodpoviRdnosti za pSestupky a¥%lS2nzhean$®b too nziS§ckho,n
od1.7.2017 budobeemoci uzavsS2t veSejnopr8&vn2 smlouv
pouze s o0bc? s rozg2Senou pTsobnost 2, v | oej
spovRNSenim obecn2zm %“%Sadem, V jej2mg sprsgvn
kel iminaci jurz@aprr§wemz2chlyesSml uv méenepPos@m o ste? |
avgak vzhledem kg kkeat @ |pnSpeknoersSEveapidra @iikd 2ad n 2 m
rozsahuj e suver ®nNnhD nejv2ce a jsou to prsgvn =z
pSestupkaody ®z &jgem, | ze ol ekS§vat, ¢geaspolptSi |

uzavSenTch veSejnopr8&vn2ch smluv na Y“%seku pS

Uzav2rgn2 veSejnoprg&8&vn2ch smluv by tedy I
kter® potvrzujedl|l miawilklom, pfenesen®§pdaemnost
vymezen® pTsobnosti obc2. Tomwutem dplpadfomdEi s k u
se lze odTvodnDnhD domn2vat, ge zachov§&8n?2 sou

2NELEGI SLATI VNE T EGENGE

Dal g2 mo$e@istt 2ngsatkal T neut NDgenlT stav, kdy
adres8§8ty veSejn® sprg&vy d2ky znal nn@mu¥speok u u
pSestupkov® szmatehAal agenppSelhloédnl opat Sen?z2,
neprométmo8@vma2ch pSedpisT.

Znalnou nevihodou t®to varianty je skut e
mnNk kT p r § vin 2e dwnigzvssefnlaw kter® jezpr poivahyg pmnEg
nevymahatel® .Soft lawpr avi dl a nel ze tedyj sthnndidbdkgatv
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vynucovat. Toto Segen@v Isdpooah P2 stteudbyu p Seddheovt g
azej m®na t®§ org8nug,avkt&n®mvysSejyuppr &vn2ch
PpS2s| udgen &Skardayj sak Mi nJiask ebr ysht®eh vmz ahr al) §st ech
anal yz@2B8nokr aj skp@ o%®ady ukav2rgn2 veSejnopr
zpravidla neform8ln2m zpTsobrevne!l iTceen tvos,t SPych Tv
m8 m8&s |l edek, ge pS2padm®uvsmpomin ®s nsibt ar MBantkiry ® knbee
rozporu s&¢ §konemvyjSsyagkeorn zul t al nN pSed samotnim
pS2slugn®ho krajsk®ho ¥%Sadu, a tud?2g8Inmss]| ed
krok bez dad gbbp m&gesabtuikuk mt8&rvaniRy rleil evani
DTsl edkemrtaxhotzmvwe desil®htoe p@éstpupltj eky neexi
a n8slednhD t®) soudn?2 agenda. Mogn® viklado
zTst8vaj?2 jak obc2mdbbak® vkbBejskbEmi “8hdTmod

Vuveden®m pS2stupu | ze tedy shledat nepoc
vikonu a obrazu veSejn® sprg§vy, avgak je vy
m2t na polet wuzavSenTch smluv na vikon pSe
Ztohot o dTvodu je nutn® konstaebegts!| @i wmzrm
nem§8 pro narovn§8§n2?2 obrazu vikonu veSejn® sp
veSejnoprg&vn2ch smluv prakticky ¢g8dnT viznar
by byl a?2Dp§nthdw § me s e, ge prostor pro zI|lepgen
“SadT se mTge ve sv®m dTsledku otevS$S2t t2n
st8§vaj2c2ch prs8&vn2chpSeSedpi spifSeStiupk v @ e Ja g &
srozg2Senou mTbybudgd matkiTéEk®mu Y%bytku veSejn

a t2m i girg?2 mognost.i kraje metodicky pTsob

B3NOVELI ZACE STCVAJECECH PFEDPI S8

Dal g2 potenci §8§ln2 variantou pSesunu pSe

st 8§vaj2c2ch pr8&vn2ch pSedpisT.

Vi kom?2s tsSptr 8myi vS2 zen? s00 up Saessnt®@ pdc?hbclh s tea nvo
vzs8§konn | . 200/ 1990 Sb. , o pSestupc2ch, ve z
A 52 pSestupky projeaem®v ajvd §lju,Meboj b encRE 3sypys $8dvdn
orgény,l isttamkdsz&lnoven2 A 53 z8&kona joalkpiSemlst ury
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pS2padech n§ledg2 projedn8§vgn2 pSestupkT obc
vz § k1 adn?2 m jraokziscahh up, S 2apraedzegc2hS eonboct? npp Femsiaboval s t i
ge mnoho dal g2ch pr8&8&vn2ch pSedpisT upravuje
takt ®J wur | ujset,§tkt2p SsbpsrisBuviyf w kpr oj edn8v 8. Zname
orgs8nu, kterT peziedep kmpohasped ji €k §v §4s ekoTm r oz
vemnoha prg&vn2ch pSedpisech.

Vz§sadhD stejnl ponoeppe w§kbB8aeh2pl30at kpeo
ve znhRn2 pozdNjg2ch pSeldp568/M2016e Sbachow §md
zapSestupky a XKtzen2 n§8 riedbH t 7% RPAAGst iV ust a
tohoto z8konanjestdhawikeoeno sjpnd8vkn,2 mp or g8nem
kS2zen2? obecn?2 ¥Sad obx8l es |reo zsgctageomnéed) e T shoeb
orgdmse lzasdgnFenepdeobpestp?§2 sl ugni k S2zenz
poS8§dku Vv Yzemn?2 samospr8§vi, prot.i veSejn®m
majetku.Ob ectnell y , gpat g 2AmoVja n1 z8&wv@emr aaikd! a oyt a
budekpr oj edngn? mp$Sesstlwpgknd wiberch?2 %Sad obce s |
se tedy o %Wpravu zbytkov® vDcn® pS2slugnos

pS2slugnost neupravuj e.

Variantu, kdy dojde k%pr avlD pr 8vn2ch pSed®i T de na

stanoveno, ge pSestupky na vgecho#§geseécabu
pTsobnost?2, | ze tedyStshhedatstirr&omkone| ®ti e nWa
ge vNDcng pBoskdgBadt plSe srtnwphkaT dj2d cl ? pcphd epdr pSavsne?c
a tud2g by se novelizace tTkala vel k®ho mnog

4. ZPRACOVCNE NOVEHO ZCKONA

Pro pB®sutnupkov® pPirgacsd Yumagbaid§ovaviarty,
kter§s p o | 2vvy§t vveeSlanmo2voh §vn2 ho pSedpi su.

VytvoSen2 nov®ho pr&8§vn2hopp&ddpozsda Vaei @
kter§&8 spoVveélvi§zaci st§vaj2c2ch prg&§vnPcBvpSednp
“uuprava vDRDcn®prpo§2esdnuggnnto sp $eskt upkT je rozsahe
ustan®w en2? . VytvoSen2? nov®ho zvl 8§8§gtn2ho z8kona,

pSestupkT je svhRSeno obecn2zm %SadTm obc?2 vy
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opodstatniDn?2. Dal g2 m aspektem njae bsyk umwed enloys t
noveli s08%my 2ic2 pSedpisy, ktpr® epn@nujpSedr
specificklch %sec2ch.

*k%
Zvi ge uvedenlch variant |lze tedy vysel ekt

je nutno povagovat noveBedptbsT.stBrajzB8ki al Np

stanovepnojede8§8n2 pSest uprkd[z §2eSeswdSemPps otbrecd smt

Tento z8vhDoahljeedelm mian asn 80Dz wev2¢@aope§Vv W2 (
kter§8 byla provedena zpracov ataeteéchniky).mt &tod ekt

analTzy vyplynul z8vRr, ¢ge jen cca 15 % obc
agenduw bl asti pSestupkT. Ostatn?2 obce se t®to
t 2 m, ge uzav2raj?2 veSejndyr hanz2o0bxml guwuw®, o zg

srozg2SenouT?pismdonagkt adN veSejnopr8&vn2ch st
(osl abeno) wustanoven?2 z8kona owbp8&8shieseeresp
VeSejnoprsg&§vn2 smlouwral i 08 FipSenBrnlacvov ptS2 pade
zpTsobnosti, kter§8 je pobmB8sehD ¢g&tbhap&daox§
opak. Prvenstrv®mcti ®tvoe Seeqg enroderv§wdre2nda n 2 s mleu w gjee t

0S58d pSevyguje soul| eagerd®&dmopstSatntchh s ml uv

To plat2 t2ml 2P@0H2016 eSkx.§k omS eosdtpuopvkiyd nad s
onich kterT m§& nablt %% innosti dne 1. 7. 201
dosavadn?2 prnS8vwn®&muipogatvoaexistujé judikaur a a | ze ol ek §
pSirozenTch interprkatja|lm cntovd m 2p¢2e.dpktsem® poé
bude k|l &8st na obce se z8kladn2 %rovn2?2 pSenes

vykons8vaj ?, o to vidkkmgtun8rdkyaggedpopedechkat

zda radhji neuzavS2tLzee Steg kn o prl &krgv ats mis@®i Wt
veSejnopr&8§vn2ch smluv neg jejich Ybytek. To
popsan® novelizaci pr§vn2ch pSedpisT.

Z8vDrey pzdezentovan®, j eg se tT kaj 2 pSes

srozg2Senou pTsobnost?2, jsou z8vNRry rdyane&® pr §
oblasti je tSeba zohlednit i rovinou politi:

Tut o ogehavou ot 8zku by mohla vySegit vyhl
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pSedpokl §8danou vijimku vilet obc2 se z8kl ad

ponechat pSestupkovou agendu.

Z8§roveR |l ze uv§ggit, co jielech Td gee nvde§Sceh n(okptr es
doporupsBegdiaku®mu Y 8§kondeem dosavadn2ho stavu
nebyl o mogno wuzav2r at veSejnopr §vn? sml ouv)
odporuje pTvodnhD zamliglen® daobhbhEnygstviypt Pobt
veSejnopr&8§vn2 smlouvy jsou takSka ve vgech
neur | i tou (v .pokd@vy uhocvcaan 84 :zImDpmav imynos pbl 2uvza
veSejnoprg&vn2 smlouvy o pSesunul iptfeujeaowen® p
dal g2ho pp6dpadfheadTvodnhNDn® pot Seby obce, je

Konelz@ zv§&git i vytvoSen2 registru vesS

kapitola).

5. Ng§vrh mognost?2 syst®mu publ i kiov §n?2

zpS2stupnhNn2 a transparentnost

50VeSejng§ dostupnost informac?2 o uzavSenl
d8l kovim pS2stupem

511MallTza probl ®mu

Obc2zm j e na z8kl adn b § & duonvoegnniz n A Ap8v?2
veSejnoprg§sSneilsomhemvySenesen® p T skoconrodsitn a |onb?c
veSejnoprsgvn2cogmljosi’y obecnhD takov® smlouv
korporace, jin® pr8&vnick® osoby osab2pkuen® z§
vykong8vaj? zgKknamdhnelkoma sollSexntoiu waSojbm®
vzg§jemnNDzaz%veélram?2pl nZBrs2a dsnvint hp rekbd I®me m | e sk
veSejnopr8§vn2 smlouenyu midh$ o bznoksareean s Sigtemn e d
evidence tBRDchto smluv. Re§lnl edepr ojeSen § WS
tak mTgpreté&blana znalnhD nepSehl ednl m.
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Je pravdou, ge veSejnopr&vn2 smlouvy bTv.
vyhl 8§gkakmierk®& ajjsegu 8wmgd §vs&mo st at n® pTsobnosti
kraje, kter® rjgsmeciu vy dp8SveSmeys em® pTsob8msi i k
VNDstn2zku pr8vn2ch pSedpisT jednotlivich Kr e
vsouladu sist anoven2m A 8 odst. o7 kz&8kdmd I(kr apP9k
veznNn2 pozdNjg2ch pSedpisT (d&le jen AzS§kon
“wSadh, obec rkéjcd na KMbisterstva hnitrar & dl e t oho je dl e
A8od st . 8 z8kona o kraj2ch kraj povinen zveSe
pS2stup. Z8kon o Kkraj2ch wupr&wujaa stia@a n @vse no2v
A8 odst.6 , podl e kter ®hops®t uphsit nl2 ks |voyvdagnvizgc hv | §
pSedpisy kraje jsou ve VDstn2ku oznalovgny p

obND | 2seln® Sady uzav2raj?.

DatazVNstn2 kT | erp8 i pr8vn2 informaln2 sys:s
L R, at omt o Vautomati zovan®masystl @mu pmordd ven 2ucrhl
nal ®zt seznamy veSejnopr§8vn2ch smluv, a to

konkr ®t n?2 Spr8vn? agendy. vDearkt onemr 8 vwnm&!l nildn f
aproj eho vyug2vgn2 je zapwtBpbavizakaugi sponuaie:

se prpSovepr of e prB2 met 1z @wd wlag £n o s\ i byl sice sij
http://www.noveaspi.cz/ kter T je volnhR dostupnT, ale pr
pouze zjistit z8kl adn2 informace o uzavSen?2
nel ze. We b bttp:@vww..eestrfiky.czin tho § Ralj T vpS2stup do dat
pr8&8vn2ho informaln2ho syst®mu rovnhg.

Al koliv VDstn2ky vgech krajT jsou veSejn

S2stupem zobraziteln® ve form8tu PDF pouze

X ©

onkr @&tjnm2opwre¥ n2 smlouvu nel ze. Lze ale vyug

ze navol it pouze | 2sl o smlouvy | I dent i fi

eSejnopr&vn2 smlouvu i dl e n §z voub ooub cpeS 2|pia dpeS

<

neoficierlin2przadwvmzuj e&ktsoukroml subjekt.

o

Dal g2m probl ®messmt ukrnegtlii sienfkor mac 2 0O uzab

n

ml ouv8§chmuélie, pfepadech absence %daje o vI

<

eSejnoprg&vn2ch dmkluadne®@®aanzaf§KlizaydNbyl o mj

<

eSejnoprg&vn?2 smliodvoy mpsatmss§be®mak APl , t
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vedeny jako platn® i “ul i nn®, @ otvamhiy pPest m,e
bTt pSedmhNtem® Yape Bejyndamrk§ vn2 smlouvy. PS2kl e
smluv mTge blt smlouva o pSenesen?2 vikonu aq
kter® jig nespadaj?2 do ko mpokbmepatenegedmotivi € h n T br
pobeo| DSaSdcue pLrR. Dal g2m pS2kladem je situace,
kopakovan®mu wuzav?2r8n2 smluv na dobu neurl| i
Obce tak m2sto dodatku, kterTm by wupravily
smlouvun ov o u , ni ¢c m@NY ntTum palkvtoedm 2maek rjuge 2 jaaka p

Yal i nn8, Vil &kdyaghrjazgierba sml ouvou novDiRDjgz2.

KVNstn2kfimcha pvublviekSoevjannoippm§on¥ &m se v §Ege
podstatnij g?2 probl ®&m, g akiS&kel ige VWKenhIné k2 ne

kukonl|verS%rjgnvenpdl ouvy doglo. PSi zobrazen2 sm
informaci bez dal g2ho hled8n2 zjistit.

Zvige uveden®ho tedy vyplTlvs, ge neexi ¢
uzavSenTch veSajvhoprBEunhdoikmacsi obdynbgh, veSej
az8§rowmdlRn wWylo veSejnopr8&vn2 smlouvy intuitiyv
jednotl i v® | 8stky VDstn2KkT o tveligelporoldematickquut o s |
Zzej mO®megdemsnda o, ¢ge veSejnopr&vn2 sml ouSty mhomhou

probl ®ametmooSveh Dfem t vporrScge v ®t bk ® m2 Se pot T kal i

Jetedyw 8) mu jak odborn®, t alk spogficiok®aktedd:
pSehled a m2ttitak kined ®o srte Szjjmb®msSxnPns MM uv
konkr®t n2 obec uzavSeny. Tegtel agBjem2rexrxonhbf
bylo zucel en®ho syst®mu mogn® o0 pozngn?2 jednoc

vsoul amo@®s®i z 2welaitk [jmein osbt 2 g e mi

51.2VNDcnl popoinsalfiunyk csieznamu veSejnopr&§vn2ch smluv

St av veSejn® dostupnost. i nfor mac? o] uz
vsoul asnosti znalnhD neuspokojivi a je tSeba
z8kl adn2ch principech by mDI takovl seznam
fungovat.
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PSednhD je tSeba uv®st, ge navrhovanl s

umogRovat ucel ens®o wlodbsrmasetniz wzaevwdheni ch veSej

V.gemi kraji Lesk® republiky. Z8kl adn? vyhl e
zobma z ov al skutelnh vgechny platn® veSejnopr §\
bylo mogn® zobrazit i veSejnopr&vn2 smlouvy,

Je jisthD vhodn® zvolivyhivdddEwdmatgnneya!l ed g
Vzgkladn2?2 formhD vyhled8vsg§n2 by bylo mogn® vy
Yl ast emtsdebodh e | 2 sl a p S2rsdzugn$e ns@nl foourviyd Wy h |l e
byl o vhodn® wredEjintemt@amgnzpr o jsg Evagehtu, ve® kr

kter® se veSeijnd&grrBak8laessem2ouvadal i zobrazit
smlouvy nebo i skonl|l en®, zdal i zobrazit pou
umognit i vkhlindd SMagtieh oudzl aev S e n 2 melzpto ul zaasvoSve@? o

veSej namouvg v n 2

Dal g?2 dl e nageho n8§zoruomtewbyénoamu ubxkci
propojerwveSegropmun2chkter® spol u bezprost Se
uzavSou vVvesSwejonuovpur Sakn@®E s heprSBY N2 s midodaek, D uz av
mNl a py8&iwdef ormace o uzavSgn@&m udomBau kdin 2z ovbe &
smlouvya e d n o dwkcdirbeym mNDl o bTt mogn® tento dodat el

Dal goul| asnost.i neSegenou situact?!l i y&chzo
veSej nogmugv m2ecstp . pr8vn2ch wvztahT ji mi zal og
j edng8n?, t ak [ uplynut2zm | asu (tj. na zZ 8k

skutel] nbosténto stav by se mDI| Nekq ppopil aomadan ®@h
aspektem jsow e Sej nemt Bumy, pkrtTebrBruse avsu stanou ob
zdTvodu odebr&§n2 agendy obc2m |i pSijet?2 nov
dS2vnjg2. |1 tato§mct uaeama ymuarpSd2gk |baldd avut omat
duplicitnnR zadanlTch smluv, k t err§@vscii epmre®&ivzrazy S e
ageny. Zde atby t mizloshu ve&ghilavidla, a siceg e nowel§egji2nopr §vr
smlouvar u g 2 dS2vnjgez. Uiploil ? ®mdwiedmostuigeoabc byt ut
kl auzul i Ve smlouvhD uv®st, to vgak nen?2 Z ¢

-

seznamu veSejnopr8&8vn2ch smluv.
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Vr 8§mci seznamu by kromhRD zobrae&e} nkpm&vr
smlouvpl mNDEZzpS2stupnNny vie Sze§ knloau n§2v wiPn f &rt ea d an
smluvn?2spsrt§ryaeiyda, datum uzavSen2, datum schv.

513N§vrh mognich Segen? velféegmept dftrd dBexbanu2 c? c
Il nformaln2ch syst®mT

PravdRDpodobnhD velice n8kladnou mognost 2,
sml ouvy uzavSen® mezi obcemi, by byl o vytyv
vek t e byebgly tytov e Se j nsmouv§wen 2s v ®m k o my le&tnnl® nd ozsnt unp2n
Tato mognost se joehvizediemj amlko skaledlam® s 51 §ex
informaln2 syst®m, (we Sktzepr®@m i jdé$ ezuv esdelj sR@WYE ;i ry
Od1.7.2016 toti ¥l ivenoutpi t8kwon NI 88807 €01%P0Gm?2
Y%l innosti nNhRkterTch smluv, uveSej Rovigm?2 t Dcl

smluv) Kt omut o datu rovnhRDg doglo ke spugthDnz in

jen Aregistr smluvif).

Z&8kon o r estphosdepw i asmlosd uveSej Rowatmdmzav?2r
nad 50 ti s. refidtru Imkuz TaMPbvinnrog e vztahuje na vge
iveSejnopr §vn? i nstituce, YazemnhD samospr 8vn(
vhnichg m8§8§ st&t ngbol Yecemaek wAmMgspovou majetk
zm2nit, ¢ge tato povinnost se v8ge na soukr o
nebo o poskytnut?2 n8vratm®&sfanaokhzh vppamd
ng§vrhT z8konavo obsgihotvral smlzg2 Sen? okruhu
veSejnopr §vn2 s nmloomuvtyo. nHgovdrnhouc emgakk pSevg§gnh
nadbytelnostollkazdmteanpevi snost zveSej Rovat
zveSej RovEny2nmprept Sedhchbt or gs8unzlav Sknheém® swmi e
souhlas. pr akti ck®ho hl edi sdhnladem ra pringpatianspgréntnosti ¢ 2 [
veSejn® sprg§vy tyto smlouvy uveSej Rovat i zp
vr §mmceip Se Miv&d Mheé k

Nejvhodnhj g2m Segen?2 mmojdeal u edyy Sdjmpdermewnnt
dost 8vaj2c2ho registru smluv. St §vaj2c?2 podo

zveSej Rovgn2 jednotlivich smluv., Umo gRuj e
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fulltextov®ho okna, z8roveR je m®JizeRw ®gtu g2t

mnoho promRnnich. Soul asnuj er epyd ¢sa o a vsknTl nu vn at ap
adet ai lnost zobrazen2 jednotlivich smluv. R
autonomn2m informaln2zm sysplGmehndnat BN midDmp |
dos8vaj 2c2?2ho registru, i1 po zad§n2 naps§. :
vyhl ed8vsg8§n2 zobrazily jak soukromopr 8vn2 sml

pak mohl obsahovat jednoduchT f il tvrVr Skce by
podrobn®ho vyhled8&w®mdau kwobyltog mad@n® wude dc
vr 8§ mci veSejnopr8§vn2ch | iemsgu ko nedddras vonl2vcgh ps
uzpTsobena. U veSejnopr8&8vn2ch s®&l zwbrsaz otvostn
hodnoty smlouvy, kter8 je naoparkejpdrTo ego u Kl a

vl astnost 2.

| mpl ement ace do st8vaj2c2ho inf ohledishid n2 ho
finanln2ch prostSedkT, ani Nee s per ntolul evithe
veSejnopr §vmkaht ed mlemiscehevzi€sadnD nevyskytuj?2
byl o tSeba anuovneySmeijznodnat vlyij moput . UvegiSraj nNDn?2

smluv by tak ani nebyl o administrativnD n8ro

Ost atnf2or mal n2 syst®my se nedotlkaj2 prob
by jejich vyugit?2 pro publikovgn2 veSejnopr
funkcionality. VibRr jin®ho informaln2ho sy:

nevhan® Segen2?, kter® nenavrhujeme.

514N vrh vDcn®ho a | egislativn2ho pr8vn2ho postup
veSejnopr §vndehvgmymdwamadm2ch syst®mT

VpS2padh, ¢ge bude zvodzmamucewd %iejinmomlredmea
dostv@j 2c2ho regliesgdiral kdteldingkha ened schTdnhDj g2 m
z8kona o registru smluv, Ve plSi eéf@mskaynos akhomn
doustanoven2 A 2 z8kona o registru tesmuuyv. Po
by byla obec prS§meimayes®ej magem8wnz s mtodauvy | i
smlouvou vyslovuje souhlas apS. kraj skl %%Sad. Zm2nka o0 tor

by byla uvedena v 8§ mc i ustanoven? A Nezgkwonal @ Segies
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byl o zat2git touto povinnopf[dobmPkakranemn gre gib

smluv vyRaty.

Je z8roveR mogn® uv®st t ustpor SpvonvZi mnniEsick® nudv
sohledem na skutel] noytjsdadw i hjsdktzk yv es3rdjoru®h
zcela dostaluj2c? obsBdmoiutzilaemwma povi @agiosttr
o ob¢ichsnad 898RO6A2 | Sb. , oblanskl z8konz2k,

uveSej Rovat sowkdd emppkE&§maz2osmbegustru smluv.
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6 . Z8vDr

C2lem t®to pr8ce byla analTlza koordinal
pSenesen® pTsobnosti obc?z, na z8kladh kterT

svhDSenou pTsobnookec. pSen§gej2 na jinou

Bylo zjigthRDno, ¢§ge veSejnopr&§vn2 smlouvy,
pSenesen® pTsobnosti obc?z, ] sou obcemi hojn
znalnl polet obc2 nach#8zelji2ky,c hktseer lickaj eYazde§n
asohl edem na omezen® mognost.i z8konod8rce te
vichodi skem, na nhRNg je tSeba nahl2get dogn
uzav2rgn2 veSejnoprg8&vn2ch smluv,@nmBd toblk® ve
viLesk® republ i cO80 omyatein®roint me o hl edu | ze konst
mnogstv?2 sobe? sm®sv¥i se svou velikost?2 probl @
pTsobnost. odpov2daj2c?2m zpTslhbEdng zaltbez pai $ p
dostatelnim poltem kvalifikovanlTch zamRDstn:
adekvs&8tnhD vykon8vat. RovnRDg financov§8n2 plnfr
je pro Sadu, zejm®na mallch astwz8khgdoh@vapzs
probl ®me m, protoge pS2sphNvek ze st@dakrzyhtoz r-
vegkerTch ngklvikP,nekt @rS@ nesem®s pTsobnosti o
nav2c stanovovs8§huvebd¥ospTFeghimBehboddThg@mu |
oceRovE&n2 vikonu pSenesen® golvislosid o ntancopB8Oe i
vikonu pSenesen® pTsoppSopsaadN pnluattrtostge psoal 2 ok
vikonu pSenesen® pTémbnpstist SBlea&ktyn?2 miat oi s&mlt
jedndmvaedT, pr ol zejm®na mal ® a mpBghendr®
pTsobnost. na obce jin® (vDtgz).

Uzav2rgn2 veSejnopr8vn2ch smluv vyug2vaj?
pTsowr @&t adn2 mmemg=sahal e vnezanpadb@derdn® at?Sce
“Sadem. Mezi obcemi s rozyg2%3E&méu vebBe)mopes 8%

za¥sl el em del egace | 8sti p S enni ers8d M@ . p TIseo btnoonsut i t
ztoho dTvodu, ge obce s rozg2Senou pTsobnos
zamhDstnancT, kteS2 jsou kvalifikov§gni k vTkoe
pTsobnosti, a rovnBDg jsou tyto obcezgpehopny
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Tat o skutel nost j e soul| @e@smali PKPdh n@awend e s
dopSenesen® pTsobnosti jechprossmlQUevdnp $¢ v 8 dgnenv
naobce s rozg2Senou pTsobnost 2.

AnallTzou vDstn2kT pr8&vm2adhi, pkakpisdg | e%
smlouvy zveSej Ruj 2?2, byl o zjigtnDno, ge k 1.
veSejnoprg&vn2ch smluv nanividg omy IpoS emavszem ®u pa v
2573 dodatkT. Obce mezin?2sedmluDanddya vorbrl aajs?t 2y e g
typickiTmi oblastmi 9&2 pSeSdjupkprSv na2gceln dsam! ( Wy
i nformaln2ch syst®mT (703 -preSwerj2nopcBvahah d:
veSejnoprg&vn2ch smluv) 6 e Speqgzneommr2§vkeé mbn iskd cuev )
obyvatel (386 veSajedps&an2zphlsomiuuw) .atby, k
veSejnoprg&8§vn2ch smlouv8§ch na pSenos pSenese
zpTsobem (v p7l7ato% ap S28pzaadn@)t lziav ik ag8d pacd VIiraz
zpTsobempokarr polet Segenich p$S2 pmidiffechneber e
pS2padT se | bezsptanT mopnhNDFhopamulviedleamiihn a
platby.

VpS2padhD trvsgn2 wvueSep dopirE8dh2shedmivgnz |
dobu neurlitou, kdyg takto bylo sjedn8no v
veSejnopr8§vmdbbhedemhuna skutelnost, ge veSe
konstruovs8§ny jako sp2ge vlivjaigmnelan® ol iz mdwn|Na sdmq
ge smlouvy bude | ze uzamdgabst2npnpask|pdoaudgie ni
zdTvodnhNn2 pSetrvgvaj2c?2 potSeby.

Zproveden® diladdjzm®,j ege obce nejlastnji L
smlouvy, jejichg pSedmhRDtem je pTsobnost obc?
v pS2padhN pSestupkov® agendy se jedn§ sp2g
cel kov®m pol tu uzav Sem lucvh svee Saeg ennodpaagped@®@?scthu p k |
%.PSiblignnND 85 % obc? se z8&kladn2 m2rou pSen

prostSednictv2m veSejnoprg&vn2ch smluv Azbavu

Vzhledemka kt u8l n2 muLpepesk®ur epubl vce RS%obc2) 1. 2
pSedstavuje tento polet uzavSenTch veSejnop
viozporu se z8konnTm %l el em mognost. uzavSen

pTsobnosti. D2ky vysok®mu pol tu uzamwdSeerich v
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vikon st&8ohbPaspr8p$estupkT st8&vSE znalnhD nepét
smlouvami pSen§gen® s ppro§vonvia Yadedreduy ppSeesd sutpakyvl
minoritn2 oblasti, neboS pol et tulziavwlSehn Tscphr Svve

agend dosahuje maxi m8lnn S8§dT stovek.

Vzhl edem ke skmuSev&@oms®ivyNDtgei nD pS2padT |
agenda pSestupkT d2ky wuzavSenim veSejnopr§v
rozg2Senou pTsobnost?2, ¢ezne? ,p ok tuevpS&eesnp?o lire arv8 the
agendy vIihradnhD prg8vhD na tyto obce. Spr8vn?
praxi mnohdy proobcezt ohot o spr&8vn2ho obvodu pSedstavu
centrumkomlpign avc i se zpravbedh8l mejobBdgernNpgt
“SadT tRchto obc?2 pSedstavuje patrnhD nejvh
povagovs8na variant a, kdy dojde k novelizaci
pS2slugBmsti $pFesnt?tupe?2 s ulbade wstraevlm T onbc 2 m
srozg2Senou pTevlegpPS2ipadv®SeBjriomleyn @an® pTso
by mohly blt Segeny viltovou vyhl &8gkou.

Vr §mci anal Tzy byl o rovnhig zjigthDno, g ¢
suzavSen2m eSmjiooypyjevpaisad s f av vo&kl,n2ddk§rl edc 2 ch
skr T vps apxrio nemal T probl ®m. Vzhledem ke skute

uzav2rgn2 veSejmapr@yn®chNisgil nul pS2padT nef
nedostatky |jsouprpddeskonzprakvwiadlnZ modstr aRov §
ofici 8l n2m posouzen2m ze strany krajsk®ho %S
soudn? agenda. Mogn® nedostatky pr8vn? Yapr a
dl ouhodobnD umut wi kKadgvazs®8vn2ch pSedpisT |
opr8&8vnhRny pouze pS2slugn® soudy. Jestlige s
smluv na vikon pSenesen® pTsobnosti obc?2 S
event u8l n2 clhc lprwstl emmavdmc?k zobegtRiom&ltnzamp Sfi P

veSejn® spr8vy.

Vzg§vNDreln® | 8§sti se pr8&ce zablTv§ mognost
platnich veSejnopul§vntr@ hdesbn urveeni stuje ¢§g§&§dr
uzamwiSeh veSejnoprg&vn2ch smluv a jinMf odamatci®p nc
az§rowmdln oyl o mogn® veSejnoprg§vn2 smlouvy i
nutnost. prohl ed8vat jednotliv® | 8stky Vs
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probl ®memjdose ubnostiuzanbemimak2veSejnopr §vn?2c
jevmnoha pS2padech absence vidajlé vbchipesBighno

smluv.

Vzhledem kK omu, ¢ge wuzavSen?2 veSejnoprgvn2 sm
viraopphddna vikon 38§gmun2jabrddporn®, vt ak i
kdi spozi ci ucel enl pSehled alespoR o vgec
veSejnoprs8§vn2ch smluv na vikon pSenesen® pTs
klegi sl ativn2 tvorbbel epS®hdktey ®t @myu bmd Pn & o
z2sk8vat potSebom&| danhastikt mo§hPlelzdis laacbt § g@am
nejvhodnhDj g2 Segen2? tohoto stavu byl ah shl ed:
smluv do st8vaj2c?2ho registru smluvr maii k| ®|
novhD vzni kl ®ho seznamu by bylo mogn® vyhl eds§
zad8n2 n8zvu jednotlivich % astensklch obc?
by bylo vhodn® umognit zvolen2 veSejnopr§vn
a

gendu, kter® se veSejnopr8&8§vn2 smlouva tITKk§,

Q

Yol i nn® smlouvy nebo i skonl| en ®@atkyzVtaan ® zobr
by byl o wynlgeed&v§n2 dle konkr®t n2ho data uz:
uzavSen2 veSejnoprg&vn2?2 smlouwmto Nsebgamouby
bTt propojen2 vgech veSejnopr 8vn?2chPoldl uv,

obceuzavSou veSejnopr §vn2®@tomlvoeuSreuyy n@apm8Eshzdrmsh
dodat ek, mnDI| a by sig aw3e&Sw@m ichd batmaw e z wbr az |

veSejnoprsg8§vn2 smlouvy a jednoduchTm %konem b
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Conclusion
The goal of this paper i s-lanacno na malcytssios ucsfe

municipalities to transfer their staservice competencésdelegated on them by law from

statel to another municipality.

Authors of this paper have discovered thatrdowting publielaw-contracts were
used by municipalities quite often. We can see one of the reasons for this in a fairly high
number of currently existing municipalities in the Czech Republic, which has been
determined mainly by the historical developmeandi due to the inability of public
authorities to regulate the numbewe have to take this fact as fixed. There is another aspect
that has an influence on the number of negotiated plablicontracts, it is the simple fact
that more than 80 % ofllamunicipalities in the Czech Republic have less thad0Q
inhabitants. Due to both recently stated facts it is clear that many smaller municipalities are
experiencing severe problems attempting to fulfil all the duties delegated on them from and
by the state. Not all municipalities possess a sufficiently qualified personnel to adequately
ensure all the specific staservice agenda. Also, many (mostly smaller) municipalities
undergo the financial problems related to even basic-statece competencesebause
of asmall amount of financial contribution from the state budget which cannot cover all the
costs of the delegated agenda. Furthermore, the contribution is provided in two different ways
i municipalities with extended delegated competehaeguire contribution calculated quite
differently from the others. There is a complex system of financing the execution of delegated
competences in which the contribution from the state budget has to be combined with the
money from the municipality budgeThe aforementioneda€t might also be considered
asone of the reasons why mainly smaller municipalities frequently transfer their delegated

competences on other (larger) municipalities.

Mainly the municipalities with the basic stedervice competencesansfer these
competences on others, but there is also the significant number of the municipalities with
authorized municipal authority which have used the chance to negotiate the coordinative
public-law-contract. The municipalities with extended deledatempetences transfer these

competences only very rarely. The situation described above is caused mainly by the fact that

®Obces r 0z §g2 Se n oThe thirfl fewvebon mumitigalities considering the amount of delegated- state
service competences. Beneath this level there are the municipalities with authorized municipal aobuarity (
spoviNSenl m o b)ewdnbeneathstiaedreumicipalities with the basic statervice competences
(obce.
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larger municipalities which have been granted the status of municipality with extended
delegated competences do possess the qualigesonnel and money to ensure all the

delegated statservice agenda. The aforementioned facts cause that smaller municipalities
transfer their statgervice competences mostly on the larger municipalities with extended

delegated competences.

Research irregional statutes journals, where the puldie-contracts are published,
proved that there were 102 concluded coordinative publaw-contracts for trasfer
of delegated competences an&73 concluded amendmenfBhe contracts are negotiated
in variousareas, but some of them are more frequent, such as resolution of public offences
(4982 concluded contracts), registration of various information to public databases (703
concluded contracts), social and legal protection of children (546 concluded =)nth@ads
(410 concluded contracts), or register of inhabitants (386 concluded contracts). The most
frequent type of payment for execution of transferred delegated competepeghiscase
system (this system is embodied in 77 % of published coordingtilsliclaw-contracts). The
lump sum payment system, in which the number of executed cases is not taken into account,
is significantly less frequent. There are only a very smafthlmer of contracts in which
theexecution of transferred delegated competenis concluded free of charge or there is
some kind of combination of the aforementioned paymmystems negotiated between
thecontracting parties. Concerning the period of time for which most coordinative fpublic

law-contracts are concluded, the prevalone is permanent.

The research proved that the most frequently concluded cooperative-lpublic
contract is the one by which the delegated competences concerning public offences are
transferred. This phenomenon is in fact so common that it can bg sailthat the transfer
of these competences is the rule and keeping them is the exception. The public offence agenda
is embodied in almost 70 % of all published cooperative pldolecontracts. Considering
the number of municipalities in the Czech Rdjukup to January *12017 the number is
6 254), the previously stated amount of cases where the execution of delegated competences
connected to public offence agenda has been transferreas ghat this phenomenon has
to be considered widespread, anshsequently the described situation needs to be considered
as contradictory to the legislative intention behind the possibility of the contractual transfer
of the delegated competences. The whole area of the execution of public offences related
agenda havecome very unclear due to the high number of contracts. Other contractually

transferred agendas are a mere minority compared with the one stated alwawese be
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thenumber of publidaw-contracts for transfer of stagervice agendas not related to public

offences can be counted in hundreds of units, not thousands.

Considering the fact that in the most cases the public offence agenda has been
transferred to the municipalities with extended delegated etanpes, it could be prudent
to suggest transferrindié agenda to this level of municipalities lege If we combine both
the qualified personnel aspect, and the current situation in which the municipalities with
extended delegated competences already work as local administrative centers for their nearest
smaller municipalities, it has to be admitted that therethentioned resolution has
thepotential of functioning well. Probably the only relevant way to accomplish such a task
would be to change the allocation of delegated competergdated to public ofinces by
changing the law.

Analysis proves that the mandatory consent with the conclusion of coordinative
public-law-contract, that the regional authority is entitled twegiis a mere technicality,
andthat needs to be considered as a problem. Duesttotimalistic approach of the regional
authorities (and the fact that most shortcomings are fixed during the negotiation process) there
are almost no appeal or court cases resolving the disputes about such contracts. Possible
defects of the regulation angractical obstacles related to pubBev-contracts therefore
remain hidden. The courts are entitled by law to gi@e binding interpretation
of theregulation. In the situation where there is almost no binding interpretation of possibly
problematic regulabn, it is very uneasy to determine the correct interpretation that could

serve as a generalized rule useful for the whole area of public service.

In the final chapter of the paper, the authors explbee gossibility of enhancing
thepublication systenof concluded publidaw-contracts. Currengl there is no possibility
of acomplex publielaw-contract overview, not to mention the possibility of a research using
key-words or other searching systems or wiitdrs. The only way to search
for theconcluaed contracts nowadays is to browse all the editions of the published regional
statutes journals. Another problem related to the publication system isbsesmca of
therelevant data about the duration and possible termination of the given contract.
Consicering the strong influence of the coordinative puldie-contracts on the execution of
delegated statservice competences, there is an apparent pulicest in the existence of
acomplex and transparent overview database. Such database would cbetamain
regulatory aspects of all concluded pudéiei-contracts which are still valid. Even the
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legislation process itself would benefit from the existence of such database, because, as it is,
the informational substance rising from the concluded costractery difficult to obtain and
comprehend. The most beneficial approach would beciteate a separate section

for concluded publidaw-contracts in the recently established register of contracts. Everyone
would be able to look up the publaw-contractby its number or name of the contracting
party. Researcher should be able to filter the results by varigagsacsuch as region, area

of delegated competences, whether the contract takes force, whether the contract was
amended, day of conclusion or pightion, etc. The intecive system of the register of
contracts should also be capable of connecting relevant correlative-faabkontracts. Also,

in case of amending a publaw-contract, the published amendment should be easily
accessible from theriginal version of the contract.
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PSehled obc?2 pSed&mai 2jcédmotlgiemidah vkr aj T

Vngsleduj2c2ch pS2loh&8§ch je pod&n ecelen’

spr8§ageall pSenesen® pTsobnostii na jinou obe
vyhotoveny pro jednotliv® kraje, kter® jsou
BarevnhD jsou odligeny dle poltu s mlzagend na z

pSenesen® pTsobnost.i
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