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Abstract 

Analysis considering optimization of the need for ñpublic-law-contractsò transferring 

the delegated state-service competences from one municipality to another presents a complex 

overview of application and usage of such contracts in the Czech Republic. Firstly, the paper 

sums up the current position of so-called public-law-contracts inside the state regulatory 

system, their characteristics and relevant aspects, classification and main reasons for their 

usage (from the municipalitiesô point of view). Besides that, the authors of the paper study the 

position of the regional authorities which are entitled to control the whole process of 

concluding the contracts; and in addition to that, they also present relevant data about number 

of concluded contracts in each region and area of competence. Further, the analysis comes up 

with possible changes in state regulation of the public-law-contracts, considering the financial 

specifics of the execution of delegated competences. With the help of precise research 

the authors show the information about the number of concluded contracts and their division 

into specific groups based on various criteria. Afterwards, the data serve as a substantial 

informational background for legislative and technical measures concerning the regulatory 

grounds for public-law-contracts and their transparency established through public register. 

For further illustrative purposes the paper is supplemented by many graphic charts 

and informative maps of the regions in the Czech Republic. 
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1. Popis a zhodnocen² souļasn®ho stavu uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv ve 

vztahu k celkov® ¼rovni re§ln®ho vĨkonu spr§vy v ¼zem² 

 

1.1 Popis a zhodnocen² souļasn®ho stavu uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv 

 

1.1.1 Hodnocen² dosavadn²ho stavu 

 

VeŚejnopr§vn² smlouvy, pojem a druhy 

VeŚejnopr§vn² smlouva je dvoustrann® nebo v²cestrann® pr§vn² jedn§n², j²mģ se 

zakl§daj², mŊn² nebo ruġ² pr§va a povinnosti v oblasti veŚejn®ho pr§va. VeŚejnopr§vn² 

smlouvy jsou v ļesk®m pr§vn²m Ś§du upraveny v obecn® rovinŊ v ustanoven²ch Ä 159 aģ 

Ä 170 z§kona ļ. 500/2004 Sb., spr§vn² Ś§d, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (d§le jen Ăspr§vn² 

Ś§dñ), a to pŚestoģe se jedn§ o pr§vn² ¼pravu ļ§steļnŊ hmotnŊpr§vn²ho charakteru. 

Nevyluļuje-li to povaha a ¼ļel veŚejnopr§vn²ch smluv, pouģij² se rovnŊģ pŚimŊŚenŊ 

ustanoven² z§kona ļ. 89/2012 Sb., obļanskĨ z§kon²k, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ 

s vĨjimkou ustanoven² o neplatnosti pr§vn²ch jedn§n² a relativn² ne¼ļinnosti, ustanoven² 

o odstoupen² od smlouvy a odstupn®m, ustanoven² o zmŊnŊ v osobŊ dluģn²ka nebo vŊŚitele, 

nejde-li o pr§vn² n§stupnictv², ustanoven² o postoupen² smlouvy a o pouk§zce a ustanoven² 

o zapoļten². 

T²m je d§na dvoj² povaha veŚejnopr§vn²ch smluv: na jedn® stranŊ pŚedstavuj² ¼pravu 

veŚejnĨch pr§v (pravomoc²) a povinnost², na stranŊ druh® nelze opomenout jejich smluvn² 

z§klad, kterĨ je typickĨ pro pr§vo soukrom®. K tomu viz rozsudek Nejvyġġ²ho soudu ze dne 

31. 7. 2003, sp. zn. 33 Odo 161/2002: ĂSoukromopr§vn²m smlouv§m se smlouva 

veŚejnopr§vn² pŚibliģuje v tom, ģe stejnŊ jako ony je dvou- ļi v²cestrannĨm pr§vn²m ¼konem, 

kterĨ vznik§ na z§kladŊ dvou ļi v²ce vz§jemnŊ adresovanĨch a obsahovŊ shodnĨch 

souhlasnĨch projevŢ vŢle, tedy na z§kladŊ svobodn® nab²dky (oferty) a svobodn®ho pŚijet² 

n§vrhu (akceptace). Procesem sv®ho vzniku (jehoģ c²lem je dosaģen² smluvn²ho konsenzu) se 

tedy neliġ² od smluv obļanskopr§vn²ch ļi obchodnŊpr§vn²ch. Z§sadn² odliġnost² 

veŚejnopr§vn²ch smluv je skuteļnost, ģe upravuj² veŚejn§ subjektivn² pr§va a povinnosti 

pramen²c² z norem spr§vn²ho pr§va.ñ 
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Spr§vn²m Ś§dem jsou stanoveny z§kladn² z§sady, kter® je nutn® pŚi uzav²r§n² 

veŚejnopr§vn²ch smluv dodrģovat. V prvn² ŚadŊ nesm² bĨt veŚejnopr§vn² smlouvy v rozporu 

se z§konem, nesm² jej obch§zet a mus² bĨt vģdy uzav²r§ny ve veŚejn®m z§jmu, zejm®na pak 

nesm² bĨt uzav²r§ny v neprospŊch veŚejnĨch prostŚedkŢ. UzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy, 

jej²ģ jednou ze stran je spr§vn² org§n, tak® nesm² sniģovat dŢvŊryhodnost veŚejn® spr§vy, 

mus² bĨt ¼ļeln® a spr§vn² org§n mus² m²t pŚi jej²m uzav²r§n² za c²l plnŊn² ¼kolŢ veŚejn® 

spr§vy. 

VeŚejnopr§vn² smlouvy lze rozļlenit na veŚejnopr§vn² smlouvy koordinaļn² 

a veŚejnopr§vn² smlouvy subordinaļn². Koordinaļn² veŚejnopr§vn² smlouvy jsou takov® 

smlouvy, kter® st§t, veŚejnopr§vn² korporace, jin® pr§vnick® osoby zŚ²zen® z§konem 

a pr§vnick® a fyzick® osoby, pokud vykon§vaj² z§konem nebo na z§kladŊ z§kona svŊŚenou 

pŢsobnost v oblasti veŚejn® spr§vy, vz§jemnŊ uzav²raj² za ¼ļelem plnŊn² svĨch ¼kolŢ. Tento 

typ veŚejnopr§vn²ch smluv jsou vĨġe uveden® subjekty opr§vnŊny uzav²rat pouze, stanov²-li  

tak z§kon a pouze se souhlasem nadŚ²zen®ho spr§vn²ho org§nu (napŚ. smlouva o zveŚejŔov§n² 

obsahu ¼Śedn² desky zpŢsobem umoģŔuj²c²m d§lkovĨ pŚ²stup dle ustanoven² Ä 26 odst. 3 

spr§vn²ho Ś§du). Đzemn² samospr§vn® celky mohou rovnŊģ vz§jemnŊ uzav²rat veŚejnopr§vn² 

smlouvy tĨkaj²c² se plnŊn² ¼kolŢ v samostatn® pŢsobnosti, a to opŊt pouze na z§kladŊ 

vĨslovn®ho z§konn®ho zmocnŊn² (napŚ. smlouva o plnŊn² ¼kolŢ obecn² policie dle ustanoven² 

Ä 3a z§kona ļ. 553/1991 Sb., o obecn² policii, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ). 

VeŚejnopr§vn² smlouvy subordinaļn² jsou takov® smlouvy, kter® je opr§vnŊn 

spr§vn² org§n uzavŚ²t s osobou, kter§ by byla ¼ļastn²kem Ś²zen² podle ustanoven² Ä 27 odst. 1 

spr§vn²ho Ś§du, kdyby prob²halo Ś²zen² podle ļ§sti druh® spr§vn²ho Ś§du, a to i nam²sto vyd§n² 

rozhodnut² [napŚ. smlouva o um²stŊn² stavby, o zmŊnŊ vyuģit² ¼zem² a o zmŊnŊ vlivu uģ²v§n² 

stavby na ¼zem² dle ustanoven² Ä 78a z§kona ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² 

a stavebn²m Ś§du (stavebn² z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, d§le jen Ăstavebn² z§konñ]. 

Podm²nkou ¼ļinnosti veŚejnopr§vn² smlouvy je souhlas ostatn²ch osob, kter® by jinak byly 

¼ļastn²ky Ś²zen² podle Ä 27 odst. 2 nebo 3 spr§vn²ho Ś§du. Tento typ veŚejnopr§vn² smlouvy 

lze uzavŚ²t i po zah§jen² Ś²zen² podle ļ§sti druh® spr§vn²ho Ś§du, pŚiļemģ n§slednŊ je Ś²zen² 

usnesen²m zastaveno. 

VeŚejnopr§vn² smlouva subordinaļn², kter§ se dotĨk§ pr§v nebo povinnost² tŚet²ch 

osob, nabĨv§ ¼ļinnosti aģ v okamģiku, kdy s n² tyto osoby vyslov² souhlas. Jestliģe tŚet² osoby 
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nevyslov² s veŚejnopr§vn² smlouvou souhlas, je spr§vn² org§n povinen vydat rozhodnut² 

v spr§vn²m Ś²zen². 

Dalġ²m, specifickĨm, druhem veŚejnopr§vn²ch smluv jsou smlouvy o pŚevodu nebo 

zpŢsobu vĨkonu veŚejnĨch subjektivn²ch pr§v ļi veŚejnĨch subjektivn²ch povinnost². 

Tento typ veŚejnopr§vn²ch smluv jsou opr§vnŊni uzavŚ²t ti, kdoģ by byli ¼ļastn²ky Ś²zen² dle 

ustanoven² Ä 27 odst. 1 spr§vn²ho Ś§du, kdyby prob²halo Ś²zen² podle ļ§sti druh® spr§vn²ho 

Ś§du, popŚ. ti, kteŚ² jiģ ¼ļastn²ky takov®ho Ś²zen² jsou, a to za pŚedpokladu, ģe to nevyluļuje 

povaha vŊci nebo nestanov²-li z§kon jinak (napŚ. osoba, kter§ m§ povolen² k nakl§d§n² 

s vodami, mŢģe veŚejnopr§vn² smlouvou umoģnit vĨkon pr§v vyplĨvaj²c²ch z povolen² 

jin®mu). 

K uzavŚen² tohoto typu veŚejnopr§vn² smlouvy je vģdy tŚeba souhlasu spr§vn²ho 

org§nu. Pr§vŊ aģ udŊlen²m souhlasu tohoto org§nu je smlouva uzavŚena. UdŊlen² souhlasu je 

spr§vn²m rozhodnut²m a je tedy moģn® proti nŊmu podat odvol§n² (rozklad). 

D§le je moģn® jako z ¼ļelov®ho hlediska specifickĨ druh veŚejnopr§vn²ch smluv uv®st 

veŚejnopr§vn² smlouvy, na z§kladŊ kterĨch obce (a nŊkter® jin® veŚejnopr§vn² 

korporace) poskytuj² dotace (tj. penŊģn² prostŚedky poskytnut® mj. z rozpoļtu ¼zemn²ho 

samospr§vn®ho celku pr§vnick® nebo fyzick® osobŊ na stanovenĨ ¼ļel) ļi n§vratn® finanļn² 

vĨpomoci (tj. penŊģn² prostŚedky poskytnut® bez¼roļnŊ mj. z rozpoļtu ¼zemn²ho 

samospr§vn®ho celku pr§vnick® nebo fyzick® osobŊ na stanovenĨ ¼ļel, kter® je jejich 

pŚ²jemce povinen vr§tit do rozpoļtu poskytovatele ve stanoven® lhŢtŊ). Tato problematika je 

upravena zejm. ustanoven²mi Ä 10a aģ 10d z§kona ļ. 250/2000 Sb., o rozpoļtovĨch 

pravidlech ¼zemn²ch rozpoļtŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. O poskytov§n² dotac² ļi 

n§vratnĨch finanļn²ch vĨpomoc² a uzavŚen² veŚejnopr§vn²ch smluv o jejich poskytnut² 

rozhoduj² obce (popŚ. kraje) v r§mci sv® samostatn® pŢsobnosti. Zvl§ġtnost² tŊchto smluv je 

skuteļnost, ģe v podstatŊ soukromopr§vn²mu poskytnut² prostŚedkŢ je z§konem propŢjļena 

veŚejnopr§vn² forma, kter§ poskytovateli coby org§nu veŚejn® moci umoģŔuje ¼ļinnŊ 

kontrolovat, jak je s poskytnutĨmi veŚejnĨmi prostŚedky naloģeno. V r§mci kontroly tak obec 

d²ky tomuto postaven² mŢģe jednostrannŊ zasahovat do pr§v a povinnost² pŚ²jemce, dotaci 

kr§tit ļi zcela odebrat, pŚ²padnŊ ukl§dat odvody za poruġen² rozpoļtov® k§znŊ. 
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PŚezkoum§n² souladu veŚejnopr§vn²ch smluv s pr§vn²mi pŚedpisy 

Soulad veŚejnopr§vn² smlouvy s pr§vn²mi pŚedpisy lze pŚezkoumat pouze z moci 

¼Śedn². Strana veŚejnopr§vn² smlouvy, kter§ nen² spr§vn²m org§nem, vġak mŢģe d§t podnŊt 

k proveden² pŚezkumn®ho Ś²zen², a to do 30 dnŢ ode dne, kdy se o dŢvodu zah§jen² 

pŚezkumn®ho Ś²zen² dozvŊdŊla. VeŚejnopr§vn² smlouvu, u kter® bude shled§no, ģe byla 

uzavŚena v rozporu s pr§vn²mi pŚedpisy, spr§vn² org§n zruġ². V pŚ²padŊ, ģe jsou v rozporu 

s pr§vn²mi pŚedpisy pouze nŊkter§ ustanoven² veŚejnopr§vn² smlouvy, zruġ² spr§vn² org§n 

pouze tato ustanoven², jestliģe je lze oddŊlit od ostatn²ch ustanoven² smlouvy. 

V pŚ²padŊ veŚejnopr§vn²ch smluv je spr§vn²m org§nem pŚ²sluġnĨm k pŚezkumn®mu 

Ś²zen² spr§vn² org§n, kterĨ je opr§vnŊn Śeġit spory z veŚejnopr§vn² smlouvy (srov. ustanoven² 

Ä 169 odst. 1 spr§vn²ho Ś§du). 

Sporn® Ś²zen² 

Spory vznikl® z veŚejnopr§vn²ch smluv jsou Śeġeny v tzv. sporn®m Ś²zen², jeģ je 

upraveno v ustanoven² Ä 141 spr§vn²ho Ś§du, a to zejm®na z toho dŢvodu, aby nedoch§zelo 

k zahlcov§n² spr§vn²ch soudŢ. Sporn® Ś²zen² lze zah§jit pouze na n§vrh, pŚiļemģ ¼ļastn²ci 

Ś²zen² jsou oznaļeni jako navrhovatel a odpŢrce. Jako vedlejġ² ¼ļastn²k se mŢģe pŚihl§sit do 

Ś²zen² jak§koliv osoba, kter§ m§ na vĨsledku Ś²zen² z§jem. VŊcn§ pŚ²sluġnost spr§vn²ho 

org§nu k Śeġen² tŊchto sporŢ je odvisl§ od typu veŚejnopr§vn² smlouvy, kter§ je pŚedmŊtem 

sporu, a je Śeġena v ustanoven² Ä 169 odst. 1 spr§vn²ho Ś§du, popŚ. v Ä 10b z§kona ļ. 250/2000 

Sb.  

Spr§vn² org§n vych§z² pŚednŊ z dŢkazŢ, kter® byly oznaļeny ¼ļastn²ky Ś²zen². Pokud 

vġak tyto dŢkazy nepostaļuj² ke zjiġtŊn² stavu vŊci, je spr§vn² org§n opr§vnŊn prov®st i jin® 

dŢkazy. V pŚ²padŊ, ģe nelze prokazovanou skuteļnost zjistit jinak, mŢģe spr§vn² org§n 

vyslechnout ¼ļastn²ka Ś²zen². 

Rozhodnut²m ve sporn®m Ś²zen² spr§vn² org§n buŅ zcela, nebo zļ§sti vyhov², anebo je 

zcela nebo z ļ§sti zam²tne. Đļastn²ci Ś²zen² rovnŊģ mohou uzavŚ²t sm²r, kterĨ podl®h§ 

schv§len² spr§vn²ho org§nu. 

Proti rozhodnut² spr§vn²ho org§nu vydan®ho ve sporn®m Ś²zen² ve vŊci 

veŚejnopr§vn²ch smluv nen² moģn® podat odvol§n² ani rozklad. V ¼vahu tak pŚipadaj² pouze 

mimoŚ§dn® a dozorļ² opravn® prostŚedky, popŚ. pod§n² ģaloby ve spr§vn²m soudnictv². 
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Ve sporn®m Ś²zen² lze pŚiznat jednomu z ¼ļastn²kŢ nebo obŊma ¼ļastn²kŢm n§hradu 

n§kladŢ Ś²zen², a to v z§vislosti na ¼spŊchu v dan®m sporu (obdobnŊ jako je tomu v pŚ²padŊ 

soudn²ch Ś²zen²). 

Uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv na ¼rovni obc² 

Obce jako veŚejnopr§vn² korporace jsou opr§vnŊny uzav²rat veŚejnopr§vn² smlouvy 

jak za ¼ļelem plnŊn² svĨch ¼kolŢ v pŚenesen® pŢsobnosti, tak za ¼ļelem plnŊn² svĨch 

¼kolŢ v pŢsobnosti samostatn®.  

Z§konn® zmocnŊn² k uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv, jejichģ pŚedmŊtem je delegace 

urļitĨch ¼kolŢ stanovenĨch obc²m v pŚenesen® pŢsobnosti, je obsaģeno v ustanoven² Ä 63 

z§kona ļ. 128/2000 Sb., o obc²ch (obecn² zŚ²zen²), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (d§le jen 

Ăz§kon o obc²chñ), kter® stanovuje: ĂObce, jejichģ org§ny vykon§vaj² pŚenesenou pŢsobnost 

ve stejn®m spr§vn²m obvodu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost², mohou uzavŚ²t veŚejnopr§vn² 

smlouvu, podle n²ģ budou org§ny jedn® obce vykon§vat pŚenesenou pŢsobnost nebo ļ§st 

pŚenesen® pŢsobnosti pro org§ny jin® obce (jinĨch obc²), kter§ je (kter® jsou) ¼ļastn²kem 

veŚejnopr§vn² smlouvy. PŚedmŊtem veŚejnopr§vn² smlouvy nemŢģe bĨt pŚenesen§ pŢsobnost, 

kter§ je na z§kladŊ z§kona svŊŚena org§nŢm jen nŊkterĨch obc². K uzavŚen² veŚejnopr§vn² 

smlouvy je tŚeba souhlasu krajsk®ho ¼Śadu.ñ  

Z vĨġe uveden®ho je zŚejm®, ģe podm²nkou pro uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy je 

skuteļnost, ģe ¼ļastn²ci smlouvy se nach§zej² ve stejn®m spr§vn²m obvodu obce s rozġ²Śenou 

pŢsobnost² (v minulosti byla touto podm²nkou skuteļnost, ģe obce spolu soused²) a souhlas 

pŚ²sluġn®ho krajsk®ho ¼Śadu, pŚiļemģ smlouva je uzavŚena aģ nabyt²m pr§vn² moci rozhodnut² 

krajsk®ho ¼Śadu, kterĨm se souhlas udŊluje. Z§konem nen² omezen poļet obc², kter® budou 

¼ļastn²ky smlouvy; veŚejnopr§vn² smlouvu o pŚenesen² ļ§sti pŚenesen® pŢsobnosti tak lze 

uzavŚ²t i mezi v²ce jak dvŊma obcemi. Z§kon o obc²ch stanovuje i obligatorn² n§leģitosti 

veŚejnopr§vn²ch smluv uzav²ranĨch obcemi za ¼ļelem plnŊn² jejich ¼kolŢ v pŚenesen® 

pŢsobnosti. VeŚejnopr§vn² smlouva mus² pŚinejmenġ²m obsahovat oznaļen² ¼ļastn²kŢ 

smlouvy (smluvn²ch stran), dobu trv§n² smlouvy, urļen² rozsahu pŚenesen® pŢsobnosti, kterou 

budou org§ny obce vykon§vat pro org§ny jin® obce (jinĨch obc²) a zpŢsob ¼hrady n§kladŢ 

spojenĨch s vĨkonem pŚenesen® pŢsobnosti. Nic vġak obc²m nebr§n² ve smlouvŊ upravit dalġ² 

z§leģitosti, na kterĨch se smluvn² strany dohodnou.  
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Dalġ²m ustanoven²m, kter® vĨslovnŊ zmocŔuje obce k uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy 

za ¼ļelem plnŊn² jejich ¼kolŢ v pŚenesen® pŢsobnosti, je ustanoven² Ä 66a z§kona o obc²ch: 

ĂObce s rozġ²Śenou pŢsobnost², jejichģ obecn² ¼Śady vykon§vaj² pŚenesenou pŢsobnost ve 

spr§vn²m obvodu jednoho krajsk®ho ¼Śadu, mohou uzavŚ²t veŚejnopr§vn² smlouvu, podle n²ģ 

bude obecn² ¼Śad jedn® obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² vykon§vat pŚenesenou pŢsobnost nebo 

ļ§st pŚenesen® pŢsobnosti pro obecn² ¼Śad jin® obce (jinĨch obc²) s rozġ²Śenou pŢsobnost², 

kter§ je ¼ļastn²kem veŚejnopr§vn² smlouvy. K uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy je tŚeba 

souhlasu Ministerstva vnitra, kter® jej vyd§v§ po projedn§n² s vŊcnŊ pŚ²sluġnĨm ministerstvem 

nebo jinĨm vŊcnŊ pŚ²sluġnĨm ¼stŚedn²m spr§vn²m ¼Śadem.ñ  

Z dikce z§konn®ho ustanoven² lze dovodit, ģe pŚedmŊtem veŚejnopr§vn² smlouvy 

mŢģe bĨt jen vĨkon st§tn² spr§vy svŊŚenĨ zvl§ġtn²mi z§kony obecn²m ¼ŚadŢm obc² 

s rozġ²Śenou pŢsobnost² (nikoliv tedy org§nŢm vġech obc², jak je tomu v pŚ²padŊ ustanoven² 

Ä 63 z§kona o obc²ch). K uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy je opŊt zapotŚeb² souhlasu jin®ho 

org§nu, a sice Ministerstva vnitra. ObdobnŊ jako je tomu v pŚ²padŊ ustanoven² Ä 63 z§kona 

o obc²ch, i ustanoven² Ä 66a z§kona o obc²ch stanovuje n§leģitosti, kter® mus² uzav²ran§ 

veŚejnopr§vn² smlouva obsahovat, a to oznaļen² ¼ļastn²kŢ smlouvy (smluvn²ch stran), dobu 

trv§n² smlouvy, urļen² rozsahu pŚenesen® pŢsobnosti, kterou bude obec s rozġ²Śenou 

pŢsobnost² vykon§vat pro jinou obec s rozġ²Śenou pŢsobnost², a zpŢsob ¼hrady n§kladŢ 

spojenĨch s vĨkonem pŚenesen® pŢsobnosti. 

Rozhodnut² krajsk®ho ¼Śadu nebo Ministerstva vnitra, kterĨm se udŊluje souhlas 

s uzavŚen²m veŚejnopr§vn² smlouvy, je spr§vn²m rozhodnut²m, a tud²ģ je moģn® proti nŊmu 

pod§vat Ś§dn® i mimoŚ§dn® opravn® prostŚedky dle spr§vn²ho Ś§du. UdŊlenĨ souhlas 

s uzavŚen²m veŚejnopr§vn² smlouvy nesm² obsahovat ģ§dn® podm²nky, neboŠ pŚi splnŊn² 

z§konem stanovenĨch podm²nek je na udŊlen² souhlasu pr§vn² n§rok a spr§vn² org§n nen² 

opr§vnŊn jej na z§kladŊ sv®ho spr§vn²ho uv§ģen² odepŚ²t. 

Lze tedy shrnout, ģe ¼koly spadaj²c² do pŚenesen® pŢsobnosti obce lze svŊŚit jin® obci 

veŚejnopr§vn² smlouvou pouze na z§kladŊ vĨslovn®ho z§konn®ho zmocnŊn². Toto zmocnŊn² 

pŚednŊ obsahuje z§kon o obc²ch. Z§konn® zmocnŊn² rovnŊģ obsahuj² nŊkter® zvl§ġtn² 

pŚedpisy, jako je tomu v pŚ²padŊ ustanoven² Ä 26 odst. 3 spr§vn²ho Ś§du, kter® se tĨk§ 

zveŚejŔov§n² ¼dajŢ na elektronick® ¼Śedn² desce. 

Uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv dle ustanoven² Ä 63 a Ä 66a z§kona o obc²ch je 

vĨkonem samostatn® pŢsobnosti obce, neboŠ z§kon nestanov², ģe se jedn§ o vĨkon pŢsobnosti 
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pŚenesen® (viz ustanoven² Ä 8 z§kona o obc²ch: ĂPokud zvl§ġtn² z§kon upravuje pŢsobnost 

obc² a nestanov², ģe jde o pŚenesenou pŢsobnost obce, plat², ģe jde vģdy o samostatnou 

pŢsobnost.ñ). Z dan®ho zŚetelnŊ vyplĨv§, ģe je nutn®, aby o uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy 

rozhodl k tomu pŚ²sluġnĨ org§n obce. O uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy je opr§vnŊna 

na z§kladŊ ustanoven² Ä 102 odst. 3 z§kona o obc²ch rozhodnout rada obce, a to 

za pŚedpokladu, ģe si rozhodov§n² o tŊchto ot§zk§ch nevyhrad² zastupitelstvo obce (coby 

org§n obce zŚ²zenĨ pŚ²mo Đstavou). V obc²ch, kde nen² rada zŚizov§na, je v souladu 

s ustanoven²m Ä 99 odst. 2 z§kona o obc²ch o uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy opr§vnŊn 

rozhodnout starosta obce, a to opŊt za pŚedpokladu, ģe si tuto pravomoc pro sebe 

zastupitelstvo obce nevyhrad². 

V souvislosti s vĨkonem pŚenesen® pŢsobnosti obc² je d§le nutno zm²nit ustanoven² 

Ä 65 z§kona o obc²ch, podle kter®ho plat², ģe: ĂNepln²-li org§n obce povinnost podle Ä 7 

odst. 2 (tj. ¼koly, kter§ m§ obec vykon§vat v pŚenesen® pŢsobnosti), rozhodne krajskĨ ¼Śad, 

ģe pro ni bude pŚenesenou pŢsobnost nebo ļ§st pŚenesen® pŢsobnosti vykon§vat povŊŚenĨ 

obecn² ¼Śad, do jehoģ spr§vn²ho obvodu patŚ².ñ Toto ustanoven² oġetŚuje situaci, kdy obec 

vĨkon svŊŚen® pŚenesen® pŢsobnosti nebo jej² ļ§sti nen² schopna sama zajistit a nesjedn§ ani 

veŚejnopr§vn² smlouvu, na z§kladŊ kter® by pro ni tuto pŢsobnost vykon§vala jin§ obec. 

 

DŢvody vyuģ²v§n² veŚejnopr§vn²ch smluv 

Je nepochybn®, ģe veŚejnopr§vn² smlouvy, jimiģ jsou delegov§ny ¼koly spadaj²c² do 

pŚenesen® pŢsobnosti obc², jsou velmi dŢleģitĨm institutem, kterĨ je obcemi hojnŊ vyuģ²v§n.  

Jednou z pŚ²ļin tohoto stavu je znaļnĨ poļet obc² nach§zej²c²ch se na ¼zem² Ļesk® 

republiky. Tento poļet je d§n historicky a s ohledem na omezen® moģnosti z§konod§rce tento 

poļet z§sadn²m zpŢsobem ovlivnit, je vĨchodiskem, na kter® je tŚeba nahl²ģet dogmaticky (viz 

t®ģ 4.1.1).  

Dalġ²m aspektem, kterĨ ovlivŔuje uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv, je velikost obc², 

neboŠ t®mŊŚ 80 % obc² v Ļesk® republice m§ m®nŊ neģ 1 000 obyvatel. Lze tedy konstatovat, 

ģe velk® mnoģstv² obc² m§ v souvislosti se svou velikost² (lidnatost²) probl®my 

se zabezpeļov§n²m urļitĨch ¼kolŢ spadaj²c²ch do pŚenesen® pŢsobnosti. Je skuteļnost², ģe ne 

kaģd§ obec disponuje dostateļnĨm poļtem kvalifikovanĨch zamŊstnancŢ, kteŚ² jsou schopni 

danou agendu zabezpeļovat. RovnŊģ financov§n² plnŊn² ¼kolŢ spadaj²c²ch do pŚenesen® 
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pŢsobnosti mŢģe bĨt pro Śadu, zejm®na malĨch, obc² probl®mem, protoģe pŚ²spŊvek 

ze st§tn²ho rozpoļtu nen² zpravidla dostaļuj²c² k pokryt² veġkerĨch n§kladŢ, kter® jsou 

s vĨkonem pŚenesen® pŢsobnosti spojeny. 

Pr§vn² ¼prava financov§n² pŚenesen® pŢsobnosti obc² je obsaģena v ustanoven² Ä 62 

z§kona o obc²ch, kter® stanovuje, ģe obce obdrģ² ze st§tn²ho rozpoļtu pŚ²spŊvek na plnŊn² 

¼kolŢ v pŚenesen® pŢsobnosti. VĨġe pŚ²spŊvku na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti se stanovuje 

kaģdoroļnŊ z§konem o st§tn²m rozpoļtu, pŚiļemģ vĨġe pŚ²spŊvku je stanovena bez dalġ²ho 

urļen². PŚ²spŊvek je nav²c stanovov§n ve dvou reģimech ï u obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² 

doch§z² k rozd²ln®mu oceŔov§n² vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti oproti ostatn²m obc²m. 

V souvislosti s financov§n²m vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti plat², ģe se obce v pŚ²padŊ 

nutnosti pod²lej² na financov§n² vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti vlastn²mi finanļn²mi 

prostŚedky. Tato skuteļnost je pak jedn²m z dŢvodŢ, proļ zejm®na mal® a menġ² obce deleguj² 

ļ§st svĨch ¼kolŢ vykon§vanĨch v pŚenesen® pŢsobnosti na obce jin® (vŊtġ²) ï bl²ģe 3.1.1. 

I pŚes vĨġe uveden® objektivn² skuteļnosti je z§sadn² ot§zkou, zda souļasnĨ stav, kdy 

doch§z² k hojn®mu uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti, je 

v souladu s pŢvodn²m smyslem institutu veŚejnopr§vn²ch smluv, podle kter®ho by k uzav²r§n² 

veŚejnopr§vn²ch smluv mŊlo doch§zet sp²ġe vĨjimeļnŊ, a to ¼ļelnŊ a za specifickĨch 

okolnost². Zejm®na v pŚ²padŊ pŚestupkov® agendy je mnoha z§kony stanoven§ vŊcn§ 

pŚ²sluġnost prostŚednictv²m veŚejnopr§vn²ch smluv ve velk® m²Śe modifikov§na, ļ²mģ se 

vĨkon st§tn² spr§vy st§v§ nepŚehlednĨm. ĐvahovŊ se nab²z² pŚedevġ²m Śeġen² spoļ²vaj²c² 

v ploġn® zmŊnŊ vŊcn® pŚ²sluġnosti v r§mci pŚestupkov® agendy a pŚesuny t®to agendy na 

vybranĨ typ obce. T®to ¼vaze a dalġ²m souvisej²c²m aspektŢm faktick®ho naduģ²v§n² 

veŚejnopr§vn²ch smluv se pr§ce podrobnŊji vŊnuje v n§sleduj²c²ch kapitol§ch. 

1.1.2 N§vrh moģnĨch variant 

 

S ohledem na dosud uveden® lze uvaģovat pŚedevġ²m o pŚesunut² vybranĨch spr§vn²ch 

agend na obce s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem nebo na obce s rozġ²Śenou pŢsobnost². Nab²z² se 

rovnŊģ vytv§Śen² tzv. Center spoleļnĨch sluģeb (resp. po legislativn² zmŊnŊ tzv. Ărozġ²ŚenĨch 

dobrovolnĨch svazkŢ obc²ñ), coģ je projekt vych§zej²c² z projektu
1
, jehoģ c²lem bylo 

vytvoŚen² podm²nek pro dlouhodobĨ rozvoj meziobecn² spolupr§ce v Ļesk® republice. 

V n§vaznosti na tento projekt lze uvaģovat o variantŊ, ģe se dobrovoln® svazky obc² (rozġ²Śen® 

                                                           
1
 Syst®mov§ podpora rozvoje meziobecn² spolupr§ce v ĻR v r§mci ¼zem² spr§vn²ch obvodŢ obc² s rozġ²Śenou 

pŢsobnost², reg. ļ.: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001. 
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oproti st§vaj²c²mu legislativn²mu stavu) ļi jim podobn® subjekty stanou souļ§st² vĨkonu 

veŚejn® spr§vy a poskytovateli veŚejnĨch sluģeb, resp. bude moģn® na nŊ prostŚednictv²m 

veŚejnopr§vn² smlouvy delegovat ļ§st pŚenesen® pŢsobnosti obc². 

Dalġ² variantou je pŚirozenŊ zachov§n² st§vaj²c²ho stavu ļi zmŊna metodick®ho 

pŢsoben² krajŢ smŊrem k obc²m v dan® oblasti. Varianty budou hodnoceny d§le v textu. 

 

1.2 Funkce krajŢ, konfrontace poļtŢ podanĨch n§vrhŢ a poļtu uzavŚenĨch a 

schv§lenĨch smluv, d®lka trv§n² uzavŚenĨch smluv 

1.2.1 Vstupn² analĨza 

 

UzavŚen® veŚejnopr§vn² smlouvy mezi obcemi, jimiģ jsou delegov§ny ¼koly obc² 

spadaj²c² do pŚenesen® pŢsobnosti obc², jsou evidov§ny ve vŊstn²c²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ 

jednotlivĨch krajŢ. VeŚejnopr§vn² smlouvy, kter® jsou uzav²r§ny mezi obcemi s rozġ²Śenou 

pŢsobnost², jsou evidov§ny Ministerstvem vnitra. 

Z vŊstn²kŢ jednotlivĨch krajŢ je zŚejm®, ģe na cel®m ¼zem² Ļesk® republiky je k 1. 1. 

2017 uzavŚeno celkem 7 102 veŚejnopr§vn²ch smluv, pŚiļemģ k tŊmto veŚejnopr§vn²m 

smlouv§m, kter® pŚen§ġej² ļ§st ¼kolŢ obc² spadaj²c²ch do pŚenesen® pŢsobnosti na obce jin®, 

je uzavŚeno celkem 2 573 dodatkŢ. 

Mezi obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost² bylo k 1. 1. 2017 uzavŚeno celkem (pouze) 

14 veŚejnopr§vn²ch smluv, na z§kladŊ kterĨch obecn² ¼Śad obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² 

vykon§v§ ļ§st pŚenesen® pŢsobnosti pro obecn² ¼Śad jin® obce s rozġ²Śenou pŢsobnost². 

V n§sleduj²c² tabulce je uveden poļet uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv dle 

jednotlivĨch krajŢ: 
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Tabulka ļ. 1 ï poļet uzavŚenĨch smluv dle jednotlivĨch krajŢ 

KRAJ 

POĻET 

VEřEJNOPRĆVNĉCH 

SMLUV UZAVřENħCH 

MEZI OBCEMI CELKEM 

POĻET 

VEřEJNOPRĆVNĉCH 

SMLUV UZAVřENħCH 

MEZI OBCEMI 

S ROZĠĉřENOU 

PšSOBNOSTĉ 

JihoļeskĨ 549 0 

JihomoravskĨ 983 0 

KarlovarskĨ 52 0 

Kr§lov®hradeckĨ 533 0 

LibereckĨ 295 0 

MoravskoslezskĨ 251 0 

OlomouckĨ 380 5 

PardubickĨ 597 2 

PlzeŔskĨ 758 0 

StŚedoļeskĨ 738 3 

ĐsteckĨ 414 0 

Vysoļina 961 1 

Zl²nskĨ 591 3 

ĻR celkem 7102 14 

 

Z vĨġe uveden® tabulky vyplĨv§, ģe nejv²ce veŚejnopr§vn²ch smluv je uzavŚeno mezi 

obcemi v Jihomoravsk®m kraji (983), Kraji Vysoļina (961) a PlzeŔsk®m kraji (758), naopak 

suver®nnŊ nejm®nŊ je tato moģnost spolupr§ce mezi obcemi vyuģ²v§na obcemi 

v Karlovarsk®m kraji (52). Tyto ¼daje v z§sadŊ koresponduj² s poļty obc² v jednotlivĨch 

kraj²ch. V Karlovarsk®m kraji je nejmenġ² poļet obc² ze vġech vyġġ²ch ¼zemn²ch 

samospr§vnĨch celkŢ, v Jihomoravsk®m kraji tŚet² nejvyġġ², v Kraji Vysoļina druhĨ nejvyġġ², 

pŚiļemģ z velk® ļ§sti se jedn§ o obce mal®. 
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VeŚejnopr§vn² smlouvy uzavŚen® mezi obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost² podle 

jednotlivĨch krajŢ 

Z vĨġe uveden® tabulky je rovnŊģ patrn®, ģe mezi obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost² nen² 

moģnost uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv za ¼ļelem delegace ļ§sti pŚenesen® pŢsobnosti 

v hojn® m²Śe vyuģ²v§na. Je tomu tak nejsp²ġe z toho dŢvodu, ģe obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² 

zpravidla disponuj² potŚebnĨm poļtem zamŊstnancŢ, kteŚ² jsou kvalifikov§ni k vĨkonu 

spr§vn²ch ļinnost² spadaj²c²ch do pŚenesen® pŢsobnosti, a rovnŊģ jsou schopny vĨkon tŊchto 

ļinnost² finanļnŊ zabezpeļit. Souhlas s uzavŚen²m veŚejnopr§vn² smlouvy na vĨkon pŚenesen® 

pŢsobnosti obc² mezi obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost² udŊluje Ministerstvo vnitra. V tomto 

ohledu je nutn® konstatovat, ģe na rozd²l od praxe krajskĨch ¼ŚadŢ Ministerstvo vnitra pŚi 

uzav²r§n² tŊchto veŚejnopr§vn²ch smluv vystupuje m®nŊ neform§lnŊ. 

PŚehled veŚejnopr§vn²ch smluv uzavŚenĨch mezi obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost² 

v ļlenŊn² po jednotlivĨch kraj²ch, platnĨch k 1. 1. 2017, je k dispozici v n§sleduj²c²m 

pŚehledu:  

 

Tabulka ļ. 2 ï pŚehled VPS mezi obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost² StŚedoļeskĨ kraj  

za obec s  

rozġ²Śenou  

pŢsobnost²  

 

vykon§v§ obec  

s rozġ²Śenou 

pŢsobnost²  

 

vĨkon  

pŚenesen®  

pŢsobnosti 

na ¼seku  

podle z§kona  

ļ. ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ 

doba platnosti  

veŚejnopr§vn² 

smlouvy  

Neratovice  MŊln²k  myslivosti  449/2001 Sb.,  

Ä 60  

na dobu 

neurļitou  

Neratovice  MŊln²k st§tn² spr§vy 

lesŢ  

289/1995 Sb.,  

Ä 48, Ä 58a  

na dobu 

neurļitou 

Neratovice  MŊln²k ryb§Śstv²  99/2004 Sb.,  

Ä 20 odst. 1, 

odst. 3  

na dobu 

neurļitou 

Pozn.: V tomto pŚ²padŊ se jedn§ o jednu veŚejnopr§vn² smlouvu na vĨkon tŚ² spr§vn²ch agend. 
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Tabulka ļ. 3 ï pŚehled VPS mezi obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost² PardubickĨ kraj 

za obec s  

rozġ²Śenou  

pŢsobnost²  

 

vykon§v§ obec  

s rozġ²Śenou 

pŢsobnost²  

  

vĨkon  

pŚenesen®  

pŢsobnosti 

na ¼seku  

podle z§kona  

ļ. ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ 

doba platnosti  

veŚejnopr§vn² 

smlouvy  

Poliļka  Litomyġl  st§tn²  

pam§tkov® 

p®ļe  

20/1987 Sb.  do 31. 12. 2018  

Svitavy  Litomyġl  st§tn²  

pam§tkov® 

p®ļe  

20/1987 Sb.  do 31. 12. 2018  

  

 

Tabulka ļ. 4 ï pŚehled VPS mezi obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost² OlomouckĨ kraj 

za obec s  

rozġ²Śenou  

pŢsobnost² 

vykon§v§ obec  

s rozġ²Śenou 

pŢsobnost² 

vĨkon  

pŚenesen®  

pŢsobnosti 

na ¼seku  

podle z§kona  

ļ. ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ 

doba platnosti  

veŚejnopr§vn² 

smlouvy  

Mohelnice  Ġumperk  n§vykovĨch 

l§tek  

167/1998 Sb.  na dobu 

neurļitou 

Mohelnice  Z§bŚeh  soci§ln² p®ļe a 

soci§ln²ho 

zabezpeļen²  

100/1988 Sb.; 

114/1988 Sb.  

na dobu 

neurļitou 

Z§bŚeh  Ġumperk  n§vykovĨch 

l§tek  

167/1998 Sb.  na dobu 

neurļitou 

Mohelnice  Z§bŚeh  soci§lnŊ- 

pr§vn² ochrany 

dŊt² 

359/1999 Sb.  na dobu 

neurļitou 

Z§bŚeh  Ġumperk  st§tn²  

pam§tkov® 

p®ļe  

20/1987 Sb.  na dobu 

neurļitou 
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Tabulka ļ. 5 ï pŚehled VPS mezi obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost² Zl²nskĨ kraj 

za obec s  

rozġ²Śenou  

pŢsobnost²  

 

vykon§v§ obec  

s rozġ²Śenou 

pŢsobnost²  

vĨkon  

pŚenesen®  

pŢsobnosti 

na ¼seku  

podle z§kona  

ļ. ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ 

doba platnosti  

veŚejnopr§vn² 

smlouvy  

Vizovice  Zl²n  soci§lnŊ- 

pr§vn² ochrany 

dŊt² 

359/1999 Sb.,  

Ä 16  

na dobu 

neurļitou 

Luhaļovice  Zl²n  soci§lnŊ- 

pr§vn² ochrany 

dŊt² 

359/1999 Sb.,  

Ä 16  

na dobu 

neurļitou 

Valaġsk® 

Klobouky  

Zl²n  soci§lnŊ- 

pr§vn² ochrany 

dŊt² 

359/1999 Sb.,  

Ä 16  

na dobu 

neurļitou 

  

Tabulka ļ. 6 ï pŚehled VPS mezi obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost² Kraj Vysoļina 

za obec s  

rozġ²Śenou  

pŢsobnost²  

 

vykon§v§ obec  

s rozġ²Śenou 

pŢsobnost²  

vĨkon  

pŚenesen®  

pŢsobnosti  

na ¼seku  

podle z§kona  

ļ. ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ 

doba platnosti  

veŚejnopr§vn² 

smlouvy  

ĢŅ§r nad 

S§zavou  

Velk® MeziŚ²ļ²  soci§lnŊ-pr§vn² 

ochrany dŊt²  

359/1999 Sb.,  

Ä 16, Ä 37  

na dobu 

neurļitou 

Nov® MŊsto na 

MoravŊ  

BystŚice nad  

Pernġtejnem  

soci§lnŊ-pr§vn² 

ochrany dŊt² 
 

359/1999 Sb.,  

Ä 16, Ä 37  

na dobu 

neurļitou 

BystŚice nad  

Pernġtejnem  

Nov® MŊsto na 

MoravŊ  

soci§lnŊ-pr§vn² 

ochrany dŊt²  

359/1999 Sb.,  

Ä 16, Ä 37  

na dobu 

neurļitou 

Velk® MeziŚ²ļ²  ĢŅ§r nad 

S§zavou  

soci§lnŊ-pr§vn² 

ochrany dŊt² 
 

359/1999 Sb.,  

Ä 16, Ä 37  

na dobu 

neurļitou 
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Z vĨġe uvedenĨch pŚehledŢ lze vypozorovat, ģe nejļastŊji zajiġŠovanou spr§vn² 

agendou je soci§lnŊ pr§vn² ochrana dŊt², nicm®nŊ vzhledem k n²zk®mu poļtu uzavŚenĨch 

veŚejnopr§vn²ch smluv nelze vyvozovat rozs§hlejġ² a odŢvodniteln® z§vŊry. Za zm²nku stoj² 

Kraj Vysoļina, kde v r§mci vĨkonu spr§vn² agendy na ¼seku soci§lnŊ pr§vn² ochrany dŊt² je 

mezi ļtyŚmi mŊsty z pohledu pr§vn²ho jedn§n² uzavŚena jedna veŚejnopr§vn² smlouva, 

na z§kladŊ kter® se tato ļtyŚi mŊsta ve vĨkonu pracovn² pohotovosti podle pŚedmŊtn®ho 

z§kona navz§jem podle rozpisu stŚ²daj². 

 

Uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv v praxi ï spr§vn² agendy  

Obce mezi sebou uzav²raj² veŚejnopr§vn² smlouvy v ŚadŊ oblast², pŚiļemģ typickĨmi 

oblastmi jsou: pŚestupkov§ agenda (4 982 veŚejnopr§vn²ch smluv), z§pis ¼dajŢ do 

informaļn²ch syst®mŢ (703 veŚejnopr§vn²ch smluv), soci§lnŊ-pr§vn² ochrana dŊt² (546 

veŚejnopr§vn²ch smluv), pozemn² komunikace (410 veŚejnopr§vn²ch smluv) ļi evidence 

obyvatel (386 veŚejnopr§vn²ch smluv). 

Jen pro ¼plnost dod§v§me, ģe velk® mnoģstv² veŚejnopr§vn²ch smluv je uzav²r§no 

rovnŊģ v oblasti vĨkonu ļinnosti obecn² (mŊstsk®) policie (754 veŚejnopr§vn²ch smluv). 

VĨkon ļinnosti obecn² (mŊstsk®) policie je vġak vĨkonem samostatn® pŢsobnosti obc², a tud²ģ 

tyto smlouvy nejsou pŚedmŊtem t®to analĨzy a nebyly do n² ani zahrnuty. OkrajovŊ lze 

k tomu dodat, ģe veŚejnopr§vn² smlouvy na vĨkon samostatn® pŢsobnosti obc² se z procesn²ho 

hlediska uzav²r§n² a n§slednou publikac² veŚejnopr§vn²m smlouv§m na vĨkon pŚenesen® 

pŢsobnosti velice podobaj². VeŚejnopr§vn² smlouvy na vĨkon ļinnosti obecn² (mŊstsk®) 

policie jsou v souļasn® dobŊ jedinou oblast² v samostatn® pŢsobnosti obce, ve kter® je moģn® 

veŚejnopr§vn² smlouvy uzav²rat. 

 

1.2.2 Vyhodnocen² pŚ²stupu krajŢ 

 

Z ġetŚen² proveden®ho mezi krajskĨmi ¼Śady (viz pŚ²loha ļ. 3) vyplynulo, ģe obce jsou 

pŚi procesu uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv v z§sadŊ samostatn®, neboŠ se na krajskĨ ¼Śad 

s ģ§dost² o metodickou ļi jinou pomoc obrac² sp²ġe sporadicky. V praxi obce ve vŊtġinŊ 

pŚ²padŢ navazuj² kontakt s krajskĨm ¼Śadem aģ v okamģiku pŚed schv§len²m veŚejnopr§vn² 

smlouvy, kdy maj² jiģ celĨ text veŚejnopr§vn² smlouvy vypracovanĨ. K procesu vytv§Śen² 
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textu veŚejnopr§vn² smlouvy lze uv®st, ģe podoba jednotlivĨch typŢ v souļasnosti 

uzav²ranĨch veŚejnopr§vn²ch smluv je jiģ po relativnŊ dlouhou dobu ust§lena a obce maj² 

vzory veŚejnopr§vn²ch smluv k dispozici. Pokud ovġem dojde k z§sadn² zmŊnŊ pr§vn² ¼pravy 

(napŚ. novelizace z§kona ļ. 13/1997 Sb., o pozemn²ch komunikac²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ z prosince 2015, na z§kladŊ kter® doġlo ke zmŊnŊ vŊcn® pŚ²sluġnosti speci§ln²ch 

stavebn²ch ¼ŚadŢ), je bŊģn®, ģe krajsk® ¼Śady poskytuj² metodickou pomoc obc²m aktivnŊ a 

bez vyģ§d§n². Typicky krajsk® ¼Śady obc²m rozes²laj² vzory veŚejnopr§vn²ch smluv vļetnŊ 

koment§ŚŢ a dalġ²ch doprovodnĨch informac². 

Lze konstatovat, ģe krajsk® ¼Śady se ve sv® praxi s ģ§dnĨmi z§vaģnĨmi nedostatky 

pŚedkl§danĨch veŚejnopr§vn²ch smluv zpravidla nesetk§vaj², proces a postup pŚi uzav²r§n² 

veŚejnopr§vn²ch smluv je dle jejich n§zoru mezi obcemi dostateļnŊ zakoŚenŊn. Uveden® se 

odr§ģ² ve skuteļnosti, ģe krajsk® ¼Śady prakticky nemaj² zkuġenost s odvol§n²m proti sv®mu 

rozhodnut², a to zejm®na z dŢvodu, ģe se snaģ² tŊmto situac²m pŚedch§zet t²m, ģe v pŚ²padŊ 

uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv poskytuj² smluvn²m stran§m v individu§ln²ch pŚ²padech 

souļinnost tak, aby byl kontraktaļn² proces ukonļen pr§vŊ vyd§n²m souhlasu krajsk®ho ¼Śadu 

s uzavŚen²m veŚejnopr§vn² smlouvy. Zkuġenosti s Śeġen²m sporŢ z veŚejnopr§vn²ch smluv 

krajsk® ¼Śady rovnŊģ prakticky nemaj². 

Ze zkuġenost² krajskĨch ¼ŚadŢ d§le vyplĨv§, ģe zejm®na obce se z§kladn² pŚenesenou 

pŢsobnost² maj² st§le vŊtġ² probl®my svŊŚenou agendu vykon§vat. Za pŚ²ļinu tohoto stavu 

krajsk® ¼Śady povaģuj² vysok® n§roky na kvalifikaci zamŊstnancŢ, nedostatek zamŊstnancŢ, 

finanļn² n§roļnost a koneļnŊ rovnŊģ neust§lĨ n§rŢst agendy a jej² sloģitosti. S vĨjimkou 

vĨkonu jednoduchĨch agend typu vidimace a legalizace maj² obce se z§kladn² pŚenesenou 

pŢsobnost² a mnohdy rovnŊģ dokonce i obce s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem typicky velkĨ 

probl®m zajistit kvalitn² person§ln² obsazen² vykon§vanĨch agend. CharakteristickĨm 

pŚ²kladem je pŚestupkov§ agenda, v r§mci kter® je re§lnĨ pŚedpoklad veden² sloģitŊjġ²ch 

spr§vn²ch Ś²zen². N§roky na ¼Śedn²ky, coģ jsou z valn® vŊtġiny osoby bez pr§vn²ho vzdŊl§n², 

se v tomto ohledu razantnŊ zvyġuj², a to jak na z§kladŊ pŚij²manĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ, tak na 

z§kladŊ judikaturn² ļinnosti (spr§vn²ch) soudŢ. Obc² se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost², kter® 

re§lnŊ vykon§vaj² z§konem svŊŚenou agendu pŚestupkŢ, dle pozorov§n² krajskĨch ¼ŚadŢ st§le 

ubĨv§. 

Zat²mco podle zkuġenost² krajskĨch ¼ŚadŢ bylo dŚ²ve mnoho veŚejnopr§vn²ch smluv 

uzav²r§no mezi obcemi se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost² a obcemi s povŊŚenĨm obecn²m 
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¼Śadem, v souļasn® dobŊ je tento trend podle krajskĨch ¼ŚadŢ klesaj²c² a nejv²ce 

veŚejnopr§vn²ch smluv je uzav²r§no s obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost². Nen² pŚitom vĨjimkou, 

ģe veŚejnopr§vn² smlouvy s obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost² uzav²raj² rovnŊģ i obce s 

povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem. V souļasn® dobŊ doch§z² ļasto k prodluģov§n² doby platnosti u 

smluv uzavŚenĨch na dobu urļitou a navyġov§n² ¼hrady prostŚednictv²m uzav²r§n² dodatkŢ s 

ohledem na navyġuj²c² se n§klady na vĨkon jednotlivĨch agend. Nelze ponechat bez 

povġimnut², ģe podle praxe krajskĨch ¼ŚadŢ je inici§torem uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy 

obec, kter§ urļitou agendu vykon§vat z nejrŢznŊjġ²ch dŢvodu nechce. 

V n§sleduj²c²m informativn²m pŚehledu, kterĨ byl poskytnut KrajskĨm ¼Śadem 

Jihoļesk®ho kraje, lze nal®zt ¼daje tĨkaj²c² se poļtu krajskĨm ¼Śadem ŚeġenĨch odvol§n² proti 

spr§vn²m rozhodnut²m, kter® byly vyd§ny obecn²mi ¼Śady obc², kter® vykon§vaj² pŚenesenou 

pŢsobnost v z§kladn²m rozsahu. Đdaje byly poskytnuty za roky 2014-2016, jsou Śazeny dle 

jednotlivĨch spr§vn²ch agend, resp. funkļn²ho zamŊŚen² jednotlivĨch odborŢ krajsk®ho ¼Śadu 

a obsahuj² rovnŊģ informaci o poļtu pŚ²padŢ, kdy spr§vn² rozhodnut² vydan® obc² 

vykon§vaj²c² pŚenesenou pŢsobnost v z§kladn²m rozsahu bylo krajskĨm ¼Śadem zruġeno. 

Odbor ģivotn²ho prostŚed², zemŊdŊlstv² a lesnictv² 

K§cen² stromŢ rostouc²ch mimo les (Ä 8 z§kona ļ. 114/1992 Sb., o ochranŊ pŚ²rody a krajiny, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ).  

Tabulka ļ. 7 ï odvol§n² odbor ģivotn²ho prostŚed², zemŊdŊlstv² a lesnictv² 

Rok Poļet odvol§n² Zruġeno a vr§ceno nebo zruġeno a zastaveno v odvolac²m Ś²zen² 

2014 8 6 

2015 12 6 

2016 9 6 

 

Odbor dopravy a silniļn²ho hospod§Śstv² 

Problematika odvol§n² proti rozhodnut²m obc² jako silniļn²ho spr§vn²ho ¼Śadu na veŚejnŊ 

pŚ²stupnĨch ¼ļelovĨch komunikac²ch [Ä 40 odst. 5 p²sm. c) z§kona ļ. 13/1997 Sb. ve znŊn² do 

31. 12. 2015]. Ke dni 1. 1. 2016 byla tato kompetence v souvislosti s novelou z§kona 

ļ. 13/1997 Sb., o pozemn²ch komunikac²ch, pŚenesena na obce s rozġ²Śenou pŢsobnost².  

Tabulka ļ. 8 ï odvol§n² odbor dopravy a silniļn²ho hospod§Śstv² 

Rok Poļet odvol§n² Zruġeno a vr§ceno nebo zruġeno a zastaveno v odvolac²m Ś²zen² 

2014 31 15 

2015 16 7 

2016 11 8 
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Odbor legislativy a vnitŚn²ch vŊc² 

Agenda z§kona ļ. 301/2000 Sb., o matrik§ch, jm®nu a pŚ²jmen² a o zmŊnŊ nŊkterĨch 

souvisej²c²ch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

Tabulka ļ. 9 ï odvol§n² odbor legislativy a vnitŚn²ch vŊc² ï matriky  

Rok Poļet odvol§n² Zruġeno a vr§ceno nebo zruġeno a zastaveno v odvolac²m Ś²zen² 

2014 1 0 

2015 0 0 

2016 0 0 

 

Agenda z§kona ļ. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnĨch ļ²slech a o zmŊnŊ nŊkterĨch 

z§konŢ (z§kon o evidenci obyvatel) ï agenda zejm®na ruġen² trval®ho pobytu - Ä 12 z§kona. 

Tabulka ļ. 10 ï odvol§n² odbor legislativy a vnitŚn²ch vŊc² ï evidence obyvatel 

Rok Poļet odvol§n² Zruġeno a vr§ceno nebo zruġeno a zastaveno v odvolac²m Ś²zen² 

2014 4 1 

2015 2 1 

2016 4 2 

 

Z§kon ļ. 200/1990 Sb., o pŚestupc²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ ï Ś²zen² o pŚestupc²ch 

podle ustanoven® Ä 46 aģ 50 tohoto z§kona. 

Tabulka ļ. 11 ï odvol§n² odbor legislativy a vnitŚn²ch vŊc² ï pŚestupky 

Rok Poļet odvol§n² Zruġeno a vr§ceno nebo zruġeno a zastaveno v odvolac²m Ś²zen² 

2014 6 5 

2015 11 10 

2016 2 2 

 

Z tohoto ilustrativn²ho pŚ²kladu lze zobecnŊnŊ vyvodit, ģe poļet spr§vn²ch agend, 

kter® v souladu se z§konem stanovenou vŊcnou pŚ²sluġnost² projedn§vaj² obce se z§kladn² 

pŚenesenou pŢsobnost², je pomŊrnŊ n²zkĨ. Z pŚehledu z§roveŔ vyplĨv§, ģe vĨkon sloģitŊjġ²ch 

spr§vn²ch agend ļin² obc²m se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost² nemal® obt²ģe, neboŠ zejm®na 

v pŚ²padŊ pŚestupkov® agendy se poļet krajskĨm ¼Śadem zruġenĨch spr§vn²ch rozhodnut² bl²ģ² 

t®mŊŚ 100 %. Uveden® m§ tedy pŚedpoklad potvrdit trend, ģe obce vykon§vaj²c² pŚenesenou 

pŢsobnost v z§kladn²m rozsahu maj² vzhledem k nejrŢznŊjġ²m okolnostem dŢvod vĨkon 

z§konem svŊŚenĨch spr§vn²ch agend delegovat prostŚednictv²m veŚejnopr§vn² smlouvy na 

obce s vŊtġ²m ¼Śedn²m apar§tem, coģ jsou zejm®na obce s rozġ²Śenou pŢsobnost². 
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Co se tĨk§ st§vaj²c² pr§vn² ¼pravy uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv, z procesn²ho 

pohledu krajskĨch ¼ŚadŢ je pr§vn² ¼prava pŚev§ģnŊ dostateļn§. Moģnou ot§zkou je zv§ģen² 

nutnosti udŊlov§n² souhlasu krajsk®ho ¼Śadu, neboŠ dle zaveden® praxe se jedn§ v podstatŊ 

pouze o form§ln² krok. 

Pr§vŊ ale konstatov§n², ģe souhlas krajsk®ho ¼Śadu pŚedstavuje pouze form§ln² krok, 

skrĨv§ dle autorŢ t®to analĨzy ve svĨch dŢsledc²ch pro praxi nemalĨ probl®m. Vzhledem 

ke skuteļnosti, ģe postup krajskĨch ¼ŚadŢ je pŚi uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv v naprost® 

vŊtġinŊ pŚ²padŢ sice sympaticky aktivn² a neform§ln² (veġker® moģn® nedostatky jsou pŚi 

kontraktaļn²m procesu odstraŔov§ny jiģ pŚed samotnĨm ofici§ln²m posouzen²m ze strany 

krajsk®ho ¼Śadu), neexistuje prakticky ģ§dn§ odvolac² a v tomto dŢsledku i soudn² agenda. 

Moģn® nedostatky pr§vn² ¼pravy veŚejnopr§vn²ch koordinaļn²ch smluv ļi jin® praktick® 

probl®my tak mohou zŢst§vat dlouhodobŊ ukryty. K z§vazn®mu vĨkladu pr§vn²ch pŚedpisŢ 

jsou v konkr®tn²ch pŚ²padech opr§vnŊny pouze pŚ²sluġn® soudy. Jestliģe se problematikou 

koordinaļn²ch veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti obc² soudy t®mŊŚ 

nezabĨvaj², nen² moģn® vĨklad eventu§ln²ch problematickĨch ustanoven² zobecŔovat a 

pŚisp²vat tak k optim§ln²mu fungov§n² veŚejn® spr§vy.  

ObdobnĨ probl®m se tĨk§ rovnŊģ Ministerstva vnitra coby org§nu, kterĨ udŊluje 

souhlas s uzavŚen²m veŚejnopr§vn²ch smluv mezi obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost² a kterĨ je 

odvolac²m org§nem proti rozhodnut²m krajskĨch ¼ŚadŢ v pŚ²padech, kdy k uzavŚen² 

veŚejnopr§vn² smlouvy je tŚeba souhlasu pŚ²sluġn®ho krajsk®ho ¼Śadu. 

Jak bylo uvedeno jiģ vĨġe, judikatura tĨkaj²c² se veŚejnopr§vn²ch koordinaļn²ch smluv 

na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti obc² prakticky neexistuje. Jedn²m z m§la soudn²ch rozhodnut² 

je rozsudek Krajsk®ho soudu v Hradci Kr§lov® ze dne 13. 1. 2016, ļ. j. 30 A 33/2015-54, 

ve kter®m se krajskĨ soud zabĨval vĨkladem ustanoven² Ä 190 odst. 2 z§kona ļ. 183/2006 Sb., 

o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du (stavebn² z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, podle 

kter®ho Ăobec, jej²ģ obecn² ¼Śad je obecnĨm stavebn²m ¼Śadem, mŢģe uzavŚ²t veŚejnopr§vn² 

smlouvu s jinou obc² o tom, ģe pro ni bude vykon§vat pŢsobnost stavebn²ho ¼Śadu; pŚitom 

postupuje podle spr§vn²ho Ś§du. Jinak pro takovou obec vykon§v§ pŢsobnost obecn®ho 

stavebn²ho ¼Śadu povŊŚenĨ obecn² ¼Śad, v jehoģ spr§vn²m obvodu leģ².ñ KrajskĨ soud se 

v dan®m pŚ²padŊ zabĨval situac², kdy veŚejnopr§vn² smlouva na vĨkon pŢsobnosti stavebn²ho 

¼Śadu byla uzavŚena mezi obc² s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem (resp. obc² vykon§vaj²c² 

pŢsobnost stavebn²ho ¼Śadu) a obc² se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost² (resp. obc² 
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nevykon§vaj²c² pŢsobnost stavebn²ho ¼Śadu). KrajskĨ soud doġel k z§vŊru, ģe veŚejnopr§vn² 

smlouva na vĨkon pŢsobnosti stavebn²ho ¼Śadu mohla bĨt uzavŚena pouze mezi obcemi, kter® 

vykon§vaj² pŢsobnost stavebn²ho ¼Śadu. Obec, kter§ urļitou spr§vn² agendu v pŚenesen® 

pŢsobnosti nevykon§v§, nemŢģe o vĨkonu t®to agendy uzavŚ²t veŚejnopr§vn² smlouvu. 

Konkr®tnŊ to tedy znamen§, ģe obec, kter§ vykon§v§ pŢsobnost stavebn²ho ¼Śadu, na z§kladŊ 

veŚejnopr§vn² smlouvy svŢj spr§vn² obvod, kterĨ je pr§vn²mi pŚedpisy kogentnŊ stanoven, 

rozġiŚovat nemŢģe. StejnŊ tak obec, kter§ nevykon§v§ pŢsobnost stavebn²ho ¼Śadu, se 

prostŚednictv²m veŚejnopr§vn² smlouvy nemŢģe zaŚadit do spr§vn²ho obvodu jin®ho 

stavebn²ho ¼Śadu, neģ do kter®ho na z§kladŊ z§vaznĨch pr§vn²ch pŚedpisŢ spad§.  V dan®m 

pŚ²padŊ krajskĨ soud takt®ģ konstatoval, ģe pokud nen² ve zvl§ġtn²m z§konŊ uveden nadŚ²zenĨ 

spr§vn² org§n, kterĨ s uzavŚen²m veŚejnopr§vn² smlouvy vyslovuje souhlas, urļ² se postupem 

podle ustanoven² Ä 178 spr§vn²ho Ś§du. 

Jako dalġ² pŚ²spŊvek do nepoļetn® sb²rky soudn²ch rozhodnut² k problematice 

koordinaļn²ch veŚejnopr§vn²ch smluv lze zm²nit rozsudek MŊstsk®ho soudu v Praze ze dne 

10. 3. 2006, ļ. j. 7 Ca 123/2005-28. V tomto pŚ²padŊ byla Śeġena veŚejnopr§vn² smlouva 

uzavŚen§ mezi statut§rn²m mŊstem PlzeŔ a obc² Chr§st. KrajskĨ ¼Śad PlzeŔsk®ho kraje vġak 

svĨm rozhodnut²m souhlas k uzavŚen² t®to veŚejnopr§vn² smlouvy neudŊlil, kdyģ za nejv²ce 

problematick® ujedn§n² v t®to smlouvŊ shledal to, ģe si ¼ļastn²ci smlouvy sjednali moģnost 

vĨpovŊdi a nav§zali ¼ļinky vĨpovŊdi na okamģik jej²ho doruļen² ļi na uplynut² posledn²ho 

dne mŊs²ce n§sleduj²c²ho po mŊs²ci, v nŊmģ byla vĨpovŊŅ doruļena druh® stranŊ. Podle 

MŊstsk®ho soudu v Praze se jednalo o prol²n§n² soukrom®ho a veŚejn®ho pr§va, coģ 

se krajsk®mu ¼Śadu jevilo jako neģ§douc², aļkoliv jist® prvky soukrom®ho pr§va lze 

v ot§zk§ch veŚejnopr§vn²ch smluv pouģ²t. KrajskĨ ¼Śad odkazoval toliko na znŊn² ustanoven² 

Ä 66c odst. 2 a Ä 66 odst. 1 z§kona o obc²ch, kter® v§zaly ¼ļinnost i zmŊny veŚejnopr§vn² 

smlouvy na udŊlen² souhlasu krajsk®ho ¼Śadu. VĨpovŊŅ smlouvy dle n§zoru krajsk®ho ¼Śadu 

pŚedstavuje zmŊnu smlouvy, a proto si uzurpoval pravomoc o ukonļov§n² veŚejnopr§vn² 

smlouvy rozhodnout. MŊstskĨ soud v Praze na z§kladŊ ģaloby podan® proti rozhodnut² 

krajsk®ho ¼Śadu toto rozhodnut² zruġil a vr§til vŊc k nov®mu projedn§n² se z§vŊrem, 

ģe vĨpovŊŅ veŚejnopr§vn² smlouvy nelze povaģovat za zmŊnu t®to smlouvy, byŠ se jedn§ 

o ĂzmŊnu pr§vn²ho postaven² smluvn²ch stran a zmŊnu pr§v a povinnost² ze smlouvy vzeġlĨch. 

é Podle obecnĨch z§sad smluvn²ho pr§va, kter® podle n§zoru soudu je nutn® vzt§hnout 

i na veŚejnopr§vn² smlouvy, smlouvu na dobu neurļitou, jej²mģ pŚedmŊtem je mj. z§vazek 

k nepŚetrģit® nebo opakovan® ļinnosti, je moģn® vypovŊdŊt.ñ 
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I po vĨġe uveden®m soudn²m rozhodnut² se mj. opŊt Śeġila u spr§vn²ch org§nŢ ot§zka, 

zda si ¼ļastn²ci smlouvy mohou ve veŚejnopr§vn² smlouvŊ ujednat, ģe s vĨpovŊd² 

veŚejnopr§vn² smlouvy vyslovuje souhlas krajskĨ ¼Śad a vĨpovŊdn² lhŢta poļne bŊģet po 

nabyt² pr§vn² moci rozhodnut² pŚ²sluġn®ho krajsk®ho ¼Śadu. Ministerstvo vnitra jako odvolac² 

org§n ve sv®m rozhodnut² ze dne 20. 12. 2011, ļ. j. MV-128559-4/VES-2011, v t®to ot§zce 

uzavŚelo tak, ģe s vĨpovŊd² veŚejnopr§vn² smlouvy krajskĨ ¼Śad souhlas nevyslovuje, 

nicm®nŊ souhlas² toliko se z§nikem takov® smlouvy. 

 

1.2.3 N§vrh moģnĨch variant zkvalitnŊn² vĨkonu veŚejn® spr§vy prostŚednictv²m 

veŚejnopr§vn²ch smluv v ¼zem² 

 

Z provedenĨch analytickĨch zjiġtŊn² je zŚejm®, ģe obce nejļastŊji uzav²raj² 

veŚejnopr§vn² smlouvy, jejichģ pŚedmŊtem je pŢsobnost obc² na ¼seku pŚestupkŢ. Lze 

konstatovat, ģe v pŚ²padŊ pŚestupkov® agendy se jedn§ sp²ġe o pravidlo neģ vĨjimeļnĨ stav. 

Z§konem ļ. 200/1990 Sb., o pŚestupc²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (d§le jen 

Ăz§kon o pŚestupc²chñ), je stanoveno, ģe pokuty uloģen® za sp§chan® pŚestupky jsou pŚ²jmem 

obce, jej²ģ org§n rozhodoval v prvn²m stupni. KromŊ uloģen® pokuty n§leģ² obci rovnŊģ 

n§hrada n§kladŢ spojenĨch s projedn§v§n²m pŚestupku stanoven§ vyhl§ġkou Ministerstva 

vnitra ļ. 231/1996 Sb., kterou se stanov² pauġ§ln² ļ§stka n§kladŢ Ś²zen² o pŚestupc²ch, ve 

znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. V souļasn® dobŊ ļin² pauġ§ln² ļ§stka n§kladŢ Ś²zen² ļ§stku ve vĨġi 

1 000 Kļ. Byl-li vġak v Ś²zen² o pŚestupku pŚibr§n znalec z jin®ho oboru neģ psychiatrie, 

zvyġuje se pauġ§ln² ļ§stka uveden§ vĨġe o 1 500 Kļ; byl-li pŚibr§n znalec z oboru psychiatrie, 

zvyġuje se pauġ§ln² ļ§stka o 2 500 Kļ. Bylo-li k pod§n² znaleck®ho posudku pŚibr§no v²ce 

znalcŢ, mŢģe pauġ§ln² ļ§stka n§kladŢ Ś²zen² po zvĨġen² ļinit nejv²ce 6 000 Kļ. Obec, na 

kterou jin§ obec pŚenese svou pŚenesenou pŢsobnost v oblasti pŚestupkŢ, tak do sv®ho 

rozpoļtu z²sk§v§ nejen uloģen® pokuty, ale rovnŊģ n§hradu n§kladŢ Ś²zen². Obec, kter§ 

vykon§v§ pŚestupkovou agendu pro jinou obec (jin® obce), tak za urļitĨch okolnost² mŢģe 

z t®to ļinnosti z²skat jistĨ pŚ²jem. 

Lze navrhnout pŚesun vĨkonu pŚestupkov® agendy na obce vyġġ²ho typu nebo jiģ 

zm²nŊn§ Centra spoleļnĨch sluģeb (resp. rozġ²Śen® dobrovoln® svazky obc² coby novŊ 

zakotvenou legislativn² formu meziobecn² spolupr§ce obc² ï viz 1.1.2). TŊmto ¼vah§m budou 

podrobnŊji vŊnov§ny dalġ² ļ§sti pr§ce. 
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2. PŚ²prava analytickĨch podkladŢ pro moģnou optimalizaci syst®mu 

veŚejnopr§vn²ch smluv 

 

Na z§kladŊ vlastn²ho ġetŚen² bylo zpracovateli t®to analĨzy zjiġtŊno, ģe k 1. 1. 2017 je 

mezi obcemi uzavŚeno celkem 7 102 koordinaļn²ch veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon 

pŚenesen® pŢsobnosti obc². K tomuto poļtu veŚejnopr§vn²ch smluv bylo d§le uzavŚeno celkem 

2 573 dodatkŢ. Celkem (vļetnŊ dodatkŢ) tedy bylo uzavŚeno 9 675 veŚejnopr§vn²ch smluv na 

vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti obc². Toto mnoģstv² nepochybnŊ dokl§d§, ģe uzav²r§n² ġetŚenĨch 

veŚejnopr§vn²ch smluv je masovĨm jevem. 

Nejv²ce veŚejnopr§vn²ch smluv bylo uzavŚeno v Jihomoravsk® kraji, Kraji Vysoļina 

a PlzeŔsk®m kraji. Naopak nejm®nŊ veŚejnopr§vn²ch smluv bylo uzavŚeno v Karlovarsk®m 

kraji. 

Mapa ļ. 1 ï pŚehled veŚejnopr§vn²ch smluv dle jednotlivĨch krajŢ 
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Tabulka ļ. 12 ï celkovĨ poļet uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® 

pŢsobnosti podle jednotlivĨch krajŢ 

Kraj  poļet smluv 

JihomoravskĨ kraj 983 

Kraj Vysoļina 961 

PlzeŔskĨ kraj 758 

StŚedoļeskĨ kraj 738 

PardubickĨ kraj 597 

Zl²nskĨ kraj 591 

JihoļeskĨ kraj 549 

Kr§lov®hradeckĨ kraj 533 

ĐsteckĨ kraj 414 

OlomouckĨ kraj 380 

LibereckĨ kraj 295 

MoravskoslezskĨ kraj 251 

KarlovarskĨ kraj 52 

Celkem ĻR 7102 

  

Tabulka ļ. 13 ï celkovĨ poļet uzavŚenĨch dodatkŢ k veŚejnopr§vn²m smlouv§m na 

vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti podle jednotlivĨch krajŢ 

Kraj  poļet dodatkŢ  

PlzeŔskĨ kraj 457 

Zl²nskĨ kraj 363 

PardubickĨ kraj 309 

OlomouckĨ kraj 270 

JihomoravskĨ kraj 239 

StŚedoļeskĨ kraj 195 

JihoļeskĨ kraj 194 

Kraj Vysoļina 185 

Kr§lov®hradeckĨ kraj 156 

ĐsteckĨ kraj 82 
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MoravskoslezskĨ kraj 70 

LibereckĨ kraj 43 

KarlovarskĨ kraj 10 

Celkem ĻR 2573 

 

Tabulka ļ. 14 ï celkovĨ poļet uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® 

pŢsobnosti podle poļtu agend podle jednotlivĨch krajŢ 

Pozn.: NŊkter® z uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv pojedn§vaj² o pŚenosu nikoliv jedn®, ale 

dvou spr§vn²ch agend. PovahovŊ se jedn§ pouze o technickou z§leģitost, kter§ nem§ na ¼ļel 

veŚejnopr§vn² smlouvy ģ§dnĨ vliv. 

Kraj  
Poļet veŚejnopr§vn²ch smluv 

s jednou agendou 

Poļet veŚejnopr§vn²ch smluv 

s dvŊma agendami 

JihomoravskĨ kraj 983 0 

Kraj Vysoļina 961 0 

PlzeŔskĨ kraj 757 1 

StŚedoļeskĨ kraj 738 0 

PardubickĨ kraj 597 0 

Zl²nskĨ kraj 581 10 

JihoļeskĨ kraj 549 0 

Kr§lov®hradeckĨ kraj 533 0 

ĐsteckĨ kraj 414 0 

OlomouckĨ kraj 380 0 

LibereckĨ kraj 286 9 

MoravskoslezskĨ kraj 251 0 

KarlovarskĨ kraj 52 0 

Celkem ĻR 7082 20 
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Graf ļ. 1 ï celkovĨ poļet uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® 

pŢsobnosti podle poļtu agend podle jednotlivĨch krajŢ 

 

 

Tabulka ļ. 15 ï celkovĨ poļet uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv v r§mci jednotlivĨch 

spr§vn²ch agend 

Pozn.: Vzhledem ke skuteļnosti, ģe nŊkter® z uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv pojedn§vaj² o 

pŚenosu nikoliv jedn®, ale dvou spr§vn²ch agend, je poļet uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv 

rozliġenĨch podle jednotlivĨch spr§vn²ch agend vyġġ² neģ poļet uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch 

smluv ve smyslu poļtu pr§vn²ch jedn§n².  

 

Druh agendy Poļet smluv 

PŚestupky 4982 

Z§pis ¼dajŢ do informaļn²ch syst®mŢ 703 

Soci§lnŊ-pr§vn² ochrana dŊt² 546 

Pozemn² komunikace 410 

tƻőŜǘ 
ǾŜǌŜƧƴƻǇǊłǾƴƝŎƘ 
smluv s jednou 
agendou; 7082; 

99,7% 

tƻőŜǘ 
ǾŜǌŜƧƴƻǇǊłǾƴƝŎƘ 
smluv s ŘǾŠƳŀ 
agendami; 20; 

0,3% 
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Evidence obyvatel 386 

Elektronick§ ¼Śedn² deska 20 

Elektronick§ podatelna 19 

Ochrana pŚ²rody a krajiny 15 

Stavebn² ¼Śad 12 

DaŔov§ exekuce 8 

P®ļe o postiģen® 6 

Đzemn² pl§nov§n² 5 

N§vykov® l§tky 3 

Pam§tkov§ p®ļe 3 

Civiln² sluģba 1 

Dr§hy 1 

Myslivost, ryb§Śstv² a ochrana lesa 1 

Spoleļn§ jednotka poģ§rn² ochrany 1 

Celkem 7122 

 

Tabulka ļ. 16 ï celkovĨ poļet uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv v r§mci jednotlivĨch 

spr§vn²ch agend podle jednotlivĨch krajŢ 

 

Jihoļ

eskĨ 

Jiho

mora

vskĨ 

Karlo

varsk

Ĩ 

Kr§lo

v®hra

deckĨ 

Liber

eckĨ 

Mora

vskosl

ezskĨ 

Olom

ouckĨ 

Pard

ubick

Ĩ 

PlzeŔ

skĨ 

StŚed

oļesk

Ĩ 

Đstec

kĨ 

Vysoļ

ina 

Zl²ns

kĨ 

PŚestupky 443 578 43 420 194 182 367 400 437 584 303 734 297 

Z§pis ¼dajŢ 

do IS 
26 47 6 52 19 5 0 35 130 89 50 146 98 

Soci§lnŊ-

pr§vn² 

ochrana 

dŊt² 

0 221 0 3 14 13 1 90 17 3 49 1 134 

Pozemn² 

komunikace 
32 91 2 39 8 46 0 47 54 33 0 0 58 

Evidence 

obyvatel 
44 37 0 8 68 0 0 18 95 25 12 71 8 
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Elekt. 

¼Śedn² 

deska 

0 7 0 1 0 0 0 2 5 0 0 0 5 

Elekt. 

podatelna 
0 0 1 0 0 0 0 0 17 0 0 0 1 

Ochrana 

pŚ²rody a 

krajiny  

0 1 0 0 0 6 0 0 0 0 0 8 0 

Stavebn² 

¼Śad 
0 0 0 5 0 0 0 2 3 2 0 0 0 

DaŔov§ 

exekuce 
0 0 0 0 0 0 8 0 0 0 0 0 0 

P®ļe o 

postiģen® 
4 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 

Đzemn² 

pl§nov§n² 
0 0 0 5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

N§vykov® 

l§tky 
0 1 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 

Pam§tkov§ 

p®ļe 
0 0 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 

Dr§hy 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 

Spoleļn§ 

jednotka 

poģ§rn² 

ochrany 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 

Myslivost, 

ryb§Śstv² a 

ochrana 

lesa 

0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 

Civiln² 

sluģba 
0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 

 

ZpŢsob platby 

Z hlediska zpŢsobu platby, kterĨ je v uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smlouv§ch 

na pŚenos pŚenesen® pŢsobnosti obc² sjedn§v§n, je dominantn²m zpŢsobem platba v§zan§ 

za kaģdĨ jednotlivĨ pŚ²pad. VĨraznŊ m®nŊ ļastĨm zpŢsobem, kterĨ v potaz poļet ŚeġenĨch 
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pŚ²padŢ nebere v ¼vahu, je pauġ§ln² platba. V minimech pŚ²padŢ se lze setkat rovnŊģ 

s bez¼platnĨm principem ļi kombinac² uvedenĨch zpŢsobŢ platby. ZobecnŊnŊ lze 

konstatovat, ģe pomŊrn® rozloģen² jednotlivĨch zpŢsobŢ platby je napŚ²ļ jednotlivĨmi 

pŚen§ġenĨmi spr§vn²mi agendami obdobn®. Ģ§dn§ z pŚen§ġenĨch spr§vn²ch agend se tedy 

uveden®mu rozloģen² jednotlivĨch zpŢsobŢ platby z§sadnŊ nevymyk§.  

Tabulka ļ. 17 ï celkovĨ poļet veŚejnopr§vn²ch smluv dle zpŢsobu platby 

ZpŢsob platby 

Poļet 

veŚejnopr§vn²ch 

smluv 

za pŚ²pad 5491 

pauġ§lnŊ 1125 

bez¼platnŊ 257 

kombinovanŊ 180 

nezjiġtŊno 49 

 

Graf ļ. 2 ï celkovĨ poļet veŚejnopr§vn²ch smluv dle zpŢsobu platby 

 

 

 

ǇǌƝǇŀŘΤ рпфмΤ тт҈ 

ǇŀǳǑłƭΤ ммнрΤ мс҈ 

ōŜȊǵǇƭŀǘƴŠΤ нртΤ 
4% 

ƪƻƳōƛƴƻǾŀƴŠΤ 
180; 2% 

ƴŜȊƧƛǑǘŠƴƻΤ пфΤ м҈ 
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Trv§n² veŚejnopr§vn²ch smluv 

V pŚ²padŊ trv§n² veŚejnopr§vn²ch smluv pŚevl§d§ sjedn§v§n² trv§n² na dobu neurļitou, 

neboŠ takto bylo sjedn§no v²ce neģ tŚi ļtvrtiny vġech uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv. 

Z tohoto stavu lze vzhledem ke zjiġtŊnĨm statistickĨm ¼dajŢm vyvodit, ģe pŚed§vaj²c² obce 

spatŚuj² v uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy s jinou obc² sp²ġe trval® neģli  pouze doļasn® 

Śeġen². Aļkoliv veŚejnopr§vn² smlouvy na dobu neurļitou lze vypovŊdŊt ļi jinak ukonļit, 

uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy na dobu neurļitou v podstatŊ pŚedstavuje z pohledu 

pŚed§vaj²c² obce trval® a koneļn® Śeġen². 

Tabulka ļ. 18 ï celkovĨ poļet veŚejnopr§vn²ch smluv dle trv§n² smlouvy 

Trv§n² smlouvy poļet smluv 

Doba neurļit§ 5475 

Doba urļit§ 1579 

NezjiġtŊno 48 

 

Graf ļ. 3 ï celkovĨ poļet veŚejnopr§vn²ch smluv dle trv§n² smlouvy 

 

 

5ƻōŀ ƴŜǳǊőƛǘłΤ 
5475; 77% 

5ƻōŀ ǳǊőƛǘłΤ 
1579; 22% 

bŜȊƧƛǑǘŠƴƻΤ пуΤ 
1% 
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2.1 Optimalizace syst®mu veŚejnopr§vn²ch smluv formou nastaven² pravidel pro 

jejich uzav²r§n² v ¼zem² pŚi respektov§n² specifik financov§n² vĨkonu pŚenesen® 

pŢsobnosti i z hlediska meziobecn² spolupr§ce 

 

Jak jiģ bylo pŚedesl§no, lze uvaģovat pŚedevġ²m o pŚesunut² vybranĨch spr§vn²ch 

agend na obce s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem nebo na obce s rozġ²Śenou pŢsobnost². Nab²z² se 

rovnŊģ vytv§Śen² tzv. Center spoleļnĨch sluģeb (resp. po legislativn² zmŊnŊ rozġ²ŚenĨch 

dobrovolnĨch svazkŢ obc² coby novŊ navrhovan® formy meziobecn² spolupr§ce). 

Spolupr§ce mezi obcemi je v souļasn® dobŊ zpravidla realizov§na formou 

dobrovolnĨch svazkŢ obc², kter® jsou legislativnŊ zakotveny v z§konŊ o obc²ch. 

ĐvahovŊ lze rozġ²Śit st§vaj²c² znŊn² pr§vn² ¼pravy dobrovolnĨch svazkŢ o tzv. 

rozġ²ŚenĨ dobrovolnĨ svazek obc². Rozġ²ŚenĨ dobrovolnĨ svazek obc² by mohl pŚedstavovat 

zvl§ġtn² specializovanou formu pro meziobecn² spolupr§ci, kter§ konceptu§lnŊ vych§z² 

z pr§vn² ¼pravy dobrovoln®ho svazku obc² avġak na rozd²l od ĂbŊģn®hoñ dobrovoln®ho 

svazku obc² obsahuje nŊkolik odliġnĨch specifikac². 

Rozġ²ŚenĨ dobrovolnĨ svazek obc² by mŊl bĨt dalġ² moģnou platformou pro realizaci 

meziobecn² spolupr§ce, pŚiļemģ s ohledem na funkci rozġ²Śen®ho dobrovoln®ho svazku obc² 

pŚedevġ²m jako odborn®ho a administrativn²ho centra, kter® bude obc²m n§pomocno pŚi Śeġen² 

problematickĨch oblast² ŚeġenĨch kaģdou obc² v r§mci sv® samostatn®, ale i pŚenesen® 

pŢsobnosti, by mŊlo j²t o formu spolupr§ce preferovanou. Rozġ²ŚenĨ dobrovolnĨ svazek obc² 

m§ za c²l pŚedstavovat institucionalizovanĨ stabiln² subjekt region§ln²ho rozvoje s efektivn² 

a z§roveŔ dostateļnŊ flexibiln² organizaļn² strukturou, a to vļetnŊ moģnosti poskytov§n² 

profesion§ln² administrativn² podpory vġem ļlenskĨm obc²m. Rozġ²ŚenĨ svazek obc² 

je pr§vnickou osobou veŚejn®ho pr§va, kter§ je zaloģena na z§kladŊ smlouvy o vytvoŚen² 

svazku a jej²m hlavn²m ¼kolem je prosazov§n² spoleļnĨch z§jmŢ ļlenskĨch obc² tak, aby byla 

v souladu s veŚejnĨm z§jmem. 

Je nepochybn®, ģe uskuteļŔov§n² vŊtġiny denn²ch aktivit obyvatelstva doch§z² 

na ¼zem² nejen obce, ale sp²ġe v r§mci ġirġ²ho ¼zem², kter® je ovġem menġ² neģ ¼zem² kraje. 

Svoji povahou tato vŊtġ² ¼zem² (mikroregiony) zpravidla odpov²daj² ¼zemn²mu obvodu obc² 

s rozġ²Śenou pŢsobnost². Spr§vn² obvod obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² v praxi mnohdy 

pŚedstavuje faktick® centrum pro obyvatele pŚilehlĨch obc², a to vļetnŊ nab²dky pracovn²ch 
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pŚ²leģitost². Z§roveŔ vġak nen² ¼zem² spr§vn²ho obvodu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² 

zpravidla natolik rozlehl®, aby tato skuteļnost br§nila efektivn²mu fungov§n² jak®koliv 

pr§vnick® osoby, tedy i rozġ²Śen®ho dobrovoln®ho svazku obc². 

Zapojen² co nejvŊtġ²ho moģn®ho poļtu obc² do urļit® aktivity zastŚeġen® rozġ²ŚenĨm 

dobrovolnĨm svazkem obc² pak umoģn² nal®zat takov§ Śeġen², kter§ pro danĨ spr§vn² obvod 

obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² pŚedstavuj² vhodnŊjġ² varianty neģ pŚ²pad, kdy kaģd§ z obc² 

v dan®m obvodu vystupuje bez jak®koliv dalġ² koordinace. Z tohoto pohledu je tedy ģ§douc², 

aby ļlenem rozġ²Śen®ho dobrovoln®ho svazku obc² byly v ide§ln²m pŚ²padŊ vġechny obce, 

kter® se nach§zej² ve spr§vn²m obvodu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost². Jelikoģ je nemysliteln®, 

aby se do ļinnosti urļit® pr§vnick® osoby zapojily dobrovolnŊ vġechny obce urļit®ho 

spr§vn²ho obvodu, lze navrhnout, aby rozġ²ŚenĨ dobrovolnĨ svazek obc² sdruģoval alespoŔ tŚi 

pŊtiny ze vġech obc², kter® se v dan®m spr§vn²m obvodu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² 

nach§zej² (ostatn² obce by nebyly ļleny svazku a vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti by jim zŢstal 

v pŢvodn²m form§tu). V okamģiku, kdy rozġ²ŚenĨ dobrovolnĨ svazek obc² bude m²t potŚebnĨ 

poļet ļlenŢ, budou na nŊj ļlensk® obce moci prostŚednictv²m veŚejnopr§vn² smlouvy 

delegovat vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti. 

Pr§vŊ tedy nutnĨ poļet ļlenskĨch obc² a z§vazn§ organizaļn² struktura je z§sadn²m 

rozd²lem mezi rozġ²ŚenĨm dobrovolnĨm svazkem obc² a ĂklasickĨmñ dobrovolnĨm svazkem 

obc², kterĨ je vymezen v souļasnosti ¼ļinn®m znŊn² z§kona o obc²ch. 

Rozġ²ŚenĨ dobrovolnĨ svazek obc², kterĨ soustŚed² obce v r§mci t®hoģ spr§vn²ho 

obvodu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost², m§ tedy potenci§l st§t se rozhran²m, v nŊmģ se na jedn® 

stranŊ budou setk§vat aktivity v oblasti region§ln²ho rozvoje a region§ln² politiky a na stranŊ 

druh® se bude systematicky prosazovat meziobecn² spolupr§ce. C²lem je vytvoŚen² takov® 

platformy meziobecn² spolupr§ce, kter§ vych§z² ze samostatn® pŢsobnosti obc² a ochoty 

sd²len² zkuġenost², informac² a zdrojŢ pŚi Śeġen² spoleļnĨch ot§zek, a to zejm®na v oblasti 

zajiġŠov§n² vybranĨch veŚejnĨch sluģeb, kter® jsou v kompetenci obc². StejnŊ tak je kladen 

dŢraz na spoleļnĨ postup pŚi realizaci c²lŢ vyģaduj²c²ch interakci s ostatn²mi akt®ry v ¼zem² 

nebo vytv§Śen² ¼zemn²ch partnerstv² a paktŢ s institucemi veŚejnĨch sektorŢ pŢsob²c²mi 

v ¼zem². Jako pŚ²klad rozmanitĨch moģnost² meziobecn² spolupr§ce lze uv®st zejm®na 

problematiku odpadov®ho hospod§Śstv², ġkolstv², soci§ln²ch sluģeb, sd²len² administrativn²ch 

kapacit apod. Je totiģ nepochybn®, ģe Śeġen² tŊchto probl®mŢ je n§roļn® jednak 

administrativnŊ (a to zejm®na pro mal® obce) a jednak po finanļn² str§nce. 
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ZamĨġlenou pr§vn² ¼pravou nen² dotļena neform§ln² spolupr§ce mezi obcemi, 

tj. napŚ²klad vĨmŊna zkuġenost² nebo i st§vaj²c² form§ln² spolupr§ce obc² v dobrovolnĨch 

svazc²ch obc². 

Ot§zkou k zamyġlen² mŢģe bĨt, zda moģnost delegace vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti 

na subjekt od ¼zemn²ch samospr§vnĨch celkŢ rozd²lnĨ, je v souladu s ¼stavn²mi pŚedpisy. 

V souļasnosti jednotliv® ļlensk® obce vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti svazku obc² svŊŚit 

nemohou, neboŠ pro to nen² z§konnĨ podklad. Aļkoliv zobecnŊnŊ plat², ģe vĨkon st§tn² 

spr§vy nen² na soukrom® subjekty doposud ve velk®m rozsahu z§konem pŚen§ġen, pŚ²klady 

tohoto pŚenosu lze v praxi ¼spŊġnŊ dohledat (napŚ. autorizovan² architekti nebo stanice 

technick® kontroly). V tomto ohledu se lze domn²vat, ģe svŊŚen² vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti 

obc² z§konem urļit® zvolen® formŊ dobrovoln®ho svazku moģn® je, neboŠ existuj² obdobn§ 

Śeġen² pŚen§ġej²c² st§tn² spr§vu na subjekty odliġn® od st§tu, obc² i krajŢ (napŚ. pr§vŊ jiģ 

zmiŔovan² autorizovan² architekti nebo stanice technick® kontroly). 

Z§vŊrem k t®to problematice je nutn® uv®st, ģe tzv. rozġ²ŚenĨ dobrovolnĨ svazek obc² 

pŚedstavuje oproti st§vaj²c²m dobrovolnĨm svazkŢm obc² do urļit® m²ry novou pr§vn² formu, 

kter§ pozmŊŔuje samotnou podstatu st§vaj²c²ch dobrovolnĨch svazkŢ obc², neboŠ jeho 

¼kolem nen² pouze prosazov§n² z§jmŢ ļlenskĨch obc², ale t®ģ souļinnost pŚi vĨkonu 

pŚenesen® pŢsobnosti. Je nam²stŊ samozŚejmŊ uv®st, ģe tvŢrci t®to pr§ce si jsou vŊdomi, ģe 

s moģnĨm praktickĨm fungov§n²m tohoto typu dobrovoln®ho svazku mŢģe vyvstat mnoģstv² 

ot§zek, a to aŠ se jedn§ o ot§zku financov§n² ļi vystoupen² obce ze svazku a n§sledn®mu 

poklesu poļtu potŚebnĨch ļlenskĨch obc², avġak konceptu§lnŊ tento n§vrh potenci§lem 

disponuje a v r§mci t®to pr§ce bude uvaģov§n. 

K ot§zce financov§n² vĨkonu pŚenesen® pŢsobnost² obc² 

S problematikou vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti obc² a uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv 

na jej² pŚenos pomŊrnŊ ¼zce souvis² i syst®m financov§n² vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti. 

Aļkoliv financov§n² pŚenesen® pŢsobnosti nen² t®matem t®to pr§ce, dovolujeme si k t®to 

problematice prov®st alespoŔ n§sleduj²c² z§kladn² exkurs s navrģen²m alespoŔ z§kladn²ho 

n§stinu moģnĨch Śeġen². 

Pr§vn² ¼prava financov§n² pŚenesen® pŢsobnosti obc² je v souļasn® dobŊ obsaģena 

v ustanoven² Ä 62 z§kona o obc²ch, kter® stanovuje, ģe obce obdrģ² ze st§tn²ho rozpoļtu 

pŚ²spŊvek na plnŊn² ¼kolŢ v pŚenesen® pŢsobnosti. S t²mto ustanoven²m d§le souvis² 
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ustanoven² Ä 7 odst. 1 z§kona ļ. 250/2000 Sb., o rozpoļtovĨch pravidlech ¼zemn²ch rozpoļtŢ, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, kter® zaŚazuje pŚ²spŊvek na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti mezi 

pŚ²jmy rozpoļtu obce. VĨġe pŚ²spŊvku na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti se stanovuje 

kaģdoroļnŊ z§konem o st§tn²m rozpoļtu, pŚiļemģ z§kon ¼ļelov® v§z§n² pŚ²spŊvku nikterak 

nestanovuje. Vzhledem ke skuteļnosti, ģe v Ļesk® republice funguje sm²ġenĨ syst®m veŚejn® 

spr§vy, obce se v pŚ²padŊ nutnosti pod²lej² na financov§n² vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti t®ģ 

finanļn²mi prostŚedky z jinĨch zdrojŢ. PŚ²spŊvek na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti je obc²m 

pŚidŊlov§n na z§kladŊ velikosti obce a velikosti spr§vn²ho obvodu obce v dan® pŢsobnosti, 

vyj§dŚen®ho k poļtu obyvatel. U obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² je nav²c br§n v potaz pomŊr 

velikosti spr§vn²ho obvodu k velikosti samotn®ho spr§vn²ho centra v poļtu obyvatel. 

V pŚ²padŊ krajŢ je pŚ²spŊvek na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti urļov§n Ministerstvem 

financ² na z§kladŊ pŚepoļ²tanĨch pracovn²ch ¼vazkŢ na pŚenesenou pŢsobnost vych§zej²c² 

z doby vzniku krajskĨch ¼ŚadŢ.  

V pŚ²padŊ obc² a ¼pravy st§vaj²c²ho syst®mu financov§n² vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti 

je z legislativn²ho hlediska ģ§douc² zvolit modelovŊ takov® Śeġen², kter® povede k zachov§n² 

stability pr§vn²ho Ś§du. V tomto ohledu lze nam²sto komplexn² reformy financov§n² jako 

vhodnŊjġ² Śeġen² doporuļit prov®st sp²ġe d²lļ² zmŊny st§vaj²c² ¼pravy. Bez ohledu na zvolenou 

formu Śeġen² je nutn® konstatovat, ģe objektivnŊ spravedlivĨ syst®m financov§n² lze zajistit 

pouze prostŚednictv²m ¼ļelovŊ poskytnutĨch dotac², na z§kladŊ kterĨch by doġlo k pln®mu 

pokryt² skuteļnĨch n§kladŢ obc² na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti. Tento syst®m je ovġem 

administrativnŊ velice n§roļnĨ a t®ģ lze pŚedpokl§dat, ģe pln§ ¼hrada formou dotace by vedla 

k plĨtv§n², a tud²ģ tento syst®m nelze oznaļit za vhodnĨ. V pŚ²padŊ jak®koli jin® varianty, 

kter§ spoļ²v§ v poskytnut² pŚ²spŊvku na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti, je ovġem nutn® poļ²tat 

s urļitou typizac², kter§ na pŚ²kladu konkr®tn² obce mŢģe m²t za n§sledek ne zcela pŚil®hav® 

a ide§ln² Śeġen². 

V obecn® rovinŊ je ģ§douc²m, aby v prŢbŊhu legislativn²ho procesu bylo dŢslednŊ 

dodrģov§no rozliġov§n² mezi samostatnou a pŚenesenou pŢsobnost² obce. V souļasnosti tuto 

problematiku upravuje z§kon o obc²ch v ustanoven² Ä 8, kter® stanovuje, ģe pokud nen² 

pr§vn²m pŚedpisem stanoveno, ģe se jedn§ o pŢsobnost pŚenesenou, jedn§ se o pŢsobnost 

samostatnou. Navzdory tomuto vĨkladovŊ jasn®mu pravidlu v legislativn² praxi doch§z² 

k situac²m, ģe aļkoliv vĨkon urļit® agendy materi§lnŊ odpov²d§ vĨkonu pŚenesen® 
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pŢsobnosti, vzhledem k absenci ustanoven², ģe se o vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti skuteļnŊ 

jedn§, vĨkon t®to agendy spad§ do samostatn® pŢsobnosti obce. 

K moģnĨm zmŊn§m zpŢsobu financov§n² pŚenesen® pŢsobnosti obc², resp. ke 

stanoven² pŚ²spŊvku na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti, lze jako n§mŊt navrhnout n§sleduj²c² 

varianty: 

1. Jednou z moģnost², jak souļasnĨ syst®m financov§n² vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti 

reformovat, je vytvoŚen² metodiky tzv. standardŢ vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti. 

V r§mci t®to varianty je na z§kladŊ zkoum§n² vybran®ho vzorku obc² zapotŚeb² 

vytvoŚit taxativn² vĨļet agend a standardŢ, na z§kladŊ ļehoģ bude moģn® vĨpoļtem 

stanovit pŚesnou ļ§stku za vĨkon konkr®tn² agendy v obdobn® obci. PŚednost² tohoto 

syst®mu je, ģe je zŚejm®, jakĨm zpŢsobem jsou finanļn² prostŚedky ¼ļelovŊ 

vyuģ²v§ny, coģ jednoznaļnŊ povede k transparentnŊjġ²mu financov§n² vĨkonu 

pŚenesen® pŢsobnosti obc². NevĨhodou tohoto syst®mu je potenci§lnŊ vysok§ 

n§roļnost realizace, a to jak z hlediska pŚ²pravy, tak i samotn®ho fungov§n². Dalġ² 

nevĨhodou takov®ho syst®mu je jeho znaļn§ nepruģnost. V syst®mu, kdy je 

stanovov§n² jednotlivĨch kompetenc² pomŊrnŊ ļast®, by vytv§Śen² jednotlivĨch 

standardŢ a jejich kryt² bylo s nejvŊtġ² pravdŊpodobnost² velice tŊģkop§dn®.  

 

Z legislativn²ho pohledu by tato varianta st§vaj²c² pr§vn² ¼pravu nikterak nezmŊnila, 

doġlo by pouze ke zmŊnŊ metodiky (resp. by byla stanovena nov§ krit®ria, na z§kladŊ 

kterĨch je vĨġe pŚ²spŊvku jednotlivĨm obc²m stanovov§na), kterou v souļasn® dobŊ 

kaģdoroļnŊ pŚipravuje Ministerstvo vnitra a na z§kladŊ kter® je navrhov§n zpŢsob 

rozdŊlen² finanļn²ch prostŚedkŢ urļenĨch na pŚenesenĨ vĨkon st§tn² spr§vy pro obce. 

Zanesen² z§vaznĨch pravidel pro vĨpoļet pŚ²spŊvku do z§kona o obc²ch ļi jin®ho 

z§kona doporuļit nelze, protoģe s ohledem na potŚebu jist® pruģnosti stanoven² 

vĨpoļtu by se jednalo o pŚ²liġ rigidn² Śeġen². 

 

Alternativn² moģnost² k tomuto povahovŊ nelegislativn²mu Śeġen² je vytvoŚen² 

speci§ln²ho z§kona, kterĨ by na z§kladŊ vĨġe uvedenĨch krit®ri² po vzoru napŚ. z§kona 

o spr§vn²ch poplatc²ch obsahoval vĨļet ¼konŢ (napŚ. vyd§n² OP, kontrola 

ģivnostensk® provozovny apod.), kter® by obc²m byly v r§mci pŚ²spŊvku na vĨkon 

pŚenesen® spr§vy propl§ceny. Oproti souļasn®mu stavu by z§kon t®ģ vĨslovnŊ 

pŚ²spŊvek na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti obc² definoval.  
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2. Dalġ² moģnost reformy financov§n² vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti pŚedstavuje zruġen² 

pŚ²spŊvku na pŚenesenou pŢsobnost v souļasn® podobŊ, kdy vĨġe pŚ²spŊvku je 

stanovena na z§kladŊ krit®ri² uvedenĨch v metodice, kterou kaģdoroļnŊ pŚipravuje 

Ministerstvo vnitra, a prom²tnut² ¼hrad za vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti v rozpoļtov®m 

urļen² dan² na z§kladŊ z§kona ļ. 243/2000 Sb., o rozpoļtov®m urļen² vĨnosŢ 

nŊkterĨch dan² ¼zemn²m samospr§vnĨm celkŢm a nŊkterĨm st§tn²m fondŢm (z§kon 

o rozpoļtov®m urļen² dan²), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. V z§konŊ o rozpoļtov®m 

urļen² dan² by tak muselo doj²t ke stanoven² novĨch krit®ri², kter§ by vych§zela 

z rozsahu vykon§vanĨch agend a na z§kladŊ kterĨch by jednotlivĨm obc²m byly 

potŚebn® finanļn² prostŚedky na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti poskytov§ny. 

 

3. Dalġ² moģnost², jakĨm zpŢsobem financovat vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti, je t®ģ 

pŚidŊlov§n² finanļn²ch prostŚedkŢ na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti v z§vislosti na poļtu 

nezbytnĨch pracovn²ch pomŊrŢ pro zajiġtŊn² vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti. Tato 

moģnost se na prvn² pohled jev² jako logick§ cesta k Śeġen² dan® problematiky. Na 

druhou stranu bude obt²ģn® stanovit, kter® obci n§leģ² kolik zamŊstnancŢ, resp. 

pracovn²ch ¼vazkŢ. Nav²c standardizovat pracovn² vĨkon lze jen u nŊkterĨch ļinnost², 

jako je napŚ. vyd§v§n² obļanskĨch prŢkazŢ nebo cestovn²ch dokladŢ. V jinĨch 

z§leģitostech jako napŚ. v agendŊ stavebn²ho ļi pŚestupkov®ho Ś²zen² nelze obecnŊ 

standardizovat, kolik ¼konŢ m§ bŊhem urļit®ho ļasov®ho ¼seku konkr®tn² 

zamŊstnanec uļinit. Dalġ² problematickĨm aspektem je skuteļnost, ģe zejm®na 

v menġ²ch obc²ch nelze rozliġovat mezi jednotlivĨmi ¼vazky, protoģe mnohdy jeden 

zamŊstnanec m§ v popisu pr§ce agendu spadaj²c² do rŢznĨch oblast². K realizaci t®to 

moģnosti by bylo nezbytn® postupovat obdobnŊ jako v pŚ²padŊ 1. varianty, a sice 

vytvoŚit metodiku na z§kladŊ zkouman®ho vzorku vybranĨch obc². Moģnost² je t®ģ 

zanesen² vĨġe uvedenĨch pravidel pro vĨpoļet pŚ²spŊvku do z§kona o obc²ch ļi jin®ho 

z§kona, avġak toto Śeġen² doporuļit sp²ġe nelze, protoģe s ohledem na potŚebu jist® 

pruģnosti stanoven² vĨpoļtu by se jednalo o pŚ²liġ rigidn² Śeġen². 

 

4. Dalġ² moģnost² je ¼prava souļasn® metodiky financov§n² pŚenesen®ho vĨkonu st§tn² 

spr§vy na z§kladŊ dalġ²ch krit®ri², neģ jen pouze podle poļtu obyvatel, velikosti 

spr§vn²ho ¼zem² a rozsahu vykon§vanĨch spr§vn²ch ļinnost². Je vġak nutn® velice 

peļlivŊ v§ģit, kter® promŊnn® zvolit tak, aby doġlo k efektivn²mu poskytov§n² 
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finanļn²ch prostŚedkŢ. Za vhodn® promŊnn® lze oznaļit vĨġe uveden® standardy 

vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti a nezbytn® pracovn² ¼vazky pro zajiġtŊn² vĨkonu 

pŚenesen® pŢsobnosti. T²mto Śeġen²m by doġlo k ¼pravŊ v souļasnosti zaveden®ho 

modelu financov§n², kterĨ by byl objektivnŊ zpŚesnŊn prostŚednictv²m uv§dŊnĨch 

variant ļ. 1 a ļ. 3. S ohledem na uveden®, m§ tato varianta pŚedpoklady prezentovat 

vhodnou formu Śeġen². Vedle tohoto nelegislativn²ho Śeġen² je moģnost² t®ģ zanesen² 

tŊchto pravidel pro vĨpoļet pŚ²spŊvku do z§kona o obc²ch ļi jin®ho z§kona, avġak toto 

Śeġen² doporuļit sp²ġe nelze, protoģe s ohledem na potŚebu jist® pruģnosti stanoven² 

vĨpoļtu by se jednalo o pŚ²liġ rigidn² Śeġen². 

 

5. Vġechny vĨġe uveden® varianty pŚedstavuj² urļitou formu pauġ§ln²ho financov§n². 

ZajiġtŊn² financov§n² pŚenesen® pŢsobnosti je moģn® rovnŊģ prostŚednictv²m ¼ļelovŊ 

poskytnutĨch dotac², na z§kladŊ kterĨch by doġlo k pln®mu pokryt² skuteļnĨch 

n§kladŢ obc² na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti. Lze ovġem pŚedpokl§dat, ģe tento 

syst®m by byl pro obce i st§t administrativnŊ velice n§roļnĨ a t®ģ, ģe pln§ ¼hrada 

formou dotace by mohla v®st k plĨtv§n². 

 

2.2 Diferenciace obc² z hlediska moģnost² vykon§vat svŊŚenou agendu bez vyuģit² 

veŚejnopr§vn²ch smluv 

 

V r§mci zkoum§n² re§lnĨch moģnost² obc² vykon§vat z§konem stanovenou spr§vn² 

agendu v r§mci pŚenesen® pŢsobnosti obc² bylo mezi vybranĨmi obcemi s rozġ²Śenou 

pŢsobnost² provedeno dotazn²kov® ġetŚen² (viz pŚ²loha ļ. 3). V r§mci pŚ²padov® studie byla 

respondenty z Śad obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² statut§rn² mŊsta PŚerov a Hav²Śov a mŊsta 

V²tkov, B²lovec a KopŚivnice. Dotazov§no bylo rovnŊģ mŊsto PŚ²bor, kter® se nach§z² ve 

spr§vn²m obvodu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² KopŚivnice a kter® je z hlediska poļtu 

obyvatel (8 466) jedna z nejvŊtġ²ch obc² se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost². 

Vzhledem ke skuteļnosti, ģe ġetŚen² bylo provedeno na modelov®m vzorku obc², nen² 

moģn® z proveden®ho ġetŚen² vyvozovat vġeobecn® z§vŊry, neboŠ ty by vyģadovaly ġetŚen², 

jeģ jde nad r§mec t®to analĨzy. Z§vŊry zde uveden® je nutno vn²mat ilustrativnŊ. 
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Tabulka ļ. 19 ï skladba spr§vn²ch obvodŢ jednotlivĨch obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² 

Spr§vn² obvod 

obce 

Poļet obyvatel 

obce 

Poļet 

uzavŚenĨch 

veŚejnopr§vn²ch 

smluv 

Skladba obc² v obvodu Celkem 

obc² 

PŚerov 43 994 56 3 mŊsta, 2 mŊstyse, 54 

obc² 

59 

Hav²Śov 74 101 2 1 mŊsto, 4 obce 5 

V²tkov 6 281 0 2 mŊsta, 10 obc² 12 

B²lovec 7 392 0 2 mŊsta, 10 obc² 12 

KopŚivnice 22 273 7 3 mŊsta, 7 obc² 10 

 

Statut§rn² mŊsto PŚerov m§ v r§mci vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti coby pŚij²maj²c² 

obec uzavŚeno celkem 56 veŚejnopr§vn²ch smluv, a to na vĨkon pŚestupkov® agendy, 

statut§rn² mŊsto Hav²Śov m§ v r§mci vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti coby pŚij²maj²c² obec 

uzavŚeny 2 veŚejnopr§vn² smlouvy, a to v oblasti pŚestupkov® agendy a pozemn²ch 

komunikac². MŊsto V²tkov a stejnŊ tak mŊsto B²lovec nem§ coby pŚij²maj²c² obec v r§mci 

vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti uzavŚenu ģ§dnou veŚejnopr§vn² smlouvu. MŊsto KopŚivnice m§ 

v r§mci vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti coby pŚij²maj²c² obec uzavŚeno celkem 

7 veŚejnopr§vn²ch smluv ï vġechny na vĨkon pŚestupkov® agendy. 

Z odpovŊd² respondentŢ vyplynulo, ģe ļetnost uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv je jiģ 

roky dlouhodobŊ konstantn², a tud²ģ ģe k n§rŢstu, nebo poklesu popt§vky po uzavŚen² 

veŚejnopr§vn²ch smluv nedoch§z².  

MŢģe bĨt ot§zkou, zda na vĨġe uveden§ data lze aplikovat pŚedpoklad, ģe existuje 

souvislost mezi velikost² obce, resp. poļtem obyvatel obce, poļtem obc², kter® spadaj² 

do t®hoģ spr§vn²ho obvodu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost², a poļtem uzavŚenĨch 

veŚejnopr§vn²ch smluv. Ze zkouman®ho vzorku obc² vyplĨv§, ģe pŚedpoklad pŚ²m® ¼mŊrnosti 

mezi poļtem obc² ve spr§vn²m obvodu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² a poļtem uzavŚenĨch 

veŚejnopr§vn²ch smluv se naplnil pouze v pŚ²padŊ statut§rn²ho mŊsta PŚerov. 

PŚedmŊtem proveden®ho ġetŚen² bylo rovnŊģ zkoum§n² ot§zky, jak® jsou moģnosti 

obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² v r§mci pŚenesen® pŢsobnosti vykon§vat z§konem svŊŚen® 

agendy. Dotazovan§ mŊsta probl®m v zajiġtŊn² z§konem stanovenĨch agend v z§sadŊ 
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nespatŚuj². Lze konstatovat, ģe vŊtġ² mŊsta s v²ce neģ 20 000 obyvateli maj² na rozd²l 

od menġ²ch mŊst (obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost²) dostateļnou person§ln² kapacitu i pro vĨkon 

pŚenesen® pŢsobnosti pro jin® obce. SpoleļnĨm jmenovatelem vġech dotazovanĨch mŊst je 

rovnŊģ skuteļnost, ģe mŊsta v podstatŊ nemaj² z§jem vykon§vat agendy spadaj²c² 

do pŚenesen® pŢsobnosti pro jin® obce. Pokud vġak ano, stŊģejn²m pŚedpokladem je pln§ 

¼hrada n§kladŢ s t²m spojenĨch.  

Finanļn² pŚ²nosnost uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv, resp. vĨkonu pŚenesen® 

pŢsobnosti pro jin® obce, dotazovan§ mŊsta oznaļila prakticky za bezvĨznamnou. Aļkoliv 

v pŚ²padŊ pŚestupkov® agendy potenci§lnŊ urļitĨ zisk vznikat mŢģe, protoģe pokuty uloģen® 

za sp§chan® pŚestupky jsou pŚ²jmem obce, jej²ģ org§n rozhodoval v prvn²m stupni, vzhledem 

k dlouhodobŊ n²zk® vymahatelnosti tŊchto n§rokŢ (cca 50 %), tato ļinnost sp²ġe ziskov§ nen². 

Za problematickou spr§vn² agendu vykon§vanou v pŚenesen® pŢsobnosti oznaļilo 

mŊsto V²tkov agendu opatrovnictv², ostatn² mŊsta ģ§dnou problematickou spr§vn² agendu 

neuvedla. 

Prakticky vġechna dotazovan§ mŊsta se ohlednŊ zkuġenost² s postupem krajsk®ho 

¼Śadu pŚi uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv vyj§dŚila pozitivnŊ, pouze mŊsto V²tkov spolupr§ci 

s krajskĨm ¼Śadem oznaļilo za neutr§ln². Vġechna mŊsta rovnŊģ uvedla, ģe obce nach§zej²c² 

se v jejich spr§vn²m obvodu se na nŊ s ģ§dost² o metodickou pomoc obracej² obļas ļi 

vĨjimeļnŊ, pokud ovġem k takov® ģ§dosti dojde, je postup obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² 

vstŚ²cnĨ. 

Na ot§zku ohlednŊ hodnocen² pozitiv a negativ st§vaj²c² pr§vn² ¼pravy uzav²r§n² 

veŚejnopr§vn²ch smluv sjednocuj²c² odpovŊŅ neexistuje. MŊsta Hav²Śov, B²lovec 

a KopŚivnice shled§vaj² st§vaj²c² pr§vn² ¼pravu jako vyhovuj²c². MŊsta PŚerov a V²tkov 

naopak kritizuj² zdlouhavĨ proces uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv, neboŠ trv§ mŊs²ce, neģ 

veŚejnopr§vn² smlouva nabyde ¼ļinnosti. MŊsto V²tkov vyzdvihuje pomŊrnŊ konkr®tn² 

legislativn² ¼pravu uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv s ġirokĨm z§bŊrem (tj. hmotn§ i procesn² 

pr§vn² ¼prava vļetnŊ Śeġen² sporŢ). MŊsto B²lovec navrhuje, aby obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² 

a obce s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem byly dostateļnŊ finanļnŊ motivov§ny vykon§vat agendy 

spadaj²c² do rozġ²Śen® pŢsobnosti obc² ve vŊtġ²m rozsahu, tedy i pro jin® obce, a pŚisp²vat t²m 

ke zvyġov§n² celkov® odborn® ¼rovnŊ vĨkonu st§tn² spr§vy.  
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DŢleģitou ot§zkou, kter§ byla mŊstŢm kladena, bylo to, zda by mŊlo doj²t 

k z§konn®mu pŚenosu nŊkterĨch agend vykon§vanĨch v pŚenesen® pŢsobnosti na obce 

vyġġ²ho typu (napŚ. pr§vŊ na obce s rozġ²Śenou pŢsobnost²). MŊsta KopŚivnice, B²lovec 

a Hav²Śov k tomuto z§konn®mu pŚenosu zaujala z§porn® stanovisko. MŊsta PŚerov a V²tkov 

by tuto variantu uv²tala, ovġem za podm²nky, ģe vzhledem k n§rŢstu potŚebn®ho poļtu 

kvalifikovanĨch zamŊstnancŢ by tato varianta byla obc²m s rozġ²Śenou pŢsobnost² st§tem 

n§leģitŊ finanļnŊ kompenzov§na. 

Posledn² dotaz se tĨkal obecnŊ institutu veŚejnopr§vn²ch smluv a jeho pŚ²nosnosti coby 

n§stroje pro zkvalitnŊn² spr§vn²ch agend vykon§vanĨch v r§mci pŚenesen® pŢsobnosti obc². 

Vġechna mŊsta moģnost uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy hodnotila kladnŊ. MŊsto KopŚivnice 

nav²c dodalo: ĂJedn§ se o vhodnĨ n§stroj a jeho vyuģ²v§n² a pŚ²padn® legislativn² zmŊny mus² 

bĨt tvŢrci legislativn²ch zmŊn vģdy ġ²Śeji konzultov§ny se z§stupci obou stran veŚejnopr§vn² 

smlouvy. Vz§jemn§ spolupr§ce formou veŚejnopr§vn² smlouvy pak mus² bĨt pŚedevġ²m na 

dohodŊ obou stran. Mal® obce se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost² nebo s povŊŚenĨm obecn²m 

¼Śadem nemaj² v mnoha pŚ²padech moģnost pokrĨt tyto ļinnosti person§lnŊ, tj. kvalifikovanĨm 

zamŊstnancem. Obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² by mŊly bĨt z§rukou kvalitnŊjġ²ho zajiġtŊn² 

vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti z pohledu person§ln²ho zajiġtŊn².ñ 

MŊsto KopŚivnice uvedlo jeġtŊ n§sleduj²c² doplŔuj²c² pozn§mku: ĂM§-li bĨt 

parametrem snaha sn²ģen² poļtu veŚejnopr§vn²ch smluv, nen² to dobŚe. Kaģd® spr§vn² ¼zem² 

obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² m§ jinou velikost, poļet obc² s rŢznĨmi poļty obyvatel 

a rozd²lnou kapacitou obecn²ch ¼ŚadŢ. Kaģd§ obec s rozġ²Śenou pŢsobnost² m§ rovnŊģ rŢznou 

kapacitu svĨch ¼ŚadŢ v zajiġŠovanĨch agend§ch. Proto z m®ho pohledu nen² spr§vn§ snaha 

o obecnou nivelizaci jak obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost², tak obc² v r§mci spr§vn²ho obvodu 

obce s rozġ²Śenou pŢsobnost². Povaģuji tento n§stroj jednak za ulehļen² starostŢm obc² 

v r§mci spr§vn²ho obvodu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² a odborn® a kvalifikovan® zajiġtŊn² 

ļinnost² formou veŚejnopr§vn²ch smluv ze strany obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² pro klienty, 

jako naplŔov§n² pŚirozen® role obce s rozġ²Śenou pŢsobnost².ñ 

V n§vaznosti na vĨġe uveden® lze d§le uv®st, ģe mŊsto PŚ²bor, coby jedno z nejvŊtġ²ch 

mŊst vykon§vaj²c² pŚenesenou pŢsobnost v z§kladn²m rozsahu, zast§v§ n§zor, ģe institut 

veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti svŢj ¼ļel pln², avġak veġker§ 

pŚestupkov§ agenda, kter§ pŚ²sluġ² obc²m se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost² a obc²m 

s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem, by mŊla bĨt z§konem svŊŚena obc²m s rozġ²Śenou pŢsobnost², 
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kter® jiģ nyn² maj² k dispozici ġirġ² person§ln² a odborn® z§zem². VĨkon pŚestupkov® agendy 

obcemi se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost² obecnŊ oznaļuje vzhledem k nedostatku 

kvalifikovan®ho person§lu za problematickĨ, protoģe u menġ²ch obc² m§ pŚestupkovou 

agendu na starosti zpravidla pouze jedin§ osoba ï nen² tedy zajiġtŊna jak§koliv zastupitelnost. 

S poukazem na kapitolu 2 t®to pr§ce i na z§vŊry z proveden®ho ġetŚen² lze uzavŚ²t, ģe 

obce se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost² nejsou s to (ļi nemaj² z§jem) vykon§vat st§tn² spr§vu 

v oblasti pŚestupkŢ. Pr§vŊ v t®to oblasti je pravidlem uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv, a 

tedy Śeļenou agendu lze identifikovat jako pŚ²klad zmŊny v dŊlbŊ kompetenc², kterĨ by 

pŚinesl sn²ģen² potŚeby uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv (viz ¼vahy d§le v textu). 

3. PŚ²prava podkladŢ pro n§slednou realizaci legislativn²ch opatŚen² 

v r§mci konkr®tn²ch zvl§ġtn²ch z§konŢ, popŚ²padŊ jin® opatŚen² pŚ²mo 

v r§mci pr§vn² ¼pravy veŚejnopr§vn²ch smluv 

3.1 VĨbŊr nejvhodnŊjġ² varianty, pŚ²prava vybran® varianty k implementaci 
 

3.1.1 AnalĨza agend dosud pŚev§ģnŊ ļi zļ§sti zajiġŠovanĨch syst®mem veŚejnopr§vn²ch smluv 

 

PŚestupkov§ agenda 

Na z§kladŊ zjiġtŊnĨch dat lze opakovanŊ konstatovat, ģe nejļastŊjġ² agendou, a to 

dominantnŊ, kter§ je zajiġŠov§na prostŚednictv²m veŚejnopr§vn²ch smluv, je pŚestupkov§ 

agenda (celkem 4 982 veŚejnopr§vn²ch smluv). Dle ustanoven² Ä 52 z§kona ļ. 200/1990 Sb., 

o pŚestupc²ch ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, jsou vŊcnŊ pŚ²sluġnĨmi k projedn§v§n² pŚestupkŢ 

obecn² ¼Śady nebo zvl§ġtn² org§ny obc², a d§le jin® spr§vn² org§ny, stanov²-li tak z§kon. 

Obecn² ¼Śady projedn§vaj² pŚestupky proti poŚ§dku ve st§tn² spr§vŊ ve vŊcech, kter® 

jsou jim svŊŚeny, pŚestupky proti poŚ§dku v ¼zemn² samospr§vŊ, pŚestupky proti veŚejn®mu 

poŚ§dku, pŚestupky proti majetku, d§le tak® pŚestupky proti obļansk®mu souģit², pokud 

nebyly sp§ch§ny poruġen²m zvl§ġtn²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ o provozu na pozemn²ch 

komunikac²ch, a pŚestupky na ¼seku vyhled§v§n², ochrany, vyuģ²v§n² a dalġ²ho rozvoje 

pŚ²rodn²ch l®ļivĨch zdrojŢ, zdrojŢ pŚ²rodn²ch miner§ln²ch vod a l§zeŔskĨch m²st. Obecn² 

¼Śady obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² pak projedn§vaj² pŚestupky ve vŊcech, kter® spravuj², a 

ostatn² pŚestupky, pokud k jejich projedn§n² nejsou pŚ²sluġn® jin® spr§vn² org§ny. 
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Obce jsou opr§vnŊny za ¼ļelem projedn§v§n² pŚestupkŢ zŚizovat pŚestupkov® komise 

jako svŢj zvl§ġtn² org§n. Jak jiģ bylo vĨġe Śeļeno, jsou obce rovnŊģ opr§vnŊny pŚen®st 

pŚestupkovou agendu nebo jej² ļ§st prostŚednictv²m veŚejnopr§vn² smlouvy na jinou obec, 

kter§ se nach§z² ve stejn®m spr§vn²m obvodu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² (ustanoven² Ä 63 

odst. 1 z§kona o obc²ch). VeŚejnopr§vn² smlouva mus² obsahovat oznaļen² ¼ļastn²kŢ 

smlouvy, dobu trv§n² smlouvy, urļen² rozsahu pŚenesen® pŢsobnosti, kterou budou org§ny 

obce vykon§vat pro org§ny jin® obce, a zpŢsob ¼hrady n§kladŢ spojenĨch s vĨkonem 

pŚenesen® pŢsobnosti ve stanoven®m rozsahu.  

Zpravidla je pŚestupkov§ agenda pŚen§ġena na jinou obec v pln®m rozsahu. 

Z analyzovanĨch dat d§le vyplĨv§, ģe pŚestupkov§ agenda je ve vŊtġinŊ pŚ²padŢ vykon§v§na 

za ¼platu, pŚiļemģ vĨġe t®to ¼platy je stanovov§na zpravidla v z§vislosti na poļtu vyŚ²zenĨch 

pŚestupkŢ. VeŚejnopr§vn² smlouvy, jejichģ pŚedmŊtem je zajiġtŊn² vĨkonu pŚestupkov® 

agendy, jsou uzav²r§ny na dobu urļitou i neurļitou, pŚiļemģ lze konstatovat, ģe smlouvy 

uzavŚen® na dobu neurļitou svĨm poļtem pŚevaģuj². 

Mapa ļ. 2 ï pŚehled veŚejnopr§vn²ch smluv v r§mci pŚestupkov® agendy 
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Jak jiģ bylo vĨġe uvedeno, je nejļastŊjġ²m dŢvodem pro uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch 

smluv na ¼seku pŚestupkŢ nedostatek person§ln²ch kapacit ļi nedostatek finanļn²ch 

prostŚedkŢ. Tomu odpov²d§ i charakter obc², kter® nejļastŊji pŚenech§vaj² vĨkon pŢsobnosti 

na ¼seku pŚestupkŢ jin® obci. Lze konstatovat, ģe tento typ smluv uzav²raj² zpravidla mal® 

a menġ² obce (v praxi zejm®na obce vykon§vaj²c² pŚenesenou pŢsobnost v z§kladn²m rozsahu) 

s tŊmi vŊtġ²mi, kter® jsou schopny, zejm®na z hlediska person§ln²ho, tuto agendu vykon§vat 

bez vŊtġ²ch probl®mŢ (zpravidla obce s rozġ²Śenou pŢsobnost²). 

 

ZpŢsob platby 

Z hlediska zpŢsobu platby, kterĨ je v uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smlouv§ch 

na pŚenos pŚenesen® pŢsobnosti obc² v oblasti pŚestupkov® agendy sjedn§v§n, je obdobnŊ jako 

v pŚ²padŊ vġech uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv dominantn²m zpŢsobem platba v§zan§ 

za kaģdĨ jednotlivĨ pŚ²pad. VĨraznŊ m®nŊ ļastĨm zpŢsobem, kterĨ v potaz poļet ŚeġenĨch 

pŚ²padŢ nebere, je pauġ§ln² platba. V minimech pŚ²padŢ se lze setkat rovnŊģ s bez¼platnĨm 

principem ļi kombinac² uvedenĨch zpŢsobŢ platby. 

Tabulka ļ. 20 ï pŚehled veŚejnopr§vn²ch smluv v r§mci pŚestupkov® agendy dle 

zpŢsobu platby 

ZpŢsob platby 

Poļet 

veŚejnopr§vn²ch 

smluv 

za pŚ²pad 4195 

pauġ§lnŊ 562 

bez¼platnŊ 64 

kombinovanŊ 132 

nezjiġtŊno 29 
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Graf ļ. 4 ï pŚehled veŚejnopr§vn²ch smluv v r§mci pŚestupkov® agendy dle zpŢsobu 

platby 

 

Trv§n² veŚejnopr§vn²ch smluv 

V pŚ²padŊ trv§n² veŚejnopr§vn²ch smluv uzavŚenĨch na pŚenos pŚenesen® pŢsobnosti 

obc² v oblasti pŚestupkov® agendy pŚevl§d§ sjedn§v§n² na dobu neurļitou, neboŠ takto bylo 

sjedn§no stejnŊ jako v pŚ²padŊ vġech veŚejnopr§vn²ch smluv v²ce neģ tŚi ļtvrtiny vġech 

uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv. Z tohoto stavu lze obdobnŊ vyvodit, ģe pŚed§vaj²c² obce 

spatŚuj² v uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy s jinou obc² sp²ġe trval® neģ doļasn® Śeġen². 

Tabulka ļ. 21 ï pŚehled veŚejnopr§vn²ch smluv v r§mci pŚestupkov® agendy dle trv§n² 

smlouvy 

Trv§n² smlouvy poļet smluv 

Doba neurļit§ 3888 

Doba urļit§ 1088 

NezjiġtŊno 6 

 

ǇǌƝǇŀŘΤ пмфрΤ 
84% 

ǇŀǳǑłƭΤ рснΤ 
11% 

ōŜȊǵǇƭŀǘƴŠΤ спΤ 
1% 

ƪƻƳōƛƴƻǾŀƴŠΤ 
132; 3% 

ƴŜȊƧƛǑǘŠƴƻΤ нфΤ 
1% 
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Graf ļ. 5 ï pŚehled veŚejnopr§vn²ch smluv v r§mci pŚestupkov® agendy dle trv§n² 

smlouvy 

 

 

Agenda zapisov§n² ¼dajŢ do informaļn²ch syst®mŢ (z§kladn²ch registrŢ) 

Dalġ² oblast², kter§ je ve velk® m²Śe pŚenech§v§na na z§kladŊ veŚejnopr§vn² smlouvy 

jin® obci, je agenda zapisov§n² ¼dajŢ do z§kladn²ch registrŢ. Dle z§kona ļ. 111/2009 Sb., 

o z§kladn²ch registrech, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, jsou obce povinny zapisovat v tomto 

z§konŊ stanoven® ¼daje do z§kladn²ch registrŢ. Na z§kladŊ ustanoven² Ä 63 odst. 1 z§kona 

o obc²ch obce pŚenech§vaj² zejm®na zapisov§n² ¼dajŢ do syst®mu ¼zemn² identifikace, adres 

a nemovitost² prostŚednictv²m veŚejnopr§vn² smlouvy jin® obci. PŚenesen² vĨkonu t®to 

ļinnosti je zpravidla zpoplatnŊno, pŚiļemģ se v praxi vyskytuj² dva zpŢsoby stanoven² vĨġe 

¼platy, a to jednak pauġ§ln² ļ§stkou a jednak na z§kladŊ poļtu provedenĨch ¼konŢ (tj. ¼hrada 

za jeden provedenĨ ¼kon). VeŚejnopr§vn² smlouvy pŚen§ġej²c² vĨkon t®to agendy z jedn® obce 

na druhou jsou uzav²r§ny jak na dobu urļitou, tak na dobu neurļitou, pŚiļemģ smlouvy 

uzavŚen® na dobu neurļitou pŚevl§daj². 

 

5ƻōŀ ƴŜǳǊőƛǘłΤ 
3888; 78% 

5ƻōŀ ǳǊőƛǘłΤ 
1088; 22% 

bŜȊƧƛǑǘŠƴƻΤ сΤ 
0% 
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Mapa ļ. 3 ï pŚehled veŚejnopr§vn²ch smluv v r§mci agendy zapisov§n² ¼dajŢ do 

z§kladn²ch registrŢ 

 

 

Agenda soci§lnŊ-pr§vn² ochrany dŊt² 

PŚenesen² agendy z jedn® obce na druhou prostŚednictv²m veŚejnopr§vn² smlouvy je rovnŊģ 

velmi ļast® v pŚ²padŊ zajiġtŊn² agendy na ¼seku soci§lnŊ pr§vn² ochrany dŊt². Povinnosti 

stanoven® obc²m z§konem ļ. 359/1999 Sb., o soci§lnŊ-pr§vn² ochranŊ dŊt², ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, jsou dosti ġirok®. Za nejvĨznamnŊjġ² ļinnosti, kter® jsou na ¼seku 

soci§lnŊ pr§vn² ochrany dŊt² obc²m svŊŚeny, lze povaģovat preventivn² a poradenskou ļinnost 

(napŚ. vyhled§v§n² dŊt² ohroģenĨch negativn²mi soci§ln²mi jevy, poskytov§n² poradenstv² 

rodiļŢm apod.) ļi p®ļi o dŊti, kter® vyģaduj² zvĨġenou pozornost. PŢsobnost svŊŚen§ obc²m na 

¼seku soci§lnŊ pr§vn² ochrany dŊt² je veŚejnopr§vn² smlouvou pŚen§ġena na jinou obce buŅ 

v pln®m rozsahu, nebo pouze z ļ§sti. VeŚejnopr§vn² smlouvy jsou uzav²r§ny t®mŊŚ vĨhradnŊ 

jako smlouvy ¼platn®. VĨġe ¼hrady za vĨkon ļinnosti na ¼seku soci§lnŊ pr§vn² ochrany dŊt² je 

stanovov§na buŅ jako pauġ§ln², nebo za kaģdĨ jednotlivĨ pŚ²pad, popŚ. jako kombinace obou 

zpŢsobŢ, tj. je stanovena roļn² pauġ§ln² ļ§stka za vĨkon ļinnost² uvedenĨch ve smlouvŊ, ke 
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kter® je pŚipoļ²t§v§na ļ§stka za kaģdĨ pŚ²pad, kterĨ byl v r§mci pŚedmŊtu smlouvy Śeġen. 

Zpravidla jsou veŚejnopr§vn² smlouvy, jejichģ pŚedmŊtem je pŚenesen² pŢsobnosti na ¼seku 

soci§lnŊ pr§vn² ochrany dŊt² z jedn® obce na druhou, uzav²r§ny na dobu neurļitou. 

Mapa ļ. 4 ï pŚehled veŚejnopr§vn²ch smluv v r§mci agendy soci§lnŊ-pr§vn² ochrany 

dŊt² 

 

 

Agenda pozemn²ch komunikac² 

Na ¼seku pozemn²ch komunikac² je z§konem ļ. 13/1997 Sb., o pozemn²ch komunikac²ch ve 

znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, obc²m svŊŚena pŢsobnost ve vŊci zaŚazen² pozemn² komunikace do 

kategorie m²stn²ch komunikac², popŚ. jej²ho vyŚazen² z t®to kategorie a d§le vykon§vaj² 

pŢsobnost silniļn²ho spr§vn²ho ¼Śadu ve vŊcech m²stn²ch komunikac². VeŚejnopr§vn²mi 

smlouvami je pŚen§ġena pŢsobnost jedn® obce na druhou buŅ v cel®m rozsahu, nebo 

v rozsahu pŢsobnosti speci§ln²ho stavebn²ho ¼Śadu ve vztahu k m²stn²m komunikac²m. Velice 

ļasto jsou veŚejnopr§vn² smlouvy na tomto ¼seku uzav²r§ny bez¼platnŊ a na dobu neurļitou. 
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VĨġe ¼platy v pŚ²padŊ ¼platnĨch smluv je zpravidla stanovov§na za jedno spr§vn² Ś²zen² 

ukonļen® pravomocnĨm rozhodnut²m. 

Mapa ļ. 5 ï pŚehled veŚejnopr§vn²ch smluv v r§mci agendy pozemn²ch komunikac² 

 

Pozn.: Novelou provedenou z§konem ļ. 370/2016 Sb. doġlo s ¼ļinnost² k 14. 12. 2016 ke 

zmŊnŊ, kter§ m§ za c²l svŊŚit vĨkon pŢsobnosti speci§ln²ho stavebn²ho ¼Śadu ve vŊcech 

m²stn²ch komunikac² obecn²m ¼ŚadŢm obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost². S ohledem na tuto 

skuteļnost lze oļek§vat vĨznamn® sn²ģen² veŚejnopr§vn²ch smluv v dan® oblasti. 

 

Agenda evidence obyvatel 

Oblast evidence obyvatel je dalġ² z agend, u kterĨch je obcemi hojnŊ vyuģ²v§na 

moģnost pŚen®st zcela nebo zļ§sti vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti na jinou obec. Dle z§kona 

ļ. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnĨch ļ²slech a o zmŊnŊ nŊkterĨch z§konŢ (z§kon o 

evidenci obyvatel), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, maj² obce (resp. obecn² ¼Śady) zejm®na 

funkci ohlaġovny, tj. zapisuj² do evidence obyvatel stanoven® ¼daje ļi tyto ¼daje poskytuj² 

osob§m, kter® jsou k tomu opr§vnŊny. VeŚejnopr§vn² smlouvy zajiġŠuj²c² ļinnost obce na 
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¼seku evidence obyvatel jsou zpravidla uzav²r§ny na dobu neurļitou, pŚiļemģ jsou v z§sadŊ 

uzav²r§ny jako smlouvy ¼platn®. Đplata za vĨkon ļinnosti v t®to oblasti je stanovena pauġ§ln² 

ļ§stkou nebo za jednotliv® pŚ²pady, pŚiļemģ ¼plata stanoven§ za jednotliv® vyŚ²zen® pŚ²pady 

je ļastŊjġ² variantou. 

Mapa ļ. 6 ï pŚehled veŚejnopr§vn²ch smluv v r§mci agendy evidence obyvatel 

 

 

Agenda zveŚejnŊn² obsahu ¼Śedn² desky 

Dle ustanoven² Ä 26 odst. 3 spr§vn²ho Ś§du je kaģd§ obec, kter§ nen² schopna zajistit 

zveŚejnŊn² obsahu ¼Śedn² desky zpŢsobem umoģŔuj²c²m d§lkovĨ pŚ²stup ve vztahu k vĨkonu 

pŚenesen® pŢsobnosti, povinna uzavŚ²t s obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost², v jej²mģ spr§vn²m 

obvodu m§ s²dlo, veŚejnopr§vn² smlouvu o zveŚejŔov§n² obsahu ¼Śedn² desky zpŢsobem 

umoģŔuj²c²m d§lkovĨ pŚ²stup. Co do ļetnosti vĨskytu jsou veŚejnopr§vn² smlouvy, jejichģ 

pŚedmŊtem je zajiġtŊn² zveŚejnŊn² obsahu ¼Śedn² desky zpŢsobem umoģŔuj²c²m d§lkovĨ 

pŚ²stup, sp²ġe ojedinŊlĨm jevem. Vġechny v souļasn® dobŊ uzavŚen® veŚejnopr§vn² smlouvy 

jsou uzavŚeny na dobu neurļitou, pŚiļemģ se jedn§ o  smlouvy ¼platn®. Đhrada za 
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zveŚejŔov§n² obsahu ¼Śedn² desky umoģŔuj²c² d§lkovĨ pŚ²stup je zpravidla stanovov§na 

pauġ§ln² ļ§stkou. 

 

Agenda provozov§n² elektronick® podatelny 

Obec, kter§ nen² schopna zajistit pŚij²m§n² pod§n² v elektronick® podobŊ ve vztahu 

k vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti, je povinna dle ustanoven² Ä 37 odst. 6 spr§vn²ho Ś§du uzavŚ²t 

s obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost², v jej²mģ spr§vn²m obvodu m§ s²dlo, veŚejnopr§vn² smlouvu 

o provozov§n² elektronick® adresy podatelny. Na z§kladŊ zjiġtŊnĨch dat lze konstatovat, ģe 

skuteļnŊ drtiv§ vŊtġina obc² je schopna tuto povinnost splnit svĨmi silami. Na cel®m ¼zem² 

Ļesk® republiky je v souļasn® dobŊ uzavŚeno celkem 19 veŚejnopr§vn²ch smluv, kterĨmi je 

zajiġŠov§no provozov§n² elektronick® podatelny, pŚiļemģ valn§ vŊtġina z nich je uzavŚen§ 

obcemi PlzeŔsk®ho kraje. Vġechny tyto smlouvy jsou uzavŚeny na dobu neurļitou a ve vġech 

pŚ²padech se jedn§ o smlouvy ¼platn®. VĨġe ¼hrady za provozov§n² elektronick® podatelny je 

t®mŊŚ ve vġech pŚ²padech stanovena za jedno pŚijet² nebo jedno doruļen² datov® zpr§vy 

prostŚednictv²m elektronick® podatelny. 

 

Agenda ochrany pŚ²rody a krajiny 

Co se tĨļe agendy ochrany pŚ²rody a krajiny, v jej²m r§mci obce uzav²raj² nejļastŊji 

veŚejnopr§vn² smlouvy, kterĨmi na sebe pŚen§ġej² rozhodov§n² ve vŊci povolov§n² k§cen² 

dŚevin podle Ä 8 z§kona ļ. 114/1992 Sb., ochranŊ pŚ²rody a krajiny, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ (d§le uģ jen ĂZOPKñ) a rozhodov§n² podle Ä 9 ZOPK o n§hradn² vĨsadbŊ, odvodech 

a veden² pŚehledu pozemkŢ vhodnĨch k n§hradn² vĨsadbŊ. Zpravidla doch§z² k pŚenesen² 

pŢsobnosti v pln®m rozsahu. M®nŊ ļastĨm je pŚenesen² pŢsobnosti v®st pŚehled o veŚejnŊ 

pŚ²stupnĨch ¼ļelovĨch komunikac²ch, stezk§ch a pŊġin§ch podle Ä 63 ZOPK. Tato pŚenesen§ 

pŢsobnost vyplĨv§ z Ä 76 odst. 1 ZOPK. 

 

Agenda stavebn²ho ¼Śadu 

M®nŊ ļasto je uzav²r§na veŚejnopr§vn² smlouva tĨkaj²c² se agendy stavebn²ho ¼Śadu. 

Dle ustanoven² Ä 190 odst. 2 z§kona ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du 
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(stavebn² z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, mŢģe obec, jej²ģ obecn² ¼Śad je obecnĨm 

stavebn²m ¼Śadem, uzavŚ²t veŚejnopr§vn² smlouvu s jinou obc² o tom, ģe pro ni bude 

vykon§vat pŢsobnost stavebn²ho ¼Śadu. VŊtġina veŚejnopr§vn²ch smluv je uzav²r§na na dobu 

neurļitou, jen v jednom pŚ²padŊ je smlouva uzavŚena na dobu urļitou, a to na 1 rok. ZpŢsob 

¼hrady n§kladŢ za vĨkon ļinnosti je stanoven pauġ§ln² ļ§stkou (vŊtġinou ve vĨġi roļn²ho 

pŚ²spŊvku poskytovan®ho st§tem), kter§ zahrnuje platov® a reģijn² n§klady. Jen v jedin®m 

pŚ²padŊ veŚejnopr§vn² smlouvy je vĨkon ļinnosti stanoven bez¼platnŊ. 

Zde stoj² za zv§ģen², zda obc²m, kter® prostŚednictv²m veŚejnopr§vn² smlouvy 

pŚen§ġej² agendu stavebn²ho ¼Śadu na jinou obec, by nemŊl bĨt ve smyslu ustanoven² Ä 13 

z§kona ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² a stavebn²m Ś§du (stavebn² z§kon), ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, stavebn² ¼Śad odejmut. Kraj totiģ mŢģe po projedn§n² s Ministerstvem 

pro m²stn² rozvoj naŚ²zen²m odejmout pŢsobnost stavebn²ho ¼Śadu obecn²mu ¼Śadu, kterĨ tuto 

pŢsobnost vykon§val ke dni 31. prosince 2012, nebo obecn²mu ¼Śadu, kterĨ kraj po 

projedn§n²m s Ministerstvem pro m²stn² rozvoj naŚ²zen²m jako obecnĨ stavebn² ¼Śad urļil, a 

to za pŚedpokladu, ģe tento stavebn² ¼Śadu nebude splŔovat podm²nky pro Ś§dnĨ vĨkon t®to 

pŢsobnosti. 

V r§mci dostupnĨch informac² bylo zjiġtŊno, ģe veŚejnopr§vn² smlouvu na vĨkon 

agendy stavebn²ho ¼Śadu uzavŚenou na dobu neurļitou, na z§kladŊ kter® doch§z² k pŚenosu 

ļinnosti stavebn²ho ¼Śadu v pln®m rozsahu, maj² uzavŚenu tyto obce: 

¶ Obec Havlovice (Kr§lovehradeckĨ kraj) 

¶ Obec ChotŊvice (Kr§lovehradeckĨ kraj) 

¶ Obec NŊmļice (PardubickĨ kraj) 

¶ MŊsto Pl§nice (PlzeŔskĨ kraj) 

¶ Obec Vrbov§ Lhota (StŚedoļeskĨ kraj) 

¶ Obec VysokĨ Đjezd (Kr§lovehradeckĨ kraj) 

¶ Obec Tatce (StŚedoļeskĨ kraj) 

Dod§v§me, ģe uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv v oblasti vĨkonu pŢsobnosti 

stavebn²ho z§kona je jednou z m§la oblast² veŚejnopr§vn²ch smluv, ke kter® existuje 

judikatura. V tomto ohledu odkazujeme na jiģ zmiŔovanĨ (viz 1.2.2) rozsudek Krajsk®ho 

soudu v Hradci Kr§lov® ze dne 13. 1. 2016, ļ. j. 30 A 33/2015-54. 
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Agenda daŔov® exekuce 

Jen v nŊkolika m§lo pŚ²padech je pŚenesena agenda daŔov® exekuce obecn²ho ¼Śadu 

na jinou obec. Vġechny veŚejnopr§vn² smlouvy v t®to oblasti jsou uzav²r§ny vĨluļnŊ 

s mŊstem Ġumperk, kter® za jin® obce tuto pŢsobnost vykon§v§. MŊstskĨ ¼Śad dle 

veŚejnopr§vn² smlouvy vykon§v§ pŚenesenou pŢsobnost na ¼seku prov§dŊn² daŔov® exekuce 

prodejem movitĨch vŊc² dle ustanoven² Ä 194 a n§sl. z§kona ļ. 280/2009 Sb., daŔov®ho Ś§du, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, a to v rozsahu: prohl²dky m²st, kde by se mŊly nach§zet movit® 

vŊci dluģn²kŢ, inkasov§n² pohled§vek, soupisu movit®ho majetku dluģn²kŢ a prodeje 

sepsan®ho movit®ho majetku pŚi neuhrazen² dluģn® ļ§stky formou draģby v souladu se 

z§konem. Đplata za vĨkon ļinnosti v t®to oblasti je stanovena za jednotliv® pŚ²pady, a to buŅ 

ve vĨġi nŊkolika procent z dluģn® ļ§stky v pŚ²padŊ bezvĨslednosti exekuce, nebo ve vĨġi 

n§kladŢ exekuļn²ho Ś²zen² dle ustanoven² Ä 183 daŔov®ho Ś§du, kter® vznikaj² vyd§n²m 

exekuļn²ho pŚ²kazu dle ustanoven² Ä 182 daŔov®ho Ś§du. VeŚejnopr§vn² smlouvy uzav²ran® 

v t®to oblasti jsou ve vġech pŚ²padech na dobu neurļitou. 

 

Agenda p®ļe o postiģen® 

Na ¼seku p®ļe o postiģen® bylo uzavŚeno nŊkolik veŚejnopr§vn²ch smluv, kterĨmi 

doġlo k pŚenesen² pŢsobnosti podle z§kona ļ. 114/1988 Sb., o pŢsobnosti org§nŢ ĻR 

v soci§ln²m zabezpeļen², kterĨ byl k 1. 1. 2012 zruġen. 

V t®to oblasti se tedy jiģ veŚejnopr§vn² smlouvy neuzav²raj² a nad§le existuj²c² 

smlouvy lze povaģovat za pŚekonan®. O d§vk§ch pro osoby se zdravotn²m postiģenĨm nyn² 

rozhoduje ĐŚad pr§ce Ļesk® republiky ï krajsk® poboļky a poboļka pro hlavn² mŊsto Prahu 

podle z§kona ļ. 329/2011 Sb., o poskytov§n² d§vek osob§m se zdravotn²m postiģen²m a 

o zmŊnŊ souvisej²c²ch z§konŢ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. 

 

Agenda ¼zemn²ho pl§nov§n² 

Na z§kladŊ ustanoven² Ä 6 odst. 2 z§kona ļ. 183/2006 Sb., o ¼zemn²m pl§nov§n² 

a stavebn²m Ś§du (stavebn² z§kon), ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, lze uzav²rat veŚejnopr§vn² 

smlouvy i na ¼seku ¼zemn²ho pl§nov§n². Nicm®nŊ tato agenda bĨv§ na jinou obec pŚenesena 

velmi zŚ²dka. Obecn² ¼Śad, kterĨ vykon§v§ tuto pŢsobnost pro danou obec ve stejn®m 
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spr§vn²m obvodu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost², vykon§v§ v pŚenesen® pŢsobnosti nŊkterou 

z tŊchto ļinnost²: poŚizov§n² ¼zemn²ho pl§nu a regulaļn²ho pl§nu pro ¼zem² obce, poŚizov§n² 

vymezen² zastavŊn®ho ¼zem² na ģ§dost obce ve sv®m spr§vn²m obvodu, pod§v§n² n§vrhu na 

vloģen² dat do evidence ¼zemnŊ pl§novac² ļinnosti, pŚ²p. vykon§v§ dalġ² ļinnosti podle 

stavebn²ho z§kona. Smlouva je vŊtġinou uzav²r§na ad hoc pro jednu z vĨġe uvedenĨch 

ļinnost² a to na dobu potŚebnou pro vykon§n² dan® ļinnosti (tedy na dobu urļitou). Đplata 

za vĨkon ļinnosti v t®to oblasti bĨv§ stanovena pauġ§ln² ļ§stkou. 

 

Agenda ve vŊcech podle z§kona o n§vykovĨch l§tk§ch 

Jen zŚ²dkakdy doch§z² k uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv na tomto ¼seku. VĨkon 

pŚenesen® pŢsobnosti je vykon§v§n v rozsahu z§kona ļ. 379/2005 Sb., o opatŚen²ch k ochranŊ 

pŚed ġkodami zpŢsobenĨmi tab§kovĨmi vĨrobky, alkoholem a jinĨmi n§vykovĨmi l§tkami, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, a jedn§ se o vĨkon kontroly dodrģov§n² povinnost² v rozsahu 

ustanoven² Ä 24 tohoto z§kona. D§le mŢģe bĨt obecn²m ¼Śadem obce tak® vykon§v§na 

pŚenesen§ pŢsobnost jin®ho obecn²ho ¼Śadu v rozsahu stanoven®m z§konem ļ. 167/1998 Sb., 

o n§vykovĨch l§tk§ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (napŚ. vyd§v§n² potvrzen² o pŚevzet² 

odevzdanĨch tiskopisŢ). Đhrada n§kladŢ je nejļastŊji stanovena pauġ§ln² ļ§stkou a smlouvy 

bĨvaj² uzav²r§ny z§sadnŊ na dobu neurļitou. 

 

Agenda pam§tkov® p®ļe 

Jen zŚ²dkakdy doch§z² k uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv, ve kterĨch doch§z² 

k pŚenesen² pŢsobnosti svŊŚen® obecn²mu ¼Śadu v rozsahu stanoven®m z§konem 

ļ. 20/1987 Sb., o st§tn² pam§tkov® p®ļi, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Zejm®na se jedn§ 

o p®ļi o kulturn² pam§tky v m²stŊ a kontrolu, jak vlastn²ci kulturn²ch pam§tek pln² povinnosti 

uloģen® jim z§konem; o rozhodov§n² o opatŚen²ch, kter§ je povinen vlastn²k kulturn² pam§tky 

uļinit; stanoven² podm²nek pro dalġ² vĨkon ļinnosti, kter§ pŢsob² nebo by mohli zpŢsobit 

nepŚ²zniv® zmŊny stavu kulturn² pam§tky nebo jej²ho prostŚed² anebo ohroģuj² zachov§n² 

nebo spoleļensk® uplatnŊn² kulturn² pam§tky, nebo vĨkon ļinnosti zak§ģe; rozhodov§n², ģe se 

nezbytn§ opatŚen² pro zabezpeļen² kulturn² pam§tky provedou na n§klad jej²ho vlastn²ka atd. 
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VeŚejnopr§vn² smlouvy jsou uzav²r§ny jak na dobu urļitou, tak na dobu neurļitou, 

Đhrada n§kladŢ je stanovena pauġ§ln² ļ§stkou. 

 

Agenda civiln² sluģby 

Na tomto ¼seku byla uzavŚena takt®ģ jedin§ veŚejnopr§vn² smlouva, kterou doġlo 

k pŚenosu pŢsobnosti podle z§kona ļ. 18/1992 Sb., o civiln² sluģbŊ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ, a z§kona ļ. 94/1990 Sb., o pŢsobnosti n§rodn²ch vĨborŢ pŚi prov§dŊn² nŊkterĨch 

ustanoven² z§kona o pr§vu shromaģŅovac²m a z§kona o civiln² sluģbŊ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ.  

Oba tyto z§kony byly zruġeny z§konem ļ. 587/2004 Sb., o zruġen² civiln² sluģby a o 

zmŊnŊ a zruġen² nŊkterĨch souvisej²c²ch z§konŢ. VeŚejnopr§vn² smlouvy v t®to agendŊ jsou 

tedy obsoletn². 

 

Agenda dr§hy 

VeŚejnopr§vn² smlouva na ¼seku dr§hy je uzavŚena jen v jedin®m pŚ²padŊ. Org§ny 

obce mohou podle veŚejnopr§vn² smlouvy pro org§ny jin® obce vykon§vat pŚenesenou 

pŢsobnost svŊŚenou org§nu obce ustanoven²m Ä 54 odst. 2, Ä 57 odst. 2 a Ä 58 odst. 1 z§kona 

ļ. 266/1994 Sb., o drah§ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, na ¼seku spr§vn²ho rozhodov§n² a 

dozorov® ļinnosti pŚi provozov§n² drah a dr§ģn² dopravy. Đhrada n§kladŢ je stanovena 

ve fixn²ch ļ§stk§ch za kaģd® spr§vn² Ś²zen², kaģd® schv§len² j²zdn²ho Ś§du a kaģdĨ vĨkon 

st§tn²ho dozoru. Smlouva je uzavŚena na dobu urļitou. 

 

Agenda myslivosti, ryb§Śstv² a ochrany lesa 

OpŊt jen v jedin®m pŚ²padŊ je uzavŚena veŚejnopr§vn² smlouva na ¼seku myslivosti, 

ryb§Śstv² a ochrany lesa. PŚedmŊtem t®to smlouvy je vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti v rozsahu 

ustanoven² Ä 60 z§kona ļ. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (napŚ. 

pŢsobnost org§nu st§tn² spr§vy myslivosti na ¼zem² obce, dozor nad dodrģov§n²m z§kona 

o myslivosti), ustanoven² Ä 20 odst. 1 a 3 z§kona ļ. 99/2004 Sb., o ryb§Śstv², ve znŊn² 

pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (jde o ustanoven², odvol§n² ļi zruġen² ryb§Śsk® str§ģe a veden² evidence 
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vġech ryb§ŚskĨch str§ģ² ve sv® pŢsobnosti a d§le o projedn§v§n² pŚestupkŢ a spr§vn²ch 

deliktŢ), a ustanoven² Ä 48 a Ä 58a z§kona ļ. 289/1995 Sb., o les²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch 

pŚedpisŢ (napŚ. rozhodov§n² o pochybnostech, zda jde o pozemky urļen® k plnŊn² funkc² lesa, 

prohl§ġen² pozemku za pozemek urļenĨ k plnŊn² funkc² lesa, dŊlen² lesn²ch pozemkŢ, pŚi 

kter®m vĨmŊra jednoho d²lu klesne pod 1 ha atd.). Đhrada n§kladŢ je stanovena pauġ§ln² 

ļ§stkou a smlouva je uzavŚena na dobu neurļitou. 

 

Agenda spoleļn® jednotky poģ§rn² ochrany 

Jen v jedin®m pŚ²padŊ je uzavŚena veŚejnopr§vn² smlouva o sdruģen² prostŚedkŢ na 

spoleļnou jednotku poģ§rn² ochrany. Tato smlouva je uzavŚena na z§kladŊ ustanoven² Ä 46 

odst. 2 p²sm. a) z§kona o obc²ch a dle ustanoven² Ä 69a odst. 3 z§kona ļ. 133/1985 Sb., 

o poģ§rn² ochranŊ, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Jedn§ se o spolupr§ci ve vĨkonu poģ§rn² 

ochrany Jednotkou sboru dobrovolnĨch hasiļŢ na ¼zem² obou obc². VĨġe finanļn²ho 

pŚ²spŊvku plynouc² do spoleļnĨch finanļn²ch prostŚedkŢ poģ§rn² ochrany, je stanovena 

pauġ§ln² ļ§stkou. Nicm®nŊ obec, ve kter® jednotka zŚ²zena nen², je povinna poskytnout 

jednor§zovĨ pŚ²spŊvek v pŚ²padŊ z§sahu vŊtġ²ho rozsahu na jej²m ¼zem². Smlouva je uzavŚena 

na dobu neurļitou.  

 

Agenda obecn² policie (Pozn.: spad§ do samostatn® pŢsobnosti obc²) 

Velmi ļast® pŚenesen² agendy z jedn® obce na druhou na z§kladŊ veŚejnopr§vn² 

smlouvy se dŊje takt®ģ v pŚ²padŊ agendy obecn² policie. Dle ustanoven² Ä 3a z§kona 

ļ. 553/1991 Sb., o obecn² policii, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, mŢģe obec, kter§ nezŚ²dila 

obecn² policii uzavŚ²t s jinou obc² v t®mģe vyġġ²m ¼zemn²m samospr§vn®m celku (kraji), kter§ 

obecn² policii zŚ²dila, veŚejnopr§vn² smlouvu, na jej²mģ z§kladŊ bude obecn² policie t®to obce 

vykon§vat ¼koly stanoven® t²mto nebo zvl§ġtn²m z§konem na ¼zem² obce, kter§ obecn² policii 

nezŚ²dila a je smluvn² stranou t®to smlouvy. Obecn² policie je vŊtġinou na z§kladŊ smlouvy 

opr§vnŊna vykon§vat ¼koly v platn®m rozsahu z§kona o obecn² policii, pŚ²p. dalġ² ¼koly 

vyplĨvaj²c² z platnĨch obecnŊ z§vaznĨch vyhl§ġek obce. 

V nŊkterĨch veŚejnopr§vn²ch smlouv§ch je rozsah ļinnosti obecn² policie vymezen jen 

v r§mci ustanoven² Ä 2 z§kona o obecn² policii. Vzhledem ke skuteļnosti, ģe obecn² policie je 
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org§nem zŚizuj²c² obce, je uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy na vĨkon agendy obecn² policie 

citliv® v tom smyslu, ģe doch§z² k zasahov§n² org§nu jedn® obce na ¼zem² obce druh®. 

S ohledem na pr§vn² jistotu je v tomto ohledu velice ģ§douc², aby tento typ smluv byl n§leģitŊ 

publikov§n tak, aby veŚejnost mŊla moģnost se s nimi sezn§mit.  

K uzavŚen² ļi zmŊnŊ obsahu t®to veŚejnopr§vn² smlouvy je zapotŚeb² souhlasu 

krajsk®ho ¼Śadu (v pŚenesen® pŢsobnosti). VĨkon ļinnosti je zpravidla ¼platnĨ. VĨġe ¼hrady 

n§kladŢ za vĨkon ļinnosti se vŊtġinou stanovuje ve vĨmŊŚe skuteļnŊ odpracovanĨch hodin a 

pauġ§ln² ļ§stkou za urļit® obdob², nebo jen pauġ§ln² ļ§stkou. Velmi zŚ²dka je tato ļinnost 

poskytov§na bez¼platnŊ. D§le je ļasto ve smlouv§ch Śeġena ot§zka vĨnosŢ z pokut uloģenĨch 

obecn² polici², a to vŊtġinou tak, ģe se st§v§ pŚ²jmem rozpoļtu zŚizovatele obecn² policie. 

V nŊkterĨch smlouv§ch je stanoven i jednor§zovĨ poplatek, kterĨ pŚedstavuje prvotn² n§klady 

na fungov§n² obecn² policie v dan® obci. VeŚejnopr§vn² smlouvy v t®to oblasti se uzav²raj² na 

dobu neurļitou. 

 

Doporuļen§ agenda k pŚenosu 

S ohledem na poļet uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® 

pŢsobnosti pŚedstavuje nejvhodnŊjġ² spr§vn² agendu pro pŚesun bez pochyby agenda 

pŚestupkŢ. Z celkov®ho poļtu 7 102 uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv se 4 982 

veŚejnopr§vn²ch smluv vztahuje na pŚestupkovou agendu. Z uveden®ho vyplĨv§, ģe na 

celkov®m poļtu uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv se agenda pŚestupkŢ pod²l² t®mŊŚ z v²ce 

neģ 70 %. Vzhledem k aktu§ln²mu poļtu obc² v Ļesk® republice (k 1. 1. 2017 celkem 6 254 

obc²)
2
 pŚedstavuje tento poļet uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv masovĨ jev, kterĨ je zjevnŊ 

v rozporu se z§konnĨm ¼ļelem moģnosti uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy na vĨkon pŚenesen® 

pŢsobnosti. Ostatn² veŚejnopr§vn²mi smlouvami pŚen§ġen® spr§vn² agendy pŚedstavuj² 

v porovn§n² s agendou pŚestupkŢ pouze minoritn² oblasti, kdyģ poļet uzavŚenĨch 

veŚejnopr§vn²ch smluv dle jednotlivĨch spr§vn²ch agend dosahuje maxim§lnŊ Ś§dŢ stovek, 

sp²ġe vġak jen des²tek ļi jednotek. 

 

                                                           
2
 Statistiky jsou aktualizov§ny na www.mvcr.cz. 
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3.1.2 VĨbŊr nejvhodnŊjġ² varianty 

 

1) Zachov§n² st§vaj²c² stavu 

Zachov§n² st§vaj²c²ho stavu nelze oznaļit za ģ§douc² variantu, neboŠ z poļtu uzavŚenĨch 

veŚejnopr§vn²ch smluv na agendu pŚestupkŢ zŚetelnŊ vyplĨv§, ģe pŚen§ġen² t®to agendy 

nepŚedstavuje vĨjimku, nĨbrģ pravidlo. Je zjevn®, ģe razantn²m zpŢsobem ubĨv§ obc² se 

z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost², kter® by z§konem pŚidŊlenou agendu pŚestupkŢ skuteļnŊ 

vykon§valy. Tot®ģ se v menġ² m²Śe tĨk§ obc² s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem. Zachov§n² 

st§vaj²c²ho stavu, kdy uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv na agendu pŚestupkŢ pŚedstavuje 

z velk® ļ§sti normu a d²ky znaļn®mu poļtu uzavŚenĨch smluv se vĨkon st§tn² spr§vy na tomto 

¼seku st§v§ nepŚehlednĨm, nen² tud²ģ vhodnĨ. 

2) PŚesunut² agendy na obce vyġġ²ho typu 

Vzhledem ke skuteļnosti, ģe v pŚev§ģn® vŊtġinŊ pŚ²padŢ je obc²m pŚidŊlen§ agenda 

pŚestupkŢ d²ky uzavŚenĨm veŚejnopr§vn²m smlouv§m vykon§v§na obcemi s rozġ²Śenou 

pŢsobnost², lze navrhnout legislativn² Śeġen², kter® spoļ²v§ v pŚesunu t®to agendy vĨhradnŊ 

pr§vŊ na tyto obce. Spr§vn² obvod obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² v praxi mnohdy pro obce 

z tohoto spr§vn²ho obvodu pŚedstavuje faktick® administrativn² centrum, coģ v kombinaci se 

zpravidla nejutŊġenŊjġ² person§ln² obsazenost² obecn²ch ¼ŚadŢ tŊchto obc² pŚedstavuje patrnŊ 

nejvhodnŊjġ² variantu. 

3) PŚesunut² agendy na obce vyġġ²ho typu se zachov§n²m moģnosti uzavŚ²t 

veŚejnopr§vn² smlouvu 

RovnŊģ lze navrhnout modifikaci vĨġe uveden® varianty, kdy agenda pŚestupkŢ bude 

z§konem pŚenesena na obce s rozġ²Śenou pŢsobnost², avġak v z§konŊ bude i nad§le zakotvena 

moģnost spr§vn² agendu pŚestupkŢ prostŚednictv²m veŚejnopr§vn² smlouvy pŚev®st. V z§konŊ 

by v takov®m pŚ²padŊ byly jednotliv® okruhy pŚevoditelnĨch pŚestupkŢ taxativn²m vĨļtem 

vyjmenov§ny. Obc²m se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost² a obc²m s povŊŚenĨm obecn²m 

¼Śadem by tak i nad§le byla zachov§na moģnost v pŚ²padŊ z§jmu st§tn² spr§vu v oblasti 

pŚestupkŢ vykon§vat.  
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4) PŚesunut² agendy na obce vyġġ²ho typu s moģnost² vyd§n² podz§konn®ho 

pr§vn²ho pŚedpisu, kterĨ z tohoto pravidla stanov² vĨjimky 

Dalġ² variantu pŚedstavuje legislativn² Śeġen², kter® stanov², ģe agenda pŚestupkŢ bude 

vykon§v§na obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost², avġak souļ§st² tohoto ustanoven² bude moģnost 

vyd§n² podz§konn®ho pr§vn²ho pŚedpisu v podobŊ vyhl§ġky Ministerstva vnitra, ve kter® 

mŢģe doj²t k vyjmenov§n² konkr®tn²ch pŚestupkovĨch agend, kter® budou vykon§v§ny 

obcemi se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost² nebo obcemi s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem. 

5) SvŊŚen² agendy rozġ²Śen®mu dobrovoln®mu svazku obc² 

Moģnost² je rovnŊģ legislativn² zakotven² moģnosti svŊŚen² vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti 

obc² jiģ zmiŔovanĨm tzv. rozġ²ŚenĨm dobrovolnĨm svazkŢm obc², coģ je navrhovan§ nov§ 

pr§vn² forma meziobecn² spolupr§ce, kter§ by navazovala na projekt
3
, jehoģ c²lem bylo 

vytvoŚen² podm²nek pro dlouhodobĨ rozvoj meziobecn² spolupr§ce v Ļesk® republice (viz 

1.1.2). 

 

3.2 PŚ²prava podkladŢ pro realizaci legislativn²ch opatŚen² v r§mci konkr®tn²ch 

zvl§ġtn²ch z§konŢ, popŚ. jin® opatŚen² pŚ²mo v r§mci pr§vn² ¼pravy veŚejnopr§vn²ch 

smluv 

 

K ¼stavnosti vysok®ho poļtu uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® 

pŢsobnosti obc² 

V n§vaznosti na celkov® poļty uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® 

pŢsobnosti obc² mŢģe vyvstat ot§zka, zda stav, kdy znaļnĨ poļet uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch 

smluv na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti v podstatŊ v praxi nahrazuje z§konem stanovenou 

pŢsobnost, je v souladu s ¼stavn²m poŚ§dkem Ļesk® republiky. 

V souladu s ļl§nkem 100 odst. 1 Đstavy ĻR z§kon stanov², kdy jsou ¼zemn² 

samospr§vn® celky spr§vn²mi obvody. Term²n spr§vn² obvod lze pŚitom vn²mat jako ¼zemnŊ 

vymezenou pŢsobnost pro vĨkon st§tn² spr§vy. Na toto ustanoven² v z§sadŊ navazuje ļl§nek 

105 Đstavy ĻR, kterĨ uv§d², ģe vĨkon st§tn² spr§vy lze svŊŚit org§nŢm samospr§vy jen tehdy, 

                                                           
3
 Syst®mov§ podpora rozvoje meziobecn² spolupr§ce v ĻR v r§mci ¼zem² spr§vn²ch obvodŢ obc² s rozġ²Śenou 

pŢsobnost², reg. ļ.: CZ.1.04/4.1.00/B8.00001. 
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stanov²-li to z§kon. Souslov² Ălze svŊŚit é stanov²-li to z§konñ se obvykle vykl§d§ tak, ģe lze 

svŊŚit jen pŚ²mo z§konem, jeho vĨslovnĨm ustanoven²m, zcela vylouļen vġak nen² ani vĨklad 

ġirġ² (napŚ. ģe akt ĂsvŊŚen²ñ by mohla prov®st vl§da na z§kladŊ zmocnŊn² z§konem).
4
 

Vzhledem k obecn® pr§vn² ¼pravŊ uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv obsaģen® ve spr§vn²m 

Ś§du plat², ģe veŚejnopr§vn² smlouvy, jejichģ pŚedmŊtem je vĨkon st§tn² spr§vy, mohou 

veŚejnopr§vn² korporace (obce) uzav²rat jen tehdy, stanov²-li tak zvl§ġtn² z§kon a souhlas²-li 

s uzavŚen²m nadŚ²zenĨ spr§vn² org§n. Zvl§ġtn² pr§vn² ¼pravu pak pŚedstavuje z§kon o obc²ch, 

podle kter®ho obce, jejichģ org§ny vykon§vaj² pŚenesenou pŢsobnost ve stejn®m spr§vn²m 

obvodu obce s rozġ²Śenou pŢsobnost², mohou uzavŚ²t veŚejnopr§vn² smlouvu, podle n²ģ budou 

org§ny jedn® obce vykon§vat pŚenesenou pŢsobnost nebo ļ§st pŚenesen® pŢsobnosti 

pro org§ny jin® obce (jinĨch obc²), kter§ je (kter® jsou) ¼ļastn²kem veŚejnopr§vn² smlouvy. 

Pokud jde o ¼stavn² str§nku, nen² tedy probl®m v z§konn®m stanoven² kompetence 

k uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv, nĨbrģ v tom, ģe z§konn® zmocnŊn² k uzav²r§n² tŊchto 

smluv nen² konkr®tn² a vztahuje se nediferencovanŊ k veġker® pŚenesen® pŢsobnosti obce. To 

by bylo akceptovateln®, kdyby uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® 

pŢsobnosti obc² pŚedstavovalo pouze vĨjimku z pravidla. 

S ohledem na uveden® je moģn® povaģovat uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon 

pŚenesen® pŢsobnosti obc² (a to prakticky v jak®mkoliv poļtu) s ¼stavn²m poŚ§dkem 

za form§lnŊ souladn®. Je ovġem pravdou, ģe velk® mnoģstv² uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch 

smluv re§lnĨ vĨkon veŚejn® spr§vy ļin² podstatnĨm zpŢsobem nepŚehlednĨm, a to z dŢvodu, 

ģe z§konem stanoven§ pŢsobnost neodpov²d§ re§ln®, veŚejnopr§vn²mi smlouvami 

modifikovan®, skuteļnosti. Lze tedy shrnout, ģe st§vaj²c² stav, kterĨ se vyznaļuj²ce 

uzavŚenĨmi veŚejnopr§vn²mi smlouvami v Ś§dech tis²cŢ, je nutno poģadovat za neģ§douc². 

 

 

                                                           
4
 SLĆDEĻEK, V. et al. Đstava Ļesk® republiky. Koment§Ś. 2. vyd§n². Praha: C. H. Beck, 2016, s 1238. 
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4. Posouzen² moģnost² optimalizace syst®mu veŚejnopr§vn²ch smluv 

v legislativn² i nelegislativn² formŊ Śeġen² 

 

4.1 Zpracov§n² z§mŊru optimalizace syst®mu veŚejnopr§vn²ch smluv (pravidel 

pro jejich uzav²r§n²) 

 

4.1.1 Problematika poļtu obc² 

 

K 1. 1. 2017 se na ¼zem² Ļesk® republiky nach§zelo celkem 6 254 obc². Vzhledem 

k poļtu obyvatel a rozloze Ļesk® republiky tento poļet znaļ² roztŚ²ġtŊnou s²deln² strukturu, 

kter§ se vyznaļuje velkĨm poļtem malĨch (venkovskĨch) obc². DanĨ stav je jak vĨsledkem 

historick®ho vĨvoje, tak i vlny osamostatŔov§n² obc² po roce 1989. 

Tyto mal® obce jsou v mnoha pŚ²padech nositelem rozporu mezi poģadavkem na 

lok§ln² autonomii a vlastn² identitu a potŚebnou spr§vn² kapacitou, protoģe typickĨm 

probl®mem tŊchto obc² je n²zk§ m²ra sobŊstaļnosti a efektivnosti m²stn² spr§vy ļi veŚejnĨch 

sluģeb. Probl®m nedostateļn® kapacity a efektivnosti m²stn² spr§vy v malĨch venkovskĨch 

obc²ch nav²c narŢst§ spolu s t²m, jak vzrŢstaj² n§roky na veŚejnou spr§vu a veŚejn® sluģby. 

VelkĨ poļet malĨch obc² se bez pochyby projevuje rovnŊģ v poļtu uzavŚenĨch 

veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti, kdyģ uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy 

mnohdy pro obec pŚedstavuje mnohdy jedin® Śeġen², jak vĨkon svŊŚen® agendy v pŚenesen® 

pŢsobnosti zajistit. 

Nelze pochybovat o tom, ģe sn²ģen² poļtu malĨch obc² prostŚednictv²m sluļov§n² obc² 

by umoģnilo hlubġ² reformu ¼zemn² veŚejn® spr§vy a rozs§hlejġ² delegaci kompetenc² 

na m²stn² samospr§vy. PŚispŊlo by to i k vyġġ² profesionalizaci m²stn² spr§vy a Ś²zen² obecn²ch 

¼ŚadŢ. Sn²ģen² poļtu obc² by se rovnŊģ projevilo ve znaļn®m ¼bytku uzavŚenĨch 

veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti obc², coģ by pŚispŊlo k pŚehlednosti 

veŚejn® spr§vy. SouļasnŊ vġak nelze pochybovat ani o tom, ģe vzhledem k historick®mu 

vĨvoji budou mal® obce lpŊt na udrģen² sv® autonomie a samospr§vy, ļ²mģ se tato varianta 

direktivn²ho sluļov§n² st§v§ velice kontroverzn² a problematickou. 

Odhl®dnout nelze ani od ¼stavn² roviny dan® vŊci, neboŠ st§vaj²c² obce disponuj² 

(¼stavn²m) pr§vem na samospr§vu dle ļl. 100 odst. 1 Đstavy ĻR. Direktivn² sluļov§n² by 
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nespornŊ znamenalo z§sah do pr§va na samospr§vu, a tedy lze uzavŚ²t, ģe moģnosti 

z§konod§rce jsou i z hlediska legislativn²ho Śeġen² dan®ho probl®mu znaļnŊ omezen®. 

 

4.1.2 Legislativn² zmŊny pŚi uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv 

 

Lze pŚedpokl§dat, ģe i pŚes zjevn® obt²ģe obc² se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost² ļi 

obc² s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem z§konem stanovenou spr§vn² agendu vykon§vat, mŢģe bĨt 

legislativn² odnŊt² urļitĨch agend tŊmto obc²m politicky velice problematick®. Zejm®na mal® 

obce mohou odnŊt² dosud svŊŚenĨch spr§vn²ch agend vn²mat jako poļ§tek postupn®ho 

zuģov§n² jejich z§konem svŊŚen® pŢsobnosti, kter® v koneļn®m dŢsledku povede 

k faktick®mu vypr§zdnŊn² jejich rozhodovac²ch pravomoc² v oblasti pŢsobnosti pŚenesen®. 

Bude proto vhodn® volit takov® Śeġen², kter® by umoģnilo nŊkterĨm obc²m se z§kladn² m²rou 

pŚenesen® pŢsobnosti ponechat si pŚestupkovou agendu, budou-li o to usilovat (viz 4.1.3). 

Z proveden®ho ġetŚen² poļtu uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv vyplĨv§, ģe vŊtġina 

veŚejnopr§vn²ch smluv (v²ce neģ 75 %) je uzavŚeno na dobu neurļitou. S pŚihl®dnut²m k ¼ļelu 

institutu koordinaļn²ch veŚejnopr§vn²ch smluv, kdy uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy by mŊlo 

pŚedstavovat objektivn²mi okolnostmi vynucenou vĨjimku, lze v r§mci legislativn²ho Śeġen² 

navrhnout upŚednostnŊn² uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv vĨluļnŊ na dobu urļitou. 

V r§mci tohoto Śeġen² by uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy bylo moģn® pouze 

v pŚ²padŊ, ģe pŚed§vaj²c² obec objektivnŊ nedisponuje dostateļnĨm (zejm®na person§ln²m) 

z§zem²m pro vĨkon pŚedmŊtn® agendy, kterou m§ ze z§kona v r§mci v pŚenesen® pŢsobnosti 

obce vykon§vat. Pokud by takov® okolnosti byly skuteļnŊ shled§ny, bylo by moģn® uzavŚ²t 

veŚejnopr§vn² smlouvu pouze na stanovenou dobu urļitou (uvaģovat lze nad dobou 

maxim§lnŊ do 2 let). UzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy na dobu urļitou by pŚed§vaj²c² obci 

poskytlo potŚebnĨ ļasovĨ ¼sek, v r§mci kter®ho by tato obec byla nucena vynaloģit veġker® 

potŚebn® ¼sil² k vytvoŚen² podm²nek, kter® jsou pro vĨkon pŚedmŊtn® spr§vn² agendy v r§mci 

pŚenesen® pŢsobnosti nezbytn® (napŚ. zajistit pŚijet² kvalifikovan®ho ¼Śedn²ka, vytvoŚit 

odpov²daj²c² prostory apod.). Pot®, co by pr§vn² vztah zaloģenĨ uzavŚenou veŚejnopr§vn² 

smlouvou na dobu urļitou uplynut²m sjednan® doby skonļil, doġlo by k opŊtovn®mu 

zhodnocen², zda obec m§ objektivn² kapacity a pŚedpoklady pŚedmŊtnou spr§vn² agendu 

samostatnŊ vykon§vat (napŚ. i z hlediska nadŚ²zen®ho spr§vn²ho org§nu). Pokud by bylo 

shled§no, ģe snahy o zajiġtŊn² Ś§dnĨch podm²nek pro vĨkon z§konem svŊŚen® spr§vn² agendy 
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byly ne¼spŊġn®, bylo by pŚed§vaj²c² obc² umoģnŊno uzavŚenou veŚejnopr§vn² smlouvu na 

dobu urļitou opŊtovnŊ, a to opŊt na stanovenou dobu urļitou, prodlouģit. Posouzen², zda obec 

je objektivnŊ schopna podm²nky pro vĨkon spr§vn² agendy v pŚenesen® pŢsobnosti zajistit, by 

n§leģelo pŚ²sluġn®mu krajsk®mu ¼Śadu, kterĨ s uzavŚen²m veŚejnopr§vn² smlouvy vyslovuje 

souhlas. 

Jiģ zmiŔovanou variantou je t®ģ zakotven² moģnosti svŊŚit vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti 

obc² dobrovoln®mu svazku obc². Bylo jiģ uvedeno (1.1.2), ģe v takov®m pŚ²padŊ by bylo 

ģ§douc² vytvoŚen² zvl§ġtn² formy dobrovoln®ho svazku ï tzv. rozġ²Śen®ho dobrovoln®ho 

svazku obc², kterĨ by za stanovenĨch podm²nek umoģŔoval meziobecn² spolupr§ci jak 

v samostatn®, tak pŚenesen® pŢsobnosti obc². 

 

4.1.3 Varianty dalġ²ho postupu pro pŚesun vybran® spr§vn² agendy 

 

Jak bylo uvedeno v jiģ pŚedch§zej²c²ch ļ§stech pr§ce, s ohledem na vĨraznĨ pod²l na 

celkov®m poļtu uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti je 

doporuļov§na pro pŚesun spr§vn² agenda pŚestupkŢ. Z celkov®ho poļtu 7 102 uzavŚenĨch 

veŚejnopr§vn²ch smluv se 4 982 veŚejnopr§vn²ch smluv vztahuje na pŚestupkovou agendu, 

z ļehoģ vyplĨv§, ģe na celkov®m poļtu uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv se agenda 

pŚestupkŢ pod²l² z v²ce neģ 70 %. Vzhledem k aktu§ln²mu poļtu obc² v Ļesk® republice 

(k 1. 1. 2017 celkem 6 254 obc²) pŚedstavuje tento poļet uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv 

masovĨ jev, kterĨ je zjevnŊ v rozporu se z§konnĨm ¼ļelem moģnosti uzavŚen² veŚejnopr§vn² 

smlouvy na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti, neboŠ uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy 

nepŚedstavuje pro obce vĨjimku, nĨbrģ takŚka pravidlo. Obc² se z§kladn² pŚenesenou 

pŢsobnost², kter® agendu pŚestupkŢ pŚesunuly na obce s rozġ²Śenou pŢsobnost², je pŚibliģnŊ 

85 %. Z§vŊru, ģe pouze agenda pŚestupkŢ pŚedstavuje jedinou spr§vn² agendu vhodnou pro 

pŚesun, odpov²d§ i skuteļnost, ģe v porovn§n² s agendou pŚestupkŢ pŚedstavuje poļet 

uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv na jin® spr§vn² agendy celkovŊ a t²m sp²ġe poļet 

uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv v r§mci konkr®tn² jin® spr§vn² agendy pouze minoritn² 

oblast. 

Z analyzovanĨch v ¼vahu pŚipadaj²c²ch variant pŚesunu byly uvedeny moģnosti: 
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¶ pŚesunut² pŚestupkov® spr§vn² agendy na obce vyġġ²ho typu (zejm®na na obce 

s rozġ²Śenou pŢsobnost², kter® maj² z finanļn²ho i person§ln²ho hlediska 

nejvŊtġ² pŚedpoklady tuto spr§vn² agendu Ś§dnŊ vykon§vat, pŚiļemģ je nutn® 

podotknout, ģe pr§vŊ vzhledem k poļtu uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv 

tuto spr§vn² agendu v navrhovan®m rozsahu v souļasnosti fakticky jiģ 

vykon§vaj²);  

¶ moģnost z§konn®ho pŚesunut² pŚestupkov® spr§vn² agendy na obce vyġġ²ho 

typu se zachov§n²m moģnosti uzavŚ²t veŚejnopr§vn² smlouvu (nikoliv smŊrem 

ĂvzhŢruñ, ale smŊrem ĂdolŢñ); 

¶ moģnost pŚesunut² pŚestupkov® spr§vn² agendy na obce vyġġ²ho typu s 

moģnost² vyd§n² podz§konn®ho pr§vn²ho pŚedpisu, kterĨ z tohoto pravidla 

stanov² vĨjimky;  

¶ svŊŚen² pŚestupkov® spr§vn² agendy dobrovoln®mu svazku obc² (resp. 

vytvoŚen² nov® pr§vn² formy ï tzv. rozġ²Śen®ho svazku obc²). 

V tomto kontextu je na m²stŊ zm²nit ustanoven² Ä 105 z§kona ļ. 250/2016 Sb., 

o odpovŊdnosti za pŚestupky a Ś²zen² o nich, jenģ m§ s ¼ļinnost² od 1. 7. 2017 nahradit 

st§vaj²c² z§kon ļ. 200/1990 Sb., o pŚestupc²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ. Ustanoven² 

Ä 105 novŊ stanovuje, ģe obec mŢģe uzavŚ²t veŚejnopr§vn² smlouvu o pŚenosu pŚ²sluġnosti 

k projedn§v§n² pŚestupkŢ pouze s obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² nebo s obc² s povŊŚenĨm 

obecn²m ¼Śadem, v jej²mģ spr§vn²m obvodu se obec nach§z². Obec mŢģe veŚejnopr§vn² 

smlouvou pŚen§ġet pouze veġkerou pŚ²sluġnost k projedn§v§n² pŚestupkŢ. 

DŢvodov§ zpr§va k z§konu ļ. 250/2016 Sb., o odpovŊdnosti za pŚestupky a Ś²zen² 

o nich, k tomuto ustanoven² uv§d²: ĂPŚestupkov§ agenda je jednou z ļasto pŚen§ġenĨch 

agend, coģ znaļnŊ pokŚivuje syst®m vĨkonu t®to agendy v obvodu ¼zemn² pŢsobnosti 

pŚ²sluġnĨch spr§vn²ch org§nŢ (pŚ²sluġnost velk® vŊtġiny obecn²ch ¼ŚadŢ nebo org§nŢ obce 

v souļasn® dobŊ vyplĨv§ z veŚejnopr§vn²ch smluv, kter® jsou ļasto uzav²r§ny nevhodnŊ). 

Z toho dŢvodu je na m²stŊ omezit pŚenos vĨkonu t®to agendy. Omezen² se vztahuje na pŚedmŊt 

pŚ²padn® veŚejnopr§vn² smlouvy (pŚen®st lze pouze celou pŚ²sluġnost k projedn§v§n² 

pŚestupkŢ, aby nedoġlo ke zmaten² adres§tŢ veŚejn® spr§vy) a na smluvn² stranu 

(pŚestupkovou agendu lze pŚen®st pouze na obec s rozġ²Śenou pŢsobnost², v jej²mģ spr§vn²m 

obvodu se nach§z² obec, kter§ je smluvn² stranou, nebo na obec s povŊŚenĨm obecn²m 

¼Śadem, v jej²mģ spr§vn²m obvodu se nach§z² obec, kter§ je smluvn² stranou).ñ Tato nov§ 

pr§vn² ¼prava tedy reaguje pr§vŊ na v t®to pr§ci analyzovanĨ souļasnĨ stav, kdy znaļnĨ poļet 
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veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚestupkov® agendy znaļnŊ syst®m vĨkonu t®to agendy 

pokŚivuje a adres§ty veŚejn® spr§vy mate. Uveden§ omezen², kter§ vyluļuj² uzav²r§n² 

veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚestupkov® agendy mezi obcemi, kter® vykon§vaj² 

pŚenesenou pŢsobnost v z§kladn²m rozsahu, ale budou pŢsobit pouze do budoucna, nijak se 

tedy nedotknou veŚejnopr§vn²ch smluv uzavŚenĨch pŚed nabyt²m ¼ļinnosti nov®ho z§kona. 

Podle ustanoven² pŚechodn®ho ustanoven² Ä 112 odst. 8 z§kona ļ. 250/2016 Sb., 

o odpovŊdnosti za pŚestupky a Ś²zen² o nich totiģ plat², ģe: Nabyt²m ¼ļinnosti tohoto z§kona 

nen² dotļena platnost veŚejnopr§vn²ch smluv uzavŚenĨch pŚede dnem nabyt² ¼ļinnosti tohoto 

z§kona. Po nabyt² ¼ļinnosti tohoto z§kona nen² tedy tŚeba s ohledem na st§vaj²c² uzavŚen® 

veŚejnopr§vn² smlouvy uzav²rat veŚejnopr§vn² smlouvy nov® nebo k tŊmto st§vaj²c²m 

veŚejnopr§vn²m smlouv§m uzav²rat dodatky. Đļinnost, rozsah ļi obsah st§vaj²c²ch 

veŚejnopr§vn²ch smluv, aŠ je smluvn² stranou veŚejnopr§vn² smlouvy kter§koliv obec, nen² 

¼ļinnost² z§kona ļ. 250/2016 Sb., o odpovŊdnosti za pŚestupky a Ś²zen² o nich nikterak 

dotļena. Omezen² dle ustanoven² Ä 105, podle nŊhoģ lze veŚejnopr§vn² smlouvu uzavŚ²t pouze 

s obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² nebo s obc² s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem, se uplatn² aģ na 

veŚejnopr§vn² smlouvy uzavŚen® po nabyt² ¼ļinnosti z§kona o odpovŊdnosti za pŚestupky a 

Ś²zen² o nich. 

 

Varianty a Śeġen² pŚesunu pŚestupkov® spr§vn² agendy jsou tedy n§sleduj²c²: 

1. NULOVĆ VARIANTA (ZACHOVĆNĉ SOUĻASN£HO STAVU) 

Zachov§n² st§vaj²c²ho stavu je vzhledem k uveden®mu, kdy uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch 

smluv na vĨkon pŚestupkov® agendy pŚedstavuje zejm®na pro obce, kter® vykon§vaj² 

pŚenesenou pŢsobnost v z§kladn²m rozsahu, t®mŊŚ pravidlo, nutn® oznaļit za neģ§douc² a nic 

neŚeġ²c². Uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch koordinaļn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti by 

mŊlo pŚisp²vat k optim§ln²mu fungov§n² veŚejn® spr§vy a mŊlo by m²t sv® opodstatnŊn² pouze 

ve skuteļnŊ specifickĨch situac²ch, kdy obec z§konem nebo na z§kladŊ z§kona svŊŚenou 

spr§vn² agendu z objektivn²ch dŢvodŢ vykon§vat nemŢģe.  

Za vzorovĨ pŚ²klad uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy lze povaģovat veŚejnopr§vn² 

smlouvy uzavŚen® v Pardubick®m kraji mezi mŊsty Litomyġl a Svitavy a Litomyġl a Poliļka, 

kter® se tĨkaj² vĨkonu spr§vn² agendy na ¼seku st§tn² pam§tkov® p®ļe. Nelze totiģ ponechat 

bez povġimnut², ģe pŚij²maj²c² obc² je mŊsto Litomyġl, na jehoģ katastr§ln²m ¼zem² se nach§z² 
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z§mek a z§meckĨ are§l, kterĨ je zaps§n na Seznamu svŊtov®ho kulturn²ho dŊdictv² UNESCO. 

Pr§vŊ z t®to skuteļnosti lze vyvodit, ģe mŊsto Litomyġl disponuje potŚebnĨmi (zejm®na 

kvalifikovanĨmi person§ln²mi) zdroji pro vĨkon t®to specifick® agendy, kter§ je naopak 

v pŚ²padŊ mnoha jinĨch obc² obt²ģnŊ vykonavateln§. Tento pŚ²pad lze tedy povaģovat 

za uk§zkovĨ pŚ²klad, kdy k uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy doch§z² vzhledem k uveden®mu 

¼ļelnŊ a za specifickĨch okolnost², a tud²ģ v souladu se smyslem institutu veŚejnopr§vn²ch 

smluv. ZmŊna z§konn®ho svŊŚen² pŚenesen® pŢsobnosti zde pŢsob² jako zcela odŢvodnŊn§ 

vĨjimka a ilustruje, jak by mŊly koordinaļn² veŚejnopr§vn² smlouvy v praxi fungovat. 

UrļitĨm posunem a snahou o Śeġen² je vĨġe zm²nŊnĨ z§kon ļ. 250/2016 Sb., 

o odpovŊdnosti za pŚestupky a Ś²zen² o nich, kterĨ stanovuje, ģe s ¼ļinnost² tohoto z§kona 

od 1. 7. 2017 bude obec moci uzavŚ²t veŚejnopr§vn² smlouvu na pŚesun pŚestupkov® agendy 

pouze s obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost², v jej²mģ spr§vn²m obvodu se nach§z², nebo s obc² 

s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem, v jej²mģ spr§vn²m obvodu se nach§z². Doch§z² tedy 

k eliminaci uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv mezi obcemi se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost², 

avġak vzhledem ke skuteļnosti, ģe obc², kter® vykon§vaj² pŚenesenou pŢsobnost v z§kladn²m 

rozsahu, je suver®nnŊ nejv²ce a jsou to pr§vŊ zejm®na tyto obce, kter® nemaj² o vĨkon 

pŚestupkov® agendy z§jem, lze oļek§vat, ģe se pŚijet²m zmiŔovan®ho z§kona na poļtu 

uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv na ¼seku pŚestupkov® agendy nic z§sadn²ho nezmŊn².  

Uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv by tedy mŊlo bĨt pouze vĨjimeļnĨm Śeġen²m, 

kter® potvrzuje pravidlo, ģe re§lnĨ vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti obc² odpov²d§ z§konem 

vymezen® pŢsobnosti obc². Tomuto vĨchodisku ovġem souļasnĨ stav neodpov²d§, a proto 

se lze odŢvodnŊnŊ domn²vat, ģe zachov§n² souļasn®ho stavu je neģ§douc². 

 

2. NELEGISLATIVNĉ řEĠENĉ 

Dalġ² moģnost² jak Śeġit nastalĨ neutŊġenĨ stav, kdy vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti je pro 

adres§ty veŚejn® spr§vy d²ky znaļn®mu poļtu uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv na ¼seku 

pŚestupkov® spr§vn² agendy zmateļnĨ a nepŚehlednĨ, je zvolit opatŚen², kter§ se nikterak 

neprom²tnou do pr§vn²ch pŚedpisŢ. 

Znaļnou nevĨhodou t®to varianty je skuteļnost, ģe nelegislativn² Śeġen² m§t tzv. 

mŊkkĨ pr§vn² vĨznam ï jedn§ se o tzv. soft law, kter® je z povahy vŊci zpravidla pr§vnŊ 

nevymahateln®. Soft law pravidla nelze tedy ¼ļinnŊ kontrolovat a jejich dodrģov§n² 
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vynucovat. Toto Śeġen² spoļ²v§ tedy pŚedevġ²m v uvŊdomŊn² a pŚ²stupu jednotlivĨch obc² 

a zejm®na t®ģ org§nŢ, kter® vyslovuj² s uzav²r§n²m veŚejnopr§vn²ch smluv souhlas (tj. 

pŚ²sluġn® krajsk® ¼Śady a Ministerstvo vnitra). Jak bylo jiģ v pŚedchoz²ch ļ§stech t®to pr§ce 

analyzov§no (1.2.2), krajsk® ¼Śady k procesu uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv pŚistupuj² 

zpravidla neform§ln²m zpŢsobem. Tento, byŠ vŢļi jednotlivĨm obc²m velice vstŚ²cnĨ, pŚ²stup 

m§ za n§sledek, ģe pŚ²padn® sporn® str§nky mezi smluvn²mi stranami vļetnŊ moģn®ho 

rozporu se z§konem jsou vyŚeġeny konzultaļnŊ pŚed samotnĨm udŊlen²m souhlasu 

pŚ²sluġn®ho krajsk®ho ¼Śadu, a tud²ģ n§sledn® udŊlen² souhlasu pŚedstavuje pouze form§ln² 

krok bez dalġ²ho pŚesahu a bez moģnosti kontroly ļi vzniku pr§vnŊ relevantn²ho sporu. 

DŢsledkem tohoto v praxi zaveden®ho pŚ²stupu je skuteļnost, ģe prakticky neexistuje odvolac² 

a n§slednŊ t®ģ soudn² agenda. Moģn® vĨkladov® probl®my jednotlivĨch ustanoven² z§kona 

zŢst§vaj² jak obc²m, tak i krajskĨm ¼ŚadŢm ļi odborn® veŚejnosti dlouhodobŊ skryty. 

V uveden®m pŚ²stupu lze tedy shledat nepochybn® rezervy pro zkvalitnŊn² celkov®ho 

vĨkonu a obrazu veŚejn® spr§vy, avġak je vysoce pravdŊpodobn®, ģe zmŊna pŚ²stupu nebude 

m²t na poļet uzavŚenĨch smluv na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti prakticky ģ§dnĨ vliv. 

Z tohoto dŢvodu je nutn® konstatovat, ģe varianta spoļ²vaj²c² v nelegislativn²m Śeġen² 

nem§ pro narovn§n² obrazu vĨkonu veŚejn® spr§vy a zredukov§n² poļtu uzavŚenĨch 

veŚejnopr§vn²ch smluv prakticky ģ§dnĨ vĨznam, byŠ zmŊna pŚ²stupu krajskĨch ¼Śadu 

by byla ģ§douc². Domn²v§me se, ģe prostor pro zlepġen² metodick® ļinnosti krajskĨch 

¼ŚadŢ se mŢģe ve sv®m dŢsledku otevŚ²t t²m, ģe dojde prostŚednictv²m novelizace 

st§vaj²c²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ (viz n²ģe) k pŚesunu pŚestupkov® agendy na obce 

s rozġ²Śenou pŢsobnost². T²m by doġlo k dramatick®mu ¼bytku veŚejnopr§vn²ch smluv, 

a t²m i ġirġ² moģnosti kraje metodicky pŢsobit. 

 

3. NOVELIZACE STĆVAJĉCĉCH PřEDPISš 

Dalġ² potenci§ln² variantou pŚesunu pŚestupkov® spr§vn² agendy je novelizace 

st§vaj²c²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ.  

VĨkon st§tn² spr§vy v r§mci Ś²zen² o pŚestupc²ch je v souļasn® dobŊ stanoven obecnŊ 

v z§konŊ ļ. 200/1990 Sb., o pŚestupc²ch, ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, podle jehoģ ustanoven² 

Ä 52 pŚestupky projedn§vaj² buŅ obecn² ¼Śady nebo zvl§ġtn² org§ny obc², nebo jin® spr§vn² 

org§ny, stanov²-li tak z§kon. Ustanoven² Ä 53 z§kona o pŚestupc²ch d§le stanovuje, v jakĨch 
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pŚ²padech n§leģ² projedn§v§n² pŚestupkŢ obc²m, kter® vykon§vaj² pŚenesenou pŢsobnost 

v z§kladn²m rozsahu, a v jakĨch pŚ²padech obc²m s rozġ²Śenou pŢsobnosti. Nutno konstatovat, 

ģe mnoho dalġ²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ upravuje pŚestupky na specifickĨch ¼sec²ch a z§roveŔ 

takt®ģ urļuje, kterĨ subjekt st§tn² spr§vy pŚestupky projedn§v§. Znamen§ to tedy, ģe urļen² 

org§nu, kterĨ pŚestupky projedn§v§, je vzhledem k mnoha specifickĨm ¼sekŢm rozptĨleno 

ve mnoha pr§vn²ch pŚedpisech.  

V z§sadŊ stejnĨ princip, vych§zej²c² z koncepce z§kona ļ. 200/1990 Sb., o pŚestupc²ch, 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ, je zachov§n v z§konŊ ļ. 250/2016 Sb., o odpovŊdnosti 

za pŚestupky a Ś²zen² o nich, kterĨ m§ nabĨt ¼ļinnosti dne 1. 7. 2017. V ustanoven² Ä 60 

tohoto z§kona je stanoveno, ģe nestanov²-li z§kon jinak, je spr§vn²m org§nem pŚ²sluġnĨm 

k Ś²zen² obecn² ¼Śad obce s rozġ²Śenou pŢsobnost². D§le je stanoveno, ģe obecn² ¼Śad (tj. 

org§n obce se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost²) je pŚ²sluġnĨ k Ś²zen² o pŚestupc²ch proti 

poŚ§dku v ¼zemn² samospr§vŊ, proti veŚejn®mu poŚ§dku, proti obļansk®mu souģit² a proti 

majetku. ObecnŊ tedy plat², ģe nestanov²-li jinĨ z§kon jinak, coģ ovġem zpravidla stanov², 

bude k projedn§n² pŚestupku vŊcnŊ pŚ²sluġnĨ obecn² ¼Śad obce s rozġ²Śenou pŢsobnost². Jedn§ 

se tedy o ¼pravu zbytkov® vŊcn® pŚ²sluġnosti pro pŚ²pady, kdy zvl§ġtn² z§kon vŊcnou 

pŚ²sluġnost neupravuje. 

Variantu, kdy dojde k  ¼pravŊ pr§vn²ch pŚedpisŢ, na z§kladŊ kter® bude 

stanoveno, ģe pŚestupky na vġech ¼sec²ch budou projedn§vat obce s rozġ²Śenou 

pŢsobnost², lze tedy shledat jako nej¼ļinnŊjġ². Stinnou str§nkou t®to varianty je skuteļnost, 

ģe vŊcn§ pŚ²sluġnost k projedn§n² pŚestupkŢ je upravena v mnoha d²lļ²ch pr§vn²ch pŚedpisech, 

a tud²ģ by se novelizace tĨkala velk®ho mnoģstv² pr§vn²ch pŚedpisŢ. 

 

4. ZPRACOVĆNĉ NOV£HO ZĆKONA 

Pro pŚesun pŚestupkov® spr§vn² agendy pŚipad§ rovnŊģ v ¼vahu i zv§ģen² varianty, 

kter§ spoļ²v§ ve vytvoŚen² zcela nov®ho pr§vn²ho pŚedpisu. 

VytvoŚen² nov®ho pr§vn²ho pŚedpisu lze po porovn§n² s pŚedchoz² variantou, 

kter§ spoļ²v§ v novelizaci st§vaj²c²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ, oznaļit za nadbyteļn®. Pr§vn² 

¼prava vŊcn® pŚ²sluġnosti k projedn§n² pŚestupkŢ je rozsahem z§leģitost² nŊkolika m§lo 

ustanoven². VytvoŚen² nov®ho zvl§ġtn²ho z§kona, kterĨ by stanovil, ģe veġker® projedn§v§n² 

pŚestupkŢ je svŊŚeno obecn²m ¼ŚadŢm obc² vykon§vaj²c² pŚenesenou pŢsobnost, nem§ tud²ģ 
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opodstatnŊn². Dalġ²m aspektem je skuteļnost, ģe pŚijet²m nov®ho z§kona by musely bĨt 

novelizov§ny i st§vaj²c² pŚedpisy, kter® upravuj² vŊcnou pŚ²sluġnost k projedn§n² pŚestupkŢ na 

specifickĨch ¼sec²ch. 

***  

Z vĨġe uvedenĨch variant lze tedy vyselektovat z§vŊr, ģe za nej¼ļinnŊjġ² variantu 

je nutno povaģovat novelizaci st§vaj²c²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ, na z§kladŊ kter® bude 

stanoveno, ģe projedn§n² pŚestupkŢ je svŊŚeno obc²m s rozġ²Śenou pŢsobnost². 

Tento z§vŊr je ļinŊn s ohledem na analĨzu v²ce neģ 7 000 veŚejnopr§vn²ch smluv, 

kter§ byla provedena zpracovatelskĨm kolektivem (viz Pouģit® metody a techniky). Z t®to 

analĨzy vyplynul z§vŊr, ģe jen cca 15 % obc² se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost² vykon§v§ 

agendu v oblasti pŚestupkŢ. Ostatn² obce se t®to agendy, kterou jim z§kon svŊŚuje, zbavuj² 

t²m, ģe uzav²raj² veŚejnopr§vn² smlouvu o delegov§n² agendy na obce jin®, zpravidla obce 

s rozġ²Śenou pŢsobnost². T²m na z§kladŊ veŚejnopr§vn²ch smluv je fakticky vypr§zdnŊno 

(oslabeno) ustanoven² z§kona o pŚenesen² pŢsobnosti st§tn² spr§vy v oblasti pŚestupkŢ. 

VeŚejnopr§vn² smlouva m§ pŚedstavovat v urļitĨch odŢvodnŊnĨch pŚ²padech vĨjimku 

z pŢsobnosti, kter§ je prim§rnŊ definov§na z§konem. V oblasti pŚestupkŢ ovġem plat² pravĨ 

opak. Prvenstv² t®to agendy v r§mci veŚejnopr§vn²ch smluv je evidentn² ve vġech kraj²ch a 

o Ś§d pŚevyġuje souļet veŚejnopr§vn²ch smluv v agend§ch ostatn²ch. 

To plat² t²m sp²ġe, ģe z§kon ļ. 250/2016 Sb., o odpovŊdnosti za pŚestupky a Ś²zen² 

o nich, kterĨ m§ nabĨt ¼ļinnosti dne 1. 7. 2017, je pŚedpisem vĨraznŊ podrobnŊjġ²m neģ 

dosavadn² pr§vn² ¼prava. K nov®mu z§konu dosud neexistuje judikatura a lze oļek§vat zrod 

pŚirozenĨch interpretaļn²ch obt²ģ², kter® se s kaģdĨm novĨm pŚedpisem poj². Tato skuteļnost 

bude kl§st na obce se z§kladn² ¼rovn² pŚenesen® pŢsobnosti, kter® dosud pŚestupkovou agendu 

vykon§vaj², o to vŊtġ² n§roky, ģe povede k dilematu, zda agendu ponechat i do budoucna, ļi 

zda radŊji neuzavŚ²t veŚejnopr§vn² smlouvu. Lze tak oļek§vat sp²ġe dalġ² n§rŢst 

veŚejnopr§vn²ch smluv neģ jejich ¼bytek. To vġem za pŚedpokladu, ģe nedojde ke shora 

popsan® novelizaci pr§vn²ch pŚedpisŢ. 

Z§vŊry zde prezentovan®, jeģ se tĨkaj² pŚesunu pŚestupkov® agendy na obce 

s rozġ²Śenou pŢsobnost², jsou z§vŊry ryze pr§vn²mi a autoŚi t®to studie si uvŊdomuj², ģe v dan® 

oblasti je tŚeba zohlednit i rovinou politick® citlivosti z§sahu do m²ry pŚenesen® pŢsobnosti. 

Tuto oģehavou ot§zku by mohla vyŚeġit vyhl§ġka, jeģ by obsahovala jako z§konem 
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pŚedpokl§danou vĨjimku vĨļet obc² se z§kladn² pŚenesenou pŢsobnost², kter® by si hodlaly 

ponechat pŚestupkovou agendu. 

Z§roveŔ lze uv§ģit, co se tĨļe veŚejnopr§vn²ch smluv v jinĨch agend§ch (kter® nejsou 

doporuļeny k pŚesunu dan®mu z§konem) zmŊnu dosavadn²ho stavu do t® m²ry, ģe by jiģ 

nebylo moģno uzav²rat veŚejnopr§vn² smlouvy na dobu neurļitou, neboŠ tento princip 

odporuje pŢvodnŊ zamĨġlen® doļasnosti tŊchto smluv. Z§roveŔ z analĨzy vyplynulo, ģe 

veŚejnopr§vn² smlouvy jsou takŚka ve vġech agend§ch uzav²r§ny zpravidla pr§vŊ na dobu 

neurļitou (v pomŊru cca 4:1). Navrhovan§ zmŊna by spoļ²vala v povinnosti uzav²rat 

veŚejnopr§vn² smlouvy o pŚesunu pŚenesen® pŢsobnosti obc² na dobu urļitou s moģnost² 

dalġ²ho prodlouģen² v pŚ²padŊ odŢvodnŊn® potŚeby obce, jeģ agendu pŚen§ġ². 

KoneļnŊ lze zv§ģit i vytvoŚen² registru veŚejnopr§vn²ch smluv (viz n§sleduj²c² 

kapitola). 

5. N§vrh moģnost² syst®mu publikov§n² platnĨch veŚejnopr§vn²ch smluv ï 

zpŚ²stupnŊn² a transparentnost 

 

5.1 VeŚejn§ dostupnost informac² o uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smlouv§ch 

d§lkovĨm pŚ²stupem 

 

5.1.1 AnalĨza probl®mu 

 

Obc²m je na z§kladŊ ustanoven² Ä 159 spr§vn²ho Ś§du umoģnŊno uzav²rat 

veŚejnopr§vn² smlouvy. S vĨkonem pŚenesen® pŢsobnosti obc² souvis² zejm®na koordinaļn² 

veŚejnopr§vn² smlouvy, coģ jsou obecnŊ takov® smlouvy, kter® st§t, veŚejnopr§vn² 

korporace, jin® pr§vnick® osoby zŚ²zen® z§konem a pr§vnick® a fyzick® osoby, pokud 

vykon§vaj² z§konem nebo na z§kladŊ z§kona svŊŚenou pŢsobnost v oblasti veŚejn® spr§vy, 

vz§jemnŊ uzav²raj² za ¼ļelem plnŊn² svĨch ¼kolŢ. Z§sadn²m probl®mem je skuteļnost, ģe tyto 

veŚejnopr§vn² smlouvy mŊn² z§konem stanovenou pŢsobnost a pŚitom neexistuje jednotn§ 

evidence tŊchto smluv. Re§lnĨ model veŚejn® spr§vy a urļen², co kter§ obec projedn§v§, se 

tak mŢģe st§t pro obļana znaļnŊ nepŚehlednĨm.  
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Je pravdou, ģe veŚejnopr§vn² smlouvy bĨvaj² spoleļnŊ zejm®na s obecnŊ z§vaznĨmi 

vyhl§ġkami kraje, kter® jsou vyd§v§ny v r§mci samostatn® pŢsobnosti kraje, a s naŚ²zen²mi 

kraje, kter® jsou vyd§v§ny v r§mci v pŚenesen® pŢsobnosti kraje, zveŚejŔov§ny v r§mci 

VŊstn²ku pr§vn²ch pŚedpisŢ jednotlivĨch krajŢ (d§le jen ĂVŊstn²kñ). VŊstn²k mus² bĨt 

v souladu s ustanoven²m Ä 8 odst. 7 z§kona ļ. 129/2000 Sb., o kraj²ch (krajsk® zŚ²zen²), 

ve znŊn² pozdŊjġ²ch pŚedpisŢ (d§le jen Ăz§kon o kraj²chñ) pŚ²stupnĨ kaģd®mu na krajsk®m 

¼ŚadŊ, obecn²ch ¼Śadech v kraji a na Ministerstvu vnitra. Vedle toho je dle ustanoven² 

Ä 8 odst. 8 z§kona o kraj²ch kraj povinen zveŚejnit VŊstn²k i zpŢsobem umoģŔuj²c²m d§lkovĨ 

pŚ²stup. Z§kon o kraj²ch upravuje i ļ²slov§n² pŚi vyd§v§n² VŊstn²ku a to v ustanoven² 

Ä 8 odst. 6, podle kter®ho se vŊstn²k vyd§v§ v postupnŊ ļ²slovanĨch ļ§stk§ch, a pr§vn² 

pŚedpisy kraje jsou ve VŊstn²ku oznaļov§ny poŚadovĨmi ļ²sly. Koncem kalend§Śn²ho roku se 

obŊ ļ²seln® Śady uzav²raj².  

Data z VŊstn²kŢ ļerp§ i pr§vn² informaļn² syst®m ASPI spravovanĨ Wolters Kluwer 

ĻR, a. s. V tomto automatizovan®m syst®mu pr§vn²ch informac² lze podle urļitĨch krit®ri² 

nal®zt seznamy veŚejnopr§vn²ch smluv, a to napŚ²klad podle jednotlivĨch krajŢ nebo 

konkr®tn² spr§vn² agendy. Tento pr§vn² informaļn² syst®m vġak nen² volnŊ pŚ²stupnĨ 

a pro jeho vyuģ²v§n² je zapotŚeb² zakoupit licenci, kterou zpravidla disponuj² subjekty, kter® 

se pr§vem po profesn² str§nce pŚ²mo zabĨvaj². V souļasnosti byl sice spuġtŊn novĨ port§l 

http://www.noveaspi.cz/, kterĨ je volnŊ dostupnĨ, ale pro ¼ļely veŚejnopr§vn²ch smluv lze 

pouze zjistit z§kladn² informace o uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy, jej² pln® znŊn² zobrazit 

nelze. Webov® rozhran² http://www.vestniky.cz/ umoģŔuje volnĨ pŚ²stup do datab§ze tohoto 

pr§vn²ho informaļn²ho syst®mu rovnŊģ.  

Aļkoliv VŊstn²ky vġech krajŢ jsou veŚejnosti volnŊ pŚ²stupn®, tak jsou vzd§lenĨm 

pŚ²stupem zobraziteln® ve form§tu PDF pouze dle jednotlivĨch ļ§stek, zobrazit si jen jednu 

konkr®tn² veŚejnopr§vn² smlouvu nelze. Lze ale vyuģ²t vyhled§vac²ho pole, do kter®ho vġak 

lze navolit pouze ļ²slo smlouvy ļi identifikaci pŚ²sluġn®ho VŊstn²ku. Je moģn® vyhledat 

veŚejnopr§vn² smlouvu i dle n§zvu obce ļi pŚen§ġen® agendy. Jedn§ se vġak v obou pŚ²padech 

o neofici§ln² zdroj, kterĨ provozuje soukromĨ subjekt. 

Dalġ²m probl®mem, kterĨ se k dostupnosti informac² o uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch 

smlouv§ch v§ģe, je v mnoha pŚ²padech absence ¼daje o vĨpovŊdi ļi ukonļen² jednotlivĨch 

veŚejnopr§vn²ch smluv. Na z§kladŊ dŢkladn® analĨzy bylo mj. zjiġtŊno, ģe nŊkter® 

veŚejnopr§vn² smlouvy jsou st§le jak v informaļn²m syst®mu ASPI, tak ve VŊstn²c²ch krajŢ 

http://www.noveaspi.cz/
http://www.vestniky.cz/
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vedeny jako platn® i ¼ļinn®, a to i pŚesto, ģe se tĨkaj² agendy, kter§ jiģ z povahy vŊci nemŢģe 

bĨt pŚedmŊtem ¼pravy takov® veŚejnopr§vn² smlouvy. PŚ²kladem takovĨch veŚejnopr§vn²ch 

smluv mŢģe bĨt smlouva o pŚenesen² vĨkonu agendy vĨplaty nepojistnĨch soci§ln²ch d§vek, 

kter® jiģ nespadaj² do kompetence obc², nĨbrģ od 1. ledna 2012 do kompetence jednotlivĨch 

poboļek ĐŚadu pr§ce ĻR. Dalġ²m pŚ²kladem je situace, kdy mezi stejnĨmi obcemi doch§z² 

k opakovan®mu uzav²r§n² smluv na dobu neurļitou, kter® se tĨkaj² stejn® spr§vn² agendy. 

Obce tak m²sto dodatku, kterĨm by upravily pŢvodn² znŊn² smlouvy, uzav²raj² veŚejnopr§vn² 

smlouvu novou, nicm®nŊ tu pŢvodn² ģ§dnĨm aktem nezruġ², a ta se pak jev² jako platn§ a 

¼ļinn§, i kdyģ jiģ byla nahrazena smlouvou novŊjġ². 

K VŊstn²kŢm a v nich publikovanĨm veŚejnopr§vn²m smlouv§m se v§ģe jeġtŊ 

podstatnŊjġ² probl®m, a sice ģe VŊstn²k nereflektuje jak§koliv ukonļen² smluv, aļkoliv 

k ukonļen² veŚejnopr§vn² smlouvy doġlo. PŚi zobrazen² smlouvy tak nen² moģn® tuto 

informaci bez dalġ²ho hled§n² zjistit. 

Z vĨġe uveden®ho tedy vyplĨv§, ģe neexistuje ģ§dnĨ ucelenĨ pŚehled vġech 

uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv a informac² o nich, kterĨ by byl veŚejnŊ dostupnĨ 

a z§roveŔ v nŊm ġlo veŚejnopr§vn² smlouvy intuitivnŊ vyhled§vat a filtrovat bez nutnosti 

jednotliv® ļ§stky VŊstn²kŢ otev²rat. Tuto skuteļnost shled§v§me jako velice problematickou 

zejm®na s ohledem na to, ģe veŚejnopr§vn² smlouvy mohou m²t ļasto vĨraznĨ dopad. S t²mto 

probl®mem se autoŚi rovnŊģ bŊhem tvorby t®to pr§ce ve velk® m²Śe potĨkali. 

Je tedy v z§jmu jak odborn®, tak i ġirok® veŚejnosti m²t k dispozici takto ucelenĨ 

pŚehled a m²t tak moģnost zjistit, kter® veŚejnopr§vn² smlouvy a v jak®m znŊn² m§ ta ļi ona 

konkr®tn² obec uzavŚeny. Tento z§jem rezonuje i ve vztahu k legislativn² tvorbŊ, pŚi kter® by 

bylo z ucelen®ho syst®mu moģn® o pozn§n² jednoduġeji z²sk§vat potŚebn§ data, kter§ je 

v souļasnosti moģn® z²skat jen s velikĨmi obt²ģemi.  

 

5.1.2 VŊcnĨ popis funkcionality seznamu veŚejnopr§vn²ch smluv 

 

Stav veŚejn® dostupnosti informac² o uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smlouv§ch je 

v souļasnosti znaļnŊ neuspokojivĨ a je tŚeba jej vyŚeġit. ZŢst§v§ vġak ot§zkou, na jakĨch 

z§kladn²ch principech by mŊl takovĨ seznam veŚejnopr§vn²ch smluv a informac² o nich 

fungovat.  
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PŚednŊ je tŚeba uv®st, ģe navrhovanĨ seznam veŚejnopr§vn²ch smluv by mŊl 

umoģŔovat ucelen® zobrazen² vġech v souļasnosti uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv napŚ²ļ 

vġemi kraji Ļesk® republiky. Z§kladn² vyhled§vac² modul by mŊl bĨt nastaven tak, aby 

zobrazoval skuteļnŊ vġechny platn® veŚejnopr§vn² smlouvy, nicm®nŊ je jistŊ ģ§douc², aby 

bylo moģn® zobrazit i veŚejnopr§vn² smlouvy, kter® byly jiģ vypovŊzeny ļi jinak ukonļeny.  

Je jistŊ vhodn® zvolit dvŊ formy vyhled§v§n², a to vyhled§v§n² z§kladn² a rozġ²Śen®. 

V z§kladn² formŊ vyhled§v§n² by bylo moģn® vyhledat smlouvy po zad§n² n§zvu jednotlivĨch 

¼ļastenskĨch obc² nebo dle ļ²sla pŚ²sluġn® smlouvy. V rozġ²Śen® formŊ vyhled§v§n² by pak 

bylo vhodn® umoģnit zvolen² veŚejnopr§vn² smlouvy pro jednotliv® kraje, spr§vn² agendu, 

kter® se veŚejnopr§vn² smlouva tĨk§, d§le nastaven², zdali zobrazit pouze platn® a ¼ļinn® 

smlouvy nebo i skonļen®, zdali zobrazit pouze smlouvy nebo i dodatky. Vhodn® by bylo 

umoģnit i vyhled§v§n² dle konkr®tn²ho data uzavŚen² ļi ļasov®ho rozmez² pro uzavŚen² 

veŚejnopr§vn² smlouvy. 

Dalġ² dle naġeho n§zoru nezbytnou funkcionalitou v tomto seznamu by mŊlo bĨt 

propojen² vġech veŚejnopr§vn²ch smluv, kter® spolu bezprostŚednŊ souvis². Pokud obce 

uzavŚou veŚejnopr§vn² smlouvu a n§slednŊ k t®to veŚejnopr§vn² smlouvŊ uzavŚou dodatek, 

mŊla by se pr§vŊ informace o uzavŚen®m dodatku zobrazit jiģ u pŢvodn² veŚejnopr§vn² 

smlouvy a jednoduchĨm ¼konem by mŊlo bĨt moģn® tento dodatek zobrazit. 

Dalġ² v souļasnosti neŚeġenou situac² je zohledŔov§n² ukonļen² jednotlivĨch 

veŚejnopr§vn²ch smluv, resp. pr§vn²ch vztahŢ jimi zaloģenĨch, a to jak na z§kladŊ pr§vn²ho 

jedn§n², tak i uplynut²m ļasu (tj. na z§kladŊ subjektivn²ch i objektivn²ch pr§vn²ch 

skuteļnost²). I tento stav by se mŊl do popisovan®ho seznamu zohlednit. NejproblematiļtŊjġ²m 

aspektem jsou veŚejnopr§vn² smlouvy, kter® se v prŢbŊhu ļasu stanou obsoletn²mi, aŠ uģ 

z dŢvodu odebr§n² agendy obc²m ļi pŚijet² nov® smlouvy, kter§, byŠ nevĨslovnŊ, ruġ² smlouvu 

dŚ²vŊjġ². I tato situace by mŊla bĨt v r§mci seznamu Śeġena napŚ²klad automatickou korekc² 

duplicitnŊ zadanĨch smluv, kter® jsou uzavŚeny mezi stejnĨmi obcemi v r§mci stejn® spr§vn² 

agendy. Zde by mŊla bĨt zohlednŊna uv§dŊn§ pravidla, a sice ģe novŊjġ² veŚejnopr§vn² 

smlouva ruġ² dŚ²vŊjġ². Urļit® zjednoduġen² by spoļ²valo i v povinnosti obc² tuto vĨslovnou 

klauzuli ve smlouvŊ uv®st, to vġak nen² z§leģitost² Śeġitelnou pŚi popisu funkcionality 

seznamu veŚejnopr§vn²ch smluv.  
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V r§mci seznamu by kromŊ zobrazen² konkr®tn²ho znŊn² pŚ²sluġn® veŚejnopr§vn² 

smlouvy mŊly bĨt zpŚ²stupnŊny i z§kladn² informace o veŚejnopr§vn² smlouvŊ, kterĨmi jsou 

smluvn² strany, spr§vn² agenda, datum uzavŚen², datum schv§len², platnost apod.  

 

5.1.3 N§vrh moģnĨch Śeġen² implementace ĂSeznamu veŚejnopr§vn²ch smluvñ do st§vaj²c²ch 

informaļn²ch syst®mŢ 

 

PravdŊpodobnŊ velice n§kladnou moģnost², jak zpŚ²stupnit veġker® veŚejnopr§vn² 

smlouvy uzavŚen® mezi obcemi, by bylo vytvoŚen² speci§ln²ho informaļn²ho syst®mu, 

ve kter®m by byly tyto veŚejnopr§vn² smlouvy ve sv®m kompletn²m znŊn² veŚejnŊ dostupn®. 

Tato moģnost se jev² i jako ne¼ļeln§ s ohledem na skuteļnost, ģe v souļasnosti existuje 

informaļn² syst®m, ve kter®m jsou smlouvy (byŠ zpravidla soukromopr§vn²) zveŚejŔov§ny. 

Od 1. 7. 2016 totiģ vstoupil v ¼ļinnost z§kon ļ. 340/2015 Sb., o zvl§ġtn²ch podm²nk§ch 

¼ļinnosti nŊkterĨch smluv, uveŚejŔov§n² tŊchto smluv a o registru smluv (z§kon o registru 

smluv). K tomuto datu rovnŊģ doġlo ke spuġtŊn² informaļn²ho syst®mu registru smluv (d§le 

jen Ăregistr smluvñ). 

Z§kon o registru smluv stanovuje povinnost uveŚejŔovat uzav²ran® smlouvy s plnŊn²m 

nad 50 tis. Kļ bez DPH v registru smluv. Tato povinnost se vztahuje na vġechny st§tn² 

i veŚejnopr§vn² instituce, ¼zemnŊ samospr§vn® celky, st§tn² podniky i pr§vnick® osoby, 

v nichģ m§ st§t nebo ¼zemn² samospr§vnĨ celek vŊtġinovou majetkovou ¼ļast. PŚednŊ je tŚeba 

zm²nit, ģe tato povinnost se v§ģe na soukromopr§vn² smlouvy, smlouvy o poskytnut² dotace 

nebo o poskytnut² n§vratn® finanļn² vĨpomoci. Jedn²m z poslaneckĨch pozmŊŔovac²ch 

n§vrhŢ z§kona o registru smluv obsahoval rozġ²Śen² okruhu zveŚejŔovanĨch smluv i na 

veŚejnopr§vn² smlouvy. Hodnocen² k tomuto n§vrhu vġak pŚev§ģnŊ zmiŔovalo pojmy jako 

nadbyteļnost ļi zbyteļnost s odkazem na povinnost zveŚejŔovat tyto smlouvy, kter® jsou jiģ 

zveŚejŔov§ny prostŚednictv²m spr§vn²ch org§nŢ, kter® vyslovuj² s uzavŚen²m smlouvy 

souhlas. Z praktick®ho hlediska je vġak ģ§douc² i s ohledem na princip transparentnosti 

veŚejn® spr§vy tyto smlouvy uveŚejŔovat i zpŢsobem umoģŔuj²c²m d§lkovĨ pŚ²stup a to nejen 

v r§mci nepŚehlednĨch VŊstn²kŢ.  

NejvhodnŊjġ²m Śeġen²m je tedy implementace modulu veŚejnopr§vn²ch smluv 

do st§vaj²c²ho registru smluv. St§vaj²c² podoba registru smluv je pŚizpŢsobena sv®mu ¼ļelu 

zveŚejŔov§n² jednotlivĨch smluv. UmoģŔuje jak z§kladn² vyhled§v§n² prostŚednictv²m 
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fulltextov®ho okna, z§roveŔ je moģn® vyuģ²t i podrobn®ho vyhled§v§n², ve kter®m lze uv®st 

mnoho promŊnnĨch. SouļasnĨ registr smluv tak plnŊ vyhovuje poģadavkŢm na pŚehlednost 

a detailnost zobrazen² jednotlivĨch smluv. Registr veŚejnopr§vn²ch smluv by nemŊl bĨt 

autonomn²m informaļn²m syst®mem, ale mŊl by bĨt plnohodnotnŊ implementov§n 

do st§vaj²c²ho registru, ļili po zad§n² napŚ. subjektu do hledan®ho pole by se ve vĨsledc²ch 

vyhled§v§n² zobrazily jak soukromopr§vn² smlouvy, tak smlouvy veŚejnopr§vn². PŚehled by 

pak mohl obsahovat jednoduchĨ filtr, kde by bylo moģn® vybrat jen jeden typ smluv. V r§mci 

podrobn®ho vyhled§v§n² by bylo moģn® v ¼vodu zvolit, zdali bude dotyļn§ osoba vyhled§vat 

v r§mci veŚejnopr§vn²ch ļi soukromopr§vn²ch smluv, k ļemuģ by mŊla bĨt jednotliv§ pole 

uzpŢsobena. U veŚejnopr§vn²ch smluv se totiģ mŢģe jevit jako bez¼ļeln® zobrazov§n² 

hodnoty smlouvy, kter§ je naopak pro soukromopr§vn² smlouvy jednou z nejdŢleģitŊjġ²ch 

vlastnost². 

Implementace do st§vaj²c²ho informaļn²ho syst®mu by nebyla n§roļnou ani z hlediska 

finanļn²ch prostŚedkŢ, ani co se tĨļe technick®ho proveden². Nespornou vĨhodou 

veŚejnopr§vn²ch smluv je i skuteļnost, ģe se v nich z§sadnŊ nevyskytuj² informace, kter® by 

bylo tŚeba anonymizovat ļi z uveŚejnŊn² vyjmout. UveŚejnŊn² takovĨch smluv v registru 

smluv by tak ani nebylo administrativnŊ n§roļn®. 

Ostatn² informaļn² syst®my se nedotĨkaj² problematiky zveŚejŔov§n² smluv, a proto 

by jejich vyuģit² pro publikov§n² veŚejnopr§vn²ch smluv vyģadovalo vytvoŚen² zcela nov® 

funkcionality. VĨbŊr jin®ho informaļn²ho syst®mu neģ registru smluv se vġak ukazuje jako 

nevhodn® Śeġen², kter® nenavrhujeme. 

 

5.1.4 N§vrh vŊcn®ho a legislativn²ho pr§vn²ho postupu pŚi implementaci ĂSeznamu 

veŚejnopr§vn²ch smluvñ do vytypovanĨch informaļn²ch syst®mŢ 

 

V pŚ²padŊ, ģe bude zvolena cesta implementace seznamu veŚejnopr§vn²ch smluv 

do st§vaj²c²ho registru smluv, je z legislativn²ho hlediska nejschŢdnŊjġ²m Śeġen²m novelizace 

z§kona o registru smluv, ve kter®m by takovou novelizac² byl pŚid§n samostatnĨ odstavec 

do ustanoven² Ä 2 z§kona o registru smluv. PovinnĨm subjektem ke zveŚejnŊn² tŊchto smluv 

by byla obec pŚij²maj²c² agendu v r§mci veŚejnopr§vn² smlouvy ļi spr§vn² org§n, kterĨ s touto 

smlouvou vyslovuje souhlas, napŚ. krajskĨ ¼Śad. Zm²nka o tom, kdo je povinnĨm subjektem, 

by byla uvedena v r§mci ustanoven² Ä 2 z§kona o registru smluv. NesmyslnĨm Śeġen²m by 
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bylo zat²ģit touto povinnost² ty nejmenġ² obce, kter® jsou i teŅ z pŢsobnosti z§kona o registru 

smluv vyŔaty. 

Je z§roveŔ moģn® uv®st tuto povinnost uveŚejnŊn² pŚ²mo ve spr§vn²m Ś§du, nicm®nŊ 

s ohledem na skuteļnost, ģe ¼ļastn²ky smlouvy jsou subjekty veŚejn®ho pr§va, jev² se jako 

zcela dostaļuj²c² obs§hnout tuto povinnost pouze v r§mci z§kona o registru smluv. Ani z§kon 

o obc²ch ļi snad z§kon ļ. 89/2012 Sb., obļanskĨ z§kon²k, neodkazuj² na povinnost 

uveŚejŔovat soukromopr§vn² smlouvy dle z§kona o registru smluv. 
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6. Z§vŊr 
 

C²lem t®to pr§ce byla analĨza koordinaļn²ch veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon 

pŚenesen® pŢsobnosti obc², na z§kladŊ kterĨch obce svoji z§konem nebo na z§kladŊ z§kona 

svŊŚenou pŢsobnost pŚen§ġej² na jinou obec. 

Bylo zjiġtŊno, ģe veŚejnopr§vn² smlouvy, jimiģ jsou delegov§ny ¼koly spadaj²c² do 

pŚenesen® pŢsobnosti obc², jsou obcemi hojnŊ vyuģ²v§ny. Jednou z pŚ²ļin tohoto stavu je 

znaļnĨ poļet obc² nach§zej²c²ch se na ¼zem² Ļesk® republiky, kterĨ je d§n historicky 

a s ohledem na omezen® moģnosti z§konod§rce tento poļet z§sadn²m zpŢsobem ovlivnit je 

vĨchodiskem, na nŊģ je tŚeba nahl²ģet dogmaticky. Dalġ²m aspektem, kterĨ ovlivŔuje 

uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv, je tak® velikost (lidnatost) obc², neboŠ t®mŊŚ 80 % obc² 

v Ļesk® republice m§ m®nŊ neģ 1 000 obyvatel. V tomto ohledu lze konstatovat, ģe velk® 

mnoģstv² obc² m§ v souvislosti se svou velikost² probl®my urļit® ¼koly spadaj²c² do pŚenesen® 

pŢsobnosti odpov²daj²c²m zpŢsobem zabezpeļit. Je skuteļnost², ģe ne kaģd§ obec disponuje 

dostateļnĨm poļtem kvalifikovanĨch zamŊstnancŢ, kteŚ² jsou schopni danou agendu 

adekv§tnŊ vykon§vat. RovnŊģ financov§n² plnŊn² ¼kolŢ spadaj²c²ch do pŚenesen® pŢsobnosti 

je pro Śadu, zejm®na malĨch obc² vykon§vaj²c²ch pŚenesenou pŢsobnost v z§kladn²m rozsahu, 

probl®mem, protoģe pŚ²spŊvek ze st§tn²ho rozpoļtu nen² zpravidla dostaļuj²c² k pokryt² 

veġkerĨch n§kladŢ, kter® jsou s vĨkonem pŚenesen® pŢsobnosti obc² spojeny. PŚ²spŊvek je 

nav²c stanovov§n ve dvou reģimech ï u obc² s rozġ²Śenou pŢsobnost² doch§z² k rozd²ln®mu 

oceŔov§n² vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti oproti ostatn²m obc²m. V souvislosti s financov§n²m 

vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti plat², ģe se obce v pŚ²padŊ nutnosti pod²lej² na financov§n² 

vĨkonu pŚenesen® pŢsobnosti vlastn²mi finanļn²mi prostŚedky. Tato skuteļnost je pak rovnŊģ 

jedn²m z dŢvodŢ, proļ zejm®na mal® a menġ² obce deleguj² ļ§st svĨch ¼kolŢ v pŚenesen® 

pŢsobnosti na obce jin® (vŊtġ²). 

Uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv vyuģ²vaj² pŚedevġ²m obce vykon§vaj²c² pŚenesenou 

pŢsobnost v z§kladn²m rozsahu, v menġ², ale nezanedbateln® m²Śe obce s povŊŚenĨm obecn²m 

¼Śadem. Mezi obcemi s rozġ²Śenou pŢsobnost² je moģnost uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv 

za ¼ļelem delegace ļ§sti pŚenesen® pŢsobnosti vyuģ²v§na minim§lnŊ. Je tomu tak zejm®na 

z toho dŢvodu, ģe obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² zpravidla disponuj² potŚebnĨm poļtem 

zamŊstnancŢ, kteŚ² jsou kvalifikov§ni k vĨkonu spr§vn²ch ļinnost² spadaj²c²ch do pŚenesen® 

pŢsobnosti, a rovnŊģ jsou tyto obce schopny vĨkon nadepsanĨch ļinnost² finanļnŊ zabezpeļit. 
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Tato skuteļnost je souļasnŊ pŚ²ļinou, ģe vĨkon problematickĨch agend spadaj²c²ch 

do pŚenesen® pŢsobnosti je prostŚednictv²m veŚejnopr§vn²ch smluv pŚen§ġen pŚedevġ²m 

na obce s rozġ²Śenou pŢsobnost². 

AnalĨzou vŊstn²kŢ pr§vn²ch pŚedpisŢ jednotlivĨch krajŢ, kde se veŚejnopr§vn² 

smlouvy zveŚejŔuj², bylo zjiġtŊno, ģe k 1. 1. 2017 bylo mezi obcemi uzavŚeno celkem 7 102 

veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti, k nimģ bylo nav²c uzavŚeno celkem 

2 573 dodatkŢ. Obce mezi sebou uzav²raj² veŚejnopr§vn² smlouvy v ŚadŊ oblast², pŚiļemģ 

typickĨmi oblastmi je pŚestupkov§ agenda (4 982 veŚejnopr§vn²ch smluv), z§pisy ¼dajŢ do 

informaļn²ch syst®mŢ (703 veŚejnopr§vn²ch smluv), soci§lnŊ-pr§vn² ochrana dŊt² (546 

veŚejnopr§vn²ch smluv), pozemn² komunikace (410 veŚejnopr§vn²ch smluv) ļi evidence 

obyvatel (386 veŚejnopr§vn²ch smluv). Z hlediska zpŢsobu platby, kterĨ je v uzavŚenĨch 

veŚejnopr§vn²ch smlouv§ch na pŚenos pŚenesen® pŢsobnosti sjedn§v§n, je dominantn²m 

zpŢsobem (v 77 % pŚ²padŢ) platba v§zan§ za kaģdĨ jednotlivĨ pŚ²pad. VĨraznŊ m®nŊ ļastĨm 

zpŢsobem, kterĨ v potaz poļet ŚeġenĨch pŚ²padŢ nebere, je pauġ§ln² platba. V minimech 

pŚ²padŢ se lze setkat rovnŊģ s bez¼platnĨm principem ļi kombinac² shora uvedenĨch zpŢsobŢ 

platby. 

V pŚ²padŊ trv§n² veŚejnopr§vn²ch smluv pŚevl§d§ sjedn§v§n² jejich trv§n² na 

dobu neurļitou, kdyģ takto bylo sjedn§no v²ce neģ tŚi ļtvrtiny vġech uzavŚenĨch 

veŚejnopr§vn²ch smluv. S ohledem na skuteļnost, ģe veŚejnopr§vn² smlouvy jsou 

konstruov§ny jako sp²ġe vĨjimeļn® ļi doļasn® Śeġen², lze uvaģovat o zmŊnŊ do t® m²ry, 

ģe smlouvy bude lze uzav²rat jen na dobu urļitou s moģnost² prodlouģen² v pŚ²padŊ 

zdŢvodnŊn² pŚetrv§vaj²c² potŚeby. 

Z proveden® analĨzy je d§le zŚejm®, ģe obce nejļastŊji uzav²raj² veŚejnopr§vn² 

smlouvy, jejichģ pŚedmŊtem je pŢsobnost obc² na ¼seku pŚestupkŢ. Lze konstatovat, ģe 

v pŚ²padŊ pŚestupkov® agendy se jedn§ sp²ġe o pravidlo neģ vĨjimeļnĨ stav. Na 

celkov®m poļtu uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv se agenda pŚestupkŢ pod²l² asi ze 70 

%. PŚibliģnŊ 85 % obc² se z§kladn² m²rou pŚenesen® pŢsobnosti se pŚestupkov® agendy 

prostŚednictv²m veŚejnopr§vn²ch smluv Ăzbavujeñ. 

Vzhledem k aktu§ln²mu poļtu obc² v Ļesk® republice (k 1. 1. 2017 celkem 6 254 obc²) 

pŚedstavuje tento poļet uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv masovĨ jev, kterĨ je zjevnŊ 

v rozporu se z§konnĨm ¼ļelem moģnosti uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy na vĨkon pŚenesen® 

pŢsobnosti. D²ky vysok®mu poļtu uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv se z§konem stanovenĨ 
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vĨkon st§tn² spr§vy v oblasti pŚestupkŢ st§v§ znaļnŊ nepŚehlednĨm. Ostatn² veŚejnopr§vn²mi 

smlouvami pŚen§ġen® spr§vn² agendy pŚedstavuj² v porovn§n² s agendou pŚestupkŢ pouze 

minoritn² oblasti, neboŠ poļet uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv dle jednotlivĨch spr§vn²ch 

agend dosahuje maxim§lnŊ Ś§dŢ stovek. 

Vzhledem ke skuteļnosti, ģe v pŚev§ģn® vŊtġinŊ pŚ²padŢ je obc²m pŚidŊlen§ 

agenda pŚestupkŢ d²ky uzavŚenĨm veŚejnopr§vn²m smlouv§m vykon§v§na obcemi s 

rozġ²Śenou pŢsobnost², lze po uv§ģen² navrhnout Śeġen², kter® spoļ²v§ v pŚesunu t®to 

agendy vĨhradnŊ pr§vŊ na tyto obce. Spr§vn² obvod obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² v 

praxi mnohdy pro obce z tohoto spr§vn²ho obvodu pŚedstavuje faktick® administrativn² 

centrum, coģ v kombinaci se zpravidla nejutŊġenŊjġ² person§ln² obsazenost² obecn² 

¼ŚadŢ tŊchto obc² pŚedstavuje patrnŊ nejvhodnŊjġ² variantu. Za nejlepġ² Śeġen² je 

povaģov§na varianta, kdy dojde k novelizaci st§vaj²c²ch pr§vn²ch pŚedpisŢ a vŊcn§ 

pŚ²sluġnost v r§mci Ś²zen² o pŚestupc²ch bude v souladu s re§lnĨm stavem obc²m 

s rozġ²Śenou pŢsobnost² svŊŚena ex lege. PŚ²padn® vĨjimky ze z§konem dan® pŢsobnosti 

by mohly bĨt Śeġeny vĨļtovou vyhl§ġkou. 

V r§mci analĨzy bylo rovnŊģ zjiġtŊno, ģe nezbytnĨ souhlas krajsk®ho ¼Śadu 

s uzavŚen²m veŚejnopr§vn² smlouvy pŚedstavuje v podstatŊ form§ln² krok, coģ v dŢsledc²ch 

skrĨv§ pro praxi nemalĨ probl®m. Vzhledem ke skuteļnosti, ģe postup krajskĨch ¼ŚadŢ je pŚi 

uzav²r§n² veŚejnopr§vn²ch smluv v naprost® vŊtġinŊ pŚ²padŢ neform§ln² (veġker® moģn® 

nedostatky jsou pŚi kontraktaļn²m procesu zpravidla odstraŔov§ny jiģ pŚed samotnĨm 

ofici§ln²m posouzen²m ze strany krajsk®ho ¼Śadu), neexistuje prakticky ģ§dn§ odvolac², natoģ 

soudn² agenda. Moģn® nedostatky pr§vn² ¼pravy ļi jin® praktick® probl®my tak zŢst§vaj² 

dlouhodobŊ ukryty. K z§vazn®mu vĨkladu pr§vn²ch pŚedpisŢ jsou v konkr®tn²ch pŚ²padech 

opr§vnŊny pouze pŚ²sluġn® soudy. Jestliģe se problematikou koordinaļn²ch veŚejnopr§vn²ch 

smluv na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti obc² soudy t®mŊŚ nezabĨvaj², nen² moģn® vĨklad 

eventu§ln²ch problematickĨch ustanoven² zobecŔovat a pŚisp²vat tak k optim§ln²mu fungov§n² 

veŚejn® spr§vy. 

V z§vŊreļn® ļ§sti se pr§ce zabĨv§ moģnost² ucelen®ho transparentn²ho publikov§n² 

platnĨch veŚejnopr§vn²ch smluv. V souļasn® dobŊ neexistuje ģ§dnĨ ucelenĨ pŚehled vġech 

uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smluv a informac² o nich, kterĨ by byl veŚejnŊ dostupnĨ 

a z§roveŔ v nŊm bylo moģn® veŚejnopr§vn² smlouvy intuitivnŊ vyhled§vat a filtrovat bez 

nutnosti prohled§vat jednotliv® ļ§stky VŊstn²kŢ pr§vn²ch pŚedpisŢ krajŢ. Z§vaģnĨm 
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probl®mem, kterĨ se k dostupnosti informac² o uzavŚenĨch veŚejnopr§vn²ch smlouv§ch v§ģe, 

je v mnoha pŚ²padech absence ¼daje o vĨpovŊdi ļi ukonļen² jednotlivĨch veŚejnopr§vn²ch 

smluv. 

Vzhledem k tomu, ģe uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy m§ ve svĨch dŢsledc²ch 

vĨraznĨ dopad na vĨkon st§tn² spr§vy, je v z§jmu jak odborn®, tak i ġirok® veŚejnosti m²t 

k dispozici ucelenĨ pŚehled alespoŔ o vġech podstatnĨch n§leģitostech uzavŚenĨch 

veŚejnopr§vn²ch smluv na vĨkon pŚenesen® pŢsobnosti obc². Tento z§jem rezonuje i ve vztahu 

k legislativn² tvorbŊ, pŚi kter® by bylo z ucelen®ho syst®mu moģn® o pozn§n² jednoduġeji 

z²sk§vat potŚebn§ data, kter§ je v souļasnosti moģn® z²skat jen s velikĨmi obt²ģemi. Jako 

nejvhodnŊjġ² Śeġen² tohoto stavu byla shled§na implementace modulu veŚejnopr§vn²ch 

smluv do st§vaj²c²ho registru smluv vznikl®ho podle z§kona o registru smluv. V r§mci 

novŊ vznikl®ho seznamu by bylo moģn® vyhled§vat jednotliv® veŚejnopr§vn² smlouvy po 

zad§n² n§zvu jednotlivĨch ¼ļastenskĨch obc² nebo dle ļ²sla pŚ²sluġn® smlouvy. RovnŊģ 

by bylo vhodn® umoģnit zvolen² veŚejnopr§vn² smlouvy pro jednotliv® kraje, spr§vn² 

agendu, kter® se veŚejnopr§vn² smlouva tĨk§, d§le nastaven², zdali zobrazit pouze platn® 

a ¼ļinn® smlouvy nebo i skonļen®, zdali zobrazit pouze smlouvy nebo i dodatky. Vhodn® 

by bylo umoģnit i vyhled§v§n² dle konkr®tn²ho data uzavŚen² ļi ļasov®ho rozmez² pro 

uzavŚen² veŚejnopr§vn² smlouvy. Nezbytnou funkcionalitou v tomto seznamu by mŊlo 

bĨt propojen² vġech veŚejnopr§vn²ch smluv, kter® spolu bezprostŚednŊ souvis². Pokud 

obce uzavŚou veŚejnopr§vn² smlouvu a n§slednŊ k t®to veŚejnopr§vn² smlouvŊ uzavŚou 

dodatek, mŊla by se pr§vŊ informace o uzavŚen®m dodatku zobrazit jiģ u pŢvodn² 

veŚejnopr§vn² smlouvy a jednoduchĨm ¼konem by mŊlo bĨt moģn® tento dodatek zobrazit. 

  



  

82 

 

Conclusion 

 

The goal of this paper is an analysis of ñcoordinative public-law-contractsò used by 

municipalities to transfer their state-service competences ï delegated on them by law from 

state ï to another municipality. 

Authors of this paper have discovered that coordinating public-law-contracts were 

used by municipalities quite often. We can see one of the reasons for this in a fairly high 

number of currently existing municipalities in the Czech Republic, which has been 

determined mainly by the historical development, and ï due to the inability of public 

authorities to regulate the number ï we have to take this fact as fixed.  There is another aspect 

that has an influence on the number of negotiated public-law-contracts, it is the simple fact 

that more than 80 % of all municipalities in the Czech Republic have less than 1 000 

inhabitants. Due to both recently stated facts it is clear that many smaller municipalities are 

experiencing severe problems attempting to fulfil all the duties delegated on them from and 

by the state. Not all municipalities possess a sufficiently qualified personnel to adequately 

ensure all the specific state-service agenda. Also, many (mostly smaller) municipalities 

undergo the financial problems related to even basic state-service competences because 

of a small amount of financial contribution from the state budget which cannot cover all the 

costs of the delegated agenda. Furthermore, the contribution is provided in two different ways 

ï municipalities with extended delegated competences
5
 acquire contribution calculated quite 

differently from the others. There is a complex system of financing the execution of delegated 

competences in which the contribution from the state budget has to be combined with the 

money from the municipality budget. The aforementioned fact might also be considered 

as one of the reasons why mainly smaller municipalities frequently transfer their delegated 

competences on other (larger) municipalities. 

Mainly the municipalities with the basic state-service competences transfer these 

competences on others, but there is also the significant number of the municipalities with 

authorized municipal authority which have used the chance to negotiate the coordinative 

public-law-contract. The municipalities with extended delegated competences transfer these 

competences only very rarely. The situation described above is caused mainly by the fact that 

                                                           
5
 Obce s rozġ²Śenou pŢsobnost² - The third level of municipalities considering the amount of delegated state-

service competences. Beneath this level there are the municipalities with authorized municipal authority (obce 

s povŊŚenĨm obecn²m ¼Śadem) and beneath that the municipalities with the basic state-service competences 

(obce). 
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larger municipalities which have been granted the status of municipality with extended 

delegated competences do possess the qualified personnel and money to ensure all the 

delegated state-service agenda. The aforementioned facts cause that smaller municipalities 

transfer their state-service competences mostly on the larger municipalities with extended 

delegated competences. 

Research in regional statutes journals, where the public-law-contracts are published, 

proved that there were 7 102 concluded coordinative public-law-contracts for transfer 

of delegated competences and 2 573 concluded amendments. The contracts are negotiated 

in various areas, but some of them are more frequent, such as resolution of public offences 

(4 982 concluded contracts), registration of various information to public databases (703 

concluded contracts), social and legal protection of children (546 concluded contracts), roads 

(410 concluded contracts), or register of inhabitants (386 concluded contracts). The most 

frequent type of payment for execution of transferred delegated competences is pay-by-case 

system (this system is embodied in 77 % of published coordinative public-law-contracts). The 

lump sum payment system, in which the number of executed cases is not taken into account, 

is significantly less frequent. There are only a very small number of contracts in which 

the execution of transferred delegated competences is concluded free of charge or there is 

some kind of combination of the aforementioned payment systems negotiated between 

the contracting parties. Concerning the period of time for which most coordinative public-

law-contracts are concluded, the prevailing one is permanent.  

The research proved that the most frequently concluded cooperative public-law-

contract is the one by which the delegated competences concerning public offences are 

transferred. This phenomenon is in fact so common that it can be safely said that the transfer 

of these competences is the rule and keeping them is the exception. The public offence agenda 

is embodied in almost 70 % of all published cooperative public-law-contracts. Considering 

the number of municipalities in the Czech Republic (up to January 1
st
 2017 the number is 

6 254), the previously stated amount of cases where the execution of delegated competences 

connected to public offence agenda has been transferred, shows that this phenomenon has 

to be considered widespread, and consequently the described situation needs to be considered 

as contradictory to the legislative intention behind the possibility of the contractual transfer 

of  the delegated competences. The whole area of the execution of public offences related 

agenda has become very unclear due to the high number of contracts. Other contractually 

transferred agendas are a mere minority compared with the one stated above, because 
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the number of public-law-contracts for transfer of state-service agendas not related to public 

offences can be counted in hundreds of units, not thousands. 

Considering the fact that in the most cases the public offence agenda has been 

transferred to the municipalities with extended delegated competences, it could be prudent 

to suggest transferring the agenda to this level of municipalities ex lege. If we combine both 

the qualified personnel aspect, and the current situation in which the municipalities with 

extended delegated competences already work as local administrative centers for their nearest 

smaller municipalities, it has to be admitted that the aforementioned resolution has 

the potential of functioning well. Probably the only relevant way to accomplish such a task 

would be to change the allocation of delegated competences related to public offences by 

changing the law.  

Analysis proves that the mandatory consent with the conclusion of coordinative 

public-law-contract, that the regional authority is entitled to give, is a mere technicality, 

and that needs to be considered as a problem. Due to the formalistic approach of the regional 

authorities (and the fact that most shortcomings are fixed during the negotiation process) there 

are almost no appeal or court cases resolving the disputes about such contracts. Possible 

defects of the regulation and practical obstacles related to public-law-contracts therefore 

remain hidden. The courts are entitled by law to give a binding interpretation 

of the regulation. In the situation where there is almost no binding interpretation of possibly 

problematic regulation, it is very uneasy to determine the correct interpretation that could 

serve as a generalized rule useful for the whole area of public service.   

In the final chapter of the paper, the authors explore the possibility of enhancing 

the publication system of concluded public-law-contracts. Currently, there is no possibility 

of a complex public-law-contract overview, not to mention the possibility of a research using 

key-words or other searching systems or word-filters. The only way to search 

for the concluded contracts nowadays is to browse all the editions of the published regional 

statutes journals. Another problem related to the publication system is the absence of 

the relevant data about the duration and possible termination of the given contract. 

Considering the strong influence of the coordinative public-law-contracts on the execution of 

delegated state-service competences, there is an apparent public interest in the existence of 

a complex and transparent overview database. Such database would contain the main 

regulatory aspects of all concluded public-law-contracts which are still valid. Even the 
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legislation process itself would benefit from the existence of such database, because, as it is, 

the informational substance rising from the concluded contracts is very difficult to obtain and 

comprehend. The most beneficial approach would be to create a separate section 

for concluded public-law-contracts in the recently established register of contracts. Everyone 

would be able to look up the public-law-contract by its number or name of the contracting 

party. Researcher should be able to filter the results by various criteria such as region, area 

of delegated competences, whether the contract takes force, whether the contract was 

amended, day of conclusion or publication, etc. The interactive system of the register of 

contracts should also be capable of connecting relevant correlative public-law-contracts. Also, 

in case of amending a public-law-contract, the published amendment should be easily 

accessible from the original version of the contract.  

 

  



  

 

 

PŚ²lohy 

PŚehled obc² pŚed§vaj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ 

 

V n§sleduj²c²ch pŚ²loh§ch je pod§n ucelenĨ pŚehled obc², kter® pŚedaly nŊkterou ze 

spr§vn²ch agend pŚenesen® pŢsobnosti na jinou obec veŚejnopr§vn² smlouvou. Mapky jsou 

vyhotoveny pro jednotliv® kraje, kter® jsou d§le ļlenŊny na jednotliv® ¼zemn² obvody obc². 

BarevnŊ jsou odliġeny dle poļtu smluv, na z§kladŊ kolika pŚed§vaj² obce nŊkterou z agend 

pŚenesen® pŢsobnosti.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

Mapa ļ. 7 ï pŚehled obc² pŚed§vaj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ Kr§lov®hradeckĨ kraj 



  

 

 

Mapa ļ. 8 ï pŚehled obc² pŚed§vaj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ JihoļeskĨ kraj 



  

 

 

Mapa ļ. 9 ï pŚehled obc² pŚed§vaj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ JihomoravskĨ kraj 



  

 

 

Mapa ļ. 10 ï pŚehled obc² pŚed§vaj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ KarlovarskĨ kraj 

  



  

 

 

Mapa ļ. 11 ï pŚehled obc² pŚed§vaj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ LibereckĨ kraj

  



  

 

 

Mapa ļ. 12 ï pŚehled obc² pŚed§vaj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ MoravskoslezskĨ kraj 



  

 

 

Mapa ļ. 13 ï pŚehled obc² pŚed§vaj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ OlomouckĨ 

kraj



  

 

 

Mapa ļ. 14 ï pŚehled obc² pŚed§vaj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ PardubickĨ kraj



  

 

 

Mapa ļ. 15 ï pŚehled obc² pŚed§vaj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ PlzeŔskĨ 

kraj



  

 

 

Mapa ļ. 16 ï pŚehled obc² pŚed§vaj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ StŚedoļeskĨ kraj 

  



  

 

 

Mapa ļ. 17 ï pŚehled obc² pŚed§vaj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ ĐsteckĨ kraj 

  



  

 

 

Mapa ļ. 18 ï pŚehled obc² pŚed§vaj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ Kraj Vysoļina 

  



  

 

 

Mapa ļ. 19 ï pŚehled obc² pŚed§vaj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ Zl²nskĨ kraj



  

 

 

PŚehled obc² pŚij²maj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ 

 

 V n§sleduj²c²ch pŚ²loh§ch je pod§n ucelenĨ pŚehled obc², kter® pŚijaly nŊkterou ze 

spr§vn²ch agend pŚenesen® pŢsobnosti od jin® obce veŚejnopr§vn² smlouvou. Mapky jsou 

vyhotoveny pro jednotliv® kraje, kter® jsou d§le ļlenŊny na jednotliv® ¼zemn² obvody obc². 

BarevnŊ jsou odliġeny dle rozmez² poļtu smluv, na z§kladŊ kolika pŚed§vaj² obce nŊkterou 

z agend pŚenesen® pŢsobnosti.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 

 

Mapa ļ. 20 ï pŚehled obc² pŚij²maj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ Kr§lov®hradeckĨ kraj 

  



  

 

 

Mapa ļ. 21 ï pŚehled obc² pŚij²maj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ JihoļeskĨ kraj 

  



  

 

 

Mapa ļ. 22 ï pŚehled obc² pŚij²maj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ JihomoravskĨ kraj

   



  

 

 

Mapa ļ. 23 ï pŚehled obc² pŚij²maj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ KarlovarskĨ kraj 

  



  

 

 

Mapa ļ. 24 ï pŚehled obc² pŚij²maj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ LibereckĨ kraj 

  



  

 

 

Mapa ļ. 25 ï pŚehled obc² pŚij²maj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ MoravskoslezskĨ kraj



  

 

 

Mapa ļ. 26 ï pŚehled obc² pŚij²maj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ OlomouckĨ 

kraj



  

 

 

Mapa ļ. 27 ï pŚehled obc² pŚij²maj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ PardubickĨ kraj



  

 

 

Mapa ļ. 28 ï pŚehled obc² pŚij²maj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ PlzeŔskĨ 

kraj



  
 

 

 

Mapa ļ. 29 ï pŚehled obc² pŚij²maj²c²ch agendu v r§mci jednotlivĨch krajŢ StŚedoļeskĨ kraj

   
















