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Vychodiska

Nasledujici material struéné popisuje moznosti, které zadavateli dava zakon €. 134/2016 Sb. o zadavani
verejnych zakazek (dale jen ,,ZZVZ"“) v situaci, kdy v dobé zahajeni zadavaciho fizeni neni znama finalni
podoba poZzadovaného plnéni a da se tedy dlvodné predpokladat, Ze bude potieba ,aktualizovat”
pozZadované plnéni v prabéhu plnéni smlouvy.

Material tak predklddd, mimo jiné, rdmcovou informaci k moznosti vyuziti § 100 ZZVZ ,Vyhrazené
zmény zavazku"!

V pfipadé jakékoliv varianty doporucujeme minimalné konzultovat s pfislusSnymi poskytovateli dotace,
a pfipadné s pravnimi kancelaremi, specializujicimi se na zaddvani verejnych zakazek (idealné v oblasti
ICT). 2 Pravni poradenstvi je zpUsobily vydaj projektu, a to jak v NPO, tak IROP.

Predpokladanou (pfipadné béznou) cenu praci a typ ICT profese lze odvodit z napf. prabéiné
aktualizovaného prlzkumu Prehled obvyklych cen ICT praci publikovany na webovych strankach
Ministerstva vnitra - https://mv.gov.cz/clanek/prehled-obvyklych-cen-ict-praci.aspx

Varianty

Zadavatel poptéava zcela novy Informacni systém/Nemocni¢ni informacni
systém (IS/NIS)

1. Moznost soutézit sluzby plnéné dodavatelem (v predmétu plnéni vymezeném jako
ramec) postupné formou mandays

Je moziné definovat predmét plnéni jako rdamec tak, aby vysledkem soutéZe ziskal zadavatel
dodavatele, ktery mu za vysoutéZzenou cenu na ¢lovékohodinu bude poskytovat sluzby postupné na
zakladé konkrétnich poZadavkul zadavatele. Takto je hypoteticky moZzné vybudovat cely novy IS/NIS,
anebo je mozné takto poptat sluzby programatori/vyvojari na rozvoj IS/NIS, pofizeny v predchozi VZ,
za predpokladu, Ze zadavatel bude disponovat opravnénim do potizeného IS/NIS zasahovat
(disponovani zdrojovymi kddy, vyhradni licenci).

Priklad: Dynamicky nakupni systém - Zajisténi ICT odbornych roli | Narodni elektronicky nastroj

1§ 100 2ZZVZ - 134/2016 Sh. Zakon o zadavani vefejnych zakdzek (novy)
2 Seznam vybranych kanceldfi - Aktudlni ro&nik — Pravnicka firma roku
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https://mv.gov.cz/clanek/prehled-obvyklych-cen-ict-praci.aspx
https://nen.nipez.cz/registr-dns/p:dns:query=ministerstvo%20pro%20m%C3%ADstn%C3%AD%20r/detail-dns/1783870917
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2016-134#p222
https://www.pravnickafirmaroku.cz/letosni-rocnik/

Predpokladanou (pfipadné béznou) cenu praci a typ ICT profese lze odvodit napf. pribéiné
aktualizovaného prlzkumu Prehled obvyklych cen ICT praci publikovany na webovych strankach
Ministerstva vnitra - https://mv.gov.cz/clanek/prehled-obvyklych-cen-ict-praci.aspx

Dalsi informace:

- Zadavatel pro vybér této varianty musi vyhodnotit, zdali disponuje takovym odbornym
zazemim, které mu umozni fidit cely proces dodani/Gprav IS/NIS, a to az na Uroven
jednotlivych pracovniki

- Je moiné vyuzit vSechny druhy zadavacich fizeni ¢i zvlastnich postupt dle ZZVZ

2. Vysoutézit predmét plnéni (konkrétné definovany predmét plnéni) a nasledné
realizovat zménu vysoutézeného predmétu plnéni dle § 222 ZZVZ nebo si vyhradit
zménu — §100 ZZVZ

Pro moZnost vybéru této varianty je potfeba si odpovédét na nasledujici otazky:
A) Jaky je predpokladany rozsah (hodnota) pInéni, které bude v priibéhu plnéni smlouvy zpfesnéno?

Za predpokladu, Ze zmény nezméni celkovou povahu zakazky, hodnota zmén (soucet vSech zmén
v absolutni hodnoté) je3

- niz8i nez financni limit pro nadlimitni verejnou zakazku a
- nizsi nez
10 % plvodni hodnoty zavazku (dodavky, sluzby)

=>» je mozné uzavfit dodatek smlouvy se zpfesnénym (upravenym) pfedmétem plnénim dle
§ 222 odst. 4 ZZVZ jako zména de-minimis.

Hodnota zmény je vysSi nez v bodé A

=>» nelze vyuZit vyjimku de-minimis a je nutné vyuZit dal$i moZnosti — viz ddle

B) Je moZné pri aktualizaci standardl postavit na jisto, Ze jako dodatecné sluzby nebo dodavky
nebyly zahrnuty do puvodni vefejné zakazky, pficemZ zména dodavatele neni moZna
z ekonomickych anebo technickych divodu?

Vychodiskem je naplnéni podminek § 222 odst. 5 ZZVZ, tj. dodatecné stavebni prace, sluzby nebo
dodavky od dodavatele plvodni vefejné zakazky, které nebyly zahrnuty v plvodnim zavazku ze
smlouvy na verejnou zakdzku, pokud jsou nezbytné a zména v osobé dodavatele a) neni mozna z

3§ 222, odst. 4 ZZVZ - 134/2016 Sb. Zdkon o zadavani vefejnych zakdzek (novy)
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ekonomickych anebo technickych dlivod( spocivajicich zejména v pozadavcich na slucitelnost nebo
interoperabilitu se stdvajicim zafizenim, sluzbami nebo instalacemi pofizenymi zadavatelem v
plvodnim zaddvacim fizeni a b) zpUsobila by zadavateli zna¢né obtiZze nebo vyrazné zvyseni nakladd.

C) Byl vytvoren novy standard, o kterém zadavatel dosud neuvaZoval?

Lze vyuZit spiSe u nové vydanych standardid, které v dobé zadani zakazky nejsou zadavateli ani
v elementarni roviné zndmy.

Vychodiskem je naplnéni podminek § 222 odst. 6 ZZVZ, kdy za podstatnou zménu zdvazku ze smlouvy
na verejnou zakazku se nepovazuje zména, a) jejiz potfeba vznikla v disledku okolnosti, které zadavatel
jednajici s nalezitou péc¢i nemohl predvidat, a kterd b) neméni celkovou povahu verejné zakazky.

D) D& se aktualizace standard( interoperability a odkaz na stavajici standardy® nadefinovat
dostatecné jednoznacné dle §100 odst. 1 ZZVZ? Nebo je nutné vyuzit §100 odst. 3 ZZVZ?

Tj. jak moc se budou v roce 2025 a v nasledujicich letech standardy upravovat?

a. Jedna se o zpresnovani standardd, které jsou v néjaké podobé jiz k dispozici zadavatelim, tj.
zménu lze jednoznalné vymezit, pfi¢emz neni zménéna celkova povaha vefejné zakazky®

- moZno vyuzit § 100, odst. 1 ZZVZ

nebo
b. se vytvafriizcela nové standardy, které doposud nejsou zadavateliim k dispozici, a to v Zadné
jejich verzi?
-> mozZno vyu?it § 100, odst. 3 ZZVZ

§100 zzvVz

=>» odst. 1 - Zadavatel si miuzZe v zadavaci dokumentaci vyhradit zménu zavazku ze smiouvy
na verejnou zakazku nebo ramcové dohody, pokud jsou podminky pro tuto zménu a jeji
obsah jednoznacné vymezeny a zména neméni celkovou povahu verejné zakazky. Takova
zména se mizZe tykat rozsahu dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci, ceny nebo jinych
obchodnich nebo technickych podminek.

o zde je nutnd podminka jednoznacné vymezit zménu a zména nesmi zménit
celkovou povahu verfejné zakazky. Jde o to, aby po vyuZiti nebyl divod o zméné
jednat, tj. byla dopfedu jasna.

4 pozadavky MZ pro vyzvy IROP eHealth a NPO Interoperabilita Il. | Narodni centrum elektronického
zdravotnictvi
5 Napfiklad je uvefejnéno na webu NCEZ - Domu | Narodni centrum elektronického zdravotnictvi
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o V praxi—jiz existuje konkrétni verze standardu, ktery se bude uz jen zpresnovat —
de facto pro viechny use case zvefejnéné na webu NCEZ, UzZIS, NIA, atd.

=>» odst. 2 - Zadavatel si mizZe v zadavaci dokumentaci vyhradit zménu dodavatele v pribéhu
pinéni verfejné zakazky, pokud jsou podminky pro tuto zménu a zplsob urceni nového
dodavatele jednoznacné vymezeny.
o moznost vyhradit zménu dodavatele

=>» odst 3. - Zadavatel si muZe v zadavaci dokumentaci vyhradit moZnost pouZiti jednaciho
fizeni bez uverfejnéni pro poskytnuti novych sluzeb nebo novych stavebnich praci vybranym
dodavatelem za pfedpokladu, Ze

a) podminky pro nové sluzby nebo nové stavebni prace odpovidaji podminkam pro pouZiti jednaciho
fizeni bez uverejnéni podle § 66,

b) predpokladana hodnota novych sluzeb nebo novych stavebnich praci nepfevySuje 30 %
pfedpokladané hodnoty verejné zakazky a

¢) v zadavaci dokumentaci uvede predpokladanou dobu a rozsah poskytnuti novych sluzeb nebo
novych stavebnich praci.

o Jednd se o vyuziti opéniho prava — § umoziuje zadavateli vyhradit si moznost
pouZiti jednaciho Fizeni bez uverejnéni pro poskytnuti novych sluzeb vybranym
dodavatelem

o Vpraxi — vyuZije se v pripadé, kdy v souc¢asné chvili nejsou k dispozici konkrétni
verze standardu (napfiklad jsou zndmy jen oblasti - afinitni doména, atd. - ale bez
konkrétniho technického popisu, atd.)

UPOZORNENI

Platné pro vSechny vyhrazené zmény zdvazku - Vyhrazené zmény se zapocitaji do predpokladané
hodnoty!

3. Otevrené Cijiné fizeni s vystupem zasmluvnéni rozvojovych mandays

Popis

Zadavatel vyuZiva otevrené fizeni i jiny druh zadavaciho fizeni pro neomezeny okruh dodavateld,
s tim, Ze vystupem je:
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- Dodani dila specifikovaného v zaddvaci dokumentaci (tj. aktualni popis poznani pozadovaného
predmétu)

- Prfedem definovany rozsah rozvojovych c¢lovékodni, ktery vychazi za predpokladu dalSiho
rozvoje IS/NIS v dalsich letech ucinnosti smlouvy

Nutné predpoklady

- Urcitd znalost pozadovaného predmétu plnéni
- Odhad toho, jaky rozsah rozvojovych ¢lovékodni bude zadavatel potfebovat k dalSimu rozvoji
dila po dobu ucinnosti smlouvy

Priklad:

- Otevrené fizeni na dodani dila xy (dle aktualni podoby standard)
- VysoutéZzeni 1 000 ¢lovékodni rozvoje — odhad na zakladé toho, Ze
o bude dochazet k aktualizaci standardl 1 — 2x ro¢né
o prlmérnd narocnost zapracovani aktualizace standardd je cca 100 - 125 ¢lovékodni
(na zdkladé zkusenosti)
o rocné se tak o¢ekdva vyuzit az 250 ¢lovékodni rozvojovych dni
o smlouva je uzaviena na dobu neurcitou (pro RD omezeni 4 roky, viz § 131 odst. 4
Z2ZVZ) - do predpokladané hodnoty pracujeme se 4 roky = cca 1 000 ¢lovékodni
rozvoje

Il. Zadavatel poptéava Upravu stavajiciho Informacniho systému/Nemocni¢niho
informacniho systému

1. Vyuziti stavajici provozni smlouvy (umoznujici rozvoj aplikace)
Popis
Pfijemce mUzZe vyuZit stavajici servisni/provozni smlouvu, zpravidla uzavienou paralelné s ptvodni

smlouvou na vlastni potizeni IS/NIS, a to za predpokladu, Ze Upravy spocivajici vimplementaci pravidel
interoperability jsou v takovém rozsahu, Ze je mozné je stavajici smlouvou pokryt.

Nutné predpoklady ke splnéni:

- Pfijemce ma uzavienou ucinnou smlouvu s dodavatelem IS/NIS s moZnosti rozvojovych MD
- Upravy vzedlé z pozadavkil pravidel interoperability (zpGsobilé vydaje) se svym finanénim
rozsahem vejdou do limit této smlouvy (nutno fesit s dodavatelem IS/NIS)
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2. VyuZiti § 18/3 ZZVZ - vyuziti 20% z hodnoty stdvajici uzaviené smlouvy/soutézené
verejné zakazky
Popis:

ZZVZ umoznuje plnéni jednotlivé ¢asti verejné zakdzky zadat postupy odpovidajicimi predpokladané
hodnoté této casti v pripadé, Ze celkova predpoklddana hodnota VZ nepfesdhne 20% souhrnné
predpoklddané hodnoty a Ze predpoklddana hodnota jednotlivé ¢asti je nizsi nez ¢astka dana nafizenim
vlady.

Napf. u stavajici uzaviené smlouvy vysoutézit rozvoj IS/NIS. Tj. diky odst. 3 § 18 ZZVZ lze vysoutézit
velkou nadlimitni VZ a nasledné na to navazujici doplnéni néjakych funkcionalit, vdzanych na eHealth
standardy, je mozné zadat v hodnoté odpovidajici té ¢asti, tj. neni nutné délat dalsi nadlimitni VZ, ale
pouze VZMR. Je vSak nutné dodrzet a) vSe je jeden funkéni celek, b) samostatna ¢ast je do 20% celkové
hodnoty a 3) vlastni hodnota té ¢asti je nizsi, nez ¢astka dana § 5 NV ¢. 172/2016 Sb .

Znamena to tedy, Ze pokud by samotna implementace pravidel interoperability do IS/NIS byla do 3 mil.
K¢, mize prijemce tyto Upravy zadat jako verejnou zakazku malého rozsahu (pokud jsou tyto 3 mil. K¢
do 20% hodnoty zakazky jako celek).

Nutné predpoklady ke splnéni:

- Existujici uzaviena smlouva s dodavatelem IS/NIS, nebo

- mit zahajené zaddvaci fizeni na Upravu/dodani nového IS/NIS,

- rozsah uprav dle pravidel interoperability se finan¢nim rozsahem vejde do 20% hodnoty
funkéniho celku, slozeného z jiz uzaviené smlouvy/soutézené smlouvy a hodnoty nového
plnéni.

3. Moznost soutézit sluzby plnéné dodavatelem (v predmétu plnéni vymezeném jako
ramec) postupné formou mandays
Popis

Zadavatel soutézi jednotlivé projektové role. Je tak mozné definovat predmét plnéni jako ramec tak,
aby vysledkem soutéze ziskal zadavatel dodavatele, ktery mu za vysoutéZzenou cenu na ¢lovékohodinu
bude poskytovat sluzby postupné na zakladé konkrétnich pozadavki zadavatele.

Priklad: Dynamicky nakupni systém - Zajisténi ICT odbornych roli | Ndrodni elektronicky nastroj

Nutné predpoklady ke splnéni:

- Vyssi Uroven znalosti pfijemce z oblasti fizeni ICT projektl a vyvoje aplikaci/informacnich

systému
8
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a.

UPOZORNENI !!!

Pro varianty 3, 4 a 5 je kumulativnim predpokladem (a. + b. + c.), Ze:

Je kdispozici plnohodnotny popis stavajiciho IS/NIS (jeho vnitfni struktura),
v takové mire, kterd umoznuje na IS/NIS navazat resenim jiného dodavatele, aniz
by doslo k prevodu odpovédnosti za spravnost zadavacich podminek na
dodavatele, tj. musi byt uvedeny popisy vsech stavajicich struktur IS/NIS, at uz
piimo v ZD, anebo oproti NDA dohodé dle § 96 odst. 2 ZZVZ.
Stavajici IS/NIS ma
i. rozhrani (API), tj. stavajici IS/NIS je timto API vybaven, a zadavatel

disponuje i popisem tohoto APl (obdobné jako bod a.), anebo je mozné

toto API od stavajiciho dodavatele obstarat, jesté pred vlastni VZ na rozvoj

IS/NIS anebo paralelné &i integralné s takovou VZ (viz dale), a vSechny

potfebné informace jsou uvedeny v ZD takové VZ,

ii. anebo zadavatel disponuje opravnénim do pofizeného IS/NIS zasahovat

skrze disponovani zdrojovymi kédy a vyhradni licenci.
Jasné vydefinovand a vymezend soucinnost stavajicich dodavatell, pokud budou
muset pro potreby vlastni VZ na rozvoj IS/NIS poskytovat programatorské,
vyvojarské, implementacni, poradenské nebo jim obdobné sluzby za ucelem
napojeni se na stavajici IS/NIS a/nebo na jeho APl a/nebo skrze zasah do jeho
zdrojovych kédU (popf. dodatecné poskytnuti téchto kéd(), jak je popsano
v predchozim bodé — budto (optimalné) jako samostatnd VZ/objednavka (popf.
smlouva o smlouvé budouci ¢i jiny obdobny nastroj) pred vlastni VZ na rozvoj
IS/NIS, anebo soubéind VZ/objednavka pti plnéni smlouvy na rozvoj IS/NIS.
V krajnim pripadé jako obligatni poddodavka VZ na rozvoj IS/NIS se zavazkem
spoluprdce stdvajiciho dodavatele, kterd ale musi byt jasné vymezena jiz v ZD, tj.
nedostacuje ,prazdny zavazek” s jednotkovou cenou.

4. Nova servisni smlouva s moznosti rozvoje

Popis

Zadavatel poptava novou servisni/provozni smlouvu s moznosti rozvoje stavajiciho IS/NIS dle potreby.
K tomu vyuzije klasické oteviené i jiny druh zadavaciho fizeni, nebo formou verejné zakazky malého
rozsahu, ptipadné pfimého nakupu, pfi splnéni financ¢nich limitd. Soucasti smlouvy je i pfedem
definovany rozsah mandays, které mze pfijemce vyuZivat pro rozvoj aplikace.
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Nutné predpoklady ke splnéni:

- Specifikace pozadavki na poZzadovany predmét plnény (SLA, dalsi provozni parametry)

- Specifikace mandays, které mUze po dobu trvani smlouvy pfijemce Cerpat

- Pofizeni nové servisni/provozni smlouvy je skuteéné mozné v oteviené hospodarské soutézi,tj.
pokud jde opravdu i novou servisni smlouvu pofidit ve vazbé na IS/NIS., disponujici APl nebo
zdrojovymi kédy. Pokud je hospodarska soutéZ omezend na stavajiciho dodavatele, pak je
nutné zvazit, zde je moiné postupovat v JRBU, s ohledem na platné regulativy pro JRBU a
stavajici judikaturu k JRBU.

5. Otevrené fizeni na rozvoj stavajiciho IS/NIS na rozvoj MD
Popis

Prijemce vyuZiva oteviené Ci jiny druh zadavaciho fizeni pro neomezeny okruh dodavatell s tim, Ze
vystupem je:

- Dodani dila specifikovaného v zaddvaci dokumentaci (tj. aktualni popis pozndni poZzadovaného
predmétu)

- Pfedem definovany rozsah rozvojovych clovékodni, ktery vychdzi za predpokladu dalsiho
rozvoje IS v dalSich letech Ucinnosti smlouvy

Nutné predpoklady

- Urcitd znalost poZzadovaného predmétu plnéni
- Odhad toho, jaky rozsah rozvojovych ¢lovékodni bude zadavatel potfebovat k dalSimu rozvoji
dila po dobu ucinnosti smlouvy

Priklad:

- Oteviené fizeni na dodani dila xy (dle aktualni podoby standard)
- VysoutéZeni 1 000 ¢lovékodni rozvoje - odhad na zakladé toho, Ze
o bude dochazet k aktualizaci standard( 1 — 2x ro¢né
o prlimérnd narocnost zapracovani aktualizace standard( je cca 100 - 125 ¢lovékodni
(na zakladé zkusSenosti)
o rocné se tak o¢ekdva vyuzit az 250 ¢lovékodni rozvojovych dni
o smlouva je uzaviena na dobu neuréitou = do predpokladané hodnoty pracujeme se
4 roky = cca 1 000 ¢lovékodni rozvoje
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6. Zadavatel ma vysoutéZen IS/NIS a nasledné realizuje zménu vysoutéZzeného predmétu

plnéni dle § 222 77VZ

Zde lze plné odkazat na text bodu 2 kapitoly I.

Souhrnné lze vySe uvedené zmény zavazku shrnout do nasledujici tabulky:

Dodatek smlouvy — de
minimis zména dle § 222
odst. 4

jen do 10%

jen do 10%

jen do 10%

vyhrazeni JRBU v ZD)

Dodatek smlouvy —zména | Ano Ano Ano

dle § 222 odst. 5

Dodatek smlouvy —zména | Ano Ne IndividudIni posouzeni
dle § 222 odst. 6 (nepredvidanost)
§100 odst. 1 - Ano Ano Ne
dodatek/konkludentné

§100 odst. 3 (opce, Ano Ne Ano

(pokud nebylo predmétem
plvodni VZ)

7. Vyuziti JRBU na rozvoj IS/NIS

Popis

V obecné roviné je mozné ze strany zadavatele vyuZit i tento zplsob zadani, nicméné velmi vyjimecné
s ohledem na to, Ze verejna zakazka je prakticky zadavana dodavateli naptfimo.

V této souvislosti je nutné upozornit na rozsudek Soudniho dvora Evropské unie v fizeni o predbézné
otazce C-578/23 tykajici se sporu o rozhodnuti UOHS.

SDEU zde vylozZil, Ze vefejny zadavatel nemuze pouziti jednaciho fizeni bez uvefejnéni odlvodnit
ochranou vyhradnich prav, pokud je divod takové ochrany pficitatelny jemu.
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Tato pricitatelnost se posuzuje nejen na zakladé okolnosti, za jakych byla uzaviena plvodni smlouva,
ale rovnéz na zdkladé vsech okolnosti charakteristickych pro obdobi mezi datem uzavreni této smlouvy
a datem, kdy zadavatel zvoli fizeni, které ma byt pouzZito pro zadani navazujici verejné zakazky.

Zadavatel je povinen ucinit vie, co od néj Ize rozumné ocekdvat, aby se vyhnul poutziti jednaciho Fizeni
bez uverejnéni z dlvodu stavu exkluzivity. Pokud zadavatel mél v mezidobi k dispozici skutec¢né a z
finan¢niho hlediska pfimérené prostredky k tomu, aby takovy stav ukoncil, nemohl jednaci fizeni bez
uverejnéni pouzit.

Nutné predpoklady
Splnéni zdkonnych podminek pro vyuZiti JRBU pfi zohlednéni judikovanych vyjimek.

Je v podstaté jiz notorietou, 7e podminky pro zadavani veiejné zakazky v JRBU dle § 63 odst. 3 pism. b)
nebo c) ZZVZ musi byt objektivné osvédéeny nejen formalné, ale také materialné. Receno jinymi slovy,
stav exkluzivity (tj. nezbytnost splnéni zakazky pouze uréitym dodavatelem) neni vytvoren samotnym
zadavatelem (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 5 Afs 42/2012).

Z judikatury vyplyva, Ze se pfihlizi i k pozici pfipadného pravniho predchlidce zadavatele, jeho
eventualni poc¢atecni nevédomosti o potfebné dobé provozovani urcitého IS i pfipadnému zaméru
provozu toliko po urcitou dobu, pokud se jednd o kvalitu podminek plvodni smlouvy (rozsudek
Krajského soud v Brné sp. zn. 29 Af 31/2018). Na druhé strané pfi zadavani navazujici VZ je treba
provést vyhodnoceni situace k okamziku, ktery je dan k datu nové zadavané VZ (na rozvoj ¢i podporu
takového SWY/IS). Zejména pokud se jedna o opakovanou potfebu rozvoje ¢i podpory IS/NIS jiz
predpoklady o plvodnim nevédomi zadavatele z hlediska potfeb budouciho vyuZiti nebudou platit.

Z judikatury (rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Af 30/2018) lze dovodit, Zze v nékterych
pfipadech pfi schopnosti zadavatele doloZit existenci historicky nejisté potfeby, by mohla byt
pfipustnost JRBU shleddna a zohlednén dfivéjsi mirn&;jsi pristup k JRBU. Jestlize byl stav vendor lock-in
zalozen v dobé, kdy pohled na postupy nahrazujici ,,otevienéjsi” zadavaci postupy nebyl pfisny a nebyl
v tuzemském prostredi ani dostatecné judikovdn a kdy ani rozumné uvaZzujici zadavatelé nemuseli
predvidat budouci pravni potiZe pfi poptavce plnéni od plvodniho dodavatele, k némuz jej stav vendor
lock-in vazal (za takové obdobi Ize povaZzovat obdobi devadesdatych let minulého stoleti), pak by se
nejevilo jako zcela spravedlivé pficitat tento stav nyni zadavatellim k tiZi v ptipadech, kdy poptavka po
nutné navazujicich plnénich na plnéni ptvodni (pfi jehoz kontraktaci byl stav vendor lock-in zaloZen)
nebyla jasné a snadno predvidatelna.

JRBU k rozvoiji IS by v zadsadé bylo mozné, pokud zaddni navazujici VZ bylo odlivodnéno objektivni
zménou okolnosti, kterou navic v dobé plvodni vefejné zakazky nebylo mozné rozumné predpokladat,
a to napf. v situaci, pokud puvodni IS byl poptdn na ¢asové omezenou dobu nebo jen pro urditou
(docasnou) agendu (rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn. 30 Af 19/2019).
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Dal3im klicovym faktorem muze byt proménlivost Ukol(i zadavatele. Pokud zadavatel pfipravuje IS/NIS
tak, aby splnil v dané chvili objektivné stanovené ukoly zadavatele a byl po uplynuti urcité doby
Fivotnosti vyFazen, Ize také naplnit materialni podminku pro vedeni JRBU, nebot postup zadavatele
nemusi byt zavinény (nezakonny), ale jen do urcité miry ,nesikovny” (rozsudek Nejvyssiho spravniho
soudu 5 Afs 42/2012).

Naopak pokud zadavatel mél predpokladat potfebu zadani navazujicich VZ a tomu mél prizpUsobit
licenéni a smluvni

ujednani, aby se vyhnul stavu uzamdeni, snaha o feseni dal$iho rozvoje ¢i podpory v IS/NIS v ramci
JRBU legitimni nebude.

Pokud by vsak jedinym technicky, provozné a ekonomicky pfipustnym feSenim bylo IS ddle vyuZivat,
Ize JRBU vyufit pro jeho ,odeméeni”, vidy viak pfi pe¢livém vyhodnocovani rozsahu takového JRBU
plnéni a jeho ceny. V praxi (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 5 As 26/2017) byla shledana
relevance jednani zadavatele z hlediska hospodarnosti, efektivnosti a u¢elnosti nakladani s vefejnymi
prostfedky, a to obecné (nikoliv vyluéné ve vazbé na podminky JRBU), kdyZ bylo shledano jako
ekonomicky nedlGvodné, aby zadavatel v plvodnim zadavacim Fizeni poZadoval poskytnuti
komentovaného zdrojového kédu, anebo Sirsi licencni opravnéni s pfihlédnutim k ucelu, ke kterému
mél IS slouzit.

Princip celkové hospodarnosti vynakladani verejnych prostiedk( byl v judikature (rozsudek Krajského
soudu v Brné sp. zn. 31 Af 18/2018, rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 1 As 383/2019)
potvrzen jako mozny diivod pro vyuziti JRBU v piipadech, kdy finanéni ekonomicka naro¢nost varianty
vyvazani se z vendor lock-in predstavuje zasadné nehospoddrny postup ve srovnani s pokracujici
podporou fungovani IS (bez rozsifovani o nové moduly). Jedna se tak za specifickych podminek o
uréitou mozinost pfekonani nenaplnéni materialni podminky pro vyuZiti JRBU.

Hospoddarnost musi vyplyvat z komplexni ekonomické analyzy, kterd musi zohlednit cely Zivotni cyklus
IS/NIS od ptvodniho zadani vefejné zakazky po navazujici JRBU, nikoliv jen finanéni vyhodnost dil¢iho
plnéni pofizovaného v JRBU (rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn. 30 Af 19/2019).

Alkoli podminky k zadani vefejné zakazky v JRBU musi byt splnény v okamZiku zahajeni zadavani,
dlkazni prostiedky k obhajobé divodnosti postupu zadavatele mohou vzniknout i pozdéji (rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 4 As 207/2020), pficemZ je mozné vyuZit jak externi odborné
posudky (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu sp. zn. 10 As 344/2019), tak interni, jejichZ plvodcem
je sdm zadavatel (rozsudek Krajského soudu v Brné sp. zn. 31 Af 18/2018).

Vydané metodiky a dalsi priklady judikatury k zadavani verejnych
zakazek v oblasti ICT s ohledem na problém vendor lock-in
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= Metodika Vendor lock-in — Unik a predchazeni, vyvdand Asociaci pro verejné zakdzky, z.s. K dispozici

zde https://www.asociacevz.cz/clanek/vypracovana-metodika-vendor-lock-in-unik-a-predchazeni

,Opencard” 62 Af 112/2013-131

,sama zdsada hospoddrnosti nemiize mit aplikaéni pfednost pred zdsadou transparentnosti, jejimz
promitnutim jsou ve vztahu k pouZiti jednaciho fizeni bez uverejnéni zdkonem striktné stanovené
podminky, jeZ je nutno interpretovat restriktivné pravé s ohledem na ochranu soutéze.”

= LADIS” C578/23 —9.1.2025

Musi byt dovozeno, zda zadavatel svym jednanim, zejména pfi uzavieni drivéjSi smlouvy, zavinil vznik
stavu exkluzivity, pfipadné, zda je trvani takového stavu exkluzivity az do rozhodnuti uvedeného
zadavatele provést JRBU zplsobeno jednanim nebo necinnosti tohoto zadavatele.

Je nutné ovéfit, zda v obdobi mezi 1. kvétnem 2004 a ..., byl stav exkluzivity pfiCitatelny zadavateli
zejména proto, Ze mél k dispozici skute¢né a z financniho hlediska pfimérené prostredky k ukonceni
tohoto stavu exkluzivity.

Zadavatel nemGze pouziti JRBU odivodnit ochranou vyhradnich prav, pokud je diivod takové
ochrany pficitatelny jemu. Tato pricitatelnost se posuzuje nejen na zakladé skutkovych a pravnich
okolnosti, za jakych byla uzaviena smlouva na plvodni pInéni, ale rovnéz na zakladé vsech okolnosti
charakteristickych pro obdobi mezi datem uzavieni této smlouvy a datem, kdy zadavatel zvoli fizeni,
které ma byt pouzito pro zadani navazujici verejné zakazky — sjednoceni rozhodovaci praxe, tyto
zavéry zohlednény napt. v 8As314/2021-123.

=  Nemocnice Pfibram 9 Afs 201/2022 — 28 ze dne 18.4. 2024

[28] V ¢l. 6.2 zadavacich podminek (Technické podminky, zvidstni technické podminky a poZadavky na
varianty na zpracovdni nabidek — Rovné podminky) stéZovatelka vymezila vazbu na stavajici prostredi
tak, Ze oznacila dva potencidlné unikatni dodavatele technologii v rdmci plnéni verejné zakdzky —
STAPRO s. r. 0., se sidlem Pernstynské namésti 51, Pardubice, dodavatele stavajiciho nemocniéniho
systému, a OR-CZ spol. s r.o. se sidlem Gorazdova 1477/2, Moravska Trebovd, dodavatele stavajiciho
systému PACS. Dale uvedla, Ze pro potieby plnéni verejné zakazky, zejména zajiSténi migrace
stavajicich dat, zajistila _od uvedenych dodavatell ,prohldseni, Ze pokud budou jakymkoliv
dodavatelem osloveni, nabidnou vSem poptdvajicim subjektium v rdmci této VZ zcela identické
podminky pro doddvku informacnich a komunikacnich technologii pro realizaci svého vyhradniho plnéni
(cenové, dodaci a zdrucni podminky, veskerd technickd feSeni — HW, SW, instalaci a servis dle
aktudlIniho ceniku).“
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https://www.asociacevz.cz/clanek/vypracovana-metodika-vendor-lock-in-unik-a-predchazeni

[29] Nejvyssi spravni soud souhlasi s posouzenim poskytovatele dotace, Zalovaného a méstského
soudu, Ze stéZovatelka stanovila zaddvaci podminky nedostatec¢né a bezdlvodné zvyhodnila stavajici
dodavatele a ucast jinych potencialnich dodavatelll na verejné zakazce naopak bezdlivodné omezila, a
to bez ponechani jakékoliv kontroly nad soucinnosti stavajicich dodavateld.

= Seyfor” 30 Af 23/2020 — 202 — 25.4.2024

Zadavatel stanovil zadavaci podminky nepfimérené a diskriminacné, poZadavek na poskytnuti
zdrojovych kédi nebyl dostateéné odiivodnén a nep¥ihlizel k trznim zvyklostem.

* OR-,Zlatokop” R44/2022 (S406/2021)

Postup zadavatele, byt provadény v jednotlivych fazich (prevzeti NIS Zlatokop a soutéz licenci), musi
byt posuzovan spoleéné, nikoliv oddélené po jednotlivych fazich viz. ,C-796/18 — pro ucely mozné
kvalifikace operace, kterd zahrnuje nékolik fazi, jako ,vefejné zakdzky”, musi byt tato operace
posouzena jako celek a s ohledem na jeji ucel.

Ziskani NIS Zlatokop bylo spojeno s dodanim platformy InterSystems, kterd byla pro jeho provoz
nezbytna — jedna se o funkéni celek.

Spoluprace mezi verejnymi zadavateli — horizontdlni spoluprace? Shleddny znaky vzajemného
protiplnéni, tzn. jednd se o VZ. Av3ak, i pokud by se jednalo o horizontalni spolupraci, nesmi dojit ke
zvyhodnéni soukromého podniku oproti jeho konkurentim, resp. k vylouceni nebo neddvodnému
omezeni hospodarské soutéze (C-796/18).

Zadavatel je povinen zajistit, aby hospodarska soutéz probéhla alespon v nékteré z fazi, které vedou k
ziskani nového NIS.

= Pelhfimov - 31 Af 3/2015-29, 5 As 26/2017-24

Potvrzena moznost vylouceni migrace dat pti upgrade spisové sluzby bez nutnosti akceptace dodani
nového IS

* OR-,GINIS”S279/2024

Cilem je pofizeni SKUD v&. licenci k platformé elektronické spisové sluzby, na které bude SKUD vyvinut
a provozovan (licence GINIS Enterprise+), a dale zaji$téni integrace SKUD v¢. jeho nasledného provozu
arozvoje.

Licence GINIS Standard byly pro doddni (vyvoj) a provozovani SKUD nedostateéné. Zadavatel proto
poptaval konsolidaci, tzn. povyseni téchto licenci za Ucelem ziskani licenci GINIS Enterprise+, které by
byly pouzity pro dodani a integraci KUD.
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Konsolidace licenci a SKUD jsou vzajemné provazané a zavislé predméty plnéni Setfené verejné
zakazky. Shodny zavér by viak platil i tehdy, pokud by zadavatel nespojil dodani SKUD s predem
uréenymi konkrétnimi licencemi, ale volbu, jaké licence, resp. platformy budou k dodani SKUD poufity,
nechal zcela oteviené na dodavatelich. | v takovém pripadé by platilo, Ze ndakup nezbytnych licenci k
platformé, na které ma byt novy informacni systém vyvinut a provozovan, tvofi s dodanim tohoto
nového informacniho systému jeden funkéni celek.

NeodGvodnéno objektivni legitimni skute¢nosti, 7e doddvany SKUD musi byt vyvinut a nasledné
fungovat pouze na platformé GINIS. Zadavatel poptava vyvinuti a doddni zcela nového IS, jeho integraci
a zajisténi provozu a rozvoje, ke kterému dosud nema zadna licenéni opravnéni a tento informacni
systém dosud ani neexistuje.

Omezeni hospodarské soutéze bylo v zadavatelem odkazovanych ptipadech (,,Pelhfimov”, ,ASPE“),
vzdy odlivodnéno danym vychozim stavem, kdy zadavatel nepoftizoval zcela novy informacni systém,
ktery dosud ani nebyl v Zadné podobé vyvinut, jako v nyni posuzovaném pfipadé, nybrz poptaval
poskytovani sluzeb podpory a udrzby nebo rozsifeni a vylepSeni existujiciho a zadavatelem jiz
uzivaného informacniho systému.

Zadavatel nebyl omezen Zadnymi majetkovymi autorskymi pravy poskytovatele poptavaného softwaru
¢i predem danym technologickym reSenim.

Exkluzivita platformy GINIS tak nebyla objektivné odlvodnitelna a v tomto kontextu tedy nemohl
obstdat ani pozadavek na Ucast v partnerském programu GORDIC.

Pfedmét plnéni verejné zakazky mohl byt poptan v rdmci zaddvaciho fizeni bez omezeni na konkrétni
platformu licenci, a tim tedy bez omezeni na konkrétni partnersky program poskytovatele licenci.
Mohla tak byt pomé&fovdna riizna feseni dodani informaéniho SKUD V¢. licenci dle kritérii stanovenych
zadavatelem (kvalita, cena) vSech potencidlnich dodavatell,, resp. vyrobcl rlznych platforem a
dodavatell v jejich partnerskych sitich.

Zadavatel mohl v rdmci vedeného zadavaciho fizeni umoznit jako jedno z moZnych reseni i pfipadné
vyuziti jim vlastnénych stavajicich licenci GINIS Standard, ovSsem pouze za predpokladu, Ze toto feseni,
vCetné jeho hospoddrnosti, by bylo fadné pomérovano dle kritérii stanovenych zadavatelem s
ostatnimi rovnocennymi feenimi dodavky nového SKUD.

= RD+CZ-,Cisco” R89/2024 (S130/2024)

Nezpochybnény vyhody CZ v oblasti IT — je vSak nutné postupovat v souladu se zakonem a
upfrednostnit vZdy zajiSténi fadné soutéZe o verejnou zakazku.

V pfipadé RD je tfeba oddélit odpovédnost CZ za zadavaci fizeni vedouci k uzavieni RD a odpovédnost
PZ, ktery si sam zadava realizacni vefejné zakazky na zdkladé uzaviené RD.

Pfed uzavienim RD zadavatel postupuje tak, jako by vybiral dodavatele, kterému ma byt zadana
konkrétni verejna zakazka, pouze pfi zohlednéni odchylek stanovenych pro RD. V RD je vymezen také
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jeji predmét, resp. fakticky predmeét dilich vefejnych zakazek, které mohou byt na jejim zakladé
zadavany. Technické podminky proto nelze stanovit prostfednictvim odkazl, pokud to nebylo
odivodnéno pfredmétem plnéni. Nelze dovodit, Ze by povinnost oddvodnéni pouZiti odkazd méla
dopadat azZ na realizacni verejné zakazky.

Okruh dodavatell nabizejicich na trhu produkty Cisco je omezen - 12 drziteld certifikatu.

Existuji i jini vyrobci aktivnich sitovych prvka a Ize tedy dany druh produktt poptévanych na zakladé
RD pofidit i od jinych znacek (pfimo od vyrobcl ¢i od jejich distributor(l). Na trhu plsobi i dodavatelé,
ktefi z obchodnich divodd nemaji zajem prodavat produkty CS, nebot obchoduji s produkty
konkurencnich znacek.

Neni podstatné to, zda je partnersky systém CS otevieny, ani to, zda dodavatelli Cisco produktd
existuje celkem 12 a tedy urcita forma soutéze byt zaru¢ena muze. Podstatné je, Ze na dodavatele
mimo okruh sité Cisco plsobici na relevantnim trhu zvyhodnéni produkta Cisco negativné dopada.

Aby pfitom bylo moZné takové omezeni hospodaiské soutéZe ospravedinit, resp. aby bylo mozné
aplikovat vyjimku dle § 89 ZZVZ, muselo by byt odiivodnéno pfedmétem RD.

CZ nezjistoval, neovéroval a nevyhodnocoval technické a souvisejici ekonomické podklady, zda PZ (i
on sam) produkty Cisco vlastni, o jaké konkrétni produkty jde, a zda mohou nastat relevantni diivody
pro to, ze k témto stavajicim produktim bude zapotfebi z dlivodu funkéni navaznosti na stavajici
infrastrukturu a sitové vybaveni pofidit dal$i produkty téhoZ vyrobce, a Ze zaroven jejich (i jeho)
potfeby nemohou naplnit vyrobky jiného vyrobce.

Nebyly dany dostatecné zaruky, Ze PZ vyuZiji RD pouze v pfipadé existence opravnéné potieby
nakoupit pravé produkty Cisco. Neplati, Ze odpovédnost za vymezeni pfedmétu dopada az na PZ v
ramci minitendrd. OSetfeni této otazky bylo spiSe formalniho charakteru - PZ neni zavazan konkrétni
odiivodnéni poptavky po produktech Cisco posuzovat a zdlivodiiovat.

Fakticky je vylou¢ena moZnost fadné obrany proti pfipadnému neopravnénému vyuziti RD v rdmci
minitendr( v pfipadé, kdy poptavka pro produktech CS neni fadné odlGvodnéna - mozZnost brojit maji
pouze Ucastnici RD (nepravdépodobné).

= DNS-,Aspe“R37/2022, R132/2022 (S534/2021)

Opravnénost poZadavku na ¢lenstvi v partnerském programu — vyvolano charakterem predmétu VZ
(autorskopravni divody), oteviena partnerska sit - objektivné nastavené, nediskriminaéni podminky
¢lenstvi (navrhovatel necinil Zadné kroky), zadavatel svym postupem nevytvofil stav exkluzivity.

Redena otazka, co je predmétem cEinnosti rozvoje systému — spocival de facto v implementaci
aktualizaci vyvijenych a poskytovanych vyrobcem IS a jejich navazani na zadavatelem pouZivané
systémy tretich stran, nikoliv v samostatném rozvoji systému jednotlivymi dodavateli.
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Mensi a slozitéjsi tpravy - opravnénost postupu v DNS posoudit nikoliv z hlediska pouhé pfitomnosti
rozvoje, ale ,intenzity” charakteru téchto sluzeb. Implementaci aktualizacnich bali¢kl Ize pfirovnat ke
sluzbé podpory a udrzby systému - ze své podstaty mohou vyZzadovat zasahy do zdrojového kddu.
Takovy predmét plnéni nelze povaZovat za rozporny s Gicelem DNS - je na relevantnim trhu bézny a
obecné dostupny.

= Aspekt bé?né dostupnosti poptavaného plnéni v DNS - Rozsudek KS - 31 Af 3/2023-164

Odkaz na bod 63 oddvodnéni smérnice 2014/24/EU - ,tato technika ndkupu ddvd zadavatelim k
dispozici sirokou skdlu nabidek, coZ zajisti optimdlni vyuZiti financnich prostredki diky rozsdhlé
hospoddrské soutéZi v souvislosti s béZné uzivanymi jiz hotovymi vyrobky, stavbami nebo sluzbami, jeZ
jsou na trhu bézné k dispozici”

- Subjektivni hledisko — zboZi a sluzby pro béZnou potirebu, avSak z pohledu zadavatele, musi
se jednat o zboZi i sluzby, které konkrétni zadavatel bézné potrebuje ke své Cinnosti a které
musi pofizovat prostfednictvim vefejnych zakazek. S ohledem na $iti zadavatell a rozsah jimi
zajistovanych ¢innosti se predmét DNS mtuzZe u jednotlivych zadavatel( znaéné lisit.

- Objektivni_hledisko — zbozi a sluzby obecné dostupné, je tfeba posuzovat z pohledu
relevantniho trhu, tj. zda dané zboZi ¢i sluiba jsou na trhu bézné k dispozici, resp. jsou
nabizeny mnozstvim dodavatell. Dostupnost” v sobé zaroven zahrnuje predpoklad, Ze dodani
zboZi ¢i sluZby neni v zasadé ni¢im podminéno a dodavatelé jsou schopni se DNS Ucastnit bez
dalSiho (aniz by museli pInit specifické podminky).

Subjektivni ani objektivni podminku pak v pfipadé sluzeb nelze vykladat tak, Ze vylucuji sluzby
vyZaduijici kreativitu.

Pfedmétem DNS mohou byt sluzby spocivajici v udribé a spravé, ale téZ v modernizaci i rozvoji
softwaru vyzZadujicim zasah do zdrojového kddu — posoudit spInéni subjektivni a objektivni podminky.

BéZnou cinnosti zadavatele je administrace stavebnich projektd, k niZ je potfebny relevantni software
—jeho udrzbu a rozvoj lze z pohledu zadavatele povaZovat za béZnou potiebu, subjektivni podminka
byla splnéna.

PoZadované sluzby na relevantnim trhu poskytuji jen jednotky dodavateli (6 ¢lent partnerské sité), a
nelze tudiz hovotit o rozsahlé hospodarské soutézi. PoZzadované sluzby tak nelze povazovat za obecné
dostupné na relevantnim trhu. Objektivni podminka pro zavedeni DNS tedy nebyla splnéna.

PoZadavkem na ucast dodavatell v partnerském programu IBR byla porusena zasada zakazu
diskriminace. Otevienost partnerského systému je iluzorni - zadjemce nesmi vyvijet, nabizet a/nebo
prodavat sv(j vlastni nebo jiny vic¢i produktim Aspe konkurencéni produkt - omezeni téchto
dodavatelli ze zafazeni do DNS.
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Na Gcast v soutézi ma zasadni vliv postoj IBR k jednotlivym dodavatelim - uzavieni partnerské
smlouvy, jejiz obsah zadavateli neni znam (z ddvodu tvrzeného obchodniho tajemstvi). Neni tak jasné,
k jakym zavazkim musi dodavatelé svolit, aby s nimi IBR bylo ochotno takovou smlouvu uzavfit.
Uvedeny poZadavek tak neobstal jiz z hlediska zasady transparentnosti a zakazu diskriminace.

Zadavatel mél vytvoreny exitové podminky, mohl cely systém v potfebnou dobu presoutézit. Nutnost
respektovat autorska prava k Aspe si tedy zadavatel pfivodil sam svym postupem, ackoliv mohl
postupovat jinak, transparentné a nediskriminacné.
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