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BINISTERSTYD: WNITRA
CEIKE KEPUDLIXY

Zapis ze seminée ,Mistni poplatky*
porddaného odborem dozoru a kontroly viejné spravy Ministerstva vnitra
dne 21. dubna 2009

Program semind re ,Mistni poplatky"

konaného dne 21. dubna 2009 od 9.30 hod.
v budov & Ministerstva vnitra, nam. Hrdin G 3, Praha 4

1) Zakon €. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve zn éni pozd éjSich p Fedpis t
aplikace zakona v obecné zdvaznych vyhlaskach o mistnich poplatcich

» obsah zékona o mistnich poplatcich
» obsah obecné zavazné vyhlasky o mistnich poplatcich
» jednotlivé mistni poplatky

Prednasejici : JUDr. Ivo Srom, Ministerstvo vnitra, odbor dozoru
a kontroly ve Fejné spravy

2) Zakon €. 337/1992 Sh., o sprav é dani a poplatk G, ve znéni pozd éjSich
predpis t
aplikace zakona ve vztahu k mistnim poplatkiim

» UZiti procesni Upravy pfi Fizeni o mistnich poplatcich
* povinnosti nepenézité povahy

* moznost uloZeni sankci

» zakladni zasady dafiového (poplatkového) fizeni

* povinnosti nepenézité povahy

* moznosti uloZzeni sankci

e zpusoby uhrady mistnich poplatk

PrednaSejici : JUDr. Zde rika Jiraskova, Ministerstvo financi, vedouci odd éleni
mistnich, spravnich a soudnich poplatk  d

3) Shrnuti dosavadnich stanovisek Kanceld e verejného ochrance prav k tématu
mistnich poplatk G

Prednasejici : Mgr. Petr Lesa, Kancela Fverejného ochrance prav

4) Odpov édi na dotazy - Ministerstvo financi —p Floha €. 1
Ministe rstvo vnitra— p Filoha €. 2

Odbor dozoru a kontroly ve Fejné spravy Ministerstva vnitra
www.mvcr.cz/odk
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Ucelem vystoupeni zastupce Ministerstva vnitra jegpadity piehled zakona
0 mistnich poplatcich (,ZMP*), nikoliv podrobny kiad jednotlivych ustanoveni.
Gestorem ZMP je Ministerstvo financi, Ministerstvaitra je organem dozoru nad
tvorbou obecé zavaznych vyhlasek (,0ZV*) a nikoliv nad praktickoaplikaci
ustanoveni v OZV obsazenych.

Mistni poplatky Ize zavést na zaktadstavnich a zakonnych prinéipPodle
¢l. 11 odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod dizet a poplatky ukladat pouze na
zaklad zakona. Zakonnym zakladem pro zavedeni mistnigtapid je ZMP, jehoz
§ 14 obsahuje zakonné zmeénhpro vydani OZV. ZMP obsahuje v § 1 taxativnéety
mistnich poplatk, v 8 2 az8 10c ustanoveni o jednotlivych mistnich poplatcich
predmetu, poplatnikovi, platci, sazba osvobozeni ze zakona & ¥1 az § 1@bsahuje
obecna ustanoveni, upravuje nalezZitosti obexévazné vyhlasky, sankce,ith pro
vyméteni poplatku, moznost prominuti poplatku a jelttslpSenstvi. V 8§ 14 odst. 3
obsahuje ustanoveni o spravci poplatku, kdyZ stard@tizeni o poplatcich vykonava
obecni wad, gicemz podle § 15 jesobnost stanovena obecnimtadu vykonem
pienesenéisobnosti.

ZMP s @&innosti od 1.1.1991 poskytl mozZnost zavedeni midktrpoplatk
taxativre urcenych. Poplatky maji regai a fiskalni funkci obsaZzenézanou nérou.
O prevazre regul&ni funkci lze hovéit u poplatku ze pg za uzivani viejného
prostranstvi, za povoleni k vjezdu s motorovym &t do vybranych mist &asti
meést a za provozovany vyherni hradigbroj. Fiskalni funkce fgvazuje u poplatk za
lazersky nebo rekremi pobyt, ze vstupného, z ubytovaci kapacity a eepn
u poplatki za provoz systému shromdvani, sbru, prepravy, tidéni, vyuzivani
a odstraovani komunalnich odpéda za zhodnoceni stavebniho pozemku moZznosti
jeho @ipojeni na stavbu vodovodu nebo kanalizace, u niobf za cil pokryticasti
prostedki, které v dané oblasti obec vynalozila.

ZMP upravuje v¥et mistnich poplatk taxativré. Zadné jiné poplatky nez
v ZMP uvedené nelze vybirat. Uprava ZMP zaznamenaldy vyvoj. V pavodnim
zréni Winném od 1.1.1991 byly upraveny také diskokapoplatek (s &nnosti do
31.12.1992), poplatek z reklamnichrizeni a poplatek z prodeje alkoholickych ndipoj
a tabakovych vyrohk (oba s dinnosti do 30.6.1994). Postupnow upravena byla
naopak moznost zavedeni poplatku za provozovangmyhraci fpistroj (s @&innosti
od 1.1.1998), poplatku za provoz systému shrafoe@ni, skru, prepravy, tidéni,
vyuzivani a odsttgvani komunalnich odpéds &innosti od 1.1.2002) a poplatku za
zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jefpojeni na stavbu vodovodu nebo
kanalizace (sdinnosti od 1.1.2002).

V § 11 az § 16 ZMP jsou obsaZena s{deustanoveni. Podle § 11 je mozno
vydat platebni vyrer v piipadt nezaplaceni poplatku s moznosti zvySeni poplagton
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jehocasti az na trojnasobek (gidnosti do 31.12.2003 bylo mozno navysit poplagzk |
v mite do 50 %), § 12 obsahujeitly pro vyneieni dluznychtastek, § 13 odkazuje na
pouziti zvlaStnich jedpidi, pokud ZMP nestanovi jinak, 8 14 obsahuje ziweaci
ustanoveni pro zavedeni mistnich poplatk samostatné sobnosti obce obeén
zavaznou vyhlaskou a zakladni nalezitosti takovBlagky, dale stanovi, Zgzeni
o poplatcich vykonavéa obecniad. Podle § 15 jetigsobnost stanovena obecniniadu
vykonem penesené {sobnosti. Ustanoveni § 16 dava moznost na zadgdatpika
poplatek nebo jehorfslusenstvi zcela neld@ste&né prominout.

Z hlediska tvorby OZV je wezité ustanoveni § 14 odst. 2 ZMP upravujici
podstatné nalezitosti obecmavazné vyhlasky. émito nalezitostmi je konkrétni sazba
poplatku, ohlaSovaci povinnost ke vzniku a zanikylatkové povinnosti, splatnost
poplatku, stanoveni ulevy aipadného osvobozeni a préely poplatku za uzivani
vefejného prostranstvi &eni mist, kterd v obci podléhaji mistnimu poplatkwzvlastni
uzivani véejného prostranstvi. Jako souvisejici se ZMP |zésuwktera ustanoveni
zékonag. 337/1992 Sb., o spr&dani a poplatk ve zreni pozajSich gedpigi. Podle
§ 37 je mozné uloZzeni pokutyipporusSeni nepeiZité povinnosti stanovené OZV,
typicky se zde jedn& n&po nesplini ohlaSovaci povinnosti. Ustanoveni § 59 odst. 3
urcuje zpisoby uhrady mistnich popldtkNedostatkem OZ\¢asto byva ufeni platby
na mistni poplatek v hotovosti na obecnifadi jako jedirt mozné. Ustanoveni § 64
odst. 4 upravuje rezim vracenteplatku na poplatku. Nedostatkem OZV byvéemi
jiného limitu pro vraceniigplatku nez 50 Kpodle z&kona.

Obsahem upravy OZV k jednotlivym mistnim poptatkje pedmét poplatku,
ozna&eni poplatnika poplatku, stanoveni sazby poplateins piipadné pausalstky
pro moZznost jejiho vyuZiti a dalSi specifické nétesti jednotlivych poplaté.

Z hlediska Ministerstva vnitra jako dozorového angéad obsahem OZV je Zadouci
uréeni pra¥ téchto nalezitosti bez toho, Ze by se obce snaiilgravu jinou.

Mistni poplatek ze psi

Poplatnikem je drzitel psa, kterym je fyzick& ngivévnicka osoba, ktera mé
trvaly pobyt nebo sidlo na Gzediéské republiky . Redrmétem poplatku jsou psi starsi 3
mésial. Sazbu poplatku guje ZMP az do 1500 & pripadré 200 K& za jednoho psa, za
druhého a dalSiho psa dava ZMP moZznost zvySenisir% (az 2250 K az 300 K).
ZMP uruje pongmé Siroky okruh osvobozenych osob. Okruh poplatnik
osvobozenych zakonem nébe byt v OZV zlZen, d¥e vSak byt rozgen.
Nedostatkem OZV byva ¥t osvobozenych osob, kdyZ uvedeny jsou jéktemné
osoby osvobozené jiz ze zakona, coz je pro adr€xatyzavadjici. Vzhledem k tomu,
Ze poplatek ze @sma i regulani funkci, je pipustné stanovit rozdilnou sazbu,
nagiklad v zavislosti na podminkéach, ve kterych jssugrzeni (nap rodinny domek,
bytovy dim). Podle mistnich podminekuge obec stanovit rozdilnou sazbu poplatku
také podle utité lokality.
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Mistni poplatek za |&zensky nebo rekreaéni pobyt

Poplatek plati fyzicka osoba, kteréephod® a za Uplatu pobyva v lagskych
mistech a v mistech sotettného turistického ruchu zaélem I&€eni nebo rekreace,
pokud neprokaze jiny tsvod svého pobytu. Tato osoba je poplatnikpoplatku.
Poplatek ve stanovené vySi vybird pro obec uby&yditerym je fyzickd nebo
pravnicka osoba, kterargrhodné ubytovani poskytla; tato osoba je platcepiapku
a za poplatek ®i. Prednttem poplatku je fechodny pobyt na Uzemi obce zglém
Ié¢eni nebo rekreace za Uplatu. ObetZzen stanovit poplatek tydenni,éskni nebo
ro¢ni pausalntastkou. Pokud takdini, mela by ukit i sazbu denni, a to s ohledem na
vypocet vySe poplatkové povinnosti u pobytu kratSiho tyelen. Nekteré obce uvagii
v OZV pouze obecnou zminku, Ze Ize vyuzit pro plageoplatku pausalnéastku,
piicemz jeji konkrétni vySe neni v OZV uvedena nebac¢jaéna poznamka, Zze vyse
pausalni¢astky bude dohodnutatipplnéni ohlaSovaci povinnosti. Tento postup je
v rozporu s poZzadavkem na stanoveni sazby podle.2D##5im nedostatkem OzZV
byva ugovani nalezitosti evidéni knihy, kterou m& ubytovatel vést, jako &ast
pInéni ohlaSovaci povinnosti. Nalezitosti evidahknihy a podrobnosti jejiho vedeni
a uchovavani upravujefimo ZMP. Na druhé stransplréni ohlaSovaci povinnost ke
vzniku a zaniku poplatkové povinnosti nenahrazupeiqmnost vést evidemi knihu,
protoze tato povinnost je dandmo zakonem.

Mistni poplatek za uzivani verejného prostranstvi

Prednetem poplatku za uZivani ¥gného prostranstvi narbe byt jakékoliv
uziti varejného prostranstvi, ale uzivani, které je zakowefimovano jako zvlastni.
ZMP v § 4 taxativa uvadi vyet forem zvlastniho uzivani teného prostranstvi
a obec neriize nad ramec a mimo meze zakona zpoplatt jiny zpisob uzivani.
Poplatek za uzivani ¥gjného prostranstvi plati fyzické a pravnické osdgre véejné
prostranstvi v zakanuvedenym zfisobem uzivaji. Je nutno sledovat také okolnost,
v koho prospch ¢i za jakym @elem se viejné prostranstvi takto uziva. Nap piipact
umisgni stavebniho z&enici skladovani materialu je poplatnikem osoba, kréskala
stavebni povoleni (investor) a nikoli dodavatelvstmich praci (zhotovitel). Sazbu je
moZno utit az na 10 K/m?den, ZMP stanovenychifpadech je dana moznost jejiho
zvySeni az na desetinasobek. ZMP unuje stanovit v OZV také tydenni, asicni
nebo r@ni pausalni¢astky poplatku. Nedostatkem OZV bywasto uéeni denni
pausalniastky nebo naopak ¢eni pausalntastky za m Pausalnéastka by také a
zachovavat wité proporce k denni sazbSpecifickou nalezitosti OZV o stanoveni
tohoto poplatku je weni konkrétnich vejnych prostranstvi, jehoz zvlastni uzivani
poplatku podléha. V ramci zakonného zmsinmize obec podle svych podminek
a poteb upravit v OZV vlastni okruh osob pro osvobozeelbo uUlevu na poplatku.
V tomto osvobozeni by obecéha zejména zohlednit moznost vykonu vlastnického
prava tak, aby reagovala na jeho ochranuipagt, Ze se nejedna o vlastnictvi obce
a poplatnikem by i byt vlastnik pozemku.
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Mistni poplatek ze vstupného

Zakon vymezuje iednet poplatku a definuje pojem vstupné jakastku, kterou
musi &astnik akce zaplatit, aby se ji mohEastnit. V praxi to znamena, Ze tatstka
zahrnuje i pipadnoucastku za tzv. povinnou konzumaci, mistenkujinou Uplatu
podmiiujici a umodujici vstup na akci. Poplatnikem je fyzicka nebéavmickd osoba,
ktera akci ptada. Zakladem pro vypet poplatku ze vstupného je vybrané vstupné
snizené a@astku daa z pidané hodnoty, je-li v ceénvstupného obsazena. Priipady
opakujicich se akci lze vysi poplatku stanovit génigastkou, vzdy vSak po dohéd
s poplatnikem. VySe pauSalédstky vSak musi bytipdnétem pravni Gpravy imo
v obecrt zavazné vyhlasce. Poplatek se ze zakona nem#itiizjejichz cely vytzek je
uréen na charitativni a vejné prosgsné @ely. Obec je v OZV oprawma stanovit
piipadna dalSi osvobozeni nebo ulevy prétérakce nebo dity okruh poplatkovych
subjekfi. V OZV lIze stanovit povinnost platit poplatek jea rekteré z okruhu akci
v ZMP uvedenych.

Mistni poplatek z ubytovaci kapacity

Poplatek se vybira v lagskych mistech nebo mistech sdediného
turistického ruchu z ubytovaci kapacity v iizenich utenych k pechodnému
ubytovani za Uplatu. Poplatek plati ubytovatelrteje fyzicka nebo pravnicka osoba,
kter4 gechodné ubytovani poskytlaigémétem Upravy v OZV je zejména konkrétni
sazba mistniho poplatku, jejiz horni hranice jeon&kn stanovena az na 4 Ka kazdé
vyuzité izko a den. Sazbu poplatkutze obec stanovit i tmi pauSalnicastkou.
Nedostatkem &kterych OZV je pouze uvedeni obecné zminky, Zenzgit pro placeni
poplatku pauSalnéastku, picemz jeji konkrétni vySe neni uvedena nebo Jmama
poznamka, ze vySe pausatidistky bude dohodnutaippinéni ohlaSovaci povinnosti.
Tento postup je v rozporu s pozadavkem ZMP. Stamokenkrétni pausalni sazby
v OZV nelze nahradit zmoé&nim pro spravce poplatku dohodnout vysi pausalobysa
s poplatnikem. Dohoda mezi spravcem poplatku agbojlem se uplatni pouze pro
uréeni, zda se pauSaladstka vyuZije. B stanoveni ohlaSovaci povinnosti mohou obce
stanovit pouze povinnosti souvisejici se vznikermdaikem poplatkové povinnosti.
V OZV nelze pro plani ohlaSovaci povinnosti twvat nalezitosti evidemi knihy,
kterou ma ubytovatel vést. NaleZitosti evidehknihy a podrobnosti jejiho vedeni
a uchovavani upravujetimo ZMP. OhlaSovaci povinnost ke vzniku a zaniku
poplatkové povinnosti nenahrazuje povinnost vésidex¢ni knihu, protoZe tato
povinnost je danaifpmo zakonem.

Mistni poplatek za povoleni k viezdu s motorovym vozidiem do vybranych mist a ¢asti
meést

Predmétem poplatku je vydani povoleni k vjezdu do miske e vjezd dopravni
znakou zakazan. Poplatnikem je fyzicka nebo pravnickaba, které bylo vydano
povoleni. Welem poplatku je v prv&ad regulace (ve siému omezeni) pohybu
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motorovych vozidel v wité lokalité, zpravidla v historick&asti mésta. V OZV se
stanovi konkrétni sazba poplatku, fippc i pausalni¢astka, ohlaSovaci povinnost,
splatnost poplatku, osvobozeni, kterym lze hazékruh osob, od kterych se poplatek
vybirat nebude, ifpadré I1ze v OZV stanovit Ulevy na poplatku. Z hlediskeayni
jistoty poplatnik je teba, aby v OZV byla vymezena mista, na ktera se ladim
vybirdni poplatku vztahovat. Sazbaize byt diferencovana podle jednotlivych
vybranych mist. Uplatmi pausalnicastky je mozné jen po dohod poplatnikem.
Nelze stanovitiznou vySi poplatku pro pravnické a fyzické osoby\VOmuze také
urcit, Ze tento mistni poplatek bude vybiran jen péitowm (plesre vymezenou)ast
kalendd&niho roku.

Mistni poplatek za provozovany vyherni hraci pristroj

Predmétem poplatku je kazdy povoleny vyherni hratisfyoj. Takto se pojima
takovy vyherni hraci ifstroj, na ktery bylo vydano rozhodnuti o povoleni
k provozovani (na kazdyristroj zvlag) a doSlo k jeho uvedeni do provozu v daném
misg potvrzené protokolem. Poplatnikem tohoto poplaekteska pravnicka osoba se
sidlem vCeské republice. Provozovatelem vyherni hraistmj neniize byt pravnicka
osoba se sidlem v zahraéininebo fyzicka osoba. V OZV ime obec p stanoveni
ohlaSovaci povinnosti upravit povinnost provozolatgyherniho hraciho ifstroje
dolozit spravci poplatku protokol o zahajeni nekondeni provozu podle 8§ 5 vyhlasky
¢. 223/1993 Sb., o hracichigtrojich.

Mistni poplatek za provoz systému shromazd’ovani, sbéru, prepravy, tiidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadui

Predmétem poplatku je provoz systému obce nakladaninsuk@lnim odpadem.
Poplatnikem je fyzicka osoba, ktera ma v obci fny@byt, nebo fyzicka osoba, ktera
ma ve vlastnictvi stavbu &enou nebo slouzici k individualni rekreaci, ve &teeni
hlaSena k trvalému pobytu Z&dnéd fyzickA osoba. €ojasr takovd stavba ve
spoluvlastnictvi vice osob, maji tyto osoby zakonstanovenou povinnost jednat
v poplatkovéntizeni spolén¢ a nerozdila. Za domacnost fize byt poplatek odv&d
spole&nym zastupcem, za rodinny nebo bytowyrdvliastnikem nebo spravcem. debia
zdiraznit nespravnost ustanoveni OZV ve ¢éam k ukladani jinych povinnosti
spol&nému zastupci. Ten neni z titulu svého postavemlabkovym subjektem
a z tohoto dvodu mu obec nefize uloZit nap. ohlaSovaci povinnost za poplatniky,
povinnost poplatek za poplatniky zaplatit apodi Favedeni poplatku nema obec
moznost vylodeni jedné skupiny poplatnikresp. stanoveni povinnosti poplatek platit
jen jedné skupi Okruh poplatni jednoznané urcuje ZMP a obec nefize zakon
jakkoliv menit. Poplatek je ,mistni dé a plati zde zdsada oficiality. Pokud je umysl
jednu skupinu ,pominout”, Ize takéimit vyuzitim institutu osvobozenifipadré Ulevy,
individualné prominutim. V OZV vSak neni mozno skupinu poplainivynechat.
Dvouslozkovou sazbu poplatku #wa@astka uvedena pod pismenem a) 8§ 10b ZMP se
stanovenou horni hranici 250¢ kza osobu a kalenttdi rok. U tétocastky obec
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nezdivodiuje v obect zavazné vyhlasce jeji vydLastka uvedena pod pismenem b)
§ 10b ZMP je sloZka poplatku, kterou musi zastigiite obce stanovit na zakkad
skute&nych naklad obce pedchoziho roku na 8ba svoz n&fdéného komunalniho
odpadu. Maximalni vySe je stanovenaitopZ do 250 K za osobu a kalentfdi rok.
Obec v OZV musi provést roaidvani naklad na kazdou osobu poplatnika. VySe
druhé slozky poplatku bude tedy zaviset na mnozsttvidéného komunélniho odpadu
a ma motivani charakter ve sénu tlaku na sniZzovani mnozstvi tohoto odpadu
umoziujici snizeni celkové vySe poplatku.

Mistni poplatek za zhodnoceni stavebniho pozemku moznosti jeho piipojeni na stavbu
vodovodu nebo kanalizace

Predmétem zpoplaténi je zhodnoceni stavebniho pozemku, tj. rozdilycen
stavebniho pozemku bez moZnogippjeni na stavbu vodovodu a kanalizace a ceny
stavebniho pozemku s moznosti takovétipgpeni. (Eelem tohoto mistniho poplatku
je ziskanicasti naklad, které obci vzniknou v souvislosti s investicerai vyybudovani
infrastruktury konkrét& na vybudovani vodovodu a kanalizace v obci. Peglaiati
vlastnik stavebniho pozemku zhodnoceného moZnégidjeni na obci vybudovanou
stavbu vodovodu nebo kanalizace po 1. lednu 200&mihkou je, aby tato
infrastruktura byla vybudovana obci jako stavebmike.j. pro obec jako stavebnika
bylo vydano stavebni povoleni. Pokud je pozemekpauvlastnictvi vice osob, maji
tyto osoby zakonem stanovenou povinnost jednat plapkovém fizeni spoléng
a nerozdila. Pokud se tyka pojmu ,stavebni pozemek®, zakonaadje na definici
tohoto pojmu obsaZzenou v 8 9 odst. 1 zakarkb1/1997 Sb., o osievani majetku, ve
znéni pozd;jsich fredpisi. Sazba u tohoto mistniho poplatku je stanoverhd a to
ve vySi podle oagovacich pedpidi v roce, v #mzZ bylo vydano kolaudai rozhodnuti.
Obec je vzdy povinna sazbu stanovit jednotnou.ndezena relativni horni hranici dané
zpasobem vypotu sazby mistniho poplatku (cena zhodnoceného stdive pozemku
minus cena nezhodnoceného stavebniho pozemku@lRap8platek zde neni mozny.

vt s

spravy dani. tj. z pojmu, ktery zahrnuje vesSkeém@nosti spravce da&n (spravce
poplatku) na tomto Useku. \fipad® spravy mistnich poplaikse jedn& o praveinit
veSkera op#éni potebna ke spravnému a Uplnému 2ji$t stanoveni a spini
poplatkovych povinnosti, zejména o pravo:

- vyhledavat poplatkové subjekty,
- poplatky vymérit, vybrat, vyu étovat,
- poplatky vymahat nebo kontrolovat.
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Vykon spravy mistnich poplaikprovadi obecni i@ad na zaklagl zmocreni
obsazeného v ust. 8 14 odst. 3 a § 15 zakona miotispoplatcich. Tento organ je
opravren provadt celé poplatkovérizeni. Skuténost, Ze vykon spravy mistnich
poplatki spada plé do p‘enesenéipsobnosti obce musi bytgima i z oznéeni v zahlavi
kazdého pisemného opati  (rozhodnuti) obecnihdadu. Tato pisemnost se v zahlavi
ozna&uje slovy ,Obecni fad“ (,Méstsky Gad“) s uvedenim nazvu obcg mésta.
Tomuto ozn&eni musi odpovidat i pouzité razitko, které je gtathou nalezitosti

rozhodnuti vydaného veei mistnich poplatk.

Podle zakona o spréwani a poplatk postupuji v poplatkovértrizeni dale také
daiové subjekty aieti osoby.

Rizeni o mistnich poplatcich podléha zakonu o spdawni a poplatk za
piedpokladu, Ze zdkon o mistnich poplatcich nestgimak.

Zakon o mistnich poplatcich obsahuje zvlastniviapra

- vydavani platebnich vyrméra (mimo nélezitosti tohoto rozhodnuti, které jsou
predmétem Gpravy ustanoveni § 32 zakona o spdani a poplatk),

- zvySeni poplatki pri nezaplaceni ve t¢ splatnosti nebo zaplaceni v nizsi vysi
(penéle, Urok z poskani nebo splatek dara urok z prodleni se v mistnich
poplatcich neuplauiji),

- pocitani prekluzivni lhity,
- prominuti nebo snizeni mistnich poplatk.

Ostatni instituty zakona o spgadani a poplatk obecni #ad, jako spravce
mistnich poplatk, v iizeni o poplatcich vyuziva s vyjimkotch ustanoveni, které nelze
uplatnit pro jejich jednozrimé vyuZziti pouze uzemnimi fin&amimi organy v daovém
fizeni, nap. ustanoveni tykajici se podanindaéhotizeni nebo hlaSeni, ustanoveni,
kteréreSi daiove nedoplatky a penalizaci nebo zvySeniédan

V poplatkovém Fizeni se uplatiuji zakladni zasady daiovéhorizeni.Zasady
vyjadiuji obecna pravidlana nichz spg&iva cely postugizeni o mistnich poplatcich.
Upravuji nejen chovani spravce poplatku, ale i atiggivych subjekt a tetich osob v
prabéhu poplatkového jednani, jehoz vysledkem je vydadividualniho spravniho
aktu. Zasady maji pravni zavaznost, pokud dalSciglmé ustanoveni neobsahuji
vyjimku (tj. pralom do rékteré z &chto zasad). Typickym fikladem je prolomeni
zasady mienlivosti v ustanoveni § 24 tohoto zakona. Poru3@hieré ze zasad
predstavuje vaddizeni. Z tohoto @ivodu je nutné dbat, aby i aplikace jednotlivych
ustanoveni zakona o sp#adani a poplatk byla v souladu smito zakladnimi
zasadami.

Z&sada z&konnostizavazuje viEjnou moctinit pouze to, co ji zdkon povoluje.
Ma absolutni platnost pro cetézeni. Redstavuje povinnost spravce poplatku chranit
zajmy statu a ip této ochran dbat na prava a pravem cht¢dgé zmy poplatkovych
subjekfi a tetich osob. Z této zasady jeepné, Ze o ochranu svych prav v poplatkovém
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fizeni musi projevit zajem i poplatkovy subjekt nghé osoba ztastréna narizeni i
vyuZiti procesnich ustanoveni tohoto zdkona.

Zasada sodinnosti vyjadiuje na straé jedné prav poplatkového subjektu Gzce
spolupracovat viizeni se spravcem poplatku a na straliuhé téZz povinnost se
spravcem poplatku spolupracovat. Ten ma také poginntuto sodinnost
s poplatkovym subjektem zajistit. Zasadadsoniosti se uplaiuje v poplatkovéntizeni
prostednictvim takovych instituitjako je nap. poplatkova (d&ova) kontrola, zahajeni
fizeni, kdy spravce poplatku ma povinnost vyzvatlgpvy subjekt k odstrami
vSech formalnich neboéenych vad podani, na zakta#terych je podani procesn
nezpisobilé projednani. Také opraim poplatkového subjektu nahlizet do spisu je
projevem zasady sowmnosti. Red vynefenim mistniho poplatku platebnim v§rem
musi vzdy pedchazet vyzva spravce poplatku, na zaklateré pozaduje steni
rozhodnych skutaosti majicich vliv na vysi poplatkové povinnosti.

Spravce poplatku musi také dodrZzowdisadu grimérenosti, tj. volit pouze
takoveé pimeiené prosedky, které sice jeStumoziuji dosahnout cile d@véhotizeni,
ale které pitom daiové subjekty nejménzatzuiji.

Zasada hospodarnosti_a _rychlosti _d#ového Fizeni vyZaduje od spravce

poplatku takové jednani, kterégolpoklada rychlé dosazeni zékladniho fi#eni ¥ co
nejmensim za¥ovani poplatnika.

Zasada_volného hodnoceni_itkaza predpokladad posuzovani zavaznosti
a upotebitelnosti vSech ikazi spravcem poplatku v souvislosti s jeho rozhodovaci
¢innosti. Dhkazni kemeno az na malé vyjimky nese v poplatkovémeni daovy
subjekt. Pokud toto fiemeno neunese, the mu spravce poplatku vyiiit poplatek
podle ponticek, které si zajisti sam v poplatkovéireni.

Zasada mkenlivosti _a zasada nev@jnosti predstavuji silnou ochranu
poplatnika, ktery ma povinnost vypalét spravci poplatku v souvislosti se svou
poplatkovou pohledavkou vSe o svych osobnich atk@jgch pongrech. Vztahuje se
nejen na spravce poplatku, ale i na vSechny osaégsiené naiizeni. Podminky pro
uplatreni mkenlivosti jsou rozpracovany v ustanoveni § 24 tohpékona vetns
kritérii pro jeji prolomeni.

Na zaklad téchto zasad ma pracovnik obecnin@du povinnost zachovavat
mi¢enlivost o vSem, co sefippoplatkovémtizeni nebo v souvislosti s nim deégkl
(o pontrech poplatkového subjektu a to jak osobnich, talkvisejicich s jeho
majetkovymi pondry nebo s jeho podnikanim). V praxi to znamendeh¢o pracovnik
nemize p@edat k posouzeni, ke kontrole nebo k rozhodnutisosgi material
jednotlivych poplatnik ani jmenovity soupis poplatkovych dluzfiknebo jinou
databazi jinému organu obce anebo jiné pravnické fgzické osob.

Z&sada oficiality stanovi povinnost spravce poplatku zahdgeni a wit jeho
piednmét i z vlastniho podétu a to vzdy, jakmile doSlo ke vzniku poplatkové
pohledavky. V praxi to u mistnich poplatknamena, Ze po zavedeni poplatku obecn
zavaznou vyhlaskou netrbe obec rozhodovat o tom, zda poplatek vybere nebo
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nevybere. Rozhodovat o dopadu poplatkového zatirmikteré okruhy obani muze
obec pouze prostdnictvim institutu osvobozeni nebo Ulevy, ktergnet/i v obec#
zavazné vyhlasce nebo na zadost poplatnikaenpoplatkovou povinnost snizit nebo
prominout.

Zasada neformalnosti znamena, Ze ip poplatkovémfizeni se bere v Uvahu vzdy
fakticky stav, nikoliv jeho formalni ozgani.

Zéasada rovnosti vSech diovych subjekti predpokladé rovné postaveni poplatkovych
subjekfi pri jednani ped spravcem poplatku. Pokud méa spravce poplatkunaosbz
volné Uvahy, zda udi opravreni, ulozi povinnost, omezi pravo, mudi ptejnych
situacich rozhodnout stejnymigobem. Jeréba poukazat i na skdteost, Ze se jedna
pouze o stejna procesni prava a povinnosti tohohakdaovych subjekd, které jsou i
ve shodném procesnim postaveni.

Faze poplatkovéharizeni

Piipravné Fizeni - evidence poplatkovych subjékina zaklad ohlaSovaci
povinnosti tj. povinnosti, kterou plni poplatkovylgekt. Dale do fipravnéhotizeni
spada vyhledavactinnost. Mezi instituty typické pro vyhledavac&innost paiti
piredevsSim mistni S&ni (uplatiuje se nejvice u mistniho poplatku za zvlastni arfiv
vefejného prostranstvi, u mistniho poplatku za provamg vyherni hraci ifstroj).
Dulezité je také pléni sowinnosti fetich osob ztastrenych na poplatkovértizeni, tj.
osob s¥dki, osob pedzwdnych, pravnickych a fyzickych osob majicickjaké
pisemné dokumenty, statnich or@arsoudi, znald, tlumanika, auditofi, apod.
Nesplréni povinnosti sokinnosti Ize postihnout pokutou, nebse jedna o nespini
povinnosti nepefzité povahy. Spravci poplatku jsou povinni o udajiiskanych od
tietich osob zachovavat ¢ehlivost.

Vymeérovaci Fizeni a vymahacifizeni - pro stanoveni a vybirani mistnich
poplatki je rozhodujici vydani obe&nzavazné vyhlaSky o mistnich poplatcich.
Procesni ustanoveni, které majegnost ped aplikaci obecného procesnihi@gpisu
(zdkona o spravdani a poplatk) jsou ust. § 11 az 16 zadkona o mistnich poplatcich

Poplatnik ma povinnost podle konkrétni sazby p&platbsazené v obe&n
zavazné vyhlaSce vypitat si vySi poplatku a zaplatit ho v terminu sptsti uteném
obci rovéz ve vyhlaSce. Teprve viipac nesplgni této povinnosti ze strany
poplatnika vydava obec rozhodnuti, kterym je platelymeér. Jako sankni opateni
muze vysi poplatku v fipadt nezaplacenidas nebo ve spravné vysi zvysit poplatek az
na trojnasobek. Stejny postup vyuzije spravce phplav pripac vybirani poplatku za
lazeasky nebo rekremi pobyt, kde osobou povinnou poplatek odvésisva ve spravne
vySi je platce poplatku, tj. ubytovatel.

Platebni vymir je rozhodnuti, kterym se v tiavém (poplatkovémiizeni)
vyméiuje dai. Toto rozhodnuti musi sgivat nélezitosti rozhodnuti stanovené v ust. §
32 zékona o sprévdani a poplatk Nalezitosti platebniho vyénu jsou oznéeni



T MIMNISTERETWD: vNITRA
ttttttttt CEKE KEPUDLIEY

organu, ktery platebni vy#n vydal, ozndeni gijemce, datum vydanéislo platebniho
vyméru, vyrokova ¢ast, podeni o moznosti podat opravny pil@stek Je nutné
podotknout, Ze podstatnou nalezitosti platebnitroéwy neni odvodnreni. Obecni ad
nemize vyuzit pro vymireni mistnich poplatk hromadny pedpisny seznam, nebo
vyuziti tohoto zfisobu vyngieni zakon o mistnich poplatcich tippusti.

Pro vydéni platebniho vyru zakon stanovi prekluzivni by, jejichz
uplynutim zanika pravo na vyfeni nebo dorieni poplatku. Poplatek nelze vyfit
ani dodateng, jestlize uplynulyit roky od konce kalendéiho roku, ve kterém vznikla
poplatkova povinnost. Pokud dojdied uplynutimitleté Ihity k provedeni jakéhokoliv
Ukonu smetujiciho k vynéteni nebo dorteni poplatku, &i tato lhita znovu od konce
roku, v rtmz byl poplatkovy subjekt o tomto Ukonu spravenmibi ukonem je
negastji vyzva podle ustanoveni § 43 a 844 zakona o spdani a poplatk
K obnoveni prekluzivni ity maze dojit i opakova¥) nejdéle vSak do deseti let od
konce kalendéiho roku, ve kterém poplatkova povinnost vznikl&. uplynuti
prekluzivni lmity musi spravce poplatkuriplédnout z @edni povinnosti a tuto fiu
nelze prodlouzit.

Od prekluzivni ity je nutné odliSit prondeci lhity, které jsou obsahem
ustanoveni 8§ 70 zékona o spr&lani a poplatk Samotné pronieni prava poplatek
vybrat na rozdil od prekluze neznamené zanik prspravce poplatku je povinen
zaplaceni poplatku pozadovat tj. poplatek vymahkb jkdyby k promieni nedoslo.
K promkeni @ihlizi pouze tehdy, jestlize poplatnik namitku pidemi uplatni. Obecna
promkeci Ihita je Sestileta. Tato ita se peruSuje a p&ina vzdy BZet znovu po
uplynuti kalend#éniho roku, ve kterém byl poplatnik spraven o Ukeptavce poplatku
zaji’ujiciho vybrani nebo vymozeni poplatku. Nejdelditdhk vybrani poplatku je
dvacetileta.

Pokud jsou mistni poplatky zavedeny olEecravaznou vyhlaSkou, jsou
poplatnici povinni mistni poplatky zaplatit a obedrad ma povinnost mistni poplatky
fAdre vybrat. Zakon o mistnich poplatcich stanovi op&irpro obec poskytnout
osvobozeni nebo Ulevu od poplatku. Tyto institutpyj obsahem obe&rzavazné
vyhlasky. Obec je ovSem jeSbpravréna v individualnich fipadech mistni poplatek
prominout nebo sniZzit.

Do pisobnosti véejného ochrance prav spada posuzovat a poy&etpostup
sprav@ mistnich poplatk, a na zaklatltakto ziskanych poznatkzaujimat zobewijici
stanoviska. Ta jsou obsazenaegevsSim v souhrnnych zpravachiegkladanych
kazdor@n¢ Poslanecké smovns, kdy viad piipadi ochrance stmovre doporuuje,
aby pozadala vliadui@Seni konkrétni problematiky.
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1. Ruéeni osob povinnych vyZivou k nezletilym poplatnitm mistniho poplatku za
provoz systému shromad’ovani, skéru, prepravy, téidéni, vyuzivani
a odstrainovani komunalnich odpadi.

Nejprve chci hoviit o problematice nezletilych poplatrila mistniho poplatku
za sytém shromddvani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani a odstimvani
komunalnich odpad Zavede-li obec tento mistni poplatek za komunadigad, stavaji
se poplatniky vSechny fyzické osoby s trvalym pehbytv obci bez ohledu natgweék
nebo finakni solgstainost. Pokud rode, kt&i maji obecnou vyzZivovaci povinnosti
vacéi svym ditem poplatek neuhradi, dojde k jeho \Wemi poplatnikovi — déti (pro
nedostatek zisobilosti k pravnim Ukoim vSak dorduje obecni Ead rozhodnuti
rodicam jakozto zakonnym zastujpm). Vzhledem k zdkonnému vymezeni okruhu
poplatniki ani gi vyméteni nedoplatku nefize Gadc¢astku vymahatifimo na rodiich.
Postihnout Ize totiz pouze majetek poplatnika, tdd§te. Stava se také, Ze obecni
Urady vyekavaji, az dti nabudou zletilosti. Nic netuSici¢ti, respektive dosfici
nasleds obdrzi vyzvy k Uhraginedoplatk na mistnich poplatcich.

Vefejny ochrance prav proto v souhrnné zpravza rok 2008 dopotil
Poslanecké smovre, aby pozadala vladu orguloZeni novely zakona o mistnich
poplatcich, ktera by zakotvila zakonn&eni osob povinnych vyZivou k nezletilym
poplatnikim mistniho poplatku za provoz systému shratio®ani, skru, plepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstt@vani komunalnich odpéd

K tomu Ize dodat, Ze Ministerstvo financi jizegloZilo navrh zakona, kterym
se néni zakon o mistnich poplatcich, kdy po novelizadiO® odst. 1 pismena a) by
vyslovre za poplatek za nezletilou osobwitw rozsahu nedoplatku na poplatkové
povinnosti jeji zakonny zastupce nebo osoba, kteea ni jedna na zaklad
pravomocného rozhodnuti. DoSlo tak ke stanoveniinpmsti uhradit poplatek za
nezletilé @ti osobam, které zarjednaji na zakladjiného pravniho fedpisu (obansky
zakonik) nebo pravomocného rozhodniislpSného tadu (soud, spravce dgn

2. SoukEh diachodi a mistni poplatek ze pé

Ochrance se setkava s peétynosanglych drzitefi psi — dichoddi, ktefi v doks
Zivota manzela (manzelky) platili snizenou sazbstnifio poplatku ze ggmaximalré
200 Ke), po jeho (jeji) smrti jim vSak jiZ obec neélat snizenou sazbuipnat a Zadala
zaplatit az 1 500 K Prednttem sporu je vyklad ustanoveni § 2 odst. 3 zakona
o mistnich poplatcich: ,Sazba poplatku ze psa,jehaitelem je pozivatel invalidniho,
starobniho, vdovského nebo vdoveckéhahwbdu, ktery je jeho jedinym zdrojem
piijmi, anebo pozivatel sirgtho dichodu gini az 200 K za kalendéni rok.*

Ochrance ma za to, Ze je nutriizpat snizenou sazbu i ¥ipac tzv. soukshu
dichodi. Svij ndzor zaklada jak na vykladu platného textu prépravy, tak na jejim

viN s
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diuchodi, a to ve spojeni sitodovou zpravou k novele (zak@én 229/2003 Sh.), ktera
nedeklaruje umysl zUZit rozsah poplathika €z se vztahuje snizena sazba.

Ustanoveni § 2 odst. 3 zakotab65/1990 Sh., o mistnich poplatcich, vénin
pozckjSich gredpidi, &inném od 1. ledna 1991 do 31. prosince 2003 praybazba
poplatku ze psa, jehoz vlastnikem _je poZivatel lishvio, starobniho a vdovského
diichodu, ktery je jeho jedinym zdrojemijmuy, ¢ini az 200 K rocne.”

Novela do vytu (mimo jiné) ¥lenila vdovecky dchod a &koliv pouZzila spojku
,-nebo’, stalo se tak meziadhody, jejichZ south neni mozny, a nelze tvrdit, Ze se tak

vvvvvv

snizen& sazba poplatku, neplyne aninzodove zpravy k novele.

Bez zajimavosti v tomto ohledu ostatreni ani starSi Uprava. Pro porovnéani Ize
poukazat na text vyhlasky Ministerstva finarci216/1988 Sb., o mistnim poplatku
ze ps a o lazaském poplatku, &nné do 31. 12. 1990:Narodni vybor stanovi vysSi
poplatku ze psza jednoho psa v roZp od 30 K's do 1000 Ks rocne; jestlize je drzitel
psa osarly dichodcedo 400 Ks rocné. Za kazdého dalSiho psa se horni hranice
tohoto rozgti zvySuje na 150048

Krom toho pro nefiznani snizené sazby vipadt soulthu dichodi neexistuje
ani zadny fakticky tivod. Uhrn giijmu pozZivatelky (poZivatele) starobniho a vdovskéh
(vdoveckého) tichodu niize byt c¢asto nizSi nez ffjem jiné osoby poZzivajici pouze
starobni dchod. Pominout nelze ani némivé dopady pravni Upravy vigchu ¢asu.
Po dobu Zivota manzela bude drzitelce psaiuehddkyni — naleZzet snizena sazba
poplatku. V gipads amrti manzela by poz{ z davodu soubhu dichodi (starobniho s
vdoveckym) nerdla narok na snizenou sazbukaliv se jeji Zivotni Grovi jisté
nezvysSi. Poznatky ochranceédvi o tom, Ze Bktera nésta poté co jim byl objagn
ochrané@v pravni nazor, pozadovala po poplatnicich i nagé@lelatek do maximalni
vySe 200,- K.

3. Mistni poplatek za komunalni odpad a zahradni ciitky

V oblasti spravy mistnich popld@tkochrance obdrZzel ro¥a nékolik podréta
vlastniki tzv. zahradnich chatek, kisnapadli vyngieni poplatku za komunalni odpad,
neba’ podle jejich ndzoru neni zahradni chatka stavbaienou pro individudlni
rekreaci. Wady v &chto gipadech poplatky vystily podle Udaji o zpisobu vyuZiti
stavby uvedenych v katastru nemovitosti. Ochran@@opupozornil, Zze tyto Udaje
nejsou zavazne, a nelze na nich proto bez dalShw’iz rozhodnuti o poplatkové
povinnosti. Jestlize tedy vlastnikiéizeni namitne, Ze stavba nendama k individualni
rekreaci, je pdeba vychazet primaénz rozhodnuti stavebniharadu. Zde ochrance
konstatoval, Ze pokud byla stavba skuntekolaudovana jako zahradni chatka, nejedna
se o stavbu @enou k individualni rekreaci a poplatek za niz@ byt vybiran pouze
tehdy, pokud je bez ohledu na svéami skuténé k individualni rekreaci vyuzivana.
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Podle ochrance neni zahradni chatka to saméhradiaiska chata. Pokud byla
urcita stavba kolaudovana bez dalSich podrobnosti jakbradni chatka“, nelze bez
dalSiho dos§t k zawru, Ze jde o stavbu &enou k individualni rekreaci, protoZe nejde
0 ,zahradkéskou chatu®, tedy o stavbu jmenovanou zruSenymostnim 83 pism. d)
vyhlasky ¢. 137/1998 Sb., kterd by nadto byla stavbou praviddalni rekreaci ve
na vystavbu, ve zmi pozajSich gedpigi - Pro &ely této vyhlasSky se rozui ... d)
stavba pro individualni rekreaci (niédad rekre&ni domek, chata, rekr&ai chalupa,
zahrddkéska chata) je jednoducha stavba, kterd svymi objgmbD parametry,
vzhledem a stavebnim ugpdanim odpovida pozadawk na rodinnou rekreaci, ...

Ma-li se vychazet ze stavebni dokumentace, jebyieg vychazet nikoliv
z umyslu stavebnihofadu, ale z projevu tohoto Umyslu zachyceného wudamim
rozhodnuti. Kolaudaci stavby jako ,zahradni chatksg stejg dolkre vylozit tak, Zze
stavebni tad chtl odliSit charakter kolaudované stavby od ,zahrdsgké chaty", i tak,
Ze fakticky rozdil nevid, pripadré terminy neamysky zanenil. V piipac nejasnosti
kazdopada nezbyva, nez silédnutim k pravidlu ,v pochybnostech ve présip*
konstatovat, Ze v takovéntipact stavba neni @ena k individualni rekreaci.

Vefejny ochrance prav se s@sré domniva, Ze jako ,zahradiska chata“ nikdy
nemohla (nerla) byt kolaudovana stavba cend pevazr k Uscho¢ n&adi
a kratkodobému dkrytu fpd nahlou nepohodou. Uvedeny faktickyagpb vyuziti
stavby ochrance obegmepovaZuje za rodinnou ani individudlni rekreaci.

Spravce mistniho poplatku Yipack, Ze jsou jeho rozhodnuti napadena
odvolanim s namitkou, Ze objekt neni stavbotiemou nebo slouzici k individualni
rekreaci, a odkazem na vysledky statniho stavebmibbledu, by se #h s touto
namitkou vypdadat sam (affjpadré odvolani vyhott), jinak mel tuto povinnost
naplnit odvolaci organ. Stav zapiy katastru nemovitosti totiz neni pro posouzeni
druhu stavby zavaznym.

Na ochrance se obraceji také vlastnici rekrésn chat, kt# si s€zuji, Ze po nich
obec pozaduje Uhradu mistniho poplatku za prove#sw nakladani s komunalnim
odpadem, festoZze tohoto systému nevyuzivaji (kontejner k &dikhi odpadu je
umisgn na obtiz piistupném stanovisti) a odpady odvaZzeji do mistaého bydlisk.
Ochrance vd&ehto ipadech zastava nazor, Zze povinnosadi se do systému odvozu
komunélniho odpadu a podrobit se jeho zpoptitie uloZzena vSem fyzickym osobam.
Umisgni skErnych mist mimo dosah poplatnika tak nezbavuje giofka jeho
povinnosti uhradit poplatek (pokud se ng§ samozejmé nevztahuje osvobozeni od
mistniho poplatku nebo obec nevykiavjeho zadosti o prominuti). Systém by vSak m
stanovit sbrnd mista tak, aby byla dostupnd a poplatnici tahlmrealre pinit
povinnost odkladat odpad na mistech stanovenych Gmhrance proto v konkrétnich
piipadech obci dopotil shérny systém vhodhupravit.
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4. Utulky pro ztracené nebo opudné psy a vynéfeni mistniho poplatku ze pé

Ochrance se zabyvaltfipadem, kdy obecniiad vyneiil poplatek ze ps
provozovateli psiho Utulku a odmitl vyhiivijeho Zadosti o prominuti poplatku. Ve
vétsSing pripadi jsou psi utulky #Bizovany obci, a proto se n& nztahuje osvobozeni
piimo ze zakona (8§ 2 odst. 2 zakona o mistnich paplgt U jinych provozovatél
psich utulk vSak zalezi na Uvaze konkrétni obce, zda drzehivpdtulku zpoplatni.
Ochrance weSeném fipact sice nenapadl vliastni vyieni poplatku, neliomél za to,

Ze zavr o tom, Ze utulek byl drzitelem fpsie spravny, poukazal vSak na riziko rozporu
zékona o mistnich poplatcich s Ustavninagkem (zakaz diskriminace) a na obecnou
nelogtnost zpoplaténi. Z pohledu ofanského prava totiz u zpoplam psi
umisgnym v neobecnim Utulku dochazi k paradoxni situzeiha® opuséni psi jsou ve
vlastnictvi obce (8§ 135 odst. 1 &@mského zakoniku). Jestlize se potom provozovatel
Gtulku stara o obecni majetek, jevi se zpoplatrpsi nelogické a nespravedlivé.
S ohledem na konkrétni okolnostiigpdu proto ochrance dop@éiuobecnimu dadu
alespa prominuti vyngteného poplatku.

O w&ci rozhodl Nejvyssi spravni soud (rozhodriuthfs 107/2007 — 168 z 23. 1.
2008), kdy dle jeho nazomodstata p& o0 opusiné psy zjevaé nespaéiva v podnikani
(tzn. v¢innosti vykonavané za ¢alem zisku) ¢i v uspokojovani vlastnich zajm
poplatnika (soukromého utulku), nybrz vyhradve sluzld verejnosti. Podstata této
¢innosti totiz neni @im jinym, nez witym odkemerkgnim veaejné sprav od jejich
nezadatelnych povinnosti (viz fapstanoveni § 35 zakokal28/2000 Sb., o obcich).

Na pipad Ize dle NejvysSiho spravniho soudu aplikovstanoveni § 129
ohcanského zakoniku, vyklad dle tohoto ustanovenigémyj, racionalni a odpovida
podsta¢ problému.

Pravni vyklad tak je zaloZzen na Gvaze, Ze poplamiliednétného poplatku je
pouze takovy drzitel, na¢hoz dopadaji pojmové znaky drziteletcv obsazené
v ustanoveni 8§ 129 obnského zékoniku. Jestlize je podle odst. 1 citanaveni
drzitelem ,ten, kdo sd&ci naklada jako s vlastni nebo kdo vykonava pranm sebe”,
coz v fipadt Utulku pro psy zjewh naplreno neni, neni Gtulektec poplatnikem
poplatku ze p& Toto vyréti z okruhu subjekit s poplatkovou povinnosti se sarfgne
tyka vSech (tulk, bez ohledu na osobuizovatele. Takto vigho proto vyslovné
zakonné konstatovani osvobozeni od poplatku #eopsby provozujici Gtulekizeny
obci NejvySSi spravni soud povaZzuje za zcela natigta poskud zavadijici.

Verejnému ochranci prav bylo znamo, Zeéivozhoduji spravni soudy. Ve své
zawretné zpra¥ se proto vyjatil mimo jiné tak, Ze by soud mohl vyuzit ustanoveni
§ 95 odst. 2 Ustavy. - ,Dojde-li soud k zéw, Ze zakon, jehoz ma bytigeseni ¥ci
pouzito, je v rozporu s Ustavnimipdkem, pedlozi vc Ustavnimu soudu.” Nejvy3si
spravni soud vsSak ip svém rozhodovani vychazel ze zasady priority Vi&ia
konformniho vykladu zé&konatg@d jeho derogaci. A protozZe v projednavanii v
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moznost ustawhsouladného vykladu podlegswdeeni soudu — [ys ugitou mirou
obtiZnosti - existovala, bylo zbyieé postupovat podig. 95 odst. 2 Ustavy.

Vhledem k rozpornosti pravni Upravy se ochrancewh®iné zpravza rok 2007
rozhodl podat Poslaneckéésmovné doporweni ke zndné pravni Upravy, ktera by &a
spaivat v osvobozeni vSech provozovéatgsich Gtulk, bez ohledu na to, zda jsou
ziizeny obci.

Novela zakona o mistnich poplatcidfippavena Ministerstvem financi reaguje jiz
od mistniho poplatku ze p®svobozuje vSechny osoby provozujici Utulek pracané
nebo opu&né psy.

5. Postup spravce mistniho poplatku ¥ vymahani nedoplatku na mistnim
poplatku.

Obecré ochrance vita ty fippady, kdy obce exekuci provgd vlastnimi silami.
Pokud se vSakiad jiz rozhodne pro exekuci préstinictvim soukromého exekutora,
ma ochrance za to, Ze (vyjmaiwddrenych gipadi) by rady nely byt schopny sepsat
navrh na nézeni exekuce samy a nevyuZivaténto opakovanym (formutavym)
podanim advokét a nezvySovat tim netme zatizeni dluznik

Verejny ochrance prav ve svych souhrnnych zpravackayaa® upozotioval na
to, Ze obecniiad v pozici spravce mistniho poplatku s&mdopustit poruSeni zasady
piiméienosti daovéhotizeni. Stane se tak zejména tehdigvpSuje-li vySe naklad
exekuce (fipadre také jinych nakladl) nékolikanasoba celkovoucéastku vymahaného
nedoplatku, pokud ifiom spravce mistniho poplatku mohl bez jakychkgiiekazek
a neuandrného zatizeni rtadit a provést sam exekuci stejnymigpbem jako exekutor.

K tématu lze uvéstifklad, kdy stZovatel napadl samotné vgieni mistniho
poplatku za provoz systému shronffa¥ani, sbru, prepravy, fidéni, vyuzivani
a odstraovani komunalnich odpédsdclenim, Ze odpad nevytiia praceZ neni povinen
tyto ,sluzby* z divodu jejich ne-vyuzivani hradit. Brojil pak takeéofir postupu
obecniho tadu g vymahani mistniho poplatku. Namitl, Z&ska sprava socialniho
zabezpeéeni provadi srazky z jehouachodu, @&koliv o exeké#nim fizeni nebyl
informovan obecnimdem ani soudnim exekutoremglMa to, Ze nézeni exekuce
nebyloiadre projednano, a on tak nemohl uplatnit své namitky.

Ochrance Séenim zjistil, Zze se obecnirad sam nevypadal s odvolanimi
sttZovatele proti platebnim vymnim ani je nepostoupil k rozhodnuti reménému
organu. PestozZe odvolani nenabyla pravni moci, vydin@a nich doloZzku pravni moci.
Pri vymahani nedoplatku pak postupoval v rozporu sesadou fméirenosti
(hospodarnosti) devého fizeni. Casté&né z nedostatku znalosti vliastnich opré&vin
predal gipad advokatovi a ten pak v zastoupeni pozadalkorvyozhodnuti soudniho
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exekutora. Exekuce byla naslédaedena formou srazky zichodu. VySe naklad
exekuce a néklad opravreného (celkem 8 910# tak rekolika-nasobr prevysila
celkovoucastku nedoplatku (5258 a to zcela zbytm¢ s ohledem na to, Ze obecni
Giad je sam oprawm naidit exekuci (mimo jiné vydanim exekniho gikazu na srazku

ze mzdy — z t@ichodu). Namitky sZovatele sréujici proti existenci jeho povinnosti
Uhrady mistniho poplatku zZidodu nevytvéeni odpadu musel ochrance s ohledem na
pravni Upravu odmitnout.

Jiz v piibéhu Seteni obecni tad postoupil odvolani n&édenému organu.
V dasledku zjiséni formalnich vad rozhodnuti, které&zabvatel nenapadal, pak doSlo
k owteni neplatnosti rozhodnuti. (Na povinnostizstvatele k Uhratl poplatku to nic
neznéni, byla vydana nova, formanbezvadna rozhodnuti.) Obecnfad ochranci
dolozil, Ze exekutora o @teni neplatnosti rozhodnuti informoval a pozadal jej
o0 zastaveni exekuce. Exekuci vymozené pedkly byly sEZovateli vraceny,
za pochybeni se mu obecnfad omluvil. Na navrh ochrance obecniad zajistil
proSkoleni svychi@dniki.
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Prilohac. 1

ODPOVEDI MINISTERSTVA FINANC[ NA DOTAZY K MISTNIM
POPLATK UM

1. Vztahuje se poplatek za komunalni odpad takgodaikatele?

Nevztahuje, protoZze komunalni odpad produkuje pouzdyzicka osoba [Fi
své [EZné ¢innosti, v podstag jde o odpad produkovany v domacnosti. Pokud
fyzickd osoba podnikajici nebo pravnicka osoba pragkuje odpad, neni svym
charakterem komunalnim odpadem a tyto osoby platia odpad v jiném rezimu.

2. Jaka odbornéa #pobilost je teba pro pracovniky obecnihéadu @i vybéru mistnich
poplatki?

Jedné se o odbornou zsobilost v oblasti dani. K otdzce, zda ji musi mit
vSichni pracovnici nebo jeden nejsem kompetentni sg/jad¥it, ale domnivam se, ze
by ji méli mit vSichni pracovnici, ktefi se naéinnosti vykonu spravy mistnich
poplatka podili.

3. Poplatek za povoleni vjezdu s motorovym vozidégnvybranycltasti obci a rst?

Pokud obce maji zajem tento poplatek na svém Uzenzavest, &ini tak
obecr¥ zadvaznou vyhlaSkou o mistnich poplatcich. Rozhodtiuo tom, zda obec
poplatek zavede islusi pouze do pravomoci pislusné obce.

4. Poplatek za uzivani kgného prostranstvi - pojizdné prodejny?

Pokud jde o zpoplatréni zaboru vea‘ejného prostranstvi upozohuji na
rozsudky nékterych krajskych soudd vztahujici se ke zpoplat&ni zvlaStniho
uzivani veaejného prostranstvi umisénim prodejniho za‘izeni. Rozsudky se
podrobné zabyvaly reSenim rtkolika otazek:

1. Prodejni za&izeni k poskytovani sluzelbve smyslu ustanoveni § 4 odst. 1 zakona
o mistnich poplatcich, je ¥c uréena k tomu, aby byla pouzivana f prodeji zbozi
tim zpasobem, Ze zboZi z ni bude nabizeno s mozZnosti bertfedniho uzaweni
kupni smlouvy, pfipadné v ni zbozi mize byt sokasré téz vystaveno &i
uskladnéno.

2. Vyznam pojmu _umistit* (prodejni zarizeni) nejedn& se o pravni pojem a proto
je nutné jeho vyznam dovodit z vykladu jazykového,vnémz dle nazoru
Jazykového ustavuCeské akademie & v Praze znamena , dat ¥c na misto, ukit
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pro ni misto“. Uvedeny pojem lze tedy v kontextu Zéona o mistnich poplatcich
vyloZit pouze tak, Ze k umistni prodejniho zatizeni dojde tehdy, je-li gredem pro
toto zarizeni prostorow vymezenacast varejného prostranstvi, kde bude nasledh
toto zaFizeni postaveno.

3. Prodejni_zastdvky vozidelna pozemnich komunikacich neni mozné posuzovat
jako umisténi prodejného zaizeni na véejném prostranstvi ve smyslu ustanoveni
§ 4 odst. 1 zakona o mistnich poplatcich.

Zavér: Automobily kriteria prodejniho za ¥izeni mohou sphovat, neba’ jde
o speciel# upravena dodavkova vozidla slouzici k okamzitémurpdeji nabizeného
zboZzi z loZzné plochy. Nedoch&zi vSak dle afwu soudi k ,umisténi prodejniho
zarizeni® neba’ tato vozidla (byt’ zastavuji za &elem prodeje v ugitém piedem
ohlaSeném ¢ase a lokali#) nezastavuji na konkrétnim spravnim orgdnem
vymezeném mist. Dle nazoru soudi je Zadouci, aby @pedem bylo prostorow
vymezenafast varejného prostranstvi, kde bude nasledhtoto zafizeni postaveno.

5. Jaka je budoucnost poplatku za odvoz komunalndpadu?

Na zaklack pozadavki obci a ve spolupraci se Svazem &t a obci
a s Wdomim Kancel&‘e vaejného ochrance prav Ministerstvo financi vypracovi
a navrhlo Upravu poplatku za provoz systému nakladéi s komunalnim odpadem
v novele zakona o mistnich poplatcich, ktera bylaiedloZzena via@. O stanovisku
vlady k tomuto navrhu zédkona jsem jiz pfitomné informovala. O skut&nosti,
jakou Upravu zpoplatnéni bude pFipadné navrhovat Ministerstvo zivotniho
prostiedi v ndvrhu zdkona o odpadech, jeigdéasné hovdit.

6. Jaka je budoucnost § 16 zakona o mistnich popiét

V souvislosti s novou Upravou diaovehoiadu a zakona, kterym se upravuiji
dalSi pravni piredpisy v souvislosti s d&ovym radem (v sodasné dok jsou oba
zakony projednavany v Poslanecké gfmovné) je navrZzeno zruSeni tohoto
ustanoveni. Obce budou i nadale oprawmy stanovit Ulevu nebo osvobozeni od
poplatku v obecrg zavazné vyhlasce.

7. Nezletilé dti - je nutné platebni vysmy dorwovat olgma rodéim?

Nikoliv, oba rodi¢e jsou zakonnymi zastupci nezletilce. Posta kdyz je
doruéeno jednomu z nich.

8. Obec u poplatku za kegné prostranstvi nestanovi wkterého druhu sazbu za
m?/den, ale nap tydenni pausalnéastku. Je to mozné? Domnivam se, Ze je nutné
stanovit icastku za rfiden protoZe zabor fi#e trvat méd nez cely tyden.
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Stanoveni sazby poplatku pomoci pausalastky mize byt problematické.
VySe sazby tedy i pauSalu musi byt vzdy obsahembeaxrné zdvazné vyhlasky.
Pokud je stanovena pausalnéastka, mize skuté&né dojit ke sporu, kdy konkrétni
poplatnik bude namitat, Ze zabor viéejného prostranstvi provadl pouze nag. dva
dny a nelze tedy vyuzit tydenni pausalniastku.

9. Neuvazuje se o novele mistniho poplatku za k@mirodpad, kde by se zvysila
maximalni sazba poplatku?

Uvazovalo se, zvySeni horni hranice sazby bylo aem jiz zmiiované
novely zakona o mistnich poplatcich.

10. Poplatek z ubytovaci kapacity.

Tento poplatek vychazi z kolaud&niho rozhodnuti o &elu stavby.
V minulosti byl problém spo€ivajici ve skut&nosti, Ze poplatku z ubytovaci
kapacity podléhalo i prechodné ubytovani za dplatu v rodinnych domech
a rekrea¢nich objektech. Vzhledem k tomu, Ze obce &y velké problémy v oblasti
dokazovani s tim, Ze véchto objektech je rekdo ubytovan za dplatu, bylo zrni
tohoto poplatku v zakoré upraveno do sow@asné podoby a poplatek se vybira
pouze z vyuzitych izek v za‘izenich uenych k pfechodnému ubytovani.

11. Poplatek ze fis Obec ma schvalenou ob&cmavaznou vyhlasku o poplatcich ze
psi. V sowasnosti je mistnimi @lany kritizovana z nerovnéhdgiptupu a diskriminace.
Problém spdiva v tom, Ze v obci Zije v pronajatych rodinnycbnttich étSi paet
obyvatel, kt&f nemaji trvaly pobyt na GzemiiR a v &chto pronajatych nemovitostech
maji v drzeni skolik psi.

Zakon o mistnich poplatcich stanovi, Ze poplatnikerje drzitel psa, kterym
je fyzickd nebo pravnickd osoba majici trvaly pobytnebo sidlo na tzemiCeské
republiky. Pokud by mél byt poplatek placen tam, kde je pes skui@é chovan, bez
vazby na trvaly pobyt nebo sidlo domnivam se, Ze bynusela byt poplatkova
povinnost vazana na ohlaSovaci povinnost poplatrékk pobytu v obci a s nejétsi
pravdépodobnosti by se zvySila administrativni narénost tohoto poplatku a ztizila
kontrola pInéni poplatkovych povinnosti.

12. Obec méa schvéalenou OZV o MP za odpad. Je v8dknpustalou kritikou trvale
Zijicich obyvatel, ktd odmitaji platit mistni poplatek z tohaidu, Ze v obci Ziji
ohcané, ktéi si pronajali k dlouhodobému bydleni objekty, Etgsou kolaudovany jako
objekty k trvalému bydleni. Jak mé& obec v tomtipgad postupovat, kdyz tito najemci,
ktefi nejsou v obci trvale hlaseni k pobytu a bydlibyektu, ktery neni wen jako

stavba k individualni rekreaci, @nzivaji vSech poZitk které jim obec zabezfge?
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Ministerstvo financi na pripominky obci tohoto charakteru reagovalo
a reSilo je vnovele zdkona o mistnich poplatcich, otdeé jsme jiz hovdili.
V sowasné dolé jsou poplatniky tohoto poplatku pouze fyzické osop s trvalym
pobytem nebo fyzické osoby vlastnici stavbu denou nebo slouzici individualni
rekreaci.

13. Je v souladu se zakonem, aby obec v OZV stansazbu MP za uzivaniigného
prostranstvi na 10-ti nasobek pzivani véejného prostranstvi pro umist cirkusi?

U cirkusi nikoliv. ZvySena sazba niZe byt vyuZita pouze @i umisténi
prodejnich nebo reklamnich z&izeni, lunaparki a jinych atrakci.

14. Je pipustné v OZV stanovit vysi Ulev jinak nez konkiétastkou, tj. ,ve vysi
...K¢"? - obce totiz maji tendenci uwétdvySi Glev v procentech (n&ap,uleva ve vysi
50%").

Obec je ve smyslu ustanoveni 8§ 14 odst. 2 zakonanostnich poplatcich
opravnéna v obecr# zavazné vyhlasce o mistnich poplatcich stanovitimmo jiné
Ulevy popf. osvobozeni od mistniho poplatku. Zakon vigipadé Ulev neobsahuje
Zzadné podrobnosti. Z daného tedy vyplyva, Ze pokudbec stanovi uUlevu na
mistnim poplatku v korunach nebo procentualni¢astkou nedostava se do rozporu
se zdkonem. Pedpoklada se, Ze procentuélntastku vyuZzije predevsim u poplatku
ze vstupného, jehoz sazba je v zakérstanovena procentem.

15 Lze v OZV stanovit zjsob Uhrady poplatk resp. stanovit v OZV jenékteré ze
zpasohi Uhrady poplatk, které jsou stanoveny v 8§ 59 odst. 3 zaké&na37/1992 Sbh.,
o spra¥ dani a poplatk ve zreéni pozdjSich gedpidi?

Zpusoby placeni mistnich poplatk ( a ostatnich dani) jsou uvedeny
v taxativnim vyétu v ustanoveni § 59 odst. 3 zdkona o spr&wdani a poplatki.
Jinym zpasobem, nez zakon stanovi, nelze poplatky uhradit. ¥gtni poplatky je
mozné platit bezhotovostnim pevodem z @tu, v hotovosti nebo Feplatkem na
jiném poplatku (viz ustanoveni 8§ 64 odst. 2 zakona spraw dani a poplatkii).
Zpusob, jakym mistni poplatky budou uhrazeny, si zvolpoplatkovy subjekt. Obec
nemiaze obecw zavaznou vyhlaSkou omezit pravo poplatkového subjgu na vybér
jednoho ze zmsohi placeni. Ve vyhlaSce obec @ize pouze utity zpasob placeni
doporug¢it a uvést informace ocislu bankovniho tu a banku, u které je prislusny
Géet veden.

16. Lze vybirat tento poplatek ¥ipadech, kdy fechodné ubytovani k rekreaci za
uplatu je poskytovano v #iaenich, ktera nejsou dgna k poskytovanirpchodného
ubytovani ?
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Poplatek za lazéisky nebo rekreani pobyt plati fyzicka osoba, ktera za
Uplatu pobyva v lazdiském mist nebo v mist€ soustedéného turistického ruchu
za (Celem rekreace nebo Eeni, pokud neprokaze jiny divod pobytu. Uplatnost
pobytu fyzické osoby v daném mistje jednim z rozhodujicich kritérii pro vybrani
mistniho poplatku. Charakter zafizeni neni rozhodny. Zakon nevyzaduje, Ze
poplatku podléha pouze pobyt v zéizenich ukenych pro pfechodné ubytovani tj.
v hotelu, motelu, penzionu, ale poplatek Ize vybitanapi. i za ubytovani
v rodinnych domech nebo bytovych jednotkach.

17. Jsou poplatniky tohoto poplatku osoby starSiel®echodi ubytované za Uplatu
pii pobytech spojenych n&ps jazykovou vyukou nebofipsportovnich pobytech
(lyzarsky vycvik, sportovni souisdni oddif) ?

Poplatnikem poplatku za lazdisky nebo rekre&ni pobyt je fyzickd osoba
spliujici podminky v zdkoné o mistnich poplatcich, pokud se na ni nevztahuje
osvobozeni stanovené zdkonem nebo obé&a@avaznou vyhlaskou. Prokdzani jiného
divodu pobytu nez je I€eni nebo rekreace nese poplatnik. Nositelemiklazniho
bfemene neni spravce poplatku, tj. obecnifad. V uvedeném pipadé jsou osoby
starSi 18 let poplatniky uvedeného poplatku, pokudeprokazi napt. Ze byly na
uvedenou akci vyslany zaréstnavatelem nebo Ze jsou studuijici.

18. Obec méa stanovenou denni sazbu poplatku z&niZigejného prostranstvi,
pausalni stanovuje taktplydenni pausalni ¢astka se stanovi ve vysidiinasobku,
mésiéni ve vySi dvacetinasobku a réni ve vySi dwsténasobku prislusné denni
sazby" Lze takto stanovit pausalni sazbu?

Teoreticky lze takto stanovenou pauSalnitastku u poplatku za uzivani
veiejného prostranstvi vyuZzit. Z praktického hlediskaje vSak nutné, aby byla
pausalni ¢astka prirazena vzdy ke konkrétnimu zgisobu zvlastniho uzivani
verejného prostranstvi o stejném zakladu mistniho poptku. Nap¥. p¥i zaboru
vefejného prostranstvi umisénim prodejniho zaéizeni o vyrméie 10 nf je
stanovena sazba 5 K za kazdy i zapd&aty m % a kazdy zapd@aty den, tj. 50 K&
denné. Tydenni pausalni¢astka se stanovi ve vySiginasobku této sazby.

19. Pro usnadmi inkasa poplatku za uZivaniregého prostranstyé vyker poplatku
swfen feti osol, nag. spravci trznice, padateli pouti. Tato osoba pak odvede obci
jakysi p'edem domluveny pausal. Sama vSak neni poplatnileer@hd poplatku, nebo
sama véejné prostranstvi zpoptaivanym zg@isobem nevyuziva. Dochéazi tak ze strany
obce k poruseni 8 14 odst. 3 zakona o mistnichapgiph a obec de facto nutindaé
subjekty k penosu daové povinnosti, ktery je zakadzan ustanovenim § 8B

V uvedeném [Fipadé nedochazi k poruseni § 14 odst. 3 zakona o misthic
poplatcich, ale ustanoveni 8§ 4 odst. 2 tohoto zakanktery stanovi, Ze poplatek za
uzivani vaejného prostranstvi plati fyzické nebo pravnické asby, které uzivaji
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veirejné prostranstvi zvlastnim zmgisobem uvedenym v zakokh o mistnich
poplatcich. Pokud by doSlo ke stanoveni takové powiosti a poplatek by néla
platit jina osoba, nez poplatnik vymezeny zakonemgdochazelo by k gfenosu
danové povinnosti, ktery zakon o spra¥ dani a poplatki nepfipousti. Dohody
uzavirené s tim, Ze daovou povinnost ponese misto poplatkového (davého)
subjektu zcela nebofastainé jina osoba, nejsou pro d#ioveé Fizeni pravré U¢inné,
nestanovi-li zakon o spra¥ dani a poplatki nebo zvlastni pravni gredpis néco
jiného. Z&kon o mistnich poplatcich takové ustanove nema.

V této souvislosti je nutné podotknout, Ze vykon spvy mistnich poplatki
je zakonem s¥i‘en obecnimu &adu. Pouze tento organ maze ¢init ukony potiebné
k vyméieni, vybrani, vymoZzeni, kontrole a evidenci mistnfcpoplatki.

20. K mistnimu poplatku z ubytovaci kapacity

Podléha tomuto poplatku ubytovaci kapacita #zesmich slouzicich proigchodné
ubytovani studeiita zaki v piéipadt, Ze toto z#&zeni je po ufitou dobu (nap Skolnich
prazdnin) uzivano jako ubytovaciizzeni, v @mz se poskytuje ubytovani za uUplatu
(komukoliv) ?

Rozhodujicim kriteriem pro zpoplatnéni ubytovaci kapacity (poplatku
podléha kazdé vyuzité wzko) je charakter zatizeni vychazejici z Gelu jeho uzivani,
ktery je uveden v kolauda&nim rozhodnuti. Pouze timto rozhodnutim naze
ubytovatel dolozit svij narok na osvobozeni. Z#izeni uréena pro ubytovani
studenti a Zakii jsou také zaazena mezi Skolska z4dzeni.

21. Je obec (resp. spravce poplatku) povinna (dastéoplatnika) vracet zaplaceny
poplatek nebo jeh&ast v gipac, Ze VHP byl provozovan po dobu kratSi nez &ice
(podle § 10a odst. 3/ zakonab65/1990 Sb. je sazba poplatku dana Hangsice") ?

Pro délku zpoplatnéni vyherniho hraciho pristroje je rozhodujici termin
zahgjeni a ukorteni jeho provozu. Doba provozovani je vymezena egenim
vyherniho hraciho pristroje do provozu na dané adrese a ukd@enim provozu
tohoto pristroje na stejné adrese. Prokazani skudeosti, Ze Fistroj je v provozu,
by mél spravce poplatku pozadovat od provozovatele prosednictvim tzv.
ohlaSovaci povinnosti dané obeénzavaznou vyhlaSkou. Dokladem mze byt
napriklad protokol o uvedeni pfistroje do provozu ve smyslu § 5 provagti
vyhlasky k zakonu o loteriich a jinych podobnych hach ¢. 223/1993 Sb., nebo jiny
zpisob ohlaseni.

Pokud je vyherni hraci pfistroj provozovan po dobu kratSi ¥ech neésiai
a tuto skutefnost provozovatelem shora uvedenym xsobem prokaze, nalezi
spravci poplatku alikvotni ¢ast mistniho poplatku odpovidajici pétu dni provozu
vyherniho hraciho pfistroje. Sazba poplatku ovSsem neni zavisla na fakkém
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provozu vyherniho hraciho @istroje, tzn. Ze se nezohlatlje napriklad oteviraci
doba prislusné provozovny nebo poruchovostifistroj.

22. Nazev poplatku sice zni poplatek ,za provozgVarHP, piicemz ve smyslu § 10
odst. 1) zakon&. 565/1990 Sb. poplatku podléha kazdy ,povoleny“P/H kdy tedy
zain& a kowi poplatkova povinnost, kdyz zakon vyslévnespojuje vznik poplatkové
povinnosti se zahajenim provozu VHP, nybrz s paviokeprovozu VHP (objevuji se
nazory na peéatek povinnosti platit poplatek ,,od uvedeni VHPgtovozu*)?

Mistnimu poplatku podléha vyherni hraci pristroj,

* na ktery bylo vydano povoleni gfislusSnym spravnim organem podle zakona
o loteriich a podobnych hrach a byl zaplacen sprai poplatek,

e ktery je umistén na konkrétnim misté uvedeném v povoleni, tj. na fislusné
adrese a stanoveném migtumisténi,

* jehoZ provoz byl zahajen, tj. byla zahajenafinnost na zaklad protokolu
porizovaného i prvnim uvedeni VHP do provozu na adrese podle
povoleni,

e a to az do doby ukomeni jeho provozu ( uplynutim doby stanovené
v povoleni, faktickym ukon¢eni provozu, zménou umis&ni v obvodu obce,
vyménou v disledku znieni, zn&nou umist&ni mimo obvod obce).

23. Lze vybirat poplatek vifpadt, Ze VHP je provozovan ,darno” bez vydaného
povoleni?

Nepovoleny vyherni hraci gFistroj nelze zpoplatnit. Fredmétem mistniho
poplatku je podle ustanoveni § 10a odst. 1 zakona mistnich poplatcich kazdy
provozovany vyherni hraci pgistroj, a to vyherni hraci pristroj povoleny ve smyslu
ustanoveni zakonat. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hr&c ve zréni
pozdéjSich piredpisi. Zakon o loteriich a jinych podobnych hrach umo#uje obci
ulozit pokutu pravnické osok®, ktera v jejim spravnim obvodu provozuje vyherni
hraci pristroj bez povoleni, které by byla opravina tato obec vydat.

24. K mistnimu poplatku za provoz systému shratogani, skru, prepravy, fideni,
vyuzivani a odstrgovani komunalnich odpéad

Muze byt poplatek stanoven vrozdilné vysi podle Vegice svozu zbytkového
komunalniho odpadu ?

Sazba poplatku za provoz systému shromadbvani, sk¥ru, piepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstraiovani komunalnich odpadi je tvoiena ze dvowastek, a
to z ¢astky jejiz horni zakonnou hranici je 250 K za povinnou osobu a kalendéni
rok a z ¢astky stanovené na zakla#l skuteénych nakladau obce predchoziho roku
na skér a svoz nefidéného komunalniho odpadu az 250 Kza povinnou osobu a
kalendaini rok. Jednotlivym poplatnikim nemiZe byt stanovena rozdilna vyse
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poplatku podle frekvence svozu komunalniho odpadu, ktery byl jimi
vyprodukovan. Frekvence svo# ovSem miZze ovlivnit celkové néklady obce
piedchoziho roku na skr a svoz komunalniho odpadu, na zaklaél kterych obec
stanovi vySi poplatku pro fyzické osoby na dalSi Kandaini rok.

25. Mesto roz@tovava naklady rsta gedchoziho roku za 8b a svoz neéidéného
komunélniho odpadu za osobu a roki¢gmz vychazi samégmé z naklad
piedeSlého uzaeného obdobi, které seldpoctem osob. Dotaz zh ,mame do
tohoto pd@tu osob zahrnout jen trvalgiplaSené osoby za obdobi nebo celkovy
pocet poplatnik, tzn. Wetnd osob, které vlastni rekr&si objekty, kde neni k
trvalému pobytu hlaSena zadna fyzicka osoba?“

Pro stanoveni druhé slozky sazby poplatku obec mus/zit za zaklad
celkové skuté&né néklady obce na sér a svoz nefidéného komunalniho odpadu
piredchoziho roku a tyto naklady roz&tovat na kazdého poplatnika bez rozliSeni,
zda se jedna o fyzickou osobu s trvalym pobytem nelvlastnika predmétné stavby.

26. Mohou obceastku uvedenou pod pismenem b) § 10b odst. 3 zakanéstnich
poplatcich stanovit ve vySi mensi nez 25X) prestoZe dle rozilovani naklad na skr

a svoz ndidéného komunalniho odpadu na osobu stanoveného v (@ZVyse
skute&nych naklad obce pedchoziho roku na 8ba svoz n&fdéného komunalniho
odpadu za osobuwkolikrat vyssi nez 250 K(nag. 700 K& apod.)?

Pouze obci gFislusi stanovit konkrétni vySi poplatku v obecd zavazné
vyhlaSce, kterou mistni poplatek zavadi. Zakon steovi pouze jediné omezeni,
obec nesmi pekro¢it maximalni vysSi stanovenou zakonem. Pokud se obec
rozhodne stanovit poplatek v nizsi vysi nebo poplek viibec nezavést, musi hradit
naklady na provoz systému nakladani s komunalnim qehdem ze svého rozpiu.
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Rilohag. 2

ODPOVEDI_MINISTERSTVA VNITRA NA DOTAZY K MISTNIM
POPLATK UM

1. Je nezbytné vydavat kazdy rok OZV nove tavani poplatku za komunalni odpad?
Nebo pouze viflpadt, kdyz by doslo ke sniZzeni nakiad tim padem by #h byt snizen
i poplatek?

Zde si pisatel dotazu sam spravh odpovida. N& novelizovat vyhlasku,
pokud se sazba poplatku nefni. O tom jsem hovdil jiZ p¥i svém vystoupeni
k tomuto mistnimu poplatku. Kazdoroéné je treba toto roztovani provadét, aby
byla ziskdna po¥domost o tom, zda-li nedoché&zi ke snizeni poplatkale myslim
si, Ze to v zadném Fipadé nehrozi. Naklady kazdor@né rostou a 500 K jako
maximalni hranici poplatku obce prakticky vzdy prevysuji.

2. Jak pistupovat k majiteli rodinného domu, ktery nemauzami obce trvaly pobyt
a rodinny domek nevyuziva k rekreaci. Ma platit tmigoplatek za svoz, odstgam,
atd.

V pripadé osoby, kterda ma ve vlastnictvi stavbu, v niZz nikdaeni prihlaSen
k trvalému pobytu, vznika poplatkova povinnost vliasnikovi této stavby, a to za
piedpokladu, Ze se jedna o stavbu denou nebo slouzici k individualni rekreaci.
Uvedena podminka je stanovenaifimo zakonem, vyplyva z ustanoveni § 10b odst.
1 pism. b) zakona o mistnich poplatcich. Za stavhyindividualni rekreaci se pro
Ucely zdkona o mistnich poplatcich povazuji i rodinnédomy, které nejsou
vyuZzivany k bydleni, ale slouzi k rekreaci, bez obHu na jejich piavodni uréeni, tj.
rodinné bydleni.

Splnéni kriteria ,slouzici k individualni rekreaci” je t edy rozhodujici pro
reSeni zpoplat®ni vlastnika rodinnych domi. Prokazovani spléni uvedeného
kriteria neni zpravidla jednoduché, nicméré podle naSeho nazoru raze obec
poplatek pozadovat, jen ma-li za prokazané, Ze rodny dam Kk individualni
rekreaci skuteéné slouzi. Celor@né opuSiny objekt, ktery je pouze udrzovan
nezbytnymi opravami, napt. do doby nez bude prodan, uvedené zakonné
kriterium pro vybirani poplatku za provoz systému sromazd’ovani, skéru,
pirepravy, tridéni, vyuZivdni a odstraiovani komundlnich odpadi  zi‘ejmé
nesphkuje. Uvedené skuténosti by mél prokazat poplatnik, vlastnik stavby.
Vzhledem k tomu, Ze v poplatkovém¥izeni plati zdsada oficiality, v praxi tomu
zpravidla bude tak, Ze spravce poplatku viastnikatavby neopomene k zaplaceni
poplatku vyzvat, v piipadé nezaplaceni nasledé&vyda platebni vynmer, proti n émuz
je moznost se branit z pozice poplatnika. @kazni biemeno lezi na stran
poplatnika, ten je povinen prokazat, Ze nejsou danghavody k zaplaceni poplatku.
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3. Zakon o mistnich poplatcich stanovuje, Ze driea je od poplatku ze s
osvobozen -mimo jiné je zde uvedena osoba, ktar@sgt povinnost drZzeni a pouzivani
psa zvlastni pravniipdpis (nap zékon¢. 449/2001 Sb., o myslivosti, ve &
pozckjSich gedpig).

V piipact, Ze takovato osoba bude mit v drZzeni vice, pogipac bude mit
chovnou stanici, je osvobozena jako takova nelosyebozen pouze tity pocet psi?

Z&kon o mistnich poplatcich Zadné kriterium co dopoétu psi nestanovi.
Zde by bylo vhodné se podivat, za jakym delem jsou ti psi drzeni, zda drzba pé
spliiuje podminky osvobozeni podle zakona. Nikde neniatoveno, zda ten, kdo
vykonava pravo myslivosti miZze mit jenom jednoho psa nebo fK¥e byt
osvobozeno Bkolik psi, ktefi jsou vyuzivani na honech nebo mysliveckych akcich
Domnivam se, Ze pokud by &kdo, kdo vykonava pravo myslivosti nél chovnou
stanici s p&tem psi, ktery jednoznatné prevySuje pofebu jejich vyuziti pro
potiebu prava myslivosti, pak by vSichni psi byt osvolmeni nengli.
JUDr. Jiraskova: Je tireba se podivat do zdkona o myslivosti aFfslusné provadci
vyhlasky, kde je iefeno, Ze ten, kdo uziva honitbu ufité vyméry, musi vyuzivat
loveckého psa. A zase specialni plemeno na spéarkatpvér, norniky atd. Pes musi
mit vycvik, zkouSky a to uréité vSichni psi z chovné stanice isslusné chovné
stanice nemaji. A mame w@ady spravy myslivosti, které eviduji psy, které jsa
v pFislusné honitk¥. Takze to neznamena, Ze na zaklédodkazu na zakon
o myslivosti by drzitelé pdi byli osvobozeni od poplatku ze ps pokud tak obec
newini ve své OZV, ale ze zakona nikoliv.

4. V OZV je stanoveno zpoplani pfijezdové cesty do obce. Cesta je aama
znatkou ,Zakaz vjezdu“ s dodatkovou tabulkou ,Vjezd pten po zaplaceni mistniho
poplatku“. Je takova OZV v souladu se zakonem?

Je treba mit na panéti to, Ze tento mistni poplatek nenmize byt skrytym
mytnym. To znamena, Ze pokud se jedna oifjezdovou cestu do obce, zejména
pokud by se jednalo o jedinou pijezdovou cestu do obce, tak je sambgjmé
vylou¢eno, aby podléhala mistnimu poplatku za povoleni ggdu. Tady by se
jednoznatné jednalo vlastré o myto. Toto neni v souladu se zakonem.

5. Je spravné stanoveni pausalastky za zaboripdzahradek dle velikosti zaboru,
nap. do 10ni 1 000 K, 11-20n72 000 K, atd. ?

Pouziti pauSalu je ¥c pomérné slozitad. PauSal by nil byt v uritych
proporcich k sazk® denni, tak aby jednozn#&né nebyl nevyhodou pro poplatnika.
Bylo by potieba podivat se na situaci podle toho, za co se paiek plati. Pokud by
Slo o umisEni prodejnich zaizeni, kde maximalni denni sazba je 100 &za nf
a den, pak u pausalu dle rozlohy zaboru odstujpvani je v pa‘adku.
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JUDr. Jiraskova: V takto odstupinované finartni ¢astce nespatuji takové

pochybeni. Z&kon ¥ikd4, Ze pauSalniéastku mizZete pouzit, pokud jsou tam ty
piedzahradky neustale se opakujici po celou sezonaktv tom nevidim zase tak
velky problém. Je otazka, kazdého individualniho rahodnuti, ted’ nemyslim OzZV,

jak by rozhodl soud skut&né nevim. Ale obec nize vyuzZivat pausalniastku, musi
mit zdavodnéno pro¢ k pausalni ¢astce a jeji vysi fistoupila tak jak pristoupila

a vtomto dotazu jsem nevidla vyrazny problém. Vzdy je tfeba mit na mysli, ze
v 7Zadném pripadg, kdyZ by jste si spéitali sazbu za kazdy m a kazdy zapd@aty

den, tak horni hranici méate danou.

6. Lze vybirat poplatek za uzivaniiggmeého prostranstvi, pokud majitel nemovitosti
z divodu jejiho technického stavu vymezi prostor nadoifiku, kde se nelze pohybovat
- k zamezeni zrami osob - nap pady ulomk fims a podol¥? Nejednéa se o leSeni.

Pokud se tazeme, zda se nejedna o zaborrgmého prostranstvi, tak
odpovéd’ zni, Ze se jednd o tento z&bor. Na kgjném prostranstvi je umis€no
néjaké zarizeni. Ja to citim tak, Ze k zaboru dochazi. Na tatsituaci by obec
urditym zpiasobem néla reagovat, pominu-li néjakd opatieni podle stavebniho
zakona. Domnivam se, Ze pokud se na chodnik umigtibrana, aby se na chodnik
nedalo vstupovat, nag. néjaké ohrazeni, tak je to zaborieknéme pro stavebni
Ucely a ja bych doporuil ten poplatek vybrat.

7. Obchodnik vy¥si nad arovni chodniku své zbozi n&éaky. Lze vybirat v tomto
piipack za zabor?

Zde by se patrr® mélo vybirat za umis&ni reklamniho zatizeni a zalezi
samozejmé na tom, zda tam dochazi k ovlivéini prichoziho prostoru nebo zda to
reklamni zarizeni je vywSeno v takové vySce, Ze k zaboru kgného prostranstvi
nedochazi. Pokud by byloiteba se mu vyhybat, pak mam nazor, Ze by bylddba
provést primét tohoto zatizeni na plochu a tento pamét zpoplatnit.

8. Vztahuje se poplatek za komunalni odpad takgodaikatele?

Nevztahuje, protoZze komunalni odpad produkuje pouzdyzicka osoba [Fi
své [EZné ¢innosti, v podstag jde o odpad produkovany v domacnosti. Pokud
fyzickA osoba podnikajici nebo pravnicka osoba pragkuje odpad, neni svym
charakterem komunalnim odpadem a tyto osoby platia odpad v jiném rezimu.

9. V zakor ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, vérdrpozajSich gedpisi (dale
-ZMP*) je uvedeno, Ze obeciiie ke zmirani tvrdosti poplatek snizit nebo prominout.
Toto zajiFuje spravce poplatku, kterym je obecradl Neni vSak jasné, zdauhe
spravce poplatku o vlastnigl* rozhodnout o rénim pausalnim poplatku bez souhlasu
zastupitelstva (ubytovaci kapacita, vstupné) apegtupovat, jestlize si tuto pravomoc
rada nebo zastupitelstvo vyhradi?
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Pausalni¢astka sazby poplatku miZze byt stanovena u poplatku za lazesky
nebo rekreatni pobyt, uzivani véejného prostranstvi, ze vstupného, z ubytovaci
kapacity a za povoleni k vjezdu s motorovym vozidha do vybranych mist a¢asti
mést. Stanoveni sazby poplatku je fedmétem obecré zavazné vyhlasky (dale
,OZV"). Tento pravni p Fedpis vydava v samostatné jsobnosti zastupitelstvo
obce. Jen zastupitelstvo jako organ obce tedy e rozhodnout o stanoveni vySe
pausalni sazby. U poplatku ze vstupného, z ubytovakapacity a za povoleni
k vjezdu mize byt poplatek stanoven pausalnéastkou po dohod s poplatnikem.
Lze tedy uzawit tak, Ze o vySi pausalni sazby rozhoduje zastupistvo jejim
uréenim v OZV a o pouziti pausalni sazby vippadé kdy je mozna dohoda
s poplatnikem rozhoduje spravce poplatku.

10. Bude poplatnikem poplatku zeips osoba bezmocna, kterd je ale zatove
provozovatelem chovné staniceip®sy nepouziva ke svému doprovodu, ale na chov
a nasledny prodej.) nebo se i na tyttppdy vztahuje osvobozeni ze zakona?

ZMP nestanovi zadna kriteria pro uréeni psi nebo jejich paétu, u nichz je
drzitel psa ze zakona od poplatku osvobozen. Pokuddravotni stav drzitele
odpovida podminkdm zékona, je osvobozen od poplatkee vSech p&, které ma
v drzeni.

11. Lze vOZV o mistnim poplatku za l&sky nebo rekremi pobyta v OzZV
o mistnim poplatku z ubytovaci kapacity uloZit Wwateli povinnost fedloZit spravci
poplatku evideéni knihu k @&islovani jejich stranek a oztemi razitkem obce?

Obsah povinnosti vést v pisemné podélevidertni knihu je taxativné uréen
v 8§ 3 odst. 3 ZMP. RedloZeni evide®ni knihy spravci poplatku k o¢islovani
stranek a oznd&eni razitkem obce mezi & nepatti.

12. Lze v OZV o mistnim poplatku za |lé&sky nebo rekrami pobyt stanovit
poplatnikovi povinnost zaplatit ubytovateli poplatpredem za fepokladanou dobu
pobytu?

Termin platby poplatnika ubytovateli jako platci poplatku neni piredmétem
Upravy OZV. Splatnost poplatku se stanovi jako ternm, do néhoz je ubytovatel
jako platce povinen poplatek vybrany od poplatnikaspravci poplatku odvést.
Poplatnik (ubytovany) plati ¢astku odpovidajici poplatku platci (ubytovateli)
zpravidla zarovei s Uhradou za pobyt.

13. Lze posoudit jako zakonné (nediskriminujiciganevi-li obec v OZV ullevi
osvobozeni z mistniho poplatku za uZivarieyeeho prostranstuimisgni reklamnich
zaizeni pro poplatniky s trvalym pobytem na Uzemie@b®bec to ad/odiuje
podporou mistnich fyzickych osob, které v obcimkdiji.
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Stanoveni Fipadného osvobozeni od poplatku a @eni subjekti osvobozeni
je v samostatné fisobnosti obce Obec se vzdawasti moznych @ijmia a je na ni
samotné v jakém rozsahu tak tini. Osvobozeni mistnich firem jako forma jejich
podpory mozné je. Jako &ko odivodnitelné a tudiz diskriminaéni by vSak bylo
osvobozeni pouze fyzickych osob s trvalym pobytema Uzemi obce, které v obci
podnikaji, a neposkytnuti téhoz osvobozeni v obci gainikajicim pravnickym
osobam se sidlem na Gzemi obce.

14. Je zakonneé, aby pauSéatidistka poplatku za uzivani regného prostranstvi byla
v nekterych ipadech vys8i neZ pokud by byl poplatek stanovemidsazbou za m
a den? Hklad: UZivatel prodejniho #&zeni — stanku o ploe 6°nby za 7 dni mohl
platit aZ 4200 K (6 nf x 100 K/m?a den x 7 dni); tydenni pausaléistka by byla
stanovena na 5000¢Kbez rozliSeni plochy prodejnihoigzzeni. Lze uloZit povinnost
zaplatit MP ped vznikem poplatkové povinnosti rfaformulaci: ,Poplatnik je povinen
uhradit MP za uzivani VP 3 dnyqa zahajenim jeho uzivani.“, i kdyZz poplatkova
povinnost fakticky nevznikla? Lze uloZzit ohlaSovaavinnost ke vzniku poplatkovée
povinnosti nap takto: ,Poplatnik je povinen ohlésit vznik poflaté povinnosti 5 din
pied zahajenim uzivani VP*? Jedn& se o uloZeni postnnepenzité povahy, za jejiz
nesplni miZze byt poplatnik potrestan i ¥ipact, Ze vzniklou poplatkovou povinnost
radre a wWas obci uhradi.

Zpusob stanoveni pausalnéastky poplatku ZMP neuréuje. Pausalni¢astka
znamena zjednoduSeni poplatkovéharizeni pFi vybéru poplatku. Méla by
zachovavat ukité proporce k denni sazB. Povinnost ohlasit spravci poplatku
pifedem predpokladanou dobu, misto a vyrru uzivani vefejného prostranstvi
muze obec v OZV stanovit. Je vSak zarowetieba zohlednit i situaci kdy to neni
mozné (nag. havarie infrastruktury) a ponechat moznost tyto (daje ohlasit nap.
nejpozdéji v den nasledujici po zé&atku uzivani vaejného prostranstvi. Poplatkova
povinnost je nasledkem ukitého pravniho stavu. Povinnost zaplatit poplatek
piedem je v rozporu se zakonem.

15. Poplatek ze vstupnélse vybira ze vstupného na kulturni, sportovni, gjrtichebo
reklamni akce, snizeného onda pgidané hodnoty, je-li v ceénvstupného obsazena.
Obec zavede tuto OZV, ale vybirat bude pouze pelplaa prodejni nebo reklamni
akce. Musi ve vyhlaSce ostatni kategorie osvobtatit,kulturni a sportovni, nebo si ve
vyhlaSce nize vybrat, co chce zpoplatnit?

ZMP uréuje druh akci, za které lze poplatek ze vstupného ybirat.
V poplatkovém ¥izeni plati zasada oficiality. Jestlize obec do OZ\pievzala
vSechny druhy akci v ZMP uvedené, je povinnosti spvce poplatku uskuténit
poplatkové Fizeni (zahdjit, vybrat ¢i vymoci). Pokud je Umysl rékterou skupinu
.pominout”, Ize tak ucdinit vyuZitim institutu osvobozeni, pfipadné Uulevy,
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individualné na Zadost prominutim. Obec vSak mze pfimo v OZV stanovit
povinnost platit poplatek jen za rékteré z okruhu akci v ZMP uvedenych.

16. Lze v OZV o mistnim poplatku ze vstupného,ipepOZV o mistnim poplatku za
uzivani véejného prostranstvi osvobodit od placeni poplatkachny spokenské
organizace fsobici na Uzemi obce (tedy i ty, které nejstineny obci)? Osvobozeni
obec odvodiuje tim, Ze tyto organizace se podileji na kultr@i vza&lavacim @ni

v obci a jejich¢innost je pro Zivot obyvatel obc&iposem. Akce, které padaji jsou
uréeny pra¥ prevazie obcanim prislusné obce. Je v ustanoveni o osvobozeni nutné
uvést vSechny organizace jmenévihebo lze uvést formulaciogl poplatku se
osvobozuji vSechny spedmské organizace, spolky, sdruzeni .... apod.¢ lgesobi na
Gzemi obce?

Stanoveni Fipadného osvobozeni od poplatku a @eni subjekti osvobozeni
je v samostatné fisobnosti obce. Obec se vzdawasti moznych @ijmua a je na ni
samotné v jakém rozsahu tak @ini. Pod pojmem v dotazu ,pisobicich na uzemi
obce" rozumime ty, které maji na Uzemi obce sidl@rotoZe na Uzemi obce fisobi
(nebo-li vyviji €¢innost) kazdy, kdo réco na Uzemi obce pra¥ porada. Osvobozeni
spoletenskych organizaci se sidlem na Uzemi obce jakarf@ jejich podpory ¢i
podpory spolé&enského a kulturniho Zivota v obci mozné je.

17. Lze v OZV o mistnim poplatku ze vstupného ul@tplatnikovi povinnost ied
konanim akce fedlozit spravci poplatku k orazitkovani vstupenkgaaskorteni akce
piedloZit neprodané vstupenky?

UloZeni takové povinnosti by bylo nad ramec povinrgii, které je v této
souvislosti podle ZMP i ZSDP v ramci ohlaSovadadti registraéni povinnosti mozné
ulozit. Neni navic stanoveno, Ze je povinnosti padatele vydavat oproti
zaplacenému vstupnému vstupenku. Konaji se také a&c kde se zaplaceni
vstupného doklada jinym zpisobem.

18. Je u poplatku za provoz systému shrafoaani, skru, prepravy, tidéni, vyuzivani
a odstréaovani komunalnich odpéds rozporu s 8§ 10b odst. 3 ZMP nésledujicisgb
vypoctu vySe poplatku?

Sazba poplatkdini 360 K¢ a je tvdena: zcastky 250 K za kalend#éni rok a zcastky
110 K& za kalend#ni rok. Tatoc¢astka je stanovena podle skirch naklad obce na
skér a svoz néftdéného komunalniho odpadu. Skéré nakladyinily 45 600 K a byly
roztovany na 120 poplatnik tedy naklady 380 &na poplatnika. Nebo-li, jedba
nejprve ,vyerpat® slozku b) do vysSe 250¢Kjestlize naklady tut@astku gevysuji
a zbytek dle uvazenirgsunout do slozky a) nebo je jedno, v jaké vySicougdnotlivé
slozky (samoiejme za edpokladu, Ze népvysi u kazdeé slozky 250¢R)

Dvouslozkovou sazbu poplatku tvéi ¢astka uvedena podle 8 10b odst. 3
pism. a) se stanovenou horni hranici 250&za osobu a kalendéni rok. U této
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¢astky obec nezdvodiiuje v obecré zavazné vyhlasce jeji vysi a stanovi ji jakkoliv,
piipadné az do zakonem stanoveného maxim&astka uvedené podle § 10b odst. 3
pism. b) je sloZzka poplatku, kterou musi zastupitstvo obce stanovit na zaklad
skuteénych nékladi obce predchoziho roku na skBr a svoz nefidéného
komunalniho odpadu. Maximalni vySe je stanovena @ aZz do 250 K za osobu
a kalend&ni rok. VySe poplatku zavisi na mnozstvi n&fdéného komunalniho
odpadu. Tato ¢ast poplatku je tedy miréna jako motivaéni slozka poplatku.
Protoze v dotazu uvedeném ¥kladu byly naklady obce vySSi nez 250 & lIze
doporug¢it sloZzeni celkové vySe poplatku 360 Kz ¢astky 110 K& podle pism. a)
a z&astky 250 K& podle pism. b), tedy obrace nez obec uvedla v OZV.

19. Pokud obec chce ve vyhlaSce zakotvit mozneast dilosvobozeni, musi takéinit
narovném zakladg, tj. pro ol& skupiny poplatnik uvedené v § 10b zakona o mistnich
poplatcich - tedy jak pro fyzické osoby, které magbci trvaly pobyt, tak pro fyzické
osoby, které maji ve vlastnictvi stavbiemou nebo slouzici k individualni rekreaci, ve
které neni hlaSena k trvalému pobytu Zadna fyzad@ba? Lze tedy vyuzZitim institutu
osvobozeni a ulev ve skdtesti stanovit osobam s trvalym pobytem nizSi sazbu
poplatku nez osobam, které maji ve vlastnictvi miawkenou nebo slouZzici

k individualni rekreaci, ve které neni hlaSenavattemu pobytu Zadna fyzicka osoba?

Sazba poplatku musi byt vzdy shodna pro poplatnikynachazejici se ve
stejné nebo srovnatelné skupi& Pokud jde o stanoveni rozdilné vysledné sazby
poplatku pro jednotlivé okruhy poplatniki (ve vysledku dosaZzena stanovenim
tlevy na poplatku), je teba zohlednit pravni Upravu rozsahu zpoplaténi obou
okruhta poplatnika. MiZze se jednat o poplatniky s jinymi podminkami
a potrebami a obec by nila mit moznost na tuto skuté€nost reagovat i stanoveni
konkrétni vySe poplatku. Rozdilnd vySe sazeb tohotgoplatku neznamena
naruSeni rovnovahy v poplatkové povinnosti mezdbéma okruhy poplatniki, ale
0 kompetenci obce u€ovat konkrétni sazbu poplatku podle podminek. Odchina
sazba poplatku za provoz systému, tedy jeji prvniast podle § 10b odst. 3 pism. a)
ZMP, muze byt zdivodnéna napi. odliSnym systémem nakladani s komunalnim
odpadem v miznych ¢astech obce. Pro stanoveni druhé slozky poplatku ge § 10b
odst. 3 pism. b) ZMP musi obec zohlednit celkové ste¢né naklady na slér a svoz
netfidéného odpadu pFedchoziho roku a tyto naklady roz@tovat na kazdého
poplatnika bez rozliSeni, zda se jedna o fyzickousobu s trvalym pobytem nebo
vlastnika rekreaéniho objektu.

20. Meésto mé vydanou OZV o mistnim poplatku za provozésys shromafovani,
skéru, prepravy, fidéni, vyuzivani a odstti@mvani komunalnich odpédV roz&tovani
nakladi mésta gedchoziho roku za 8ba svoz ne&fdéného komunélniho odpadu za
osobu a rok j&astka vysSsSi nez 250¢Ktudiz nésto druhoutast poplatku stanovilo na
250 K&. V dalSim roce  roz&tovani naklad predchoziho roku za &b a svoz
netidéného komunalniho odpadu za osobu a rok jsou naktedpdpady vysSi nez
v roce redchozim. Druhowast poplatku jiz nelze zvysit, neb@50 K& je maximum,
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které zakon dovoluje a obec nema v umyslu upravopavni ¢ast poplatku (nebo
celkovac¢éstka je stanovena na 50@,Kcoz je maximalni mozné vyse poplatku). Je
v tomto gipad mésto povinno vydat novou obecmavaznou vyhlasku?

Pokud je OZV vydana jako pravni predpis mésta s &innosti na dobu
neur¢itou a podminky se znénily zpiasobem jak je v dotazu uvedeno, nemusi ésto
vydavat novou OZV. Je vSak feba, aby nésto provedlo kazdy rok propcet
nakladi a bylo schopno dolozit, Ze naklady roku fedchazejiciho roku v #mz je
poplatek aktualné splatny se oproti propd@tu uréujicimu vysi slozky poplatku
podle § 10b odst. 3 pism. b) ZMP nesnizily,Fffpadné Ze se nesnizily tak, aby tato
sloZzka poplatku klesla pod naklady 250 kK na osobu poplatnika.

21. Lze v OZV o mistnim poplatku za provoz syst&hroma#’ovani, skru, prepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich odpédstanovit osvobozeni nebo uUlevu
(snizeni poplatku) nap v piipac, kdy se osoby nezdrzuji v obcikolik mésial

z divodua studijnich, pracovnich, zdravotnich, jsou ve vykomestu apod., jen pro trvale
bydlici osoby?

Mozne to je. Poplatek za osobu, ktera ma v obci taty pobyt, je k této osolé#
jako k poplatnikovi GZeji vazan. Pokud se z iiznych divodi v obci nezdrzuje,
nevytvari zde odpad. Stavbu uéenou nebo slouzici k individualni rekreaci
zpravidla nevyuzivad a odpad zde nevytd jen vlastnik stavby, ale vice osob.
Poplatek se vSak plati ve vySi odpovidajici poplatkza jednu fyzickou osobu. Tato
Uprava ZMP jiz po¢ita s tim, Ze rekre&ni objekt nemusi byt uzivan po cely rok.
Rovnéz vlastnické pravo k této stavé zpravidla miva vice osob, kté jsou
solidarnimi  poplatniky. V takovém piipadé by osvobozeni jednoho ze
spoluvlastniki nemélo zadny pravni vyznam.

22. Lze v OZV o mistnim poplatku za provoz syst&hroma#’ovani, skru, pepravy,
téidéni, vyuzivani a odstimvani komunalnich odpadstanovit dlevu (snizeni poplatku)
nag. v piipack topeni ekologickymi palivy, jen pro trvale bydliw$oby? Obec v dotazu
vychazi z toho, Ze vliv na zivotni préstii se znatethprojevi u trvale bydlicich osob,
které ekologickym palivem topi defin

Osvobozeni nebo udleva na poplatku musi souviset gggmétem poplatku.
Zpuasob vytapni ma vliv na Zivotni prostredi (ovzdusi), ale nesouvisi s mistnim
poplatkem za provoz systému nakladani s komunalnimpdpadem DQivodem
osvobozeni¢i Ulevy by mohla byt nizSi produkce odpadu, protoZeby odpadly
zbytky spalenych tuhych paliv. Vtomto gipadé se ol skupiny poplatniki
nachazeji ve stejném nebo srovnatelném postavenipaskytnuti osvobozeni nebo
Ulevy jen jedné z nich by bylo diskriminani.

23. K mistnimu poplatku za zhodnoceni stavebnilzemiu moznosti jehotipojeni
na stavbu vodovodu nebo kanalizace maji obdedgtavu“, Ze poplatek Ize zaveést
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a vybirat ped vybudovanim stavby vodovodu nebo kanalizaceo(jgbcasti) s tim, Zze
tento poplatek bude zdrojentijma na financovani stavby. Déle se obce domnivaji, ze
poplatek budou hradit pouze vlastnici ,&owytvorenych® stavebnich pozerk
zhodnocenych stavbou vodovodu nebo kanalizace,gngt uvdomily, Ze niize dojit

ke zhodnoceni i stavebnich pozendasta¥¢nych jiz existujicimi stavbami.

Podle § 14 odst. 2 ZMP obec v OZV stanovi konkrétrdazbu poplatku. Je to
jednim ze z&kladnich znaki OZV. Bez sazby mistniho poplatku by OZV neréla
jednu z podstatnych nalezitosti. Podle 8 10c ods3. ZMP sazba poplatku nesmi
piresdhnout rozdil ceny stavebniho pozemku bez moZnogifipojeni na obci
vybudovanou stavbu vodovodu nebo kanalizace a cesjavebniho pozemku s touto
moznosti. Pro ukeni sazby poplatku (jako podstatné nalezitosti OZV)e tieba
znat cenu pozemku. Podle § 10c odst. 3 ZMP se cestavebniho pozemku v obci
stanovi podle zvlastniho pravniho pedpisu v kalend&nim roce, ve kterém nabylo
pravni moci kolaudaéni rozhodnuti pro stavbu vodovodu nebo kanalizace bwi
vybudované. Zvlastnim pgredpisem pro stanoveni ceny pozemku je provédi
vyhlaSka k zakonu ¢. 151/1997 Sb., o od®vani majetku. Tato vyhlaSka se
kazdoroéné méni. Od 1. unora 2008 je dinna vyhl. ¢. 3/2008. Ta byla vydana jako
novy pravni predpis, zruSila a nahradila vyhlaskué. 540/2002 Sb., ktera byla
kazdoroéné novelizovana a kazdordné byla podkladem pro novy vyp@&et ceny
pozemki. S innosti od 1. ledna 2009 byla vyhlaSkod. 456/2008 jiz novelizovana
také vyhl. ¢. 3/2008. Poplatek tedy neni mozné zavéstqu vybudovanim grislusné
infrastruktury. Poplatek se vztahuje na vSechny staebni pozemky zhodnocené
moznosti pFipojeni na obci vybudovanou stavbu vodovodu nebo kalizace, tedy
nejen naty, které jako stavebni no¥ vznikaji.

Zpracoval odbor dozoru a kontrolyrfegné spravy Ministerstva vnitra.

Praha, dne 12. ktna 2009






