Shrnuti zasadnich diisledkii nové pravni upravy pravnich poméri
a odménovani cleni zastupitelstev obci

Jedna se o zakladni zjednodusené informace spojené snovym systémem odménovani.
Podrobnosti 1ze nalézt v Metodickém doporuceni ¢. 5.4. Aktualni informace budou rovnéz
zverejniovany na strankach www.mvcr.cz/odk.

Poznamenavame, Ze pravni dprava pro kraje a hlavni mésto Prahu plati obdobné.
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Nejzasadnéjsi zmény a informace:

Rozhodujici datum pro aplikaci nové pravni dpravy: 1. leden 2018.
Stavajici narizeni vlady ¢. 37/2003 Sb. se k 1. lednu 2018 zrusSuje.
Aplikuje se nové naiizeni vlady ¢. 318/2017 Sb.

Veskeré rozhodovani o zalezitostech tykajicich se pravnich pomérti a odménovani clent
zastupitelstev obci naleZi uz jen do vyhrazené pilsobnosti zastupitelstva obce. Na jiné
organy obce nelze delegovat.

Zakon nové stanovil 11 velikostnich kategorii obci, 3 kategorie kraji a HMP zavaznych
i pro konstrukci provadéciho narizeni vlady (NV ¢. 318/2017 Sb.).

Konkrétni vySe odmén za mésic pro uvolnéné Cleny zastupitelstva obce a maximalnich
odmén pro neuvolnéné ¢leny zastupitelstva obce jsou stanoveny v priloze narizeni vlady
€. 318/2017 Sb., a to vzdy konkrétni vyslednou ¢astkou (v priseciku prislusného radku
dle ,velikostni kategorie obce” a prisluSného sloupce vyhrazeného urcité konkrétni funkci
resp. skupiné funkci).

Pro zarazeni obce do prislusné velikostni kategorie z hlediska odménovani clent jejiho
zastupitelstva je rozhodujici pocet obyvatel obce (v¢. cizincti), ktefi byli hlaSeni v obci
k trvalému pobytu k 1. lednu kalendainiho roku v roce voleb, a to po celé funk¢ni obdobi
jednoho zastupitelstva (s vyjimkou piipadu, Ze by se pocet obyvatel dané obce zvysil ci
sniZil o 20 %). Pocet obyvatel bude Cerpan z ISEO (Informacni systém evidence obyvatel)
a CIS (Cizinecky informacni systém).

Pozndmka: Vétsina stdvajicich zastupitelstev obci byla zvolena ve volbdch v rijnu roku 2014,
a tedy pro jejich zarazeni do velikostni kategorie k 1. lednu 2018 bude rozhodujici pocet
obyvatel k 1. lednu 2014.

Zakladni systém odménovani uvolnénych cleni zastupitelstva obce se vzasadé
nezménil. Pri vykonu vice funkci, stejné jako dosud, jim naleZi jedna odména, a to za funkci,
za kterou nalezi odména nejvyssi. Uvolnénym starostlim, mistostarostim a ¢lendm rady
v obcich typu III., II. nebo jen s matricnim ¢i stavebnim uifadem se odména v souvislosti
s vykonem statni spravy uz dale (jako dosud o 2 000 az 3 000 K¢&) nezvysuje.

0d 1. ledna 2018 zacne obec vyplacet uvolnénym c¢lentiim zastupitelstva (automaticky
ze zakona, aniZ by o tom zastupitelstvo obce rozhodovalo) odménu za mésic podle nové
pravni apravy.

Od 1. ledna 2018 naleZi neuvolnénému starostovi mésicni odména automaticky
v minimalni zakonem stanovené vysi (ve vysi 0,3ndsobku mési¢ni odmény, ktera by
v dané obci ndlezela uvolnénému starostovi, tj. neuvolnénému starostovi vobci 1. vel.
kategorie 10 950 K¢, 2. vel. kategorie 12 297 K¢, 3. vel. kategorie 13 786 K¢ atd.).

Zastupitelstvo miiZze rozhodnout o navyseni mési¢cni odmény pro neuvolnéného
starostu az do vySe maximalni ¢astky uvedené v narizeni vlady ¢. 318/2017 Sb. (tj. az
do vyse 0,6nasobku mési¢ni odmeény, ktera by v dané obci nalezela uvolnénému starostovi).
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Stanovovat odmény za meésic neuvolnénym clenlim zastupitelstva je nadale vyhrazeno
zastupitelstvu obce. V usneseni zastupitelstvo obce stanovi vysi odmén za mésic, a to
castkou v celych korunach, piitom muze piihlédnout k plnéni individualnich ukolii,
které jednotlivym ¢leniim ulozilo, a predem stanovenym zptisobem Kk jejich ucasti na
jednani organi, jejichz jsou cleny.

Odmeény nelze stanovit se zpétnou platnosti a souvisejici usneseni pozbyva platnosti
uplynutim volebniho obdobi zastupitelstva, které odménu stanovilo.

Pokud neuvolnény c¢len zastupitelstva vykonava soubézné vice funkci, Ize mu poskytovat od
1. ledna 2018 souhrnnou odménu, avSak maximalné jen za 3 soubéZné vykonavané
funkce, a to za:

e (lenarady,

e predsedy vyboru, komise nebo zvlastniho organu,

e (lena vyboru, komise nebo zvlaStniho organu.

Jiné funkce (starosta, mistostarosta, radovy clen zastupitelstva) do souhrnu nelze
zahrnout. Nelze tedy jiZ s¢itat odmény za vykon funkce ,fadového” Clena zastupitelstva
s jakoukoli dalsi funkci (vSechny c¢astky odmén v priloze natizeni vlady uZ s tim pocitaji).
Stejné tak nelze sc¢itat odménu za vykon funkce starosty ¢i mistostarosty s jakoukoli jinou
funkci.

Pokud zastupitelstvo obce o poskytovani souhrnné odmény vyslovné nerozhodne,
i neuvolnénym c¢lentim zastupitelstva se bude poskytovat jen jedna odména, a to
odména za funkci, za niZ zastupitelstvo obce stanovilo odménu nejvyssi. Aplikuje se
jizod 1.ledna 2018.

0Od 1. ledna 2018 (ne diive) bude mozZné poskytnout clenovi zastupitelstva obce
mimoiradnou odménu - za splnéni mimoiadnych nebo zvlast vyznamnych ukold,
avsouhrnu za rok vzakonem omezené vysi. Pro projednani a schvaleni odmén zakon
stanovuje specialni proceduralni podminky.

Zakon zavadi jednotnou upravu odchodného a podminky naroku, resp. vyplaty
odchodného pro pripad zaniku mandatu, odvolani z funkce ¢i vzdani se funkce v pribéhu
volebniho obdobi i po volbach. Vzdy pro stejnou dotéenou skupinu (neuvolnény starosta
a mistostarosta a vSichni uvolnéni) v maximalni vysi az 1 + az 3 dosavadni mésicni
odmény dle poctu celych let ve funkci. Odchodné pti odvolani/vzdani se funkce lze
proplatit ve funk¢nim obdobi jen jednou.

Nova pravni Uprava uZz nezna ,odménu pii skonceni funkéniho obdobi” s vyjimkou
prechodného ustanoveni - neuvolnénému starostovi obce a vSem uvolnénym clentim
zastupitelstva obce, ktefi byli zvoleni do funkci pfede dnem nabyti Gcinnosti predmétné
novely zakona o obcich (zakon ¢. 99/2017 Sb.), tj. pred 1. lednem 2018, nalezi odména pfi
skonceni funkcéniho obdobi (po volbach) dle dosavadni pravni dpravy (tj. dle pravniho stavu
vroce 2017 az 1 + 5 odmény za mésic, kterou bude mit ke dni voleb). Bude se aplikovat
jen po prvnich volbach do zastupitelstva obce po tcinnosti zakona, tedy azZ na vyjimky
po volbach vroce 2018.

Pravni uprava pro obdobi od 1. ledna 2018 zachovava narok na dovolenou ve vysi 5 tydni
za kalendaini rok, ale jen 25 dni bude moZné cerpat v pondéli az patek. V pribéhu
funkéniho obdobi bude mozné narok na dovolenou jen Cerpat. Proplatit nevycCerpanou
dovolenou bude mozné vylucné jen vnavaznosti na ukoncCeni vykonu uvolnéné funkce
v rozsahu zbyvajici dovolené v roce ukonceni funkce.

Dovolenou za rok 2017 nelze vroce 2017 proplatit (proplatit Ize jen narok za 2016
a starsi). Nevycerpany narok z roku 2017 se prevede do roku 2018, ale podle nové pravni
upravy uz bude mozné jen ho vycerpat; proplatit ho nova pravni dprava neumoziuje.
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0d 1. ledna 2018 patii mezi povinnosti obecniho tUiradu vést evidenci dovolené clent
zastupitelstva obce. Clen zastupitelstva obce oznamuje predem ¢Eerpani dovolené
obecnimu uradu prostiednictvim starosty. Dale starosta podle nové pravni upravy
urcuje pisemné pi‘ed zahajenim pracovni cesty cleniim zastupitelstva obce podminky
jejich pracovni cesty, nestanovilo-li zastupitelstvo obce v pravidlech pro poskytovani
cestovnich nahrad ¢lentim zastupitelstva obce jinak.

Pozndmka: Toto opatieni je tucelové smérovdno predevsim k chrdnéni zdjmi Ccleni
zastupitelstva obce na strané jedné a obce na strané druhé pro pripad event. tirazu, téZkého
ubliZeni na zdravi ¢i jiné Skody, kterou miiZe ¢len zastupitelstva obce na kterékoliv pracovni
cesté utrpét - tedy ke zpétnému prokdzdni, Ze ji utrpél po dobu vykonu funkce, nebo naopak po
dobu jeho dovolené.

Zakon nové obsahuje taxativni vycet dalSich moZznych plnéni, ktera lze z penézniho fondu
nebo z rozpoctu obce ¢leniim zastupitelstva poskytnout, a to za obdobnych podminek
a v obdobné vysi jako zaméstnancim obce:

Pro uvolnéné i neuvolnéné:

e prispévek na thradu zvySenych nakladt na upravu zevnéjsku, jde-li o oddavajici nebo
Cleny zastupitelstva obce zastupujici obec na verejnych obcanskych obiadech,

e prispévek na podporu vzdélavani v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva
obce,

e odménu pii vyznamném Zivotnim vyrodi,

e  prispévek na pojisténi rizik spojenych s vykonem funkce Clena zastupitelstva obce.

Pouze pro uvolnéné:

e  prispévek na stravovani,

e prispévek na penzijni pripojisténi se statnim prispévkem, dopliikové penzijni spofeni
nebo Zivotni pojisténi,

e  prispévek na podporu zdravotnich, kulturnich a sportovnich aktivit a prispévek na
rekreaci.

Narok a souvisejici podminky na poskytnuti pracovniho volna kvykonu funkce ¢lena
zastupitelstva obce u zaméstnancti v pracovnim poméru se neméni.

Pokud neuvolnény Clen zastupitelstva obce podnika nebo provozuje jinou samostatnou
vydélecnou c¢innost, ndlezi mu pausalni nahrada za ztratu na vydélku, nové i kdyz je
vedle toho v pracovnim ¢i jiném obdobném pomeéru.

Pausalni nahradu nadale stanovuje zastupitelstvo obce, avSak od 1. ledna 2018 vzdy
castkou na hodinu. Soucasné zastupitelstvo obce stanovuje nejvyssi ¢astku, kterou lze
jako nahradu poskytnout v souhrnu za kalendaini mésic.

Nové je do vyhrazené kompetence zastupitelstva obce doplnéno od 1. ledna 2018
vyslovovat souhlas se vznikem pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem zastupitelstva
obce. Dodate¢ny souhlas zastupitelstva obce s pracovnépravnimi vztahy uzavienymi
do konce roku 2017 se nevyZaduje.



Doporuceni

V navaznosti na shrnuti shora uvedenych zakladnich zmén, které znové pravni Upravy
vyplynuly, se obcim doporucuje, aby individualné posoudily sva dosavadni usneseni
souvisejici s pravnimi poméry a odménovanim c¢lenti svého zastupitelstva a v pripadé
potreby zaradily jesté do konce roku 2017 na program jednani zastupitelstva navrhy tykajici se
téchto oblasti tak, aby postup obce po 1. lednu 2018 odpovidal aktualni vili zastupitelstva obce,
ale i novému pravnimu stavu.

Doporucuje se posoudit zejména:

1. Dosavadni usneseni zastupitelstva obce, kterym se stanovily odmény za vykon funkce
neuvolnénym ¢lentim zastupitelstva obce. Tato usneseni nepozbyvaji k 1. lednu 2018
automaticky svou platnost.

Aplikovatelné vsak bude jen v nékterych pripadech nebo jen v nékterych jeho ¢astech. To je
nutné posuzovat individualné. Zejména je tifeba posoudit stanoveni vysSe odmén,
problematiku poskytovani souhrnné odmény pri vykonu vice funkci a odménovani
neuvolnéného starosty.

V pripadé pochybnosti, zda bude stavajici usneseni zastupitelstva obce nadale vyhovujici,
vzdy prijmout usneseni nové srozhodnym datem pro poskytovani nové stanovenych
odmén od 1.ledna 2018.

2. Systém poskytovanych dalSich plnéni clendm zastupitelstva obce je potiebné
v jednotlivych obcich individudlné provérit z hlediska skutecnosti, zda vyhovuje dikci

zakona ucinné od 1. ledna 2018. Pokud tomu tak neni, resp. v pripadé pochybnosti, zda
bude nadale vyhovujici, je tfeba pfijmout v irovni zastupitelstva obce rozhodnuti (usneseni,
zménu pravidel pro tvorbu a ¢erpani socidlniho ¢i jiného penéZniho fondu) nové.

3. Evidenci dovolené. Byt to zikon dosud neukladal, vétSina obci uz vedla evidenci
dovolené uvolnénych ¢lend zastupitelstva obce. Pokud tomu tak neni a pokud soucasné
neni zavedena praxe, Ze ¢len zastupitelstva obce oznamuje predem cerpani dovolené
obecnimu uradu prostiednictvim starosty, je potiebné s icinnosti od 1. ledna 2018 tuto
praxi zavést a sledovat a cerpat dovolenou dle nové pravni apravy.

4. Dosavadni zasady pro poskytovani cestovnich nahrad c¢lenim zastupitelstva obce,
eventuadlné je v pulsobnosti zastupitelstva obce doplnit ozasady (systém) urcovani

podminek pracovni cesty ¢lend zastupitelstva, a to pisemné pied zahajenim pracovni
cesty. Jinak bude tato kompetence od 1. ledna 2018 ze zakona prinaleZet starostovi.

5. Pausalni nahrady za ztratu na vydélku u podnikajicich osob a OSVC a piipadné je upravit
dle novych zakonnych pozadavkd.

Opétovné upozornujeme, Ze se jedna jen o zakladni vytah z nového systému odmeénovani. Blizsi
podrobnosti lze nalézt v Metodickém doporuceni ¢. 5.4., v zdkonech o obcich, krajich a hl. mésté
Praze, ve znénich uc¢innych k 1. lednu 2018 (zejména novela ¢. 99/2017 Sb.) a v natizeni vlady
¢.318/2017 Sb.

Praha 12.rijna 2017

Zpracoval: odbor verejné spravy, dozoru a kontroly
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