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Uvod

Vsouvislosti snovym systémem odménovani clenli zastupitelstev Uzemnich
samospravnych celkli a konanim komundalnich voleb pripravil odbor verejné spravy,
dozoru a kontroly (dale jen ,0DK*“) pro tuto oblast nasledujici metodicka doporuceni a
materialy

v' Metodické doporuceni ¢. 5.4 - zaméieno na novy systém odménovani ¢lent
zastupitelstev,

v' Metodické doporuceni ¢. 6.2 - zaméieno na volebni mezidobi vcetné
odmeénovani ¢lenti zastupitelstev.

Kromeé téchto zdkladnich doporuceni odbor dale zpracoval
v' Aktualni dotazy a odpovédi,

které pravé ctete a jejichz cilem je poskytnout odpovédi na dotazy v souvislosti
s odménovanim ve volebnim mezidobi a také na dotazy, jez odbor obdrZel v pribéhu
roku, které nejsou v metodickych doporucenich uvedeny. Tento materidl nékteré
odpovédi uvedené v metodickych doporucenich upresiiuje a dale rozviji. Kromé toho je
zde doplnéna i cela fada praktickych prikladti.

Upozorniujeme rovnéz na novelizaci narizeni vlady ¢. 318/2017 Sb., kterou doslo
k navySeni odmén o 7 %, a to s ucinnosti od 1. ledna 2019. Ve sbirce vysla novela pod ¢.
202/2018 Sb. dne 20. 9. 2018. ODK aktualné pripravuje v této souvislosti i aktualizaci
metodického doporuceni ¢. 5.4, kterou lze predbézné ocekavat ve II. poloviné roku 2018.

V pripadé dotazi je mozno kontaktovat ODK na adrese odbordk@myvcr.cz, eventualné
na tel. ¢isle 974 816 411.

Pred odeslanim dotazu na MV vsak prosime nejprve o Vase zjisténi, zda odpovéd
nenaleznete v metodickych doporucenich ¢i dalSich materialech.
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I. UKONCENI VYKONU FUNKCE JESTE PRED VOLBAMI

? Uvolnény (neuvolnény) starosta zastdvajici tuto funkci uz 10 let byl k 31. 8. 2018
odvoldn z funkce nebo se funkce vzdal Jde o pripad skoncéeni funkéniho obdobi
s aplikaci prechodného ustanoveni zdkona ¢. 99/2017 Sb., tj. s narokem na odménu
pri skonceni funkéniho obdobi dle dosavadni pravni upravy (ve vysi 1+5 dosavadnich
odmeén, které mu ndleZely ke dni voleb)?

0 ,pripad skonceni funké¢niho obdobi“ nejde, prechodné ustanoveni ¢lanku II.
casti prvni zakona ¢. 99/2017 Sb. se uvedené situace netyka. V diisledku odvolani
z funkce, ale stejné tak v dlsledku vzdani se funkce, jde o situace, kdy doSlo ,jen“
k ukonceni doby vykonu prislusné funkce, a to jesté v pribéhu funkéniho obdobi.
Funk¢ni obdobi (tj. volebni obdobi) skon¢i aZ (prvnim) dnem voleb do zastupitelstva
obce (tj. 5.10.2018).

Aplikace pirechodného ustanoveni ¢lanku II. ¢asti prvni zakona ¢. 99/2017 Sb.
prichazi vidvahu jen po volbach do zastupitelstva obce (dale téz ,Z0“),
a to po prvnich volbach, které se v obci po 1. 1. 2018 konaly - tedy aZ na zcela ojedinélé
vyjimKy po volbach do zastupitelstev obci konajicich se ve dnech 5.a 6. 10. 2018. Pokud
jde o ty ojedinélé vyjimky, jde o obce, v nichZ byly vyhlaseny prvni volby po 1. 1. 2018
uz drive (z diivodu poklesu ¢lenti ZO pod zakonnou mez).

Proto, sodvoldnim na vySe uvedené, starosta (ale stejné tak by to platilo
pro mistostarostu a jakéhokoli uvolnéného c¢lena Z0O) ve shora uvedeném pripadé
bude mit narok na odchodné dle nové pravni vipravy (v§ 77 odst. 2a4az7av§78
zakona o obcich), tj. ve vysi 1+3 dosavadni odmény, pokud splni dalsi zakonné
podminky.

? Starosta (mistostarosta) byl odvolan z funkce (funkce se vzdal) k 31. 8. 2018 -
viz predchozi dotaz. Ze zdkona md ndrok na odchodné, ale spodminkou, Ze
»nejpozdéji na ndsledujicim” zaseddni nebude opétovné zvolen ... KdyZ se uz do voleb
Zddné zaseddni stdavajiciho ZO nebude konat (a tedy nejbliZsim zaseddanim Z0O bude
az ustavujici zaseddani nové zvoleného zastupitelstva), kdy mu lIze odchodné
vyplatit?

Zakon o obcich v § 77 odst. 2 priznava uvolnénému i neuvolnénému starostovi obce
(stejné tak uvolnénému i neuvolnénému mistostarostovi obce a ¢lentim zastupitelstva ve
vSech uvolnénych funkcich), kdyZz je v prubéhu daného funkéniho (volebniho)
obdobi ztéto funkce odvolan nebo se této funkce vzdal, narok na odchodné, ale za
zakonem stanovenych podminek. V tomto pripadé je narok na odchodné podminén tim,
Ze obratem, nejpozdéji na ndsledujicim zaseddni zastupitelstva obce nebyl opétovné

zvolen do stejné ¢i jiné vyznamné funkce, za niZ by nalezelo odchodné.
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Dle naseho nazoru je tieba vyckat nejbliZsiho zasedani zastupitelstva obce, byt by
se jednalo o zasedani ustavujici. Opacny vyklad by totiZ znamenal pripusténi moznosti
obchazet zdkonna pravidla poskytovani odchodného pii zaniku funkce (vyplacet
odchodné i v pripadé, Ze doty¢ny bude ihned po volbach opét zvolen napt. do funkce
starosty.). Pokud by vSak doty¢ny jiZ viibec nekandidoval, neni tieba ¢ekat na ustavujici
zasedani zastupitelstva, nebot’ viibec neprichazi v dvahu moZnost, Ze by byl do takovéto
funkce zvolen.

? Uvolnény starosta obce pred terminem voleb, tj. v pritbéhu funkéniho obdobi
ndhle zemriel. Vznikne jeho poziistalym ndrok na vyplatu odchodného? Budou mit
poziistali narok na vyplatu nahrady za jeho nevycerpanou dovolenou?

Podle § 79 zdkona o obcich postup obce v piipadé smrti ¢lena ZO se ridi zakonikem
prace, konkrétné § 328, podle kterého penéZitd prdva zaméstnance jeho smrti
nezanikaji. Do vyse odpovidajici trojndsobku jeho priimérného meésicniho vydélku
prechdzeji mzdovd a platovd prdva z pracovnéprdvniho vztahu uvedeného v § 3 vété druhé
(tj. v pripadé Clena ZO prava na odménu ¢i jina plnéni v souvislosti s jim zastavanymi
funkcemi v dobé smrti) postupné na jeho manzela, déti a rodice, jestlize s nim Zili v dobé
smrti ve spole¢né domdcnosti; predmétem dédictvi se stdvaji, neni-li téchto osob. AvSak
pirechazeji pouze ta prava, ktera v dobé smrti jiZ existovala, proto pozistali

- nebudou mit narok na vyplatu odchodného, protoze Zadny narok na odchodné
v dobé smrti nemél (o funkci a mandat prisel az v diisledku smrti),

- budou mit narok na poskytnuti ndhrady za nevycerpanou pomérnou ¢ast dovolené za
kalendarni rok, ,,ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce®, byt v tomto
pripadé smrti uvolnéného starosty, avSak jen pri splnéni podminky, Ze ke dni
ukonceni uvolnéné funkce, tj. vden smrti nebyl vpracovnim nebo jiném
obdobném pomeéru.

? Jak zformulovat cestné prohldseni ¢lena Z0O, Ze u néj nejsou prekazky pro vyplatu
odchodného?

Zakon zavaznou formu ani obsah neptedepisuje, a tak lze jako priklad doporucit ¢estné
prohlaseni nasledujici formou.
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CESTNE PEIOHLASENI

datum NArozZeni: ... eessseesssens

EEVALE DYALISTE: w.oorrveeeeceeeesecsnnsss st s bbb e

P20 UCELE VYPLATZ ODCHODNEHO DLE § 78 zikona & 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisi, CESTNE PEOHLASUJI, ZE U ME NEJSOU DANQ@
PREKAZK® PEO VYPLATU ODCHODNEHO STANOVENE V § 77 odst. 5 a 6*) SHOZA CITOVANEHO
ZAKONA 0 OBCIiCH.

*) (5) Odchodné clenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v priibéhu vykonu funkce
pravomocné odsouzen pro umysiny trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spdchany v souvislosti
s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, jeho trestni stihdni pro takovy trestny ¢in bylo podminéné
zastaveno nebo bylo rozhodnuto o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce ndrok na odchodné v dobé, kdy je proti nému vedeno
trestni stithdni pro umysiny trestny c¢in nebo pro nedbalostni trestny c¢in spdchany v souvislosti
s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva obce, odchodné se nevyplati. Byl-li ¢len zastupitelstva obce pro
trestny ¢in uvedeny ve vété prvni pravomocné odsouzen, jeho trestni stihdni bylo podminéné zastaveno
nebo bylo-li rozhodnuto o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni, plati, Ze ndrok na odchodné
nevznikl; v opacném pripadé se odchodné vyplati.
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II. UKONCENI VYPLATZ ODMENE ZA VYKON FUNKCE
DOSAVADNIM CLENUM ZO

? Do kdy budou pobirat odménu neuvolnéni ¢clenové Z0?

Na zakladé § 75 odst. 3 az 5 zakona o obcich budou pobirat odménu

e ,fFadovi“ Clenové zastupitelstva bez dalSich funkci, predsedové a clenové
vyborti zastupitelstva - do 5. 10. 2018 (vcetné tohoto dne),

e dosavadni starosta a mistostarosta - do zvoleni nového starosty nebo
mistostarosty (alespon jednoho, pokud se voli vice mistostarostti),

¢ dosavadni rada a ¢lenové komisi rady nevykonavajicich pirenesenou ptisobnost
- do zvoleni nové rady jako celku;

Pozndmka: Nemusi se jednat o datum totozné s ustavujicim zaseddnim nového ZO -
mtiZe byt i ndsledujici, protoZe ne vZdy se podari hned na ustavujicim zaseddni zvolit
celou radu v¢. starosty a mistostarosty. Zvoleni nové rady vsak nemiiZe ustavujicimu
zaseddni ZO predchdzet!

e (Clenové zvlastnich organii obce nebo komisi rady vykonavajicich pirenesenou
pusobnost - az do jejich odvolani z téchto funkci.

Pokud doty¢ny vykonaval vice neuvolnénych funkci soucasné za ,,souhrnnou odménu®,
od 6. 10. 2018 mu bude poskytovana odména jen za ty funkce, které nadale vvkonava
(tj. napt. jen za Cclenstvi vradé, event. komisi, nikoliv uz za c¢lenstvi ve vyboru
zastupitelstva).

? Jaka bude vyse odmény v den ,prekryvu” vice funkci na konci volebniho
mezidobi ?

Pozn. Jedna se o upresnujici vyklad, ktery nahrazuje (upresnuje) vyklad

v metodickych doporucenich.

V pripadé, Ze dotycny, ktery vykonava pravomoci ve volebnim mezidobi a je za to
odménovan, je zvolen i na ustavujicim, pripadné dalSim zasedani ZO do funkce, za niZ
nalezi Ci je zastupitelstvem schvalena odména, je tifeba vyreSit otazku odmeény v den
tohoto zasedani.

V praxi je treba odlisit, zda jde o kontinualni pokracovani ve stejné funkci (napf.
z ,byvalého“ uvolnéného starosty se stane opét uvolnény starosta; zneuvolnéného
radniho opét neuvolnény radni apod.). Vjeden den tedy vykonava ,stejnou“ funkci a
stejné ukoly. V takovém pripadé je treba za tento den poskytovat jen jednu odménu, jez
nalezi za vykon ,nové“ funkce v den zasedani Z0O, na némz byl dotéeny c¢len do této
funkce zvolen (viz napt. § 72/1,,... odména ndleZi ode dne zvoleni do funkce...).
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V pripadé, Ze doslo ke zvoleni do jiné funkce (napf. se z neuvolnéného mistostarosty
stal neuvolnény clen finan¢niho vyboru), je moZno pripustit vyklad, Ze v dany den
vykonaval jak ,funkci (plnil dosavadni pravomoci, za coZ mu naleZela odména) ve
volebnim mezidobi, tak i novou (jinou) funkci, do niz byl zvolen. V této nové funkci pak
plnil nové, rozdilné Ukoly vyplyvajici z této funkce. Je tedy mozZné poskytovat za tento
den odménu za obé funkce.

? Vjaké vysi ndlezi odména za mésic rijen uvolnénému starostovi obce, ktery
byl starostou i v uplynulém volebnim obdobi (a tedy vykondval pravomoci starosty
ive volebnim mezidobi) a na ustavujicim zaseddni dne 29. 10. 2018 byl zvolen
uvolnénym starostou na nové volebni obdobi, avsak pred volbami obec patrila do
jiné velikostni kategorie neZ po volbdach? Pred volbami ndlezela do 3. velikostni
kategorie (do 1000 obyvatel) a po volbdch

a) do 4. velikostni kategorie (nad 1 000 obyvatel)
b) do 2. velikostni kategorie (do 600 obyvatel)?

Pokud jde o odménu za den ustavujiciho zasedani (resp. den, kdy je starosta opétovné
zvolen), ve kterém soubéZné vykonava ,dosavadni funkci“ a pak ,novou funkci®,
poskytuje se za ten den jen jedna odména, a to ta, na kterou ma narok dle ,nové“ funkce.
Starostovi tak naleZi odména za vSech 31 dni mésice fijna, z toho za 28 dni (od 1. do 28.)
pomérna ¢ast z odmeény ve vysi 45 952 K¢ a za 3 dny (29. - 31.) pomérna Cast z odmény

a) ve vysi 51 135 K¢ - tzn., Ze starostovi bude naleZet odména v celkové vysi
48 003 K& [28 x (45 952/30)+3 x (51 135/30)].

b) ve vysi 45592 K¢ tzn., Ze starostovi bude nalezet odména v celkové vysi
46 988 K& [28 x (45 952/30)+3 x (40 988/30)].

Jak vypocitat pomérnou ¢ast odmény za mésic v souvislosti s ukoné¢enim vykonu
funkce?

Vidy je treba vypocitat pomérnou Cast z ,mésicni“ odmény za vykon prislusné funkce,
a to s uzitim pravidla ,1/30“ (§ 72 odst. 5 zakona o obcich) z ¢astky , mésicni odmény*
dotycného clena ZO. Zjisténa ,1/30“ (bez =zaokrouhleni) se nasobi poctem
kalendainich dnt, po které danou funkci vykonaval, az celkovy vysledek se
zaokrouhli.

Priklad 1

Skonci-li starosta s ,mési¢ni“ odménou ve vysSi 36 499 K¢ ve funkci k 29. 10. 2018
(zvolenim nového starosty), bude jeho odména za meésic rijen (bez odchodného - to
predstavuje zcela samostatny druh plnéni, které se priznava a pocita zcela samostatné)
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ve vysi 35 283 K¢ (vypocet: 36 499/30 x 29 = 35 282,37; zaokrouhluje se na celé koruny
nahoru).

Pokud by skoncil tentyz starosta ve funkci k 3. 11. 2018, obdrZel by za vykon funkce
starosty v mésici fijnu dosavadni odménu vplné vysi a vmeésici listopadu
za 3 kalendarni dny, tj. 3 650 K¢ (36499/30 x 3 + zaokrouhleni nahoru).

Priklad 2
Pro ¢lena ZO bez dalSich funkci se schvalenou odmeénou 1 200 K¢ za mésic bude odména
za mésic fijen 2018 (tj. do 5. 10. 2018) ve vysi 200 K¢ (vypocet 1 200/30 x 5).

Jak platit ve volebnim mezidobi neuvolnéného ¢lena ZO, ktery vykonaval vice
funkci a do voleb byl odménovan ,souhrnnou odménou“?

Pravidlo:

Pokud doty¢ny do voleb vykonaval vice neuvolnénych funkci soubézné za ,,souhrnnou
odménu“, od 6. 10. 2018 mu bude poskytovana odména jen za ty funkce, které
nadale vykonava (tj. napft. jen za clenstvi v radé, event. komisi, nikoliv uz za ¢lenstvi ve
vyboru zastupitelstva).

Priklad:

Zastupitelstvo obce svym usnesenim schvalilo poskytovani souhrnné odmény svym
neuvolnénym c¢lenlim maximalné za 3 soubéZné vykonavané funkce v radé, vyborech ZO
a v komisich rady obce s tim, Ze se zapocitavaji ty funkce, za néz naleZi nejvyssi odmeéna.

Vv _ v

Vykonaval-li neuvolnény clen ZO ke dni voleb 5. 10. 2018 soubéZné 3 funkce, a to clena
rady (s odménou 5 000 K¢ za mésic) + ¢lena finan¢niho vyboru (s odménou 1 500 K¢ za
mésic) a predsedy kulturni komise rady (s odménou 2 000 K¢ za mésic) do 5. 10. 2018
mu naleZi odména za vsechny 3 vykonavané funkce.

Kdyz se bude konat ustavujici zaseddni Z0 az 1. 11. 2018, na tomto ustavujicim zasedani
bude zvolena celd nova rada a ptijde o byvalého ¢lena ZO, ktery na nové volebni obdobi
uz nekandidoval, bude mu naleZet odména:

» vFijnu 2018 celkem 7 250 K¢ (= 250 + 5 000 + 2 000),
z toho: 250,- K¢ (= 5x1500/30) - za vykon ¢lena vyboru 5 dni (do 5. 10. 2018),
+5000,- K¢ - za vykon funkce ¢lena dosavadni rady cely mésic,
+ 2 000,- K¢ - za vykon funkce predsedy kulturni komise rady cely mésic;

» v listopadu 2018 celkem 234 K¢ (= 166,67 + 66,67 + zaokrouhleni nahoru),
z toho: 166,67 (=1 x 5000/30) - za funkci ¢lena dosavadni rady obce dne 1. 11. 2018,
+ 66,67 (= 1x 2000/30) - za funkci predsedy kulturni komise dne 1. 11. 2018.
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Jak platit ve volebnim mezidobi neuvolnéného ¢lena ZO, ktery do voleb vykonaval
funkci predsedy vyboru zastupitelstva + ¢lena komise rady, ale obec soubéh vice
funkci honorovala jen jednou odménou - neposkytovala souhrnnou odménu,
tj. platila jen jednu funkci, a to tu s nejvy$s$i odménou, kterou ZO stanovilo?

Pokud obec neuvolnénym clenim ZO plati vzdy jen jednu funkci, a to tu s nejvyssi
zastupitelstvem obce stanovenou odménou, bude stejnym systémem pokracovat v dobé
od 6. 10. 2018 do zvoleni novych organti., Do dne voleb 5. 10. 2018 bude brat v avahu i
funkce predsedy Ci Clena vyboru zastupitelstva, od 6. 10. 2018 jen ty, které bude nadale
vykonavat i ve volebnim mezidobi.

Priklad:

Z0 stanovilo za vykon funkce predsedy vyboru ¢i predsedy komise odménu za mésic ve
vysi 1 500 K¢ a za vykon funkce clena vyboru nebo ¢lena komise odménu 1 000 K¢ za
mésic. Dosavadni ¢len ZO, ktery vykonaval do voleb (do 5. 10. 2018) soubézné funkci
,predsedy vyboru zastupitelstva + clena komise rady“, od voleb vSak uZ jen ,¢lena
komise rady“, a to do 29. 10. 2018 (ustavujiciho zasedani nového ZO, na némz byla
zvolena nova rada obce) = obdrzi za mésic rijen 2018 odménu ve vysi 1 050 K¢ [= 250
+800=(1500/30x5) + (1000/30 x 24)].

III. ODCHODNE PO VOLBACH

? MiiZete doporucit néjaky konkrétni sled krokii, jak u jednotlivych ¢lenii ZO
postupovat pri posuzovani, zda maji/nemaji narok na odchodné, zda se jich tyka/
netykd prechodné ustanoveni, zda splrnuji dalSi podminky pro ndrok atd.?

Pfi posouzeni naroku na odchodné, resp. na odménu pfi skonceni funkéniho obdobi je
potirebné zvazit postupné nasledujici:

1. krok: Posouzeni, zda byl doty¢ny ke dni voleb (5. 10. 2018) ¢lenem ZO a v jaké

funkci?

pokud ¢len ZO ke dni voleb zastaval nékterou z dale uvedenych funkci, tj.

a) uvolnéného/neuvolnéného starosty,

b) uvolnéného/neuvolnéného mistostarosty,

c) jinou wuvolnénou funkci (uvolnéného ¢lena rady, uvolnéného
piredsedy vyboru apod.),

TYKA se ho event. narok na odchodné nebo odménu pri skonéeni funkéniho
obdobi, pokud splni zakonné podminky. Proto u néj postupné resime i nasledujici
otazky.
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Pokud shora uvedenou funkci ke dni voleb nezastaval, narok na odchodné
v souvislosti s volbami se ho NETYKA.

Poznamka: Pokud by se starosta ¢i mistostarosta, byt i nékolik dni pred volbami, této funkce vzdal, uz by
se ho netykala pravni uprava odchodného po volbach, nybrz specialni pravni Gprava pro piipad vzdani se
takové funkce v priibéhu funkéniho (volebniho) obdobi, tj. dle nové pravni tpravy v§ 77 odst. 2a4 az7 a
v § 78 zadkona o obcich.

2. krok: Posouzeni, zda byl doty¢ny byvaly c¢len ZO, ktery ke dni voleb zastaval
kteroukoliv ze shora uvedenych funkci, v novém funkénim obdobi opétovné
zvolen do kterékoliv z dale uvedenych funkci?

NAZOK na odchodné dle nové pravni dpravy, potazmo narok na odménu pfri
skonéeni funkéniho obdobi, VZNIKA:

dosavadnimu starostovi (uvolnénému i neuvolnénému), dosavadnimu
mistostarostovi (uvolnénému i neuvolnénému) a kazdému dalSimu uvolnénému
¢lenovi ZO v jakékoliv funkci (¢lena rady, predsedy vyboru, ...),

pokud na nové funkéni obdobi nebyl opétovné zvolen do kterékoliv z ddle
uvedenych funkci, tj.

» bud do kterékoliv uvolnéné funkce (starosty nebo mistostarosty, c¢lena
rady, predsedy vyboru...),

> nebo do funkce neuvolnéného starosty ¢i do funkce neuvolnéného

mistostarosty, za niZ mu ndleZi odména.

Aby tedy byla splnéna tato podminka, je tfeba v praxi vyckat, az se ,poprvé“ obsadi
vSechny funkce, za néZ by bylo mozno obdrzet odchodné.

Pfitom neni rozhodné - resp. narok na odchodné nevznika - kdyZz dosud uvolnény
starosta byl zvolen na nové funk¢ni obdobi ,jen“ neuvolnénym mistostarostou (nebo
naopak, kdyZ dosud neuvolnény mistostarosta byl zvolen na nové funkéni obdobi
starostou uvolnénym), tedy s podstatné nizsi (vyssi) odménou. Z hlediska naroku na
odchodné se event. propad odmény viibec nebere v ivahu. Odchodné neni vysluhova
odmeéna za dlouhodoby vykon piislusné funkce.

3. krok: Posouzeni, zda se dotceného tyka/netyka ,prechodné ustanoveni®, tj. zda

4

dostane ,odchodné” ve vysi a za podminek podle nové pravni upravy nebo zda

dostane ,odménu pii skoncéeni funkéniho obdobi“ podle predchozi pravni
upravy.

LUCNE PODLE NOVE PPAVNI UPBAVE (pirechodné ustanoveni se jich netyka):

¢ neuvolnény mistostarosta bez ohledu na to, kdy byl do funkce zvolen,
(tj. mistostarosta zvoleny do funkce uz vroce 2010, 2014 stejné jako zvoleny
azvroce 2018),

e clen ZO zvoleny do funkce aZ po 1. 1. 2018, kdyZ jde o:
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- starostu (bez ohledu na to, zda je uvolnény ¢i neuvolnény),
- uvolnéného mistostarostu,
- ¢lena ZO vykonavajiciho kteroukoliv jinou uvolnénou funkci

B) PODLE UPEAVE PLATNE DO 31. 12. 2017 na zakladé prechodného ustanoveni

e kdyz byl zvolen do funkce nejpozdéji 31. 12. 2017

® asoucasné jde o

- starostu (bez ohledu na to, zda je uvolnény ¢i neuvolnény),

- uvolnéného mistostarostu,

- nebo kteroukoliv jinou uvolnénou funkci
= pak mu namisto odchodného podle nové pravni Gpravy nalezi odména
pri skonceni funk¢niho obdobi podle pravni upravy, ktera platila
do 31.12.2017,

V pripadé, Ze vroce 2018 byl ¢len ZO ,bez pietrzky“ (a tedy bez odchodného)
zvolen do jiné funkce, za kterou by tato odména také naleZela (napr. pokud byl k
31. 12. 2017 ve funkci uvolnéného starosty a stal se z néj vroce 2018 uvolnény
mistostarosta ¢i uvolnény radni), posuzuje se tento pripad, jako by byl v této
funkci k31. 12. 2017 a ma tedy také narok na odménu pri skonceni funkéniho
obdobi.

4. Kkrok: Posouzeni podminky ,bezithonnosti“

Podminkou v pripadé ,odmény pri skonceni funkcéniho obdobi“ je, Ze nespachal
umyslny trestny ¢in v priibéhu funkéniho obdobi.

V pripadé ,odchodného” je podminkou, Ze nebyl pravomocné odsouzen pro iumyslny
trestny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti s vvkonem
funkce clena Z0, jeho trestni stihani pro takovy trestny ¢in bylo podminéné zastaveno
nebo bylo rozhodnuto o schvaleni narovnani a zastaveni trestniho stihani. Vyse
uvedené je ¢len ZO povinen dolozZit formou ¢estného prohlaseni.

‘ 5. krok: @ozhodnuti o vysi odchodného
A) Jde-li o pripady PODLE NOVE PEAVNI UPRAVE,

= maximalné ve vysi 4nasobku (1+3), tj. 4x vySe odmény, kterd ¢lenovi
zastupitelstva naleZela ke dni voleb

= vjednotlivych pripadech diferencované podle toho, jak dlouho c¢len
zastupitelstva funkci nepretrzité vykonaval

B) Jde-li o pripady, kdy se postupuje PODLE UPZAVE PLATNE PRED 1. 1.
2018
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= pak clenlim zastupitelstva namisto odchodného podle nové pravni
upravy nalezi odména pri skonceni funk¢niho obdobi v maximalni vysi
1+5 dosavadnich odmén s diferenciaci podle toho, jak dlouho kazdy z nich
funkci vykonaval - tomu, ktery nevykonaval funkci ani 1 cely kalendarni rok,
nalezi 1x (1+0) ,mési¢ni odména“, tomu, ktery nevykondaval funkci 2 roky, ale
vykonaval ji déle neZ 1 rok, nalezi 2 (1+1) ,mésicni odmény*“ atd.

? Jak souvisi vypocet ¢astky odchodného (napr. ve vysi 1+3 dosavadni odmény)
starostovi obce s ,,mési¢ni odménou”, ktera mu ndlezi za vykon funkce i po volbdch,
tj. ode dne voleb do zvoleni nového starosty? ,Mési¢ni odména“ se pocitad zvlast nebo

je to ve vzorci ,, 1+3“?

,O0dména za mésic“ predstavuje jeden samostatny druh plnéni, a to za vlastni vykon
funkce starosty (mistostarosty, ¢lena rady, ...) a z toho plynoucich povinnosti, odchodné
pak druhy samostatny druh plnéni, ktery naopak nalezi vzakonem stanovenych
pripadech z toho divodu, Ze ve funkci skoncil. Jak odména za mésic, tak odchodné se
pocitaji zcela samostatné, samostatné se Kk vyplaté ziuctovavaji, ostatné z mésicni
odmény jsou jiné zakonné srazky (dan + pojistné) nez z odchodného (jen dari).

? Jak se pocita doba vykonu funkce, tj. ,pocet celych ukoncenych po sobé
jdoucich let vykonu funkce” starosty, mistostarosty aj. pro ucely vypoctu
odchodného, resp. odmény pri skonceni funkcéniho obdobi?

Pojmem ,rok vykonu funkce“ je treba rozumét 12 po sobé jdoucich mésici,
a to pocinaje dnem volby do funkce starosty (mistostarosty, poptipadé do nékteré
funkce, pro niz byl ¢len ZO uvolnén) a konce datem, které ma stejné Ciselné oznaceni
jen s letopoctem o 1 rok vice, tj. napt. 1 rok vykonu funkce = od 1. 7. 2017 do 1. 7. 2018.
V obecné poloze se postupuje podle § 605 odst. 2 obCanského zakoniku, tedy Ze
ukoncenim roku vykonu funkce bude takovy den, ktery se cislem shoduje se dnem volby,
resp. neni-li takového dne v poslednim mésici, poslednim dnem tohoto mésice.

Priklady:

- starosta byl zvolen do funkce 5. 11. 2014 a bude ji vykonavat do 5. 11. 2018 -
rozhodna doba pro vypocet odchodného = presné 4 roky,

- starosta byl zvolen do funkce 5. 11. 2014 a bude ji vykonavat do 4. 11. 2018 -

rozhodna doba pro vypocet odchodného cini ,jen“ 3 celé roky (do celych 4 let by
chybél 1 den),

- starosta byl zvolen do funkce 5. 11. 2015 a bude funkci vykonavat do 29. 10. 2018 -
rozhodna doba pro vypocet odchodného cini jen 2 celé roky (do 3 let by chybél 1
tyden).
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Neni pritom nutné, aby dotCeny ¢len ZO v zapocitavaném obdobi vykonaval stale stejnou
funkci, musel vSak vidy vykonavat nékterou z funkci, se kterou se téZ poji narok na
odchodné, a to bez preruseni.

zet
1

? Mad ndrok na ,odménu pri skonceni funkcniho obdobi“ dle prdvni tupravy
ucinné do 31. 12. 2017 uvolnény starosta, ktery ziskal manddt ¢lena zastupitelstva
obce ina nové funkcni obdobi, ale ziistane jen Fadovym clenem zastupitelstva?
V jaké vysi, kdyZ je ve funkci od 5. listopadu 20147

Ano, ma narok.

Predpokladejme jako priklad, Ze jde o uvolnéného starostu obce 5. vel. kategorie
(tj. v rozpéti poctu obyvatel od 3001 do 5000), tedy s odménou za mésic ke dni 5. 10.
2018 ve vysi 56 318 K¢.

Pokud tento uvolnény starosta zlistane po volbach jen fadovym ¢lenem ZO (samoziejmé
s predpokladem, Ze po dobu vykonu funkce nebyl pravomocné odsouzen pro ,umyslny
trestny ¢in“ a ani v dobé vyplaty proti nému takové rizeni neprobiha), bude mit narok na
odménu pfii skonceni funkéniho obdobi dle pravni dpravy platné do 31. 12. 2017. Pro
vyslednou Castku odmény pii skonceni funkéniho obdobi bude rozhodujici pocet celych
ukoncenych let vykonu funkce ode dne zvoleni (5. 11. 2014) do ukonceni vykonu funkce
zvolenim nového starosty nebo mistostarosty, tj.

» bude-li nakonec vykonavat funkci nepretrzité od 5. 11. 2014 napr. do 31. 10. 2018
(maximalné do 4. 11. 2018 vcetné toho dne), tedy se zdpoctem vice nez 3, ale jeSté ne
celych 4 let — bude m@ narok na odménu pri skonceni funkéniho obdobi ve vysi
4nasobku (1+3) dosavadni odményj, tj. v celkové ¢astce ve vysi 225 272 K¢,

» bude-li nakonec vykonavat funkci nepretrzité od 5. 11. 2014 nejméné do 5. 11.
2018 (napr. ustavujici zasedani probéhne az 10. 11. 2018), tedy se zapoCtem 4 celych
rokid - bude mf@ narok na odmeénu pti skonceni funkéniho obdobi ve vysi 5nasobku
(1+4) dosavadni odmény, tj. v celkové Castce na odchodné ve vysi 281 590 K¢.

? Uvolnény starosta, ktery ziskal manddt ¢lena ZO i na nové funkéni obdobi, ziistane
jen radovym clenem Z0, a tak bude mit ndrok na odchodné/odmeénu pri skonceni funkcniho
obdobi - viz predchozi priklad. AvSak co kdyZ bude s odstupem ¢asu znovu zvolen
starostou, event. mistostarostou (poté, co se nové zvoleny starosta/mistostarosta
zdhy funkce vzdad nebo bude odvolan)? Bude muset odchodné vratit?

Vyplacené odchodné zuvedeného diivodu vracet nebude. NaleZzelo mu ze zakona,
protoZe v dobé vyplaty podminky spliioval - ,zmény budouci“ na tom nemizou nic
zménit. Zakon o obcich pro uUcely naroku na odchodné po volbach pfimo stanovi, Ze ,0
opétovné zvoleni do funkce... nejde, jde-li o druhé a ndsledujici obsazeni uvedené funkce
v pribéhu funkéniho obdobi” (viz § 77 odst. 3 véta druha).
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zet
1

Mad ndrok na ,odménu pri skonceni funkéniho obdobi“ dle pravni upravy ucinné
do 31. 12. 2017 uvolnény starosta, ktery ziskal mandat ¢lena ZO i na nové funkcni
obdobi, ale dal bude jen ve funkci neuvolnéného mistostarosty?

Nema. Bude-li byvaly starosta (bez ohledu, zda uvolnény ¢i neuvolnény) opétovné

zvolen do nékteré z funkci, které zakon v § 77 odst. 3 taxativné vyjmenovava, tj.

» do kterékoliv uvolnéné funkce

» nebo do funkce neuvolnéného clena zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci
starosty,

» nebo do funkce neuvolnéného c¢lena zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci
mistostarosty, za niZ mu naleZi odména,

narok na odchodné dle nové pravni dpravy, potazmo ani narok na odménu pii skonceni

funkéniho obdobi dle dosavadni pravni tpravy, mu NEVZNIKA!

Pokud by vSak nové vzniklé zastupitelstvo obce rozhodlo, Ze za funkci ¢lena
zastupitelstva obce, ktery vykonava funkci neuvolnéného mistostarosty, nenalezi
Zadna odména, resp. byla schvalena ,nulova“ odména, potom by narok na odménu
pri skonceni funk¢niho obdobi VZNIKL.

Podle prechodného ustanoveni v ¢l I zakona ¢ 99/2017 Sb. neuvolnénému clenovi
zastupitelstva obce, ktery vykondvd funkci starosty a uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
obce, kteri ke dni 1. 1. 2018 vykonavali funkci, do které byli zvoleni uz pred 1. 1. 2018,
namisto odchodného podle nové pravni upravy nalezi odména pri skonceni
funkc¢niho obdobi podle pravni pravy, ktera platila do 31. 12. 2017. Avsaki pravni
uprava, ktera platila do 31. 12. 2017, omezovala narok na odménu pii skonceni
funk¢niho obdobi tak, Ze nenaleZela, pokud jim vznikl opétovny ndrok na mésicni
odménu.

? Uvolnény starosta obce je od dubna 2018 v pracovni neschopnosti, a to véetné
terminu voleb. Na nové volebni obdobi uz nekandidoval. Bude mit ndrok na
odchodné, kdyz ke dni voleb nebral Zadnou odménu, ale nemocenské?

Bude (samoziejmé pokud spliuje zakonem stanovenou podminku neodsouzeni pro
zakonem stanoveny ,trestny c¢in“). To Ze byl starosta vdobé voleb v pracovni
neschopnosti (a vtomto piipadé nebral ani odménu, nybrZ nemocenské), je z hlediska
naroku na odchodné nepodstatné - viz § 77 odst. 1 véta druha zakona o obcich).
Odchodné starosty se bude odvijet od vySe jeho odmény za mésic, ktera by mu naleZela,
kdyby v pracovni neschopnosti nebyl.
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? Uvolnény starosta je dlouhodobé v pracovni neschopnosti, a to vcetné terminu

voleb. Po celou dobu ho zastupuje v pIném rozsahu funkce uvolnény mistostarosta, a tak
md mistostarosta ndrok na odmeénu ve vysi, kterd by ndleZela v této obci starostovi (51 135
K¢), i ke dni voleb. KdyZ tomuto mistostarostovi vznikne ndrok na odchodné, bude
se pocitat z odmény, kterda by ndleZela starostovi, nebo jen zodmény, kterd
by mu nadlezZela za vykon funkce mistostarosty?

Bude se pocitat z odmény, ktera by ke dni voleb naleZela starostovi, nebot podle §
78 odst. 1 zakona o obcich ,odchodné se stanovi ve vysi odmény, ktera c¢lenovi
zastupitelstva obce ndlezela za mésic ke dni zaniku manddtu clena zastupitelstva
obce...”. Vuvedeném pripadé, kdyZ se starosta do voleb uZz nevrati, dlouhodobé
zastupujicimu mistostarostovi bude i ke dni voleb naleZet odména za mésic, jaka by
nalezela uvolnénému starostovi, atedy pro eventualitu vypoctu odchodného bude
v tomto pripadé rozhodujici vySe odmény uvolnéného starosty (51 135 K¢).

? Clen zastupitelstva je ke dni voleb uvolnénym starostou obce, ale pied tim byl
starostou neuvolnénym (ke zméné charakteru funkce doslo s ucinnosti od 1. 1.
2017). Zahrnuje se pro urceni doby vykonu funkce pro ndrok na odchodné jen
posledni funkce, kdyz slo o prechod bez pretrzky?

Pokud obé funkce navazovaly bez pretrzky, zahrne se do rozhodné doby ,poctu celych
ukonCenych po sobé jdoucich let vykonu funkce“ pro urceni vySe odchodného, resp.

odmény pti skonceni funkéniho obdobi dle ,prechodnych ustanoveni,“ jak doba vykonu
funkce uvolnéného starosty, tak doba vykonu funkce neuvolnéného starosty.

Upozornéni: NiZe uvedené dotazy se tykaji pravni upravy zakona o hlavnim mésté Praze,

ktera byla do 31. 12. 2017 odliSna od pravni upravy zakona o obcich platné do 31. 12.
2017.

? V pripadé méstské ¢édsti hl. m. Prahy (ddle téZ jen MC), vykondval uvolnény
starosta tuto funkci od listopadu 2014 aZ do zvoleni nového starosty po volbdch 2018
(do 29. 10. 2018). Pokud uZ na nové volebni obdobi nekandidoval nebo ziistal jen
Fadovym ¢lenem zastupitelstva MC, ndleZi mu odchodné? Vjaké vysi a kdy se
vyplati?

Podle prechodného ustanoveni (Cl. VI ¢asti treti) zadkona ¢. 99/2017 Sb., ktery s i¢innosti
od 1. 1. 2018 novelizoval zdkon o hlavnim meésté Praze, ,Neuvolnénému clenovi
zastupitelstva méstské Cdsti, ktery vykondvd funkci starosty, a uvolnénému clenovi
zastupitelstva méstské cdsti, kteri ke dni nabyti ucinnosti tohoto zdkona vykondvaji
funkci clena zastupitelstva méstské cdsti, do které byli zvoleni prede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zdkona (tj.do31. 12. 2017), ndleZzi namisto odchodného podie
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zdkona ¢. 131/2000 Sb., ve znéni ucinném ode dne nabyti ucinnosti tohoto zdkona (tj. od 1.
1. 2018), odména pri skonceni funkcéniho obdobi podle zdkona ¢ 131/2000 Sb., ve znéni
ucinném prede dnem nabyti ucinnosti tohoto zdkona (tj. pred 1. 1. 2018).

Na zakladé shora citovaného ustanoveni v dotazovaném pripadé bude dotytnému
nalezet odména pii skonceni funkéniho obdobi: odména, Kktera uvolnénému
starostovi prislusela v dobé konani voleb do zastupitelstva MC, mu ndleZi, a tedy

bude vyplacena jesté po dobu 3 mésicii od kondni voleb, tj. vdobé od 6. 10. 2018 do
6.1.2019.

Pro uplnost poznamenavame, Ze jakoZto organu vykonavajicimu své pravomoci jeSté
v dobé od kondni voleb do zvoleni nového starosty nebo mistostarosty, doty¢nému vedle
odmény pii skonceni funkéniho obdobi, jak bylo shora uvedeno (vterminu od 6. 10.
2018 do 6. ledna 2019), soubézZné (v daném prikladu do 29. 10. 2018) bude naleZet
jeSté dosavadni mésicni odména za vlastni vykon funkce (,starostovani) az do
zvoleni nového starosty ¢i mistostarosty.

? V pripadé MC hl. m. Prahy, vykondval uvolnény starosta tuto funkci od
listopadu 2014 az do zvoleni nového starosty po volbdach 2018 (do 29. 10. 2018) - viz
predchozi dotaz. Je v tomto pripadé ndarok na odchodné, tj. odménu pri skonceni
funkcéniho obdobi podminén tim, Ze v priibéhu vykonu funkce nespdchal trestny cin,
resp. nedbalostni trestny ¢in?

Neni. Pokud byvalému uvolnénému starostovi MC hl. m. Prahy ndleZi namisto
odchodného podle zdkona ¢ 131/2000 Sb., ve znéni ucinném od 1. 1. 2018, odména pri
skoncéeni funkcniho obdobi podle zdkona ¢ 131/2000 Sb., ve znéni ucinném pred
1.1. 2018, pak platila jen ndsledujici podminka: ,Uvolnénému c¢lenu zastupitelstva
méstské cdsti a neuvolnénému c¢lenu zastupitelstva méstské casti, pokud vykondvd funkci
starosty, jemuZ v dobé kondni voleb do zastupitelstva méstské Cdsti prislusela mésicni
odmeéna, ndleZi tato odména jesté po dobu 3 mésicti od kondni voleb, pokud mu nevznikl
opétovny ndrok na mésicni odménu”.
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IV. DOVOLENA PO VOLBACH

? Lze proplatit alikvotni ndrok zdovolené roku 2018 v pripadé,
Ze se z uvolnéného starosty stane po volbdch opét uvolnény clen zastupitelstva?

Nelze. Poskytnuti ndhrady za nevycerpanou dovolenou uvolnénych ¢lenii zastupitelstva
prichazi v avahu jen podle § 81a odst. 6 a 7 zdkona o obcich, tj. v piipadé pomérné
casti dovolené (podle § 81a odst. 2 zdkona o obcich) za kalendarni rok, ve kterém

doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, a to

= nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni vykonu
funkce v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou cdst dovolené podle
odstavce 2 za kalendadrni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, miize
mu na zdkladé jeho Zddosti obec poskytnout ndhradu za nevycerpanou dovolenou nebo
jeji cast ...;

= nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni vykonu funkce
neni v pracovhim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou cdst dovolené podle
odstavce 2 za kalenddrni rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce,
poskytne mu obec ndhradu za nevycerpanou dovolenou.

? Je treba v pripadé opétovného zvoleni c¢lena zastupitelstva do uvolnéné
funkce ndaroky na dovolenou , délit” dle jednotlivych funkcnich obdobi?

Neni. Narok na dovolenou uvolnéného Clena zastupitelstva se prerusuje jen v pripadé,
Ze ,doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce”. Pojem ,uvolnéného Clena zastupitelstva“
je nutné chapat obecné, Ze jde o ¢leny zastupitelstva zvolené do funkci, jeZ zastupitelstvo
obce urcilo jako funkce, pro které budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni.

Pokud tedy uvolnény starosta obce bez pretrzky pokracuje jako uvolnény starosta obce
i po volbach, resp. pokud uvolnény clen ZO preSel bez pretrzky z jedné uvolnéné funkce
do druhé, pocita se narok na dovolenou za ptislusny kalendaini rok (2018), resp. za
pomeérnou cast kalendarniho roku 2018 (pokud nebyl v uvolnéné funkci hned od ledna)
»vcelku“ za celou dobu vykonu uvolnénych funkci. Stejné tak se nascitava i postupné

Cerpani tohoto naroku (pred volbami i po volbach).

? Ndrok a cerpdni dovolené uvolnénému starostovi obce evidujeme v systému
na zpracovdni mezd, a to tak, Ze ma ndrok na 25 dnii za kalenddrni rok jako
zaméstnanci. Pokud po volbdch uz nebude uvolnénym ¢lenem zastupitelstva, Ize mu
proplatit jen nevyéerpanou dovolenou z celkovych 25 dnii?

Evidence cerpani naroku na dovolenou jen v pondéli az patek (tj. evidence Cerpani
naroku jen z ,25“ dni) je pro ucely proplaceni dovolené u clenl zastupitelstva
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nedostate¢na. Je nutné doplnit ji na ,kalendaini dny*. Clenové ZO vykonavajici vefejnou
funkci nemaji pracovni dobu ani jen 5denni pracovni tyden.

Uvolnény ¢len zastupitelstva obce md ndrok na dovolenou v délce 5 tydnii, ,tj. v celkové
délce 35 kalendarnich dnt (5 x 7denni kalendaini tyden) za kalenddrni rok,
pricemz nejvyse 25 dnii dovolené miiZe pripadnout na pondéli aZ pdtek, pokud tento den
neni svdtkem.

Pokud vykon funkce uvolnéného clena zastupitelstva obce netrvd po dobu celého
kalenddrniho roku, md ndrok na pomérnou cdst dovolené, kterd Cini za kaZdy i zapocaty
kalenddrni mésic vykonu funkce jednu dvandctinu dovolené za kalenddrni rok (tj. 10/12
z 35 dnti celkem a 10/12 z 25 dni k ¢erpani v pondéli az patek, byl-li ve funkci od ledna
do fijna).

Podle § 81 odst. 5 a 6 zakona o obcich

- nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery je ke dni ukonceni vykonu funkce
v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou ¢dst dovolené podle odstavce
2 za kalenddrini rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce, miiZe
mu na zdkladé jeho Zddosti obec poskytnout ndhradu za nevycerpanou dovolenou

s v 7

nebo jeji cast;

- nevycerpal-li uvolnény clen zastupitelstva obce, ktery ke dni ukonceni vykonu funkce
neni v pracovnim nebo jiném obdobném poméru, pomérnou cdst dovolené podle
odstavce 2 za kalenddrini rok, ve kterém doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce,
poskytne mu obec nahradu za nevycerpanou dovolenou.

Z citované pravni upravy tedy vyplyva, Ze je mozné, resp. nutné poskytnout nahradu
za cely zbytek nevycerpané dovolené ,zpomérné casti naroku na dovolenou
za kalendarni rok“ podle toho, ve kterém mésici dotyCny vykon uvolnéné funkce
ukoncil, nikoliv jen za tu c¢ast nevycCerpaného naroku, ktery mohl byt ¢erpan v pondéli
az patek (tj. za zbytek nevycerpané dovolené z 25 dnii pripadajicich na pracovni dny).

? MiiZe o proplaceni nevycerpané dovolené starostovi obce rozhodnout jesté
stdvajici zastupitelstvo nebo to musi schvdlit az nové zastupitelstvo po volbdch?

Miize, ale projednavani véci musi predchazet Zzadost o poskytnuti nahrady
za nevyCerpanou dovolenou ze strany dotCeného clena ZO a prislusné usneseni
zastupitelstva musi byt formulovano zatim jen podminecné.

Priklad
Zastupitelstvo obce rozhodlo o poskytnuti ndhrady za pomérnou cdst nevyCerpané
dovolené za kalenddrini rok 2018 panu ..., tj. soucasnému uvolnénému starostovi obce,

za podminky, Ze dojde k ukonceni jeho ,uvolnéni pro vykon funkce”, ato v celkové vysi
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pomérné cCdsti jeho nevycCerpané dovolené za kalenddrni rok 2018 ke dni ukonceni jeho
uvolnéni pro vykon funkce dle evidence Obecniho tradu... .

? Lze proplatit nevycerpanou dovolenou nebo jeji ¢dst uvolnénému starostovi
jesté pred volbami (dokud je ve funkci)?

Nelze. Moznost, resp. povinnost poskytnout uvolnénému starostovi ndhradu
za nevycerpanou dovolenou nebo jeji ¢ast vznika az ke dni ukonceni uvolnéné funkce,
resp. za podminky, Ze doslo k ukonceni uvolnéni pro vykon funkce.

Upozornéni: NiZze uvedeny dotaz se tyka pravni Upravy zadkona o hlavnim mésté Praze,

ktera byla do 31. 12. 2017 odlisSna od pravni upravy zakona o obcich platné do 31. 12.
2017.

? V pripadé méstské &dsti hlavniho mésta Prahy MC miiZze uvolnény élen
zastupitelstva MC ¢erpat v priibéhu roku 2018 (jen) nevycerpanou dovolenou z roku
2017 s tim, Ze mu MC v souvislosti s ukonéenim vykonu uvolnéné funkce po volbdch
celou nevycerpanou dovolenou za rok 2018 proplati?

Pro Cleny zastupitelstev méstskych ¢asti hl. m. Prahy platila v roce 2017 specialni dprava
dovolené v§ 57 zakona o hlavnim mésté Praze, v tehdy platném znéni, ktera prevod
nevycerpané dovolené do nasledujicitho kalendainiho roku viibec neznala. To umoZziuje
az pravni uprava platna od 1. 1. 2018, a tedy z roku 2018 bude mozZné pievést zbytek
nevyCerpané dovolené do roku 2019. Pokud se pro uvolnéné cleny zastupitelstev
v Praze nevycerpana dovolend k 31. 12. 2017 do roku 2018 neptevadéla (nebyl k tomu
Zadny pravni institut), lze cerpat vroce 2018 jen narok tykajici se kalendarniho roku
2018, a tedy uvolnény starosta ¢&i jiny uvolnény ¢len zastupitelstva MC k 1. 1. 2018
de iure nema zadnou nevycerpanou dovolenou z piredchozich let; pokud néjakou
k 31. 12. 2017 mél, bez nahrady propadla. Navic dle § 58e odst. 6 a 7 zakona o hlavnim
mésté Praze vyslovné plati, Ze se nevycerpana dovolena z predchoziho kalendainiho
roku nenahrazuje.
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V. NOVE VOLEBNI OBDOBI

? Z0 na svém ustavujicim zaseddni (ani na ndsledujicim zaseddni) nestanovilo vysi
odmén svym neuvolnénym Ccleniim na nové funkcéni obdobi (na vysi odmén
se nedohodli, s nadvrhem usneseni nevyslovila souhlas potirebnd nadpoloviéni vétsina
apod.). Lze jim poskytovat odmény ,v dosavadni vysi“ nebo budou zatim jejich
odmény nulové?

Do té doby, nez nové ustavené ZO vysi odmén svym neuvolnénym c¢lentim (na nové
funk¢ni obdobi) stanovi, budou odmény za mésic vSech jeho neuvolnénych clenti
nulové, s vyjimkou neuvolnéného starosty. Neuvolnény starosta bude mit ode dne
zvoleni do funkce narok na odménu za mésic ve vysi 0,3 nasobku odmény, ktera by v té
obci naleZela starostovi, kdyby byl uvolnény, jak s i¢innosti od 1. ledna 2018 stanovi
§ 72 odst. 4 zakona o obcich. Ostatni neuvolnéni budou pobirat odménu, az ji ZO stanovi
a ode dne, ktery stanovi, nejdiive vSak ode dne konani zasedani ZO, na kterém ji stanovi
(se zpétnou ucinnosti ji poskytovat nelze!).

Uvolnéni clenové Z0O maji automaticky ze zakona narok na odménu ode dne zvoleni
do této funkce a vyse vyplyva ze zdkona a provadéciho narizeni vlady.

? Zastupitelé se na ustavujicim zaseddni dohodli, Ze pro nové volebni obdobi
zatim nebudou ménit vysi odmén svym neuvolnénym cleniim (ale az od 1. 1. 2019).
Miize ZO na nové funkcni obdobi prijmout jen usneseni, Ze neuvolnénym cleniim

zastupitelstva bude poskytovdana odména za mésic ,v dosavadni vysi“ nebo , podle
usneseni Zastupitelstva obce Lhota ¢. xx/2017“ ze dne 18. 12. 2017“ apod. ?

Zakon o obcich v § 72 odst. 2 stanovi, Zze neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce miiZe
obec poskytovat za vykon funkce odmeénu; v takovém pripadé se odména poskytuje ode dne
stanoveného zastupitelstvem obce, nejdrive vsak ode dne prijeti usneseni zastupitelstva
obce, kterym odménu stanovilo. AvSak podle ustanoveni § 72 odst. 3 véty druhé usneseni
podle odstavce 2 pozbyvd ucinnosti ukoncenim funkéniho obdobi zastupitelstva
obce, které odménu stanovilo.

Z tohoto diivodu za nejvhodnéjsi ireSeni povazujeme stanovit odmény piimo, bez
odkazu na ,dosavadni vysi“ ¢i jiné usneseni - byt by nova vySe odmén byla shodna
s tou predchozi. Pripadné odkazy na piredchozi usneseni ¢i prodluzovani jeho platnosti

by mohly byt problematické a netransparentni viici vefejnosti.
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? MiiZze ZO stanovit na svém ustavujicim zaseddni dvoji vysi odmén - jednu
s uc¢innosti ode dne kondni zastupitelstva obce (s respektovanim maximadlni vyse dle
narizeni vlady ¢ 318/2017 Sb., ve znéni pro rok 2018) a hned novou vysi odmén
s ucinnosti od 1. 1. 2019 (podle prilohy narizeni viady ¢ 318/2017 Sb. ve znéni
uc¢innémod 1. 1. 2019)?

Ano. MiuZe. Je vSak tfeba v usneseni jednoznacné vymezit uc¢innost.

? Lze poskytovat nové zvolenym c¢lenitm Z0O ,,mésicni odmény“ uz od data vzniku
jejich mandadtu?

Nelze. Odmény svym neuvolnénym c¢lentim stanovi svym usnesenim az nové zvolené
zastupitelstvo. Retroaktivita je nepripustna - odména se poskytuje ode dne
stanoveného zastupitelstvem obce, nejdrive vsak ode dne prijeti usneseni
zastupitelstva obce, kterym odménu stanovilo.

? Jaka vyse odmény bude ndlezZet neuvolnénému starostovi obce (350 obyvatel
k 1. 1. 2018), kterého zvolili do funkce na ustavujicim zaseddni dne 29. 10. 2018, ale
odménu ve vysi 20 000 K¢ mu ZO stanovilo az od 12. 11. 2018 (na nasledujicim
zaseddani)?

0Od 29. 10. do 11. 11. 2018 mu bude naleZet odména v minimalni zdkonem stanovené
vysi, tj. ve vysi 0,3nasobku odmény za meésic, jaka by v té dobé naleZela uvolnénému
starostovi obce (12 297 K¢, tj. 40988 x 0,3 zaokrouhleno nahoru) - za kazdy kalendaini
den 1/30 z této ¢astky; od 12. 11. 2018 pak odména stanovena mu zastupitelstvem obce,
tj. do konce listopadu 2018 1/30 z této castky za kazdy kalendarni den. Vypocet:

odména za rijen 2018: 1230 K¢ (=12 297/30 x 3, zaokrouhleno nahoru),

odména za listopad 2018: 4 508,90 (=12 297/30*11)
+ 12 666,66 (=20 000/30*19)
= 17 176,- (zaokrouhleno nahoru)
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Drive zodpovézené vybrané dotazy v I. pol. roku 2018

? 0d 1. 1. 2018 mohou mit neuvolnéni clenové zastupitelstva obce souhrnnou
odménu max. za 3 funkce, nadto pouze ztéch, co jsou taxativné vyjmenované.
Miize se do tohoto soubéhu zahrnout clen vyboru zastupitelstva obce ve dvou
riznych vyborech (napi. je predseda finan¢niho vyboru a ¢len kulturniho
vyboru)?

Ano, zikonem vyjmenované funkce oznacuji funkce, které je mozné kumulovat, ale
nezakladaji tim omezujici podminku pro pocet soubéhu funkci jednoho druhu,
resp. zakon nestanovuje, Ze by pro moznost poskytnuti souhrnné odmeény musel byt ¢len
Z0 jen ve funkcich zcela odliSného charakteru. Vyjma ¢lena rady, u kterého z povahy véci
neni mozné, aby byl zastoupen ve vice organech stejného druhu (rada obce je jen jedna),
tak u jiné funkce miize byt odména ,zdvojena“ azZ ,ztrojena“. Jinymi slovy, za soubéh
funkci mtze pobirat odménu clen ZO, ktery je napr. ve dvou rliznych vyborech (+ tieba i
v radé obce), nebo trech komisich, anebo ve dvou komisich a v jednom vyboru apod.

‘ ? Jak by mélo vypadat usneseni o souhrnu odmén za jednotlivé funkce?

Je doporucenihodné, aby piipadné uneseni o souhrnu odmén navazovalo na usneseni
o stanoveni vySe odmén, jehoZ podoba muZe vypadat nasledovné:

Priklady usneseni o stanoveni vyse odmén neuvolnénych clentii zastupitelstva:
Varianta ¢. 1

Zastupitelstvo obce A stanovuje odménu za vykon funkce neuvolnéného Cclena
zastupitelstva obce ve vySi ... K¢ za mésic. Odmeéna bude poskytovdna ode dne prijeti
tohoto usneseni a v pripadé nového clena zastupitelstva obce (ndstupu ndhradnika
na uvolnény manddt) ode dne sloZeni slibu.

Zastupitelstvo obce A stanovuje odménu za vykon funkce starosty jako neuvolnéného clena
zastupitelstva obce ve vysi ............ K¢ za mésic. Odmeéna bude poskytovdna ode dne zvoleni
do funkce starosty.

kkk

Varianta ¢. 2

Zastupitelstvo obce A stanovuje svym neuvolnénym cleniim za vykon funkce odmény
za mésic v ndsledujicich ¢astkdch:

- Starosta: .......... K¢,

- mistostarosta: ............ K¢,
- clenrady:..... K¢

- predseda vyboru/komise/zvldstniho orgdnu obce: ............ K¢,
- clen vyboru/komise/zvidstniho orgdnu obce: ............ K¢,
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- Clen zastupitelstva bez dalSich funkci ............ KC¢.

Odmeéna bude poskytovdna ode dne prijeti tohoto usneseni. V pripadé ndastupu ndhradnika
na uprdzdnény manddt clena zastupitelstva obce bude odména poskytovdna ode dne
sloZeni slibu. V pripadé budoucich zmén v obsazeni jednotlivych funkci bude odména
poskytovdna ode dne zvoleni do prislusné funkce.

Do souhrnu odmén LZE zahrnout odmény za funkce (v libovolné kombinaci):

v" Clen rady obce (nikoli vSak starosta ¢i mistostarosta)
v Predseda nebo ¢len vyboru zastupitelstva obce

v' Predseda nebo ¢len komise rady obce

v" Predseda nebo ¢len zvlastniho organu obce

Do souhrnu NELZE zaiadit tvto vzijemné kombinace funkci:

[X> Starosta + jakakoli jina funkce
X> Mistostarosta + jakakoli jina funkce
%> Clen zastupitelstva bez dalsich funkcf + jakakoli jina funkce

X> Predseda vyboru/komise + ¢len téhoZ vyboru/komise

Prred pristoupenim k rozhodnuti o souhrnu odmén za funkce je treba zohlednit
niZze uvedené skutec¢nosti:

v velikost obce, resp. pocet funkci, které se navrhuje zahrnovat do souhrnu
(rozdilna situace bude ve statutarnim meésté a v mensi obci, kde bude podstatné
méné funkci, které by bylo mozno do souhrnu zahrnout),

v’ zvazeni zastupitelstva obce, které funkce chce do souhrnu zahrnout, piipadné
i posouzeni (revize) stavajiciho usporadani z hlediska fungovani zejm. komisi
a vybord,

v' vidy posoudit, zda usneseni zahrnuje vSechny kombinace funkci, jez
zastupitelstvo chtélo do souhrnu zahrnout.

Z usneseni zastupitelstva obce by mélo byt zi‘ejmé:
v' 7e jde o souhrnnou odménu za soubéh vykonu konkrétnich funkci,
v" jak budou jednotlivé kombinace (soubéhy) funkci koncipovany a odménovany,
v' jaka vyse odmény bude za jednotlivou danou funkci (to je podstatné pro
pripad, pokud bude Clen zastupitelstva z nékteré funkce odvolan ¢i se ji vzda,
apri volebnim mezidobi pri rozdilnych casovych momentech ukonceni
jednotlivych funkci).
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Priklady usneseni vyjadiujici viili ZO poskytovat souhrnnou odménu
za vykon funkci

Nize uvadime pro ilustraci nékolik riznych variant formulaci, které muze
zastupitelstvo zahrnout do usneseni:

Priklady usneseni

Zakladni obecné ustanoveni, Ze se bude poskytovat souhrnna odména

V pripadé soubéhu vykonu vice funkci neuvolnénych clent zastupitelstva obce se stanovuje
odmeéna jako souhrn odmén.

Zakladni usneseni je pak treba doplnit dle konkrétnich podminek napft. o:

Varianta 1: Obecné vymezeni poctu funkci zapocitavanych do souhrnu

Do souhrnné odmény jsou zahrnuty vzdy maximdlné 3 odmény za funkce s nejvyssi
odménou schvdlenou zastupitelstvem obce. Do souhrnu se zahrnuji pouze odmény za vykon
funkce ¢lena rady obce, predsedy nebo ¢lena vyboru zastupitelstva obce, predsedy nebo
clena komise rady obce anebo predsedy nebo c¢lena zvldstniho orgdnu obce
(Var.: Do souhrnu se nezahrnuji odmeény za ¢lena zastupitelstva bez dalSich funkci, starosty
a mistostarosty obce).

Do souhrnu jsou zahrnuty vzdy maximdlné 2 odmeény za funkce s nejvyssi odménou
schvdlenou zastupitelstvem obce. Do souhrnu se zahrnuji pouze odmény za vykon funkce
clena rady obce, predsedy nebo ¢lena vyboru zastupitelstva obce, predsedy nebo clena
komise rady obce anebo predsedy nebo clena zvldstniho orgdnu obce (Var.: Do souhrnu
se nezahrnuji odmeény za clena zastupitelstva bez dalSich funkci, starosty a mistostarosty

obce).
Varianta 2: Konkrétni (adresné) doplnéni souhrnu odmén za vice funkci

(Pozn. adresna kumulace za kombinace funkci - moZno vyuzit zejm. u obci, kde je méné
vyborli/komisi - pozor: nezapomenout na vSechny moZné kombinace, jeZ chce
zastupitelstvo skutecné zahrnout do souhrnu.)

Do souhrnu jsou zahrnuty odmény
... za vykon funkci clena rady obce a predsedy/Clena financniho vyboru zastupitelstva obce;

. za vykon funkci predsedy/clena kontrolniho vyboru zastupitelstva a clena kulturni
komise rady obce;

... za vykon funkce clena kontrolniho vyboru a clena prestupkové komise.

Usneseni o poskytovani souhrnné odmény lze dale doplnit o:

25



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Pripadna pravidla tykajici se vySe souhrnné odmény, napr.:
Souhrnnd odmeéna se poskytuje jako souhrn odmen

... ve vwyi$i jednotlivych odmén schvdlenych zastupitelstvem obce;

vv/

. tak, Ze za funkci snejvyssi odménou schvdlenou zastupitelstvem obce se poskytuje
odména ve vysi schvdlené zastupitelstvem obce, ostatni odmeény zapocitané do souhrnu
se poskytuji v polovi¢ni vysi schvdlené zastupitelstvem obce;

vv/

. tak, Ze za funkci snejvyssi odménou schvdlenou zastupitelstvem obce se poskytuje
odména ve vysi schvdlené zastupitelstvem obce, ostatni odmeény zapocitané do souhrnu
se poskytuji ve vysi schvdlené zastupitelstvem obce poniZené o castku za odménu
neuvolnéného ¢lena zastupitelstva bez dalsich funkci.

VySe uvedené priklady jsou moZné varianty textu usneseni. Doporucujeme pti formulaci
volit jednoduché a srozumitelné formulace.

Opakované ptripominame, Ze do souhrnu odmén nelze zahrnout odménu za vykon
funkce cClena zastupitelstva bez dalSich funkci, za vykon funkce starosty a za vykon
funkce mistostarosty.

? Miize usneseni zastupitelstva zohlediiovat cetnost obiadi vykonanych
neuvolnénym c¢lenem zastupitelstva obce, Kktery je povéiren Kk oddavani
snoubencu?

Ano muze.
Priklad usneseni:

Zastupitelstvo obce A v souladu s § 74 odst. 1 zdkona o obcich stanovuje, Ze panu XY, clenu
zastupitelstva obce povérenému (usnesenim zastupitelstva obce C. ... ze dne ...) k prijimdni
viile snoubenct, Ze spolu vstupuji do manZelstvi, se podle poctu dnti /obradii/, ve kterych
odddval v daném meésici, odména poskytovand za mésic zvysuje o cdstku ... (napr. 250
KC) za den/... (napr. 100 KC) za obrad, nejvyse vSak o cdstku 2.000 K¢ nad maximdlni vysi
odmény poskytované za mésic za vykon jim zastdvané funkce podle zdkona o obcich a
narizeni vlddy ¢. 318/2017 Sh., ve znéni pozdéjsich predpisii.

? Zastupitelstvo obce chce odménovat predsedu jednoho z vyboru ZO jako
uvolnéného clena zastupitelstva obce (dle sl. ¢. 4 narizeni vlady). Funkce je vSak
ziizena jako neuvolnéna. Je to mozné?

Neni. Pokud jde o neuvolnéného clena ZO, pak mu stanovuje odménu zastupitelstvo
obce, ale jen do maximalnich ¢astek stanovenych ve sl. 5 az 10 narizeni vlady (v pripadé
predsedy vyboru dle sloupce ¢. 8).

Uvolnénym clenem zastupitelstva obce je clen ZO zvoleny do funkce, kterou
zastupitelstvo obce zridilo jako funkci uvolnénou (a pak je odménovan jako uvolnény).
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Funkci predsedy vyboru (starosty, mistostarosty), kterd je zrizena zatim jako
neuvolnénd, miliZe zastupitelstvo obce zménit z neuvolnéné na uvolnénou, a to hned
k datu konadni zaseddni zastupitelstva obce, na némz se to rozhodlo, nebo kdatu
pozdéjsimu. Od 1. dne, kdy bude dana funkce jako uvolnéna, bude mit do funkce zvoleny
Clen zastupitelstva obce narok na odménu jako uvolnény. Pred tim vSak na odménu pro
uvolnéného predsedu vyboru nedosahne.

? Obec ma zrizeny 2 uvolnéné funkce - starostu i mistostarostu. Chce nadale
ponechat jen jednu, a to funkci uvolnéného starosty. Zménu chce provést
k1.1.2019. Je to moZné a Ize o tom rozhodnout uz v prosinci?

Je to moZné a lze to rozhodnout jiZ v prosinci, napf. s uCinnosti od 1. 1. 2019 -
zastupitelstvo obce na prosincovém zasedani prijme usneseni, Ze funkci mistostarosty
s ucinnosti od 1. 1. 2019 (v souladu s § 84 odst. 2 pism. k/ zdkona o obcich) urcuje
jako funkci neuvolnénou.

Dotceny cClen zastupitelstva obce do funkce zvoleny bude do 31. 12. 2018 placen
narokovou odménou jako uvolnény mistostarosta, od 1. 1. 2019 jako
mistostarosta neuvolnény snarokem na odménu za vykon funkce za podminky,
Ze ji za vykon prislusné funkce zastupitelstvo obce urci a ve vysi jim stanovené.

? Neuvolnény starosta pobira za vykon funkce odménu v minimalni zakonné vysi
30 % vyse odmény, ktera by v dané obci naleZela uvolnénému starostovi. MiiZe se

=7 v 7

odmeény nebo jeji ¢asti, vzdat?

Ne.

Zadny z ¢lend ZO, kterému byla, at’ jiz ze zakona nebo z rozhodnuti zastupitelstva obce,
priznana odména, se této odmény nemiize vzdat, respektive i pres vzdani se odmény ma
obec stale povinnost odménu vyplacet a odvadét z ni souvisejici odvody. AZ nasledné je
mozné napriklad vyplacenou ¢ast odmény obci vratit formou daru.

? Stanovuje nové zakon také minimalni odménu pro neuvolnéného
mistostarostu?

Nestanovuje. Minimalni odména se tyka jen neuvolnéného starosty.

? Zastupitelstvo obce rozhodlo o zméné charakteru funkce starosty z funkce
uvolnéné na neuvolnénou, a to s ucinnosti od 1. 1. 2018. Poji se tato skutecnost
s narokem na odchodné, resp. bude mit vliv na vysi odchodného?

Plivodni pravni Uprava ani nova pravni uprava pro tyto situace odchodné neresi (to se
poji pouze se zanikem mandatu clena zastupitelstva obce, vzdadnim se funkce
a odvolanim z funkce, jde-li o funkce v zakoné vyjmenované). Narok na odchodné bude
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zachovan v pripadé splnéni souvisejicich zakonnych podminek, ale pak se bude pocitat z
vySe odmény, kterou bude mit starosta v den vzniku tohoto naroku.

? Co lze ¢i naopak nelze zahrnout pod pojem ,obcansky obrad“ pro ucely
poskytovani prispévkii dle § 80 zakona o obcich?

Pojem ,obcansky obrad“ zakon o obcich ani jiny pravni predpis vyslovné nevymezuje.
Nicméné, za obcansky obiad Ize nepochybné povaZovat svatebni (siiatecny) obrad, ktery
je vSak pro ucely poskytovani prispévku na dhradu zvysSenych nakladi na upravu
zevnéjsku upraven samostatné [§ 80 odst. 1 pism. a) zakona o obcich].

Pokud jde o vymezeni dalSich obc¢anskych obiadi, a to pro tcely § 80 odst. 1 pism. b)
zakona o obcich, tyto by mély spliiovat nasledujici ¢tyri kritéria, tj. byt:

- verejnymi, tzn., Ze verejnost by méla mit k obiadu pristup v zadsadé bez omezeni
a moznost vcas se o konani obradu dozvédét;

- obcanskymi, tj. s icasti obcanti a jiné, nez napt. cirkevni, akademické ¢i firemni;

- ,obrady", tj. ceremonidlni a s urcitou posloupnosti jednani, kterou si ucastnici
nevytvareji na misté sami, a ktera slouZzi ke spravnému, uspésnému
a opakovanému provedeni Zadoucich ¢innosti pro spolehlivé dosaZeni cile;

- obrady, na kterych doty¢ny €len zastupitelstva zastupuje obec, at jiz z titulu
své funkce ¢i na zakladé konkrétniho povéreni.

Jako priklad ,vetrejnych obc¢anskych obiadli“ Ize dle ndzoru Ministerstva vnitra uvést:

- vefejné obrady konané v mistech urcenych obci pro konani slavnostnich obradi
(napft. ve smyslu § 11a zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni...)
nebo vjinych mistech pro konani slavnostnich verejnych obiada dle mistni tradice,
napr. pri prileZitosti vitani novych obcankd, zlaté (stfibrné, diamantové) svatby,
udéleni ¢estného obcanstvi;

- verejné smutecni obrady (napf. ve smyslu zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohtebnictvi
a o zméné nékterych zakont);
- obrady k ucténi pamatky vyznamnych osob, obéti valky, pogromi ¢i jinych tragédii.

Naproti tomu by se prispévek nemél tykat akci soukromého charakteru, byt i pro vétsi
okruh ,pozvanych,” blahopiani ¢lenti zastupitelstev ob¢anlim pfti vyznamnych Zivotnich
vyroCich doziti véku v soukromi, zastupovani obce na spolecenskych akcich, které
charakter ob¢anského obfadu nemaji (setkani obcanti, diichodcti, kulturni akce), ani akci
pfi jinych vyznamnych prileZitostech, napf. vyznamné navstévy v obci apod.
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? MiuZe zastupitelstvo obce svym usnesenim stanovit, Ze nahradu vydélku uslého
v souvislosti s vykonem funkce podle § 71 odst. 3 zakona o obcich nebude
poskytovat, resp. stanovi vysi pausalni ¢astky nahrady v nulové vysi?

NemiiZe; pokud by zastupitelstvo obce svym usnesenim stanovilo, Ze svym neuvolnénym
Cleniim, kteri jsou podnikajici fyzickou osobou nebo osobou provozujici jinou samostatnou
vydélecnou cinnost, se nebude propldcet ndhrada vydélku uslého v souvislosti s vpvkonem
funkce, resp. stanovilo by ¢astku ndhrady v nulové vysi, takové usneseni ZO by nebylo
vsouladu s § 71 odst. 3 zakona o obcich, ve znéni uc¢inném od 1.ledna 2018. Zakon,
dle naseho nazoru, poskytnuti ndhrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce
neuvolnénému c¢lenovi ZO, ktery je podnikajici fyzickou osobou nebo osobou provozujici
jinou samostatnou vydélecnou ¢innost, obci uklada.

Podle zminéného § 71 odst. 3 zdkona o obcich ,Neuvolnénému clenovi zastupitelstva
obce, ktery je podnikajici fyzickou osobou nebo osobou provozujici jinou samostatnou
vydélecnou cinnost, poskytuje obec ndhradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem
funkce pausdlni cdstkou. Pausdlni ¢dstku za hodinu a nejvyssi cdstku, kterou Ize jako
ndhradu vydelku uslého v souvislosti s vivkonem funkce poskytnout v souhrnu za kalenddrni
mésic, stanovi zastupitelstvo obce”.

Tedy primo ze zdkona plyne obci povinnost vymezené skupiné Clenli zastupitelstva
obce za podminek konkretizovanych blize vétou druhou citovaného ustanoveni
nahradu vydélku uslého v souvislosti s vykonem jejich funkce poskytovat.
Soucasné s tim vSak zastupitelstvo obce stanovuje nejvyssi cdstku, kterou lze jako
ndhradu vydélku uslého v souvislosti svykonem funkce poskytnout v souhrnu
za kalenddrni mésic, ¢imz na strané druhé tato plnéni ve vztahu kjednotlivcim

(potazmo i ve vztahu ke svému rozpoctu) limituje.

? Musi stanovit ¢astku pausalni nahrady (dle § 71 odst. 3 zakona o obcich)
zastupitelstvo kazdé obce, i kdyZ v zastupitelstvu Zadna osoba spliiujici podminky
tohoto ustanoveni neni, resp. takovou nahradu neuplatiiuje?

U¢elem této pausalni nahrady je, aby ¢lenové zastupitelstva obce nebyli pro vykon
verejné funkce kraceni na svych béznych vydélcich. Jedna se vSak o nahradu vydélku
uSlého v souvislosti s vykonem funkce, nikoli o nahradu za prostou ztratu ¢asu. Pokud
v zastupitelstvu obce neni ani potencidlni prijemce piredmétné nahrady
(opravnény Zadatel), dle naseho nazoru, prijimat v tomto piipadé jen ,usneseni pro
usneseni“ obec povinna neni, ale skute¢né jen za predpokladu, Ze tim neni dot¢en
zakonny narok Zadného ¢lena zastupitelstva dané obce.

? Jsou nékde dostupné informace o poctu obyvatel obci k 1. lednu 2018?

Ano, tyto informativni poéty obyvatel (ob&antt CR a cizincli) v jednotlivych obcich,
méstech a méstskych ¢astech lze nalézt na internetovych strankach Ministerstva vnitra,
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v sekci Informalni servis - Statistiky - PocCty obyvatel vobcich (viz
http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-pocty-obyvatel-v-obcich.aspx).

? Je mozné schvalit obecné usneseni ve smyslu: ,Zastupitelstvo projednalo
a schvaluje moZnost vzniku pracovnépravniho vztahu mezi obci a ¢lenem
zastupitelstva obce"?

Neni. Z dikce § 84 odst. 2 pism. p) zakona o obcich lze zcela jednoznacné dovodit, Ze
zastupitelstvo obce vyslovuje souhlas se vznikem konkrétniho pracovnépravniho vztahu
s konkrétnim obsahem. Navrhované znéni ,,obecného” usneseni by neodpovidalo obsahu
vyhrazené plsobnosti zastupitelstva obce vyslovovat souhlas se vznikem
pracovnépravniho vztahu mezi obci a clenem ZO; Slo by vpodstaté jen o jakési
pripusténi néceho, co pripousti zdkon sam, tedy Ze takova moZnost tady je.

? Kdyz jako rada obce dame na zastupitelstvu navrh na mimoradnou odménu pro
starostku obce za jeji obétavou praci jako dopliujici bod pri schvalovani
programu, je to tak v poradku?

Zakon o obcich s ucinnosti od 1. ledna 2018 umoznuje, aby obec ¢lenovi zastupitelstva
obce poskytla mimoradnou odménu. Podrobnosti, které se s poskytovanim
mimoradnych odmén poji, a to vylu¢né z rozhodnuti zastupitelstva obce (viz § 84 odst. 2
pism. o/ zakona o obcich), jsou stanoveny v § 76 zakona o obcich. Pritom je nutné
respektovat (zejména, resp. mimo jiné):

- limitovani souhrnné mozné vySe mimoradnych odmén, které lze clenovi ZO v
jednom kalendainim roce poskytnout,

- limitovani divodd, za které lze mimoradnou odménu poskytnout - jen ,za splnéni
mimoiadnych a zvlast vyznamnych akoli obce*,

- stanoveni specidlni procedury schvalovani mimoradné odmény na zasedani
zastupitelstva obce (vcetné povinného uvedeni divodi pro jeji poskytnuti
v prisluSném usneseni zastupitelstva obce), a to mj. s cilem, aby se k navrhu mohli
vyjadrit i obcané obce (kterym jsou de facto vSichni ¢lenové zastupitelstva obce
ze své funkce ,,odpovédni").

Podle § 76 odst. 4 zdkona o obcich ,navrh na poskytnuti mimoiadné odmény clenovi
zastupitelstva obce musi byt uveden jako samostatny bod navrzeného programu
pripravovaného zasedani zastupitelstva obce“ (a podle navazujiciho ustanoveni odst.
5 musi byt také jako samostatny bod programu projednan). Uvedené ustanoveni je tieba
vykladat v kontextu s § 93 odst. 1 zakona o obcich, dle kterého ,obecni tirad informuje o
misté, dobé a navrzeném programu zastupitelstva obce” alesponi 7 dni pred kondnim
zasedani zastupitelstva obce na uredni desce. Cilem uvedeného ustanoveni je tedy to,
aby verejnost byla predem seznamena se skuteCnosti, Ze se na zasedani ZO budou
projednavat i mimoradné odmény.
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Pokud by byl aZ na zasedani zastupitelstva obce podan navrh na zarazeni dalsiho
(drive nezverejnéného) bodu programu ,projednani navrhu rady obce na poskytnuti
mimorddné odmény starostce obce,” tento postup by dle ndzoru Ministerstva vnitra
dikci zakona neodpovidal. To potvrzuje i dlivodova zprava k novele zakona o obcich
(viz snémovnt tisk ¢. 851 VII. volebniho obdobf).

Ministerstvo vnitra, jak uZz bylo zdlvodnéno vyse, neshleddava takovy postup jako
souladny se zakonem. PakliZze nema dojit ke zpochybnéni opravnénosti mimoradnou
odménu starostce vyplatit, je treba zaradit projednani predmétného navrhu
aZ na nasledujici zasedani zastupitelstva obce, tedy s jednoznacnym dodrZenim
proceduralnich podminek, které zakon stanovuje. Dale je Zadouci odtivodnit
navrh odmény v souladu se ziakonem podrobnéji - mimoradnou odménu lze
poskytnout jen za splnéni ,mimotadnych a zvlast vyznamnych ukoli obce“ (coz i v
pripadé ,obétavého vykonu funkce“ miiZze a nemusi byt splnéno).
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