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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce, kterou se nafrizuje pro uzemi obce nebo jeho
cast provedeni specialni ochranné dezinsekce a deratizace k ochrané
zdravi pred vznikem a Sifenim infekénich onemocnéni

Pojem ochranna dezinfekce, dezinsekce a deratizace je upraven v ustanoveni § 55
a nasl. zakona o ochrané vefejného zdravi jako €innost sméfujici k ochrané zdravi fyzickych
osob a k ochrané Zivotnich a pracovnich podminek pfed puvodci a prfenaseci infekénich
onemocnéni, Skodlivymi a epidemiologicky vyznamnymi hlodavci, Clenovci a dalSimi
ZivoCichy. Tato se €leni na:

1. béZnou ochrannou dezinsekci a deratizaci, ktera jako soucast CiSténi a bézZnych
technologickych a pracovnich postupt sméfuje k pfedchazeni vzniku infekénich onemocnéni
a vyskytu Skodlivych a epidemiologicky vyznamnych hlodavci a dalsich Zivoéichu. Tuto
deratizaci je povinna podle potfeby provadet kazda osoba, a to jako soucast cCisténi
a béznych technologickych a pracovnich postupt (§ 57 odst. 1 zakona o ochrané verejného
zdravi).

2. specialni ochrannou dezinsekci a deratizaci, kterou je odborna Cinnost cilena na
likvidaci plvodcu a prenasecu infekénich onemocnéni a zvySeného vyskytu Skodlivych
a epidemiologicky vyznamnych hlodavcli a dalSich Zivodichl. Tuto deratizaci je povinna
podle potfeby ve své provozovné zajistit kazda fyzickd osoba, ktera je podnikatelem,
pravnicka osoba a kazda osoba pfi likvidaci puvodcu nakaz, pfi zvySeném vyskytu Skodlivych
a epidemiologicky vyznamnych hlodavcl a dalSich zivocichu. Jde-li o obytné mistnosti,
pobytové mistnosti a nebytové prostory neslouZici k podnikani, ma vySe uvedenou povinnost
vlastnik nemovitosti nebo spole¢enstvi vlastnikdl a u nemovitosti v majetku CR organizaéni
slozka statu nebo pfispévkova organizace, které pfislusi hospodafeni s ni (§ 57 odst. 2
zakona o ochrané verejného zdravi).

Specialni ochranna dezinfekce, dezinsekce a deratizace je tedy odbornou ¢&innosti
sméfujici k ochrané zdravi fyzickych osob a Zivotnich a pracovnich podminek pred hlodavci
ve stavbach a jejich bezprostfednim okoli, kde hrozi moznost nakazy. Provadéni specialni
ochranné deratizace nesmi ohrozit Zzivotni prostfedi a volné Zijici ZivoCichy (zakon
€. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich predpist, vyhlaska
Ministerstva Zivotniho prostfedi Ceské republiky ¢. 395/1992 Sb., kterou se provadéiji néktera

v

ustanoveni zakona ¢&. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny). Osoba, ktera provadi
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ochrannou dezinfekci, dezinsekci nebo deratizaci, ma zejména povinnost pouzit pfipravky
a postupy jen v mife nezbytné nutné tak, aby GCelu ochranné dezinfekce, dezinsekce
a deratizace bylo dosazeno a Zivotni a pracovni podminky nebyly ohroZeny ¢&i poSkozeny
[§ 56 pism. b) zakona o ochrané vefejného zdravi].

Obecné zavazna vyhlaska dle zakonného zmocnéni podle § 96 zakona o ochrané
verejného zdravi

Obec je opravnéna dle § 10 pism. d) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni
zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisu, ukladat povinnosti v samostatné pusobnosti obecné
zavaznou vyhlaskou v pfipadé, Ze tak stanovi zvlastni zdkon. Zakon ¢&. 258/2000 Sb.,
o ochrané verejného zdravi a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich
predpisu, v § 96 obsahuje zmocnéni, podle kterého obec mlze obecné zavaznou vyhlaskou
nafidit pro uzemi obce nebo jeho &ast k ochrané zdravi pfed vznikem a Sifenim infekénich
onemocnéni provedeni specialni ochranné dezinsekce a deratizace. Na zakladé zékona tak
obec zabezpecuje své zalezitosti v samostatné plsobnosti obce podle § 35 odst. 2 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisl, jez jsou spojeny
také s otazkou ochrany a rozvoje zdravi. Pfi vydani tohoto pfedpisu v samostatné pusobnosti
je pak obec povinna fidit se § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich. Je-li uvedena
problematika upravovana v pfislusném zakoné, nemuze jiz obec tuto problematiku upravovat
odchyln&, popt. stanovit dal$i povinnosti nebo zakazy (viz nalez Ustavniho soudu PI. US
15/06).

Z povahy specialni ochranné dezinsekce a deratizace vyplyva, Ze ji obec mize nafidit
pouze tehdy, je-li v obci objektivné zjisténa existence zvySeného poctu plivodcl a prenasecu
infekénich onemocnéni a Skodlivych a epidemiologicky vyznamnych hlodavcil, ¢lenovcu
nebo dalSich Zivocichu a tento zvySeny vyskyt je spojen s rizikem ohroZeni zdravi lidi. Jak
konstatoval rovnéz Ustavni soud v nalezu Pl. US 15/06 k obecné zavazné vyhlasce, kterou
mésto Havifov nafizovalo provedeni specialni ochranné deratizace, predstavuje zmochovaci
ustanoveni § 96 zakona o ochrané vefejného zdravi pro obec nastroj pro aktualni reakci na
zvy$eny vyskyt hlodavcu, kdyz z povahy véci vyplyva, Ze k zasahu ma dojit v co nejkratSim
terminu od takového zjisténi. Naproti tomu nema vyznam nafizovat provedeni specialni
ochranné deratizace s pllro¢nim ¢&i roénim predstihem, tedy zcela bez zavislosti na zjisténi
alesponi c¢asteéného vyskytu hlodavcl. Takovato ,prevence” je z odborného hlediska
nespravna, ale hlavné v rozporu s § 55 a § 57 zakona o ochrané verejného zdravi.

Z odborného hlediska by v ramci vydavani obecné zavazné vyhlasky dle § 96 zakona
o ochrané vefejného zdravi mél/a byt:
a) stanoven UuUzemni rozsah zvySeného vyskytu Skodlivych a epidemiologicky
vyznamnych Zivogichd,
b) pfipraven plan akce,
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uréen zacCatek a konec akce tak, aby specialni ochranna deratizace postupovala
z obvodovych €asti do stfedu deratizované oblasti (aby nedochazelo k vyhanéni
Skodlivych a epidemiologicky vyznamnych Zivocichl na nova mista),

zajisténa kontrola, doplfiovani nastrah a odstrafiovani uhynulych hlodavcq,
¢lenovcu a dal$ich Zivogichd,

vyhodnocena ucinnost probéhlé dezinsekce a deratizace.

Specialni ochranou dezinsekci a deratizaci zajisti a provedou osoby stanovené

zadkonem o ochrané vefejného zdravi (§ 58).

Pro uplnost Ize dodat, Ze protipélem k obecné zavazné vyhlaSce obce vydavané
v ramci vykonu samostatné plsobnosti podle § 96 zakona o ochrané verejného zdravi je
v oblasti vykonu statni spravy:

a)

rozhodnuti organu ochrany vefejného zdravi, jimz se nafidi provedeni specialni
ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace, pokud hrozi S$ifeni nakazy,
zvySeny vyskyt prenasecl infekénich onemocnéni nebo Sifeni $kodlivych
a epidemiologicky vyznamnych ¢lenovcl, hlodavcu a dal$ich Zivocichl (dle § 61
odst. 2 zakona o ochrané vefejného zdravi),

nafizeni (jako pravni predpis krajské hygienické stanice), jimz lze k ochrané
vefejného zdravi nafidit provedeni velkoplo$né (Uzemi obce nebo méstské Casti)
specialni ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace (dle § 85 zakona
o ochrané vefejného zdravi).

Pochybeni pfi vydavani obecné zavazné vyhlasky dle zakonného zmocnéni podie § 96

zakona o ochrané verejného zdravi.

Obec nemlze obecné zavaznou vyhlaskou ulozit nebo zménit povinnosti, které jiz
vyplyvaji ze zakona nebo stanovit povinnosti, které nesouvisi se zajisténim provedeni

specialni ochranné deratizace. Nelze napf. stanovit nebo zménit povinnosti

a)
b)

jinym subjektlim, nez které jsou uvedeny v zakoné o ochrané verejného zdravi,
ulozené pfimo zakonem o ochrané vefejného zdravi (napf. zajistit provedeni
specialni ochranné deratizace podle potieby ihned pfi zvySeném vyskytu
hlodavcu a podobnych Zivo€ichll ve smyslu § 57 odst. 2 cit. zakona, provadét
deratizaci jako soucast Cisténi a béznych technologickych postupl, tj. béznou
deratizaci ve smyslu § 57 odst. 1 cit. zakona),

zasahujici do soukromopravniho vztahu mezi objednatelem (povinnym) a osobou
provadéjici specialni ochrannou dezinsekci nebo deratizaci (napf. povinnost
umoznit provedeni deratizacnich praci, zpfistupnéni objektd a pozemkd,
poskytovani udaja souvisejicich s hubenim hlodavci, ¢lenovcl a jinych Zivocicht
apod.),
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d) osobam, které jsou podle § 58 zakona o ochrané vefejného zdravi zplsobilé
provadét odborné dezinsekCni a deratizacni prace (napf. ukladani povinnosti
souvisejicich s prohlidkou objektl, pokladanim nastrah, zabezpeceni objektu,
kontrolou a doplfiovanim nastrah a odstrariovanim uhynulych hlodavcl apod.).

Obce mohou nafidit provedeni ploSné specialni deratizace podle § 96 zakona
o ochrané verejného zdravi pouze nasledné na zakladé prizkumu a objektivné zjisténého
zvy$eného vyskytu hlodavcl s rizikem ohrozeni zdravi lidi. VyhlaSkou obce lze nafidit
provedeni plosné deratizace teprve poté, kdy vyskyt hlodavci nelze zvladnout deratizaénimi
zasahy provadénymi v jednotlivych objektech. BezdlUvodné preventivni a opakované
pouzivani deratiza¢nich prostfedkul, uréenych k provadéni specialni ochranné deratizace,
muze vytvofit rezistenci Skodlivych Zivo€ichi a negativné ovlivnit zdravi lidi. Nafizeni
neodlUvodnéného pouziti deratizaénich pfipravkd na uzemi obydleném lidmi je v rozporu se
zakonem a muze tim byt ohrozovano i zivotni prostredi. Vydani takové ,preventivni“ obecné
zavazné vyhlasky je pak jen vlastné potvrzenim toho, Ze je obci oekavano nedodrzovani
zakona o ochrané verejného zdravi.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);
- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zdvaznym
vykladim je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. listopad 2009
Zpracoval: odbor dozoru a kontroly verejné spravy



