
Právní  výk lad  k  zákonnému zmocn�ní  
odboru dozoru a kontroly ve�ejné správy Ministerstva vnitra  

K obecn� závazné vyhlášce, kterou se na�izuje pro území obce nebo jeho 

�ást provedení speciální ochranné dezinsekce a deratizace k ochran�

zdraví p�ed vznikem a ší�ením infek�ních onemocn�ní 

Pojem ochranná dezinfekce, dezinsekce a deratizace je upraven v ustanovení § 55 

a násl. zákona o ochran� ve�ejného zdraví jako �innost sm��ující k ochran� zdraví fyzických 

osob a k ochran� životních a pracovních podmínek p�ed p�vodci a p�enaše�i infek�ních 

onemocn�ní, škodlivými a epidemiologicky významnými  hlodavci, �lenovci a dalšími 

živo�ichy. Tato se �lení na: 

1. b�žnou ochrannou dezinsekci a deratizaci, která jako sou�ást �išt�ní a b�žných 

technologických a pracovních postup� sm��uje k p�edcházení vzniku infek�ních onemocn�ní  

a výskytu škodlivých a epidemiologicky významných  hlodavc� a dalších živo�ich�. Tuto 

deratizaci je povinna podle pot�eby provád�t každá osoba, a to jako sou�ást �išt�ní 

a b�žných technologických a pracovních postup� (§ 57 odst. 1 zákona o ochran� ve�ejného 

zdraví). 

2. speciální ochrannou dezinsekci a deratizaci,  kterou je odborná �innost cílená na 

likvidaci p�vodc� a p�enaše�� infek�ních onemocn�ní a zvýšeného výskytu škodlivých 

a epidemiologicky významných  hlodavc� a dalších živo�ich�. Tuto deratizaci je povinna 

podle pot�eby ve své provozovn� zajistit každá fyzická osoba, která je podnikatelem, 

právnická osoba a každá osoba p�i likvidaci p�vodc� nákaz, p�i zvýšeném výskytu škodlivých 

a epidemiologicky významných  hlodavc� a dalších živo�ich�. Jde-li o obytné místnosti, 

pobytové místnosti a nebytové prostory nesloužící k podnikání, má výše uvedenou povinnost 

vlastník nemovitosti nebo spole�enství vlastník� a u nemovitosti v majetku �R organiza�ní 

složka státu nebo p�ísp�vková organizace, které p�ísluší hospoda�ení s ní (§ 57  odst. 2 

zákona o ochran� ve�ejného zdraví). 

Speciální ochranná dezinfekce, dezinsekce a deratizace je tedy odbornou �inností 

sm��ující k ochran� zdraví fyzických osob a životních a pracovních podmínek p�ed hlodavci 

ve stavbách a jejich bezprost�edním okolí, kde hrozí možnost nákazy. Provád�ní speciální 

ochranné deratizace nesmí ohrozit životní prost�edí a voln� žijící živo�ichy (zákon 

�. 114/1992 Sb., o ochran� p�írody a krajiny, ve zn�ní pozd�jších p�edpis�, vyhláška 

Ministerstva životního prost�edí �eské republiky �. 395/1992 Sb., kterou se provád�jí n�která 

ustanovení zákona �. 114/1992 Sb., o ochran� p�írody a krajiny). Osoba, která provádí 



ochrannou dezinfekci, dezinsekci nebo deratizaci, má zejména povinnost použít p�ípravky 

a postupy jen v mí�e nezbytn� nutné tak, aby ú�elu ochranné dezinfekce, dezinsekce 

a deratizace bylo dosaženo a životní a pracovní podmínky nebyly ohroženy �i poškozeny 

[§ 56 písm. b) zákona o ochran� ve�ejného zdraví]. 

Obecn� závazná vyhláška dle zákonného zmocn�ní podle § 96 zákona o ochran�

ve�ejného zdraví 

Obec je oprávn�na dle § 10 písm. d) zákona �. 128/2000 Sb., o obcích (obecní 

z�ízení), ve zn�ní pozd�jších p�edpis�, ukládat povinnosti v samostatné p�sobnosti obecn�

závaznou vyhláškou v p�ípad�, že tak stanoví zvláštní zákon. Zákon �. 258/2000 Sb., 

o ochran� ve�ejného zdraví a o zm�n� n�kterých souvisejících zákon�, ve zn�ní pozd�jších 

p�edpis�, v § 96 obsahuje zmocn�ní, podle kterého obec m�že obecn� závaznou vyhláškou 

na�ídit pro území obce nebo jeho �ást k ochran� zdraví p�ed vznikem a ší�ením infek�ních 

onemocn�ní provedení speciální ochranné dezinsekce a deratizace. Na základ� zákona tak 

obec zabezpe�uje své záležitosti v samostatné p�sobnosti obce podle § 35 odst. 2 zákona 

�. 128/2000 Sb., o obcích (obecní z�ízení), ve zn�ní pozd�jších p�edpis�, jež jsou spojeny 

také s otázkou ochrany a rozvoje zdraví. P�i vydání tohoto p�edpisu v samostatné p�sobnosti 

je pak obec povinna �ídit se § 35 odst. 3 písm. a) zákona o obcích. Je-li uvedená 

problematika upravována v p�íslušném zákon�, nem�že již obec tuto problematiku upravovat 

odchyln�, pop�. stanovit další povinnosti nebo zákazy (viz nález Ústavního soudu Pl. ÚS 

15/06). 

Z povahy speciální ochranné dezinsekce a deratizace vyplývá, že ji obec m�že na�ídit 

pouze tehdy, je-li v obci objektivn� zjišt�na existence zvýšeného po�tu p�vodc� a p�enaše��

infek�ních onemocn�ní a škodlivých a epidemiologicky významných hlodavc�, �lenovc�

nebo dalších živo�ich� a tento zvýšený výskyt je spojen s rizikem ohrožení zdraví lidí. Jak 

konstatoval rovn�ž Ústavní soud v nálezu Pl. ÚS 15/06 k obecn� závazné vyhlášce, kterou 

m�sto Haví�ov na�izovalo provedení speciální ochranné deratizace, p�edstavuje zmoc�ovací 

ustanovení § 96 zákona o ochran� ve�ejného zdraví pro obec nástroj pro aktuální reakci na 

zvýšený výskyt hlodavc�, když z povahy v�ci vyplývá, že k zásahu má dojít v co nejkratším 

termínu od takového zjišt�ní. Naproti tomu nemá význam na�izovat provedení speciální 

ochranné deratizace s p�lro�ním �i ro�ním p�edstihem, tedy zcela bez závislosti na zjišt�ní 

alespo� �áste�ného výskytu hlodavc�. Takováto „prevence“ je z odborného hlediska 

nesprávná, ale hlavn� v rozporu s § 55 a § 57 zákona o ochran� ve�ejného zdraví. 

Z odborného hlediska by v rámci vydávání obecn� závazné vyhlášky dle § 96 zákona  

o ochran� ve�ejného zdraví m�l/a být: 

a) stanoven územní rozsah zvýšeného výskytu škodlivých a epidemiologicky 

významných živo�ich�, 

b) p�ipraven plán akce, 



c) ur�en za�átek a konec akce tak, aby speciální ochranná deratizace postupovala 

z obvodových �ástí do st�edu deratizované oblasti (aby nedocházelo k vyhán�ní 

škodlivých a epidemiologicky významných živo�ich� na nová místa), 

d) zajišt�na kontrola, dopl�ování nástrah a odstra�ování uhynulých hlodavc�, 

�lenovc� a dalších živo�ich�, 

e) vyhodnocena ú�innost prob�hlé dezinsekce a deratizace. 

Speciální ochranou dezinsekci a deratizaci zajistí a provedou osoby stanovené 

zákonem o ochran� ve�ejného zdraví (§ 58). 

Pro úplnost lze dodat, že protipólem k obecn� závazné vyhlášce obce vydávané 

v rámci výkonu samostatné p�sobnosti podle § 96 zákona o ochran� ve�ejného zdraví je 

v oblasti výkonu státní správy: 

a) rozhodnutí orgánu ochrany ve�ejného zdraví, jímž se na�ídí provedení speciální 

ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace, pokud hrozí ší�ení nákazy, 

zvýšený výskyt p�enaše�� infek�ních onemocn�ní nebo ší�ení škodlivých 

a epidemiologicky významných �lenovc�, hlodavc� a dalších živo�ich� (dle § 61 

odst. 2 zákona o ochran� ve�ejného zdraví), 

b) na�ízení (jako právní p�edpis krajské hygienické stanice), jímž lze k ochran�

ve�ejného zdraví na�ídit provedení velkoplošné (území obce nebo m�stské �ásti) 

speciální ochranné dezinfekce, dezinsekce a deratizace (dle § 85 zákona 

o ochran� ve�ejného zdraví). 

Pochybení p�i vydávání obecn� závazné vyhlášky dle zákonného zmocn�ní podle § 96 

zákona o ochran� ve�ejného zdraví. 

Obec nem�že obecn� závaznou vyhláškou uložit nebo zm�nit povinnosti, které již 

vyplývají ze zákona nebo stanovit povinnosti, které nesouvisí se zajišt�ním provedení 

speciální ochranné deratizace. Nelze nap�. stanovit nebo zm�nit povinnosti 

a) jiným subjekt�m, než které jsou uvedeny v zákon� o ochran� ve�ejného zdraví, 

b) uložené p�ímo zákonem o ochran� ve�ejného zdraví (nap�. zajistit provedení 

speciální ochranné deratizace podle pot�eby ihned p�i zvýšeném výskytu 

hlodavc� a podobných živo�ich� ve smyslu § 57 odst. 2 cit. zákona, provád�t 

deratizaci jako sou�ást �išt�ní a b�žných technologických postup�, tj. b�žnou 

deratizaci ve smyslu § 57 odst. 1 cit. zákona),   

c) zasahující do soukromoprávního vztahu mezi objednatelem (povinným) a osobou 

provád�jící speciální ochrannou dezinsekci nebo deratizaci (nap�. povinnost 

umožnit provedení deratiza�ních prací, zp�ístupn�ní objekt� a pozemk�, 

poskytování údaj� souvisejících s hubením hlodavc�, �lenovc� a jiných živo�ich�

apod.), 



d) osobám, které jsou podle § 58 zákona o ochran� ve�ejného zdraví zp�sobilé 

provád�t odborné dezinsek�ní a deratiza�ní práce (nap�. ukládání povinností 

souvisejících s prohlídkou objekt�, pokládáním nástrah, zabezpe�ení objekt�, 

kontrolou a dopl�ováním nástrah a odstra�ováním uhynulých hlodavc� apod.). 

Obce mohou na�ídit provedení plošné speciální deratizace podle § 96 zákona 

o ochran� ve�ejného zdraví pouze následn� na základ� pr�zkumu a objektivn� zjišt�ného 

zvýšeného výskytu hlodavc� s rizikem ohrožení zdraví lidí. Vyhláškou obce lze na�ídit 

provedení plošné deratizace teprve poté, kdy výskyt hlodavc� nelze zvládnout deratiza�ními 

zásahy provád�nými v jednotlivých objektech. Bezd�vodné preventivní a opakované 

používání deratiza�ních prost�edk�, ur�ených k provád�ní speciální ochranné deratizace, 

m�že vytvo�it rezistenci škodlivých živo�ich� a negativn� ovlivnit zdraví lidí. Na�ízení 

neod�vodn�ného použití deratiza�ních p�ípravk� na území obydleném lidmi je v rozporu se 

zákonem a m�že tím být ohrožováno i životní prost�edí. Vydání takové „preventivní“ obecn�

závazné vyhlášky je pak jen vlastn� potvrzením toho, že je obcí o�ekáváno nedodržování 

zákona o ochran� ve�ejného zdraví. 

__________________________________________________________________________ 

- tento materiál popisuje právní stav ke dni zpracování (aktualizace);  

- právní názor uvedený v tomto materiálu není právn� závazný, nebo� k závazným 

výklad�m je oprávn�n pouze soud 

Aktualizováno k datu: 1. listopad 2009 

Zpracoval: odbor dozoru a kontroly ve�ejné správy


