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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce, kterou se stanovuji pravidla pro pohyb psu
na vefejném prostranstvi a vymezuji prostory pro volné pobihani psi

Na zakladé ustanoveni § 24 odst. 2 zakona &. 246/1992 Sb., na ochranu zvifat proti
tyrani, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o ochrané zvirat®), mize obec obecné
zavaznou vyhlaskou upravit pravidla pro pohyb pst na vefejném prostranstvi a vymezit
prostory pro jejich volné pobihani.

K moznosti regulovat pohyb psl po vefejnych prostranstvich v obci dle § 10 pism. a)
zakona o obcich se Ustavni soud vyjadFil v nalezech sp. zn. Pl. US 35/06 (KoFenov), sp. zn.
Pl. US 46/06 (Marianské Lazné) &i sp. zn. Pl. US 47/06 (Susice) tak, Ze obce jsou opravnény
vrezimu § 10 pism. a) zakona o obcich regulovat pohyb chovanych psu na vefejnych
prostranstvich i pokud jde o zpuUsob jejich pohybu (napf. na voditku), event. vybaveni
nahubkem.

A) Pravidla pohybu psti na vefejném prostranstvi

Na zakladé ustanoveni § 24 odst. 2 zakona o ochrané zvifat je mozné stanovit
pravidla pohybu pst na vSech verejnych prostranstvich v obci. Pokud se pravidla pro
pohyb psu maji vztahovat pouze na néktera verejna prostranstvi v obci, musi byt z divodu
pravni jistoty tato vefejna prostranstvi v obecné zavazné vyhlasce, resp. v jeji pfiloze,
dostate¢né konkretizovana (napf. vyétem pozemku s uvedenim Uudaji dle katastru
nemovitosti, zadkresem na snimku katastralni mapy atd.).

Pravidelnou soucasti obecné zavaznych vyhlasek upravujicich pravidla pro pohyb
psU, kterd je v souladu se zakonem, je zdkaz nebo omezeni jejich volného pobihani
stanovenim povinnosti mit psa na voditku na nékterych, pripadné vsech verejnych
prostranstvich. Zde pro Uplnost dodavame, Ze v pfipadé stanoveni povinnosti mit psa na
voditku na v8ech verfejnych prostranstvich v obci ma obec povinnost vymezit prostory pro
volné pobihani psl (blize viz ¢ast B tohoto stanoviska).

Volnym pobihanim psa je v této souvislosti tfeba rozumét pohyb psa bez voditka na
vefejném prostranstvi, a to pod kontrolou nebo dohledem fyzické osoby €i chovatele.
Volny pohyb psti na verejném prostranstvi bez jakéhokoliv dohledu chovatele, vliastnika
Ci drzitele jiz neni mozné vztahnout pod pojem ,regulace” podle zakonného zmocnéni § 24
odst. 2 zakona o ochrané zvifat, nebot jde bud o pohyb opusténého nebo toulavého zvifete
nebo o pohyb zvifete, jehoz chovatel porusil povinnost zabezpedit chované zvire proti Uniku.
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Jako pravidlo pro pohyb pslt na vefejném prostranstvi Ize stanovit povinnost, aby
byl pes vybaven nahubkem, pokud to nebude nevhodné pro nékteré druhy psu,
a ulozit noseni identifikaéni znamky, jestlize je obec bezplatné vyda majitelim psa
oproti zaplacenému mistnimu poplatku ze psa. Uzitim nahubku, voditka nebo znamky
vS§ak neni dotéena odpovédnost maijitele psa, pfipadné jeho privodce, za $kodu na zdravi
nebo majetku psem zplsobenou. V pfipadech stanoveni kombinaci rlznych povinnosti
(pohyb jen na voditku, na voditku s nahubkem apod.) je tfeba v obecné zavazné vyhlasce
presné vymezit a odlisit identifikaci mist, kde je ktera povinnost stanovena.

V souvislosti s Upravou pravidel pro pohyb psu na vefejnych prostranstvich je ¢astou
soucasti obecné zavaznych vyhlasek obci stanoveni povinnosti odstranit znecisténi
verejného prostranstvi psimi exkrementy. Ustavni soud dospél k zavéru (nalez sp. zn. Pl.
US 35/06 /bod 35/ a nalez sp. zn. PI. US 46/06 /bod 31/), Ze ke stanoveni této povinnosti je
obec opravnéna podle § 10 pism. ¢) zakona o obcich.

V rozporu se zakonem a jdouci mimo meze zakonného zmocnéni ve smyslu ust. § 24
odst. 2 zakona o ochrané zvifat bude dale napf.:

» stanoveni pravidel pro pohyb psl i mimo vefejna prostranstvi v obci (formulace
v obecné zavaznych vyhlaSkach obce, které je mozno vykladat Sifeji a nikoliv
pouze ve vztahu k vefejnym prostranstvim - napf. ,na uzemi obce je mozZno psa
vodit pouze na voditku®, ,na Uzemi obce se zakazuje volny pohyb psi“, atd.) —
uvedené pravidlo pfesahuje meze zakonného zmocnéni v ust. § 24 odst. 2
zadkona o ochrané zvifat, které umoznuje obci pravidla vztahnout pouze na
verejna prostranstvi v obci,

» zakaz volného pobihani pst na vSech verejnych prostranstvich v obci, aniz by
souCasné obecné zavaznou vyhlaskou obce byly vymezeny prostory pro volné
pobihani pst (formulace v obecné zavaznych vyhlaskach obce — napft. ,zakazuje
se pohyb psu na vefejném prostranstvi obce“) — uvedené pravidlo je v rozporu
se zakonem o ochrané zvirat,

» stanoveni pravidel pohybu psu na vefejnych pohrebistich — povinnosti
navstévnikl vefejného pohrebisté v souvislosti s pofadkem na vefejném
pohfebisti a zachovanim dustojnosti tohoto mista stanovuje provozovatel
vefejného pohfebisté, a to ve svém fadu verfejného pohfebisté [ust. § 19 odst. 2
pism. c zakona ¢. 256/2001 Sb., o pohFebnictvi a 0 zméné nékterych zakonu],

» stanoveni pravidel a podminek prepravy psu vefejnymi dopravnimi prostfedky —
podminky, za nichZ se pFepravuji zvifata pfepravovana v silni¢ni dopravé
a integrované dopravé stanovi pfepravni rfad (pfepravni fad stanovi vyhlaskou
Ministerstvo dopravy); odliSné od prepravniho fadu muze podminky prepravy
zvirat stanovit dopravce v prepravnich podminkach,

» stanoveni pravidel pro psy sluzebni a zachranarské pfi vykonu sluzby
a zachrannych praci a pro psy specialné vycvi¢ené jako privodci zdravotné
postizenych osob [upraveno napf. § 52 pism. j) a § 53 zakona ¢. 273/2008 Sb.,
o Policii  Ceské republiky, ve znéni pozdé&jSich predpist, § 19 zakona
¢. 553/1991 Sb., o obecni policii].
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Ustavni soud pfipustil moznost stanovit obecné zavaznou vyhlaskou obce opatieni
dle § 10 pism. a) a pism. c) zakona o obcich vedouci k zakazu pfivadét psy a jina zvirata
na détska hristé, piskovisté, a koupalisté. Naproti tomu Ustavni soud nadale konstantné
judikuje, ze tento zavér nelze vztahnout na zakaz vodéni zvifat na hrbitovy.

K moznosti regulovat obecné zavaznou vyhlaskou obce pohyb jinych zvifat nez psi
na verejnych prostranstvich Ustavni soud v nalezu sp. zn. Pl. US 46/06 (bod 31) uved|, Ze
povaZzuje regulaci pohybu jinych zvifat obci (v projednavaném pfipadé kocek) zaloZenou na
opravnéni stanovovat povinnosti podle § 10 pism. a) a pism. c) zadkona o obcich za
legitimni.

Ministerstvo vnitra pfipousti mozZnost stanovit obecné zavaznou vyhlaskou obce jako
opatfeni k zabezpeceni mistnich zalezitosti vefejného porfadku dle § 10 pism. a) resp.
pism. c) zakona o obcich chovatelim zvifat chovanych v zajmovych chovech povinnost
ucinit opatieni proti uniku chovanych zvirat, pokud se bude pfedmét a cil regulace
obecné zavazné vyhlasky liSit od pfedmétu a cile regulace zakona o ochrané zvirat (nebot
totoZzna povinnost je jiz chovateli stanovena ustanovenim § 13 odst. 1 zakona na ochranu
zvirat).

V souladu s konstantni judikaturou Ustavniho soudu CR nem(iZze obec pfi stanoveni
Lpravidel“ upravovat zaleZitosti:

» které jsou vyhrazeny upravé zakonu - napr.:
= stanoveni skutkovych podstat trestnych ¢inu, prestupku a jinych spravnich
deliktl a sankci za jejich spachani (upravuje zejména zakon ¢&. 40/2009
Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu, zakon &. 200/1990 Sb.,
o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpist a dalSi zvlastni zakony)

> které jsou vyhrazeny pfedpisim prava verejného nebo soukromého - napf.:

» chov psu ¢&i jinych zvifat [hygienické a veterinarni pozadavky — upravuje
zejména zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni pécCi a o zméné nékterych
souvisejicich zakon( (veterinarni zakon), ve znéni pozdéjSich predpis(y],

= oc¢kovani psu €i jinych zvirat [FeSi zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni péci
a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (veterinarni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpist],

* odchyt toulavych a opusténych psu ¢&i jinych zvirat, dal$i nakladani s nimi
[feSi zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni pé€i a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu (veterinarni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisy],

»= odpovédnost za $kodu zplsobenou psem ¢&i jinym zvifetem (fesi zakon

. 40/1964 Sb., Obc¢ansky zakonik, ve znéni pozdéjsich predpist, zakon

. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpislt, zakon

. 200/1990 Sb., o prestupcich, ve znéni pozdéjSich predpisu),

= sousedské vztahy - obtéZovani hlukem ¢i pachem, atd. (feSi ust. § 127
zakona €. 40/1964 Sb., Ob&ansky zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisl),

= uzivani domu, bytd a spoleénych prostor bytovych domu (feSi
soukromopravni pfedpisy, domovni fady).
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Ministerstvo vnitra v této souvislosti upfesiiuje, Ze respektuje nalez Ustavniho
soudu sp. zn. Pl. US 46/06 (Marianské Lazné), jimz Ustavni soud pfipustil jako zakonny
zakaz chovu domaciho zvifectva, jako napf. chovu skotu, prasat, kralikd, nutrii a rGzného
domaciho ptactva, jakoz i holubu, ve vnitfnim lazeriském Gzemi. Ministerstvo vnitra vSak
zastava nazor, Ze neni mozné pausalné tento zavér Ustavniho soudu zobecnit ve vztahu ke
vdem obcim. Ministerstvo vnitra zde vychazi pfedev8im z toho, Ze uvedena regulace se
tykala vnitfniho lazefiského uzemi a pravé charakter tohoto Uzemi byl vyznamny pro
posouzeni uvedeného zakazu jako proporcionalniho.

B) Vymezeni prostor pro volné pobihani pst

Jestlize obec v ramci stanoveni pravidel pro pohyb pst obecné zavaznou vyhlaskou
omezi, popf. zakaze volné pobihani pst na vefejnych prostranstvich (napf. stanovenim
pravidla pohybu psl na vefejném prostranstvi pouze na voditku), méla by rovnéz obecné
zavaznou vyhlaskou konkrétné urcit prostory, na néz se tato omezeni (zakazy) nevztahuii.
Mohou nastat nasledujici situace:

» zakaze-li obec volné pobihani psl na vSech verejnych prostranstvich, pak ma
povinnost urcit prostory pro volné pobihani psu;

» v pfipadé, Ze obec omezi &i zakaze volné pobihani psi pouze na nékterych
konkrétné vymezenych verejnych prostranstvich, nemusi byt vzdy z povahy véci
nutné urcit sou¢asné prostory pro volné pobihani psu. Argumentem a contrario
Ize totiz dospét k zavéru, Zze takovymi prostory jsou v8echna ostatni verejna
prostranstvi, na néz se stanovena omezeni ¢i zakazy volného pobihani psl
nevztahuiji.

V obou uvedenych pfipadech vSak musi byt pfistup obce k regulaci veden principem
rozumnosti s pfihlédnutim k mistnim podminkam té které obce (zejména jeji velikosti). Obec
by se zakazem volného pobihani pst na celém Gzemi obce a soucasné stanovenim prostoru
pro volné pobihani psu napf. na jednom okraji obce mimo zastavéné Uzemi mohla dostat do
rozporu se zakonem o ochrané zvifat, konkrétné s ustanovenimi § 4 a § 13, kde jsou
upraveny instituty ochrany zvifat v zajmovych chovech (psi) pfed tyranim. Prostory pro volné
pobihani pst by obec méla vymezit, s pfihlédnutim k mistnim podminkam, v tzv. dostupné
vzdalenosti, nebot zakon o ochrané zvifat stanovi povinnost zabezpecit zvifeti v zajmovém
chovu pfiméfené podminky pro zachovani jeho fyziologickych funkci a zajisténi jeho
biologickych potfeb tak, aby nedochazelo k bolesti, utrpeni nebo poskozeni zvifete. Prostory
pro volné pobihani psi by nemély byt vymezovany mimo zastavéné Gzemi obce v prostoru
uznané honitby bez pfedchozi dohody s uzivateli této honitby, ktefi v ni vykonavaji pravo
myslivosti.

Pokud obec v ramci stanoveni pravidel pro pohyb psl na vefejném prostranstvi volné
pobihani psi neomezuje, resp. nereguluje, nema povinnost vymezit prostory k tomuto tGcelu
slouzici.

Pod pojmem ,prostory pro volné pobihani pst“ v § 24 odst. 2 zakona o ochrané zvirat
Ize rozumét:
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» mista, kterd nemaji charakter verejného prostranstvi, bez ohledu na jejich
vlastnika. Hodla-li obec vymezit prostory pro volné pobihani psu na téchto
mistech, které vSak nejsou v jejim vlastnictvi, je k tomu treba vzdy souhlasu
nebo obdobného ukonu vilastnika (napf. najemni smlouva apod.),

» mista, ktera maji charakter verejného prostranstvi. K uréeni téchto mist jako
prostor pro volné pobihani psti obec souhlas vlastnika pozemku mit nemusi,
nebot pohyb psU na verfejném prostranstvi Ize povazovat za obecné uzivani.
Obec vsak nesmi nepfiméfenym zplsobem zasahovat do vlastnickych
prav, obecného uzivani ostatnich osob, pfipadné jinych pravnich vztah
regulovanych zvlastnimi pravnimi predpisy.

PFi vymezovani prostor pro volné pobihani pst bez ohledu na to, zda jsou tyto
prostory vefejnym prostranstvim, musi obec postupovat s ohledem na pozadavky
vhodnosti a rozumnosti a v souladu s pravnim fadem. Je tedy tfeba respektovat nejen
zakon o obcich a zakon o ochrané zvifat, ale téZ Listinu zakladnich prav a svobod a ostatni
pravni pfedpisy (vefejnopravni i soukromopravni). Obec zejména musi zohlednit poZadavky
stanovené zvlastnimi zakony, napf. v oblasti ochrany pfirody a krajiny, vod, hygieny
a stavebnich predpisl, a nesmi nepfimérenym zplsobem omezovat dal$i zplisoby obecného
uzivani prostor vymezenych pro volné pobihani psu.

Vymezeni prostor pro volné pobihani psti by mélo byt v obecné zavazné
vyhlasce dostateéné uréité. Ucelnym se jevi oznadeni prostranstvi stanovenych ve
vyhlasce soucasné piktogramy ¢&i jinymi zplsoby, které ob¢any obce a dal$i osoby nazorné
upozorni, ze je dany prostor uréen pro volné pobihani psu a prichod jim maze byt pro né
spojen s urcitym rizikem.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);

- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zadvaznym
vykladim je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. zafi 2010
Zpracoval: odbor dozoru a kontroly verejné spravy



