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Pravni vyklad k zakonnému zmocnéni
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce o poplatku za komunalni odpad

Obec je zmocnéna ustanovenim § 17a odst. 1 zakona €. 185/2001 Sb., o odpadech
a o zméné nékterych zakon(l, ve znéni pozdéjsich predpislt (dale jen ,zakon o odpadech®)
obecné zavaznou vyhlasSkou stanovit a vybirat poplatek za komunalni odpad (dale jen
~poplatek") vznikajici na jejim Uuzemi. Poplatek neni opravnéna stanovit sou¢asné s mistnim
poplatkem za provoz systému shromazdovani, sbéru, pFepravy, tfidéni, vyuzivani
a odstranovani komunalnich odpadi podle zvlastniho zakona. (§ 10b zakona ¢. 565/1990
Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjSich predpisu).

Zakon o odpadech je konstruovan na zasadé, ze za systém sbéru, tfidéni, vyuzivani
a znesSkodriovani komunalnich odpadd pIné odpovida obec. Pokud obec vyuZije zakonné
zmocnéni § 17 odst. 2 zakona o odpadech a v samostatné pusobnosti obecné zavaznou
vyhlaskou stanovi systém nakladani s komunalnimi odpady a stavebnim odpadem podle
zakona o odpadech, ma moznost se rozhodnout (zvolit si), zda stanovi poplatek za
komunalni odpad podle § 17a zadkona o odpadech, nebo mistni poplatek za provoz systému
shromazdovani, sbéru, prepravy, tfidéni, vyuzivani a odstrafiovani komunalnich odpadu
podle § 10b zakona o mistnich poplatcich, nebo zda bude vybirat Uhradu za stejnou &innost
od fyzickych osob na smluvnim zakladé (§ 17 odst. 5 zakona o odpadech). Tomuto svému
rozhodnuti v§ak je povinna pfizpusobit obsah pfedmétné vyhlasky.

Zakon o odpadech zavedl upravu uhrady za nakladani s komunalnim odpadem ve
formé& poplatku za komunalni odpad, ktery stanovuje obec v ramci své samostatné
pusobnosti a ktery je obci spravovan a je jejim pfijmem. Podle uvedené specifikace Ize
dovodit, Ze je takto zakonem o odpadech stanoven novy druh poplatku, ktery svou podstatou
pfipomina mistni poplatek, ale vzhledem k taxativnimu vyctu druhl mistnich poplatkd
nemuze byt pod zakon o mistnich poplatcich zahrnut.

Zakon o odpadech v ustanoveni § 17a:

- vymezuje predevSim opravnéni obce upravit tento poplatek obecné zavaznou
vyhlaskou, v niZ je mozno vymezit vysi poplatku véetné zplisobu jeho vybéru,

- stanovi obec jako spravce poplatku,

- vymezuje rozpoctove urceni piijmu z poplatku,

- definuje poplatnika,

- definuje pfedmét a zaklad poplatku a
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- urCuje i pravidla pro vymezeni sazby poplatku.

Ustavni soud v nalezu PI. 14/2000, zvefejnény pod &. 43/2001 Sb. konstatoval, Ze
zména konstrukce uhrady za komunalni odpad, a to i do podoby poplatku, pfislusi
statu a je legitimni, stejné jako vymezeni okruhu poplatniki prislusného poplatku.
Stanoveni Sirokého okruhu poplatniki poplatku za komunalni odpad je podle nazoru
Ustavniho soudu odiivodnéno pfedevs$im vefejnym zéjmem na ochrané Zivotniho prostfedi
pfed znedisténim odpady. VSem fyzickym osobam, pri jejichZ &innosti vznika komunalni
odpad, je uloZzena povinnost zaradit se do obci garantovaného zpusobu likvidace
komunalniho odpadu. O tom, Ze Zivotni prostfedi (jeho ochrana a péce o n€) se stava
nezbytnée prioritou kazdé spolec¢nosti, snad neni potfebné vést obsahlejsi argumentaci.

Ustava v ¢&l. 2 odst. 4 stanovi, Ze kazdy obcan muze cinit, co neni zakonem
zakazano, a nikdo nesmi byt nucen Cinit, co zakon neuklada. Obdobné ustanoveni je
obsazeno v €l. 2 odst. 3 Listiny s upfesnénim v €l. 4 odst. 1 Listiny, kde je stanoveno, Ze
povinnosti mohou byt ukladany pouze na zakladé zakona a v jeho mezich a jen pfi
zachovani zakladnich prav a svobod. Ve vztahu k danim a poplatkim je pak na misté
pfipomenout i €l. 11 odst. 5 Listiny, ktery stanovi, Ze dané a poplatky Ize ukladat jen na
zakladé zakona. Aby danové a poplatkové povinnosti a podminky jejich vzniku odpovidaly
uvedenému zakladnimu pravu zakotvenému v Listiné, musi mit svij zaklad v zakoné.
Zakonna uprava musi urCovat nalezitosti poplatkového vztahu, tj. prvky poplatku, kterymi
jsou subjekt poplatku, objekt poplatku, zaklad poplatku, sazba poplatku, ulevy a osvobozeni
od poplatku, splatnost poplatku a sankce za nesplnéni poplatkové povinnosti. Pfedmét dané
jako subjektivniho zavazku urcité osoby vaéi statu je pravni normou uréené jednani, konani
nebo chovani osob. Pravni titul dané je dan zvlastnim zakonem a na zakladé ného se také
zavazek urcité osoby vuci statu vytvari. Poplatkova povinnost vznika naplnénim urcitych
zakonem vymezenych pravnich skute€nosti, podminek, které zakladaji na strané obce
pravni narok na poplatek a na strané osoby poplatkovy zavazek. Poplatek ma vynutitelny
charakter (na zakladé zékona se vybira), zakon pfesné vymezuje skuteCnosti zakladajici
danovou povinnost, vysi a |hGtu splatnosti. Poplatek je penézité pinéni, které je vybirano jako
vyrovnani za individualni vyhodu.

Ustavni soud v nalezu ¢&. Pl. 14/2000 dale konstatoval, Ze ve vztahu k vymezeni
zakladu poplatku a jeho sazby Ize uvést urcité pochybnosti ve vztahu ke specifické metode,
jak byly tyto atributy poplatku upraveny. Specificnost tohoto poplatku spociva v tom, Ze je
poplatnikum (fyzickym osobam) stanovovan sice podle poctu a objemu nadob uréenych
k odkladani odpadl nebo podle poctu uZivatelil bytd, tedy navozuje dojem poplatku
placeného pevnymi ¢astkami (tedy urcitou sazbou), avSak podle vymezeni zakladu, z néhoz
se poplatek stanovi, se jedna o cenu za poskytnuté sluzby, protoZze poplatek se vypocitava
podle predpokladanych opravnénych nakladd obce vyplyvajicich z rezimu nakladani
S komunalnim odpadem. Pojem pfedpokladané opravnéné naklady obce vyplyvajici z reZimu
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nakladani s komunalnim odpadem, ale novelou zékona o odpadech pfesné vymezen neni,
vzhledem k povaze takto stanoveného zakladu vSak ani vymezen byt pfesné nemduzZe.
V tomto sméru v8ak maximalni vysi poplatku nelze zfejmé stanovit jednoduse a jednotnou
castkou, protozZe to s ohledem na jeho konstrukci (ktera prosté nemuze byt stanovena jinak)
neni mozne.

Doporucujeme, aby soucasti OZV byl také vypocet poplatku podle pfedpokladanych
opravnénych nakladu obce vyplyvajicich z rezimu nakladani s komunalnim odpadem, aby
pravni predpis byl transparentni a kazdy se mohl seznamit s tim, za co byl poplatek
vyméren.

Zakon o odpadech v § 17a odst. 3 urCuje, ze spravu poplatku vykonava obec, ktera
ho na svém uUzemi zavedla, a to i z hlediska zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,danovy fad“). Spravou dani a poplatkll se dle dafiového fadu
rozumi pravo organu, jemuz pfislusi sprava dané nebo poplatku (v tomto pfipadé obce), Cinit
opatfeni potfebna ke spravnému a uplnému zjisténi, stanoveni a spInéni dafiovych
povinnosti, zejména pravo vyhledavat dafiové subjekty, dané vyméfit, vybirat, vyuctovat,
vymahat nebo kontrolovat jejich spinéni ve stanovené vysi a dobé. Sou¢asné zakon o spravée
dani a poplatkG definuje i povinnosti poplatnikl tykajici se pInéni jejich poplatkové
povinnosti, splatnost a vymahatelnost poplatku. Darovy fad urCuje rovnéz sankce za
nesplnéni poplatkové povinnosti a pfipousti moznost vyuZiti institutu prominuti pfi nespinéni
poplatkové povinnosti.

Prestoze ke stanoveni tohoto poplatku jsou z fad odborné i laické vefejnosti urcité
vyhrady o jeho zakonnosti (pfedev§im ke zplsobu stanoveni vySe tohoto poplatku), podle
nazoru Ustavniho soudu (nalez PI. 14/2000) byl poplatek za komunalni odpad stanoven na
zakladé zakona, ¢imz je splnén i poZzadavek €l. 11 odst. 5 Listiny.

Zavérem lze shrnout, ze:

1) Obec obecné zavaznou vyhlaskou stanovi a nasledné vybira poplatek za komunalni
odpad za predpokladu, Ze obec stanovila systém shromazdovani, sbéru, prepravy,
tridéni, vyuzivani a odstraniovani komunalnich odpadu.

2) Poplatnikem je kazda fyzicka osoba pfi jejiz €innosti vznika komunalni odpad.

3) Platcem poplatku je potom vlastnik nemovitosti, kde vznika komunalni odpad. Jde-li
o budovu, ve které vzniklo spole¢enstvi vliastniku jednotek podle zvlastniho zakona,
je platcem toto spolecenstvi. Platce poplatek rozu&tuje na jednotlivé poplatniky.

4) Pri stanoveni vySe poplatku vychazi obec z predpokladanych opravnénych nakladi
obce vyplyvajicich z reZimu nakladani s komunalnim odpadem rozvrZzenych na
jednotlivé poplatniky podle poctu a objemu nadob uréenych k odkladani odpadu
pfipadajicich na jednotlivé nemovitosti nebo podle poctu uzivatell bytd a s ohledem
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na uroven ftfidéni tohoto odpadu. Takto stanoveny poplatek je poplatkem
maximalnim.

Spravcem poplatku je obec.

Rizeni ve vécech poplatk(i za komunalini odpad se vede podle zakona &. 280/2009
Sb., danovy rad, ve znéni pozdéjsich predpisa.

tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);

pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze soud

Aktualizovano k datu: 1. ledna 2011
Zpracoval: odbor dozoru a kontroly vefejné spravy



