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uvoD

V letodnim roce se uskutec¢ni volby do zastupitelstev obci, proto pfipravilo Mi-
nisterstvo vnitra tak jako jiz pravidelné dalsi aktualizaci metodického doporuce-
ni ke spravé obce v dobé od konani voleb do zvoleni novych obecnich orga-
nt', a to véetné souvisejicich pravnich narokii dosavadnich i nové zvolenych
clen( zastupitelstev. Véfime proto, ze toto vydani metodického doporuceni
bude opét cennou pomuckou nejen pro spravu obce po volbach do zastupitel-
stev, stejné jako tomu bylo u jeho pfedchozich ¢tyf vydani.

Metodické doporucenije i nadale dostupné na internetové strance odboru ve-
fejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra https://mv.gov.cz/odk2 (ve for-
matu PDF i MS-Word). Na této internetové strance jsou dostupné dalsi vyuzitelné
metodické materialy, pfedevsim metodické doporuceni ¢. 5.6 (odménovani ¢lent
zastupitelstev obci) a jeho,Doplnék s pfiklady a vypocty pro rok 2026, metodické
doporuceni ¢. 4 (informovani obc¢anl obce a participace ob¢anl obce na izemni
samosprave), metodické doporuceni ¢. 3.2 (Vybory a komise organu obci), me-
todické doporuceni ¢. 2.1 (dil¢i aspekty souvisejici se zasedanimi zastupitelstev
obci) a metodické doporuceni ¢. 1.3 (jednaci fady zastupitelstev obci).

Poznamka: Zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich
predpisU, je v textu oznacen jako zdkon o obcich, zékon ¢. 491/2001 Sb., o vol-
bach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich
predpisy, je oznacen jako zdkon o volbdch do zastupitelstev obci, zakon ¢. 88/2024
Sb., o spravé voleb, ve znéni pozdéjsich predpis(, je oznacen jako zdkon o sprdveé
voleb a zakon ¢. 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpist,
je v textu oznacen jako s. 1 s. Pokud se v textu uvadi ustanoveni zdkona bez jeho
bliz3i konkretizace, rozumi se jim ustanoveni zakona o obcich.

Kontakty:

« Kvykladu zakona o obcich (otazky spojené se spravou obce ve volebnim
mezidobi, s konanim ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce a s odmé-
novanim ¢lend zastupitelstev obci):

» Ministerstvo vnitra, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
(sekretariat):
tel: 974 816 411, e-mail: posta@myv.gov.cz ¢i e-mail: odbordk@mv.gov.cz

« Kvykladu zakona o volbach do zastupitelstev obci (otazky spojené s ko-
nanim voleb, s neslucitelnosti funkci a se zanikem mandatu):

' Redeni zaujimana v metodickém doporuéeni vychazeji z dvodové zpravy k zakonu €. 298/2008 Sb.,
kterd je dostupna jako snémovni tisk ¢. 519 V. volebniho obdobi Poslanecké snémovny, http://www.
psp.cz.


https://mv.gov.cz/odk2
mailto:posta@mv.gov.cz
mailto:odbordk@mv.gov.cz
http://www.psp.cz/
http://www.psp.cz/

» Ministerstvo vnitra, odbor voleb (sekretariat):
tel. 974 817 361, e-mail: volby@mv.gov.cz

Poznamka:

» K vykladu zdkona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmu, ve znéni pozdéjsich
predpisd, je pfislusné Ministerstvo spravedInosti, takze dotazy k aplikaci
tohoto pravniho pfedpisu je nutné sméfovat na uvedeny Ustredni spravni
urad.


mailto:volby@mv.gov.cz

1. SPRAVA OBCE V DOBE ODE DNE VOLEB
DO ZVOLENI NOVYCH OBECNICH ORGANU

Prdvni uprava v zdkoné o obcich:
§107

Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb do zastupitelstva obce do zvole-
ni nového starosty nebo mistostarosty, a jde-li o obec, v niZ je volena rada obce,
az do zvoleni nové rady obce podle § 1023, vykondva pravomoci starosty po-
dle § 103; v tomto obdobi vykonava své pravomoci téz dosavadni mistostarosta.
Nevykondva-li dosavadni starosta své pravomoci podle véty prvni, vykonava je
dosavadni mistostarosta, a je-li dosavadnich mistostarostu vice, ten, kterého pre-
de dnem voleb povérilo zastupitelstvo obce zastupovanim starosty, jinak ten, kte-
rého povéfil dosavadni starosta. Vykonaval-li ke dni voleb pravomoci starosty ¢len
zastupitelstva obce podle § 103 odst. 6, pouziji se véty prvni a druha obdobné.

§102a

(1) Rada obce vykonava své pravomoci podle tohoto zakona i po ukonceni
funkéniho obdobi zastupitelstva obce az do zvoleni nové rady obce nebo do zvo-
leni starosty nebo mistostarosty v pripadé, ze se rada obce nevoli (§ 99 odst. 3).
Za zvoleni nové rady obce podle véty prvni se povazuje zvoleni alespori nad-
polovi¢ni vétsiny poctu ¢lent rady obce, ktery ma byt volen podle § 84 odst. 2
pism. m), jestlize doslo ke zvoleni starosty nebo mistostarosty; ustanoveni § 100
odst. 1 se neuplatni.

(2) Jestlize soud vyhovi ndvrhu na neplatnost voleb nebo hlasovéni, je rada
obce ode dne pravni moci rozhodnuti soudu do dne, ve kterém se kona ustavuji-
ci zaseddani nové zvoleného zastupitelstva obce, kromé pravomoci stanovenych
v odstavci 1, opradvnéna stanovit pravidla rozpoctového provizoria a schvalovat
rozpoctova opatreni?29,

(3) Jestlize nedoslo ke zvoleni zastupitelstva obce, protoze okrskova volebni ko-
mise neodevzdala zapis o prabéhu a vysledku hlasovéni, vykonava rada obce ode
dne nasledujiciho po dni, ve kterém koncila Ihiita okrskové volebni komise k ode-
vzdani zapisu o pribéhu a vysledku hlasovéani, do dne, ve kterém se kona ustavuijici
zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce, pravomoci podle odstavce 2.

(4) V obcich, v nichz rada obce nebyla pfed ukonéenim funkéniho obdobi za-
stupitelstva obce volena (§ 99 odst. 3), vykonava jeji pravomoci v obdobi podle
odstavce 1 dosavadni starosta (§ 107) v rozsahu podle § 102 odst. 4. Ustanoveni
odstavcu 2 a 3 se pouziji obdobné.

320§ 13 odst. 2 a § 16 zadkona ¢. 250/2000 Sh.


https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2/ASPI%253A/128/2000%20Sb.%2523102a
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2/ASPI%253A/128/2000%20Sb.%2523103
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2/ASPI%253A/128/2000%20Sb.%2523103.6
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2/ASPI%253A/128/2000%20Sb.%252399.3
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2/ASPI%253A/128/2000%20Sb.%252384.2.m
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2/ASPI%253A/128/2000%20Sb.%252384.2.m
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2/ASPI%253A/128/2000%20Sb.%2523100.1
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2/ASPI%253A/128/2000%20Sb.%2523100.1
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2/ASPI%253A/128/2000%20Sb.%252399.3
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2/ASPI%253A/128/2000%20Sb.%2523107
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/49296/1/2/ASPI%253A/128/2000%20Sb.%2523102.4

Soucasna pravni Uprava vyse citovanych paragrafll zdkona o obcich doznala
oproti stavu pfed minulymi volbami do zastupitelstev obci pomérné vyraznych
zmén, predevsim v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 418/2023 Sb., kterym doslo
k novelizaci nékterych ustanoveni zakona o obcich. Z hlediska volebniho mezido-
bi se jednalo predevsim o zménu § 102a odst. 1 a 4 zakona o obcich (pravomoci
dosavadni rady obce) a rovnéz § 107 zédkona o obcich (pravomoci dosavadniho
starosty a mistostarosty). Dfive platnda pravni Uprava totiz nevylu¢ovala, aby v ob-
cich, v nichZ je volena rada obce, doslo ke zvoleni nového starosty (mistostarosty),
avsak bez sou¢asného zvoleni nové rady jako celku. V praxi tak vedle sebe mohli
plsobit novy starosta a dosavadni rada obce (jejimz ¢lenem se nové zvoleny
starosta nestaval), coz mohlo vést k urcitym obtiZzim pfi vzajemné komunikaci.
K jejich zamezeni se proto pravni Uprava zménila tak, ze nové zvolené organy
(starosta, rada) se ujimaji svych pravomoci soucasné, tedy az v okamziku, kdy je
zvolen novy starosta (pfipadné alesporn mistostarosta) a zaroven nova rada. Sou-
¢asné je nové vyslovné stanoveno, Ze podminka zvoleni nové rady je splnéna jiz
v situaci, kdy je zvolena nadpolovicni vétsina jejich ¢len( pfi sou¢asném zvoleni
starosty nebo alespon mistostarosty.

1.1 Organy spravujici obec ode dne voleb do zastupitelstva
obce

Dnem voleb do zastupitelstva obce (uplynutim prvniho dne, ve kterém se
volby konaly), zanikd mandat viem stévajicim ¢lenlim zastupitelstva obce [§ 55
odst. 2 pism. e) zakona o volbach do zastupitelstev obci], takZe timto okamzikem
dochazi i k,,zaniku” dosavadniho zastupitelstva obce. V obdobi ode dne konani
voleb do zastupitelstva obce do zvoleni nového starosty, pfipadné mistostarosty,
anové rady obce, proto spravu obce zajistuji dosavadni starosta a mistostarosta
(mistostarostové) a dosavadni rada obce (v dalsim textu hovofime souhrnné
o ,dosavadnich obecnich organech”).

Spolu se ,zanikem” zastupitelstva obce dochazi i k zaniku viech vyborl zastu-
pitelstva obce (jednd se o organy konkrétniho zastupitelstva, takze s ukonéenim
¢innosti zastupitelstva — svého zfizovatele - zanikaji i vybory). Odlisna situace na-
stava v pripadé komisi rady obce, nebot dosavadni rada obce na zdkladé § 102a
zdkona o obcich i nadale vykondava své pravomoci. Z tohoto didvodu &innost ko-
misi nezanikd a tyto nadéle pokracuji v plnéni svych ukold, a to az do zvoleni nové
rady obce. Vyjimkou je komise, které byl svéfen vykon pfenesené plsobnosti; tato
komise nezanika a kontinudlné pokracuje ve své ¢innosti i po zvoleni nové rady
obce.
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1.2 Pravomoci dosavadnich obecnich organt

Dosavadni starosta bude ode dne voleb do zastupitelstva obce v souladu
s § 107 zakona o obcich i nadéle plnit své povinnosti (§ 103 zdkona o obcich),
a to bez jakéhokoli omezeni, tedy v plném rozsahu? Své povinnosti bude plnit
i dosavadni mistostarosta. Pokud ke dni voleb do zastupitelstev obci plsobilo
v obci vice mistostarostll, budou své povinnosti plnit vsichni, pficemzZ dosavad-
niho starostu budou v tomto obdobi zastupovat za stejnych podminek jako pred
konanim voleb (§ 104 zdkona o obcich). V obcich, v nichZ je volena rada obce,
bude v tomto obdobi dosavadni rada i nadale vykonavat své pravomoci (§ 102a),
atoiv pripadé, ze v novém funkénim obdobi jiz rada obce nebude volena. Pokud
v obci nebyla pfede dnem voleb rada obce volena, bude jeji zdkonné pravomoci
(bez omezeni) ode dne voleb plnit dosavadni starosta (§ 102a odst. 4). Dosavadni
starosta, mistostarosta i rada obce vykondvaji nejen pravomoci stanovené za-
konem o obcich, ale téZ pravomoci stanovené témto organtm zvlastnimi zakony,
coz vyplyva z § 107 ve spojeni s § 103 odst. 4 pism. h) az § 102a odst. 1 ve spojeni
s § 102 odst. 2 pism. n) zakona o obcich. Dosavadni starosta nebo mistostarosta
proto budou opravnéni napt. pfijimat prohlaseni o uzavieni manzelstvi za podmi-
nek stanovenych v § 11a odst. 1 zdkona 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfi-
jmeni a o zméné nékterych souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjsich predpis(i 3.

Pravomoci dosavadni rady obce (a v obcich, v nichZ nebyla pfede dnem voleb
0 pravomoc stanovit pravidla rozpoc¢tového provizoria a o pravomoc schvalovat
rozpoctova opatreni (§ 102a odst. 2 az 4 zakona o obcich) v pfipadé, ze nedoslo
ke zvoleni zastupitelstva obce, protoze soud vyhovél navrhu na neplatnost
voleb nebo hlasovani. K rozsiteni pravomoci dochazi ode dne pravni moci
rozhodnuti soudu (§ 102a odst. 2 zadkona o obcich), resp. ode dne nésledujiciho
po dni, ve kterém skoncila Ihiita okrskové volebni komisi k odevzdani zapisu
o prubéhu a vysledku hlasovani (§ 102a odst. 3 zakona o obcich), a trvd az do dne,
ve kterém se konalo ustavujici zasedani zastupitelstva obce.

Na uvedené orgdny nepiechazeji vyhrazené pravomoci zastupitelstva
obce podle § 84 odst. 2 a § 85 zakona o obcich (s vyjimkou stanovenou v § 102a
odst. 2 a 3 zdkona o obcich). Vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce proto ne-
Ize v uvedeném obdobi realizovat (az do ustavujiciho zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce neni orgdn, ktery by mohl ve vécech uvedenych v § 84 odst. 2
a § 85 zdkona o obcich rozhodovat namisto zastupitelstva obce; neni tedy mozné

2 Vlykonaval-li ke dni voleb pravomoci starosty ¢len zastupitelstva obce podle § 103 odst. 6 zdkona
o obcich, vykonava tento ¢len zastupitelstva obce pravomoci starosty obce i ve volebnim mezidobi
(srov. § 107 zdkona o obcich).

3 Prohlaseni o uzavieni manzelstvi nebude v tomto obdobi mozné ucinit pfed povéfenym clenem
zastupitelstva obce, nebot dnem voleb doslo k zéniku jeho mandatu a tim padem i k zaniku tohoto
povéreni (a to i kdyby byl znovu zvolen ¢lenem zastupitelstva obce).

1



rozhodovat napt. o prodeji nemovitého majetku nebo schvalovat ¢&i ménit obecné
zavazné vyhlasky).

Dosavadni starosta, mistostarosta i ¢lenové dosavadni rady obce pini své uko-
ly na zdkladé zdkonem ulozené povinnosti, takZe na jejich vykon nemohou,rezig-
novat” a stejné tak nemohou byt nové zvolenym zastupitelstvem obce ,odvolani”
(napf. pokud by zastupitelstvo obce nezvolilo novou radu obce, ale do zvoleni
nové rady obce by chtélo pouze ,odvolat” nékteré ¢leny dosavadni rady obce).
Moznost odmitnout vykon pravomoci by pfipadala do Uvahy pouze, pokud by
nové zvolené zastupitelstvo zamérné a dlouhodobé odmitalo zvolit nové vedeni
obce.

PrestoZe jsou dosavadni starosta (mistostarosta) i rada obce nadani vsemi pra-
vomocemi jako v dobé pfed kondnim voleb, je vhodné, aby své aktivity soustiedili
pouze na ¢innosti nezbytné a na rozhodnuti, jez nesnesou odkladu tak, aby zavaz-
né&jsi rozhodnuti jiz Cinily nové zvolené obecni organy.

1.3 Doba vykonu pravomoci dosavadnimi obecnimi orga-
ny
Své povinnosti pIni dosavadni starosta (mistostarosta) i clenové rady ode dne

voleb do zastupitelstva obce az do zvoleni novych organ, tedy do zvoleni nové-
ho starosty nebo mistostarosty, resp. rady obce.

o Dosavadni starosta prestavd podle § 107 zdkona o obcich vykondvat
pravomoci starosty obce okamzikem zvoleni nového starosty nebo alespon
mistostarosty, a jde-li o obec, v niz je volena rada obce, az do zvoleni nové rady
obce podle § 102a zékona o obcich.

o Dosavadni mistostarosta prestdvd vykondvat své pravomoci rovnéz
zvolenim nového starosty nebo alesporn mistostarosty, a jde-li o obec, v niz je
volena rada obce, az do zvoleni nové rady obce podle § 102a zdkona o obcich
(bylo-li mistostarostl vice, pfestavaji plnit své pravomoci zvolenim starosty
nebo alesporn jednoho ,nového” mistostarosty).

» Dosavadni rada prestava podle § 102a zékona o obcich plnit své ukoly az
po zvoleni nové rady obce nebo po zvoleni starosty nebo mistostarosty
v pfipadé, Ze se rada obce nevoli (§ 99 odst. 3 zdkona o obcich). Za zvoleni
nové rady obce podle véty prvni se povazuje zvoleni alespori nadpolovi¢ni
vétsiny poctu ¢lend rady?, obce, ktery ma byt volen podle § 84 odst. 2 pism.
m) zékona o obcich, jestlize doslo ke zvoleni starosty nebo mistostarosty; usta-

4 Pokud tedy nové zvolené zastupitelstvo urci, ze ve funkénim obdobi bude mit rada 5 ¢len(i a na usta-
vujicim zasedani zvoli alespon 3 ¢leny, ¢innost dosavadni rady konci. A jelikoz se v tomto pfipadé
neuplatni povinnost zastupitelstva dovolit pocet ¢lenl rady na alesponn minimalnich 5 ¢lenl - viz
§ 100 odst. 1 zdkona o obcich - Ize si predstavit, Ze rada bude v tomto tficlenném slozeni fungovat
i po delsi casové obdobi.
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noveni § 100 odst. 1 zdkona o obcich se neuplatni. Dosavadni rada rovnéz
prestava plnit své ukoly zvolenim starosty nebo mistostarosty tehdy, pokud
se v dané obci jiz v novém funkénim obdobi nebude rada obce volit (§ 102a
odst. 1 zakona o obcich).

Pozndmbka:

V kompetenci dosavadni rady bylo a zistalo zfizovat a zrusovat podle potreby
komise rady obce (jako své iniciativni a poradni orgdny), jmenovat a odvoldvat
z funkce jejich cleny. Spolu s radou obce tak po volbdch pokracuji v &innosti i do-
savadni komise rady obce, a to az do zvoleni nové rady. Komise rady obce tak
zaniknou spolu s dosavadni radou.

JelikozZ vykon prenesené pusobnosti (stdtni sprdvy) svérené obci musi pokracovat
bez preruseni i po volbdch do zastupitelstva obce, bez ohledu na volby, v pozici
»vykonného orgdnu”naddle pIni své povinnosti komise, jimz byl svéren vykon pre-
nesené pusobnosti podle § 103 odst. 4 pism. ¢) zdkona o obcich, a také ,zvldstni
orgdny obce” (napr. prestupkovd komise, komise pro socidlné prdvni ochranu déti
a povodriovd komise) zfizené starostou, v souladu s ustanovenim § 106 zdkona
0 obcich, pro vykon prenesené pusobnosti v pfipadech stanovenych zvldstnimi
zdkony.

V praxi se vSak mohou vyskytnout situace, v nichz pfi ustavujicim zasedani

nové zvoleného zastupitelstva obce nedojde k zvoleni novych obecnich organd,
resp. situace, v nichz je zvolena pouze ¢ast novych obecnich organt (napf. neni
zvolen starosta, ale je zvolen mistostarosta). Nasledujici text se proto zabyva re-
Senim takovych situaci:

Pokud neni pfi ustavujicim zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce
zvolen ani starosta ani mistostarosta, vykonavaji své ukoly i nadéale dosa-
vadni starosta a dosavadni mistostarosta, a to az do zvoleni nového starosty
¢i mistostarosty (a jde-li o obec, v niz je volena rada obce, az do zvoleni nové
rady obce podle § 102a zdkona o obcich) na nékterém z dalSich zasedani za-
stupitelstva obce.

Pokud je zvolen starosta, ale neni zvolen mistostarosta (v obci bez rady),
prestavaji dosavadni starosta i dosavadni mistostarosta okamzikem zvoleni
nového starosty vykonavat pravomoci podle § 107 zdkona o obcich. Obec
je proto spravovana pouze novym starostou (funkce mistostarosty zlstane
neobsazena, a to az do zvoleni mistostarosty na nékterém z dalsich zasedani
zastupitelstva obce).

Pokud je zvolen starosta, ale neni zvolen mistostarosta, pficemz zaroven
neni zvolena alespoi nadpolovi¢ni vétsina ¢leni rady ve smyslu § 102a
odst. 1 zakona o obcich, v tomto pfipadé vykondvaji i nadéle své pravomoci
dosavadni starosta, dosavadni mistostarosta i dosavadni rada. Volba nového
starosty je sice platn3, ale ten se nemuize ujmout vykonu této funkce az do té
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doby, kdy bude dovolena alespon nadpolovicni vétsina ¢lend rady dle § 102a
odst. 1 zdkona o obcich.

Pokud neni zvolen starosta, ale je zvolen pouze mistostarosta, pficemz
zarovei neni zvolena alespon nadpolovi¢ni vétsina ¢leni rady ve smyslu
§ 102a odst. 1 zakona o obcich, plati stejny postup jako u pfedchoziho pfi-
kladu.

Pokud neni zvolen starosta, ale je zvolen pouze mistostarosta (v obci bez
rady), prestavaji dosavadni starosta i dosavadni mistostarosta okamzikem
zvoleni nového mistostarosty vykonavat pravomoci podle § 107 zdkona o ob-
cich. Obec bude v takovém pfipadé spravovana pouze novym mistostarostou
(funkce starosty nebude obsazena). Novy mistostarosta bude vykondvat v pl-
ném rozsahu pravomoci starosty (na zékladé analogické aplikace § 103 odst. 6
zadkona o obcich).

Pokud byl v pripadé obci, v nichz je volena rada obce, zvolen staros-
ta a mistostarosta, ale nikoli alespon nadpolovi¢ni vétsina ¢leni rady
ve smyslu § 102a odst. 1 zakona o obcich (tj. pokud by nebyli zvoleni vsichni
novi ¢lenové rady obce), vykondva své pravomocii nadale,plvodni” rada, a to
v plvodnim slozeni (tj. véetné dosavadniho starosty i mistostarosty). Obec je
tedy v takovém pfipadé spravovdna dosavadnim starostou a mistostarostou
a dosavadni radou obce, pficemz novy starosta ani mistostarosta se nestavaji
¢leny dosavadni rady obce (samoziejmé ¢leny dosavadni rady mohou byt via
facti tim, Ze novym starostou nebo mistostarostou je zvolen néktery z dosa-
vadnich ¢lent rady obce). Ukoly,,starosty“ vUci dosavadni radé obce pini do-
savadni starosta, takze radu svolava (& 103 odst. 5 zakona o obcich) a podepi-
suje i zapis z jeji schlze (§ 101 odst. 4 zdkona o obcich). Nové zvoleny starosta
a mistostarosta tak v daném okamziku zatim nemaji Zddné pravomoci.

Je viak tfeba upozornit, Ze viichni nové zvoleni ¢lenové rady (byt dosud bez
pravomoci), pokud budou zvoleni do funkci, jez zastupitelstvo urcilo jako
funkce, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni (tj. do funkci
suvolnénych ¢lenl zastupitelstva”), maji narok na odménu, a to jiz okamzikem
svého zvoleni, jak vyplyvéa z § 72 odst. 1 zdkona o obcich (Uvolnénému ¢lenovi
zastupitelstva obce poskytuje obec za vykon funkce odménu ve vysi podle § 73
odst. 1. Odména se poskytuje ode dne zvoleni do funkce, jiz zastupitelstvo obce
urcilo jako funkci, pro kterou budou clenové zastupitelstva obce uvolnéni, nej-
drive vsak ode dne, od kterého ji zastupitelstvo obce jako takovou funkci urcilo.
Uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva obce, ktery je poslancem, sendtorem nebo
¢lenem viddy, poskytuje obec odménu ve vysi 0,4ndsobku vyse odmény, kterd
by jinak ndlezela uvolnénému clenovi zastupitelstva obce. Je-li uvolnény ¢&len
zastupitelstva obce zdroveri ¢lenem zastupitelstva kraje nebo hlavniho mésta
Prahy podle jiného prdvniho predpisu, poskytne mu odménu v pIné vysi pouze ten
samosprdvny celek, ktery by mu jako &lenovi zastupitelstva poskytoval odménu
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vyssi. Druhy z obou samosprdvnych celkd, jehoz zastupitelstva je clenem, mu po-
skytne odménu ve vysi 0,4ndsobku vyse odmeény, kterou by mu jinak jako ¢lenovi
zastupitelstva poskytoval.), prestoze dosud nebyla zvolena novd rada obce,
tedy prestoze se de facto nelcastni vykonu pravomoci rady obce. Obdobné
plati i pro nové zvolené ¢leny rady obce, pokud nejsou pro vykon této funkce
dlouhodobé uvolnéni (za predpokladu, Ze toto zastupitelstvo obce uz stano-
vilo odménu i neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva s tim, Ze se bude od jim
stanoveného a uz uplynulého data poskytovat, resp. Ze se bude poskytovat
,0de dne zvoleni do funkce”). Zastupitelstvo obce ovsem miize v takovém
pfipadé pfi ur¢ovani uvolnénych funkci stanovit, ze napf. funkce ¢lena rady
obce bude vykonavana jako uvolnénd az od okamziku, kdy se nova rada obce
ujme v souladu s § 102a zdkona o obcich svych pravomoci. Obdobné Ize po-
stupovat i v ptipadé odmény neuvolnénych ¢lent rady obce, napf. stanovit, ze
neuvolnénym ¢lenlim rady nélezi odména az ode dne nasledujicim poté, co
dosavadni rada prestala vykondvat své pravomoci. Pokud viak bude konkrétni
funkce urcena jako uvolnéna bez dalsich podrobnosti, plati, ze takovy zastupi-
tel méa narok na odménu jiz timto okamzikem (pfijetim usneseni).

Priklad: Ustavujici zasedani zastupitelstva obce zvolilo starostu, mistostaros-
tu a tfi ¢leny z péticlenné rady. Rada je v tomto pfipadé kompletni. Obec je
spravovana novym starostou, novym mistostarostou a nové zvolenou radou
obce.

Priklad: Ustavujici zasedani zastupitelstva obce nezvolilo ani starostu ani
mistostarostu, zvolilo vsak tfi ¢leny z péti¢lenné rady. V takovém pfipadé sice
byla zvolena nadpolovi¢ni vétsina ¢lent rady, nicméné ani jeden z nich nebyl
starosta nebo mistostarosta. Nova rada se tak dosud nemdze ujmout svych
povinnosti. Obec je tak i nadale spravovana dosavadnim starostou, dosavad-
nim mistostarostou a dosavadni radou obce.

Priklad: Ustavujici zasedani zvolilo starostu a dva ¢leny z péti¢lenné rady, ne-
zvolilo mistostarostu a patého ¢lena rady obce. Takovato volba jiz postacuje
k tomu, aby byla ukoncena ¢innost dosavadnich organ( (starosty, mistosta-
rosty i rady). Obec je tak spravovana novym starostou (doposud bez zvolené-
ho mistostarosty) a novou radou v tficlenném slozZeni (starosta + dva radovi
¢lenové rady obce).

Priklad: Ustavujici zasedani zvolilo mistostarostu a dva cleny z péticlenné
rady, nezvolilo starostu. Obdobné jako v predchozim pfipadé. Obec bude
spravovana novym mistostarostou (funkce starosty zUstane neobsazena)
anovou radou obce (ve slozeni mistostarosta + dva fadovi ¢lenové rady obce).
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1.4 Sprava obce v nékterych zvlastnich pripadech

Pokud se v obci uskutecni volby, avsak z diivodu stanoveného zdkonem
o volbach do zastupitelstev obci nedojde ke zvoleni zastupitelstva [soud vy-
hovi ndvrhu na uréeni neplatnosti voleb nebo hlasovani; srov. § 54 odst. 1 pism. a)
zakona o volbach do zastupitelstev obci], konaji se v obci opakované volby nebo
hlasovani a dosavadni starosta, mistostarosta (mistostarostové) i dosavadni rada
obce pokracuji v plnéni svych ukoll az do zvoleni nového starosty, mistostaros-
ty a rady obce. Rada obce je navic az do ustavujiciho zasedani nové zvoleného
zastupitelstva obce, které vzejde z navazujicich opakovanych voleb i hlasovdni,
posilena o pravomoci stanovit pravidla rozpoctového provizoria a pfijimat roz-
poctova opatreni (§ 102a odst. 2, 3 zakona o obcich). V obcich, v nichz rada neni
volena, budou tyto pravomoci nédlezet dosavadnimu starostovi (§ 102a odst. 4
zakona o obcich).

Jestlize se v obci ,fadné” volby viibec neuskutecni pro nedostatek kandi-
dati (srov. § 22 odst. 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci), ustanoveni § 107
ani § 102a zédkona o obcich se neuplatni (podminkou jejich aplikace totiz je, aby
se v dané obci volby skute¢né konaly). Funkce starosty, mistostarosty i ¢lend rady
tedy v tomto pfipadé zanika spolu se zénikem jejich mandéati dnem vyhlasenych
voleb [uplynutim prvniho dne vyhlasenych voleb; srov. § 55 odst. 2 pism. e) zako-
na o volbach do zastupitelstev obci®]. V takové obci proto bude Ministerstvem
vnitra jmenovan spravce obce podle § 98 odst. 1 pism. a) zakona o obcich
(a to nejdrive ode dne nasledujiciho po dni voleb).

Pokud v konkrétni obci tato situace nastane, je vhodné co nejdfive vyrozumét
odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra (tel. 974 816 411
nebo e-mail: odbordk@mv.gov.cz) a dohodnout dalsi postup, pfedevsim postup
pfi pfedani obce spravci obce tak, aby byl pfechod spravy obce plynule zajistén.

1.5 Sprava obce ve ,,volebnim mezidobi” v otazkach a od-
povédich
o Predchozi zastupitelstvo obce schvidlilo uzavieni smlouvy na prodej

obecniho pozemku, avsak k uzavieni smlouvy pfed koncem funkéniho
obdobi nedoslo. Miize tuto smlouvu uzavfit dosavadni starosta, aniz by

5 Zatimco pro aplikaci § 107 a § 102a zédkona o obcich je nutné, aby se v dané obci volby skutec¢né
konaly, dochazi k zaniku mandatt ¢lend zastupitelstva obce podle § 55 odst. 2 pism. e) zékona o vol-
bach do zastupitelstev obci dnem (v obci vyhlasenych) voleb bez ohledu na to, zda se vyhlasené volby
nakonec realné konaly.
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o jejim uzavieni muselo znovu rozhodovat nové zvolené zastupitelstvo
obce?

Ano. Usneseni schvalend predchozim zastupitelstvem obce jsou v zasadé plat-
na a Ize podle nich postupovat i v novém funkénim obdobi, tedy i po zvoleni
nového zastupitelstva obce (vyjimkou jsou nékterd usneseni, jejichz aplikova-
telnost je z povahy véci nebo v dusledku formulace omezena jen na funkéni
obdobi zastupitelstva, které je schvalilo, napf. rozhodnuti o uvolnénych funk-
cich ¢lenl zastupitelstva obce nebo stanoveni mési¢nich odmén neuvolné-
nym ¢lendim zastupitelstva obce). Jestlize tedy predchozi zastupitelstvo obce
schvalilo uzavieni smlouvy na prodej pozemku, mize podle daného usneseni
dosavadni starosta dot¢enou smlouvu uzaviit i po uplynuti funkéniho obdobi
LSchvalujictho” zastupitelstva obce. Zvazeni ,vhodnosti” postupovat podle
usneseni prijatych predchozim zastupitelstvem bez jejich ,potvrzeni” nové
zvolenym zastupitelstvem obce je v3ak jiz na novém vedeni obce.

Jak bude probihat sprava obce ode dne voleb do zastupitelstva obce
do zvoleni nové rady obce v pfipadé, ze prede dnem voleb vykonavalo
pravomoci rady obce z diivodu poklesu poctu jejich ¢lenti pod 5 zastu-
pitelstvo obce na zakladé § 100 odst. 1 zakona o obcich (zastupitelstvo
nepovéfilo starostu vykonem nékterych pravomoci rady obce)?

Pravidla pro spravu obce v dobé tzv. ,volebniho mezidobi* tj. v dobé ode
dne voleb do zastupitelstva obce do zvoleni novych obecnich organ(, byla
zavedena novelou zdkona o obcich ¢ 298/2008 Sb. Koncep¢ni vychodisko
této novely je zaloZzeno na pozadavku, aby dosavadni volené obecni orgény
(s vyjimkou zastupitelstva obce), tj. starosta obce a rada obce (a kromé nich
téZ mistostarosta obce), plnily své zakonem stanovené ukoly az do zvoleni
novych obecnich organ(. Tyto ukoly pfitom musi plnit ve stejném rozsahu
a za stejnych podminek jako pfede dnem voleb do zastupitelstva obce. Proto
z(stavaji zachovany i veskeré naroky ¢lend téchto orgént i ,zplsob” vykonu
jejich funkce, tedy to, zda svéfené ukoly budou ve volebnim mezidobi plnit
jako dlouhodobé uvolnéni ¢i nikoli.

Z uvedenych dlvodd, jestlize pfede dnem voleb doslo k poklesu poctu cle-
nG rady pod 5 a na nejblizsim zasedani zastupitelstva obce nebyl tento po-
Cet doplnén alespon na 5, trvaji disledky tohoto stavu, predvidané v § 100
odst. 1 zakona o obcich, i po dni voleb. ,Neuplna” rada obce tedy sice neza-
nika (s ohledem na § 102a odst. 1 zdkona o obcich), nemUze vsak vykonavat
své pravomoci, nebot ty pozbyla na zdkladé § 100 odst. 1 zakona o obcich
ve prospéch zastupitelstva obce (pokud by byly prede dnem voleb ,svéreny”
starostovi obce, vykonaval by je i po dni voleb do zastupitelstva obce v roz-
sahu tohoto ,svéreni” dosavadni a ndsledné téz nové zvoleny starosta, a to az
do zvoleni nové rady obce).
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Dusledky vyse popsaného stavu se projevi v praktické roviné tim, Ze od ,zani-
ku” plivodniho zastupitelstva obce, k némuz dochazi dnem voleb (timto dnem
zanikaji mandaty vsech jeho ¢len(l), nebudou pravomoci rady obce fakticky
vykondvdny, a to az do konani ustavujiciho zasedani nové zvoleného zastu-
pitelstva obce (dosavadni rada tyto pravomoci pozbyla s ohledem na § 100
odst. 1 zakona o obcich a nové zvolené zastupitelstvo obce se nemUze sejit
na svém zasedani dfive, nez uplynou lhity predvidané § 91 zakona o obcich).

Muze zastupitelstvo obce vykonavat své pravomoci uvedené v § 84
odst. 2 a 85 zakona o obcich, prestoze dosud nezvolilo nové obecni orga-
ny, tj. novou radu obce, starostu ani mistostarosty?

Zakon o obcich v Zddném ze svych ustanoveni neomezuje pravomoc zastu-
pitelstva obce v zavislosti na zvoleni ¢i nezvoleni ostatnich obecnich organt.
Pfestoze tedy nové zvolené zastupitelstvo na ustavujicim zasedani nezvoli
starostu, mistostarostu ani ostatni ¢leny rady obce, je oprdvnéno jednat a roz-
hodovat o viech zaleZitostech, které jsou mu zdkonem o obcich nebo jinymi
pravnimi predpisy svéreny. Podotykame pritom, Ze i ustavujici zasedani zastu-
pitelstva obce mUlize kromé volby obecnich organd rozhodovat i jakékoli jiné
zaleZitosti jako ,bézné” zasedani.

V jakém rozsahu muze dosavadni rada obce pfijimat v dobé ,volebniho
mezidobi” rozpoctova opatieni na zakladé zmocnéni zastupitelstvem
obce, plynouciho z § 102 odst. 2 pism. a) zakona o obcich?

Z&kon o obcich v § 102 odst. 2 pism. a) svéfuje do vyhrazené pravomoci rady
obce pravomoc zabezpelovat hospodareni obce podle schvdleného rozpoctu,
provddét rozpocltovd opatreni v rozsahu stanoveném zastupitelstvem obce. Za-
stupitelstvo obce povéfuje radu obce k pfijimani rozpoctového opatfeni usne-
senim, které je vzhledem ke své povaze aplikovatelné i v novém funkcénim
obdobi (ledaze byla jeho aplikovatelnost zastupitelstvem omezena), nebot
neresi konkrétni individudlni situaci, ale svéfuje radé obce pravomoc obecné
pro pfedem neurceny okruh pfipadl (pokud by byla rada zmocnéna k rozpoc-
tovému opatieni jen ad hoc, pak by samoziejmé jeho pfijetim bylo usneseni
vykondno a jeho dalsi uziti by nebylo mozné). To znamena, ze dosavadni rada
obce mize podle tohoto povéreni postupovat i v dobé volebniho mezidobi.

Které osoby mohou v dobé ,volebniho mezidobi” plnit funkci oddavaji-
ciho?

Okruh osob opravnénych k uzavirdni manzelstvi (oddavajicich) je upraven
v § 11a zékona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné
nékterych souvisejicich zadkond, ve znéni pozdéjsich predpist. Dle néj jsou
témito oddavajicimi starosta, mistostarosta a povéreny ¢len (¢lenové) zastupi-
telstva obce. Zatimco starostovi s mistostarostou vyplyva jejich opradvnéni byt



oddavajicimi pfimo ze zdkona, ¢lenové zastupitelstva musi byt k vykonu této
funkce povéreni.

Jak jiz bylo uvedeno v pfedchozich kapitoléch, v priibéhu volebniho mezido-
bi vykondvaji starosta i mistostarostové obce i nadéle své pravomoci a to az
do zvoleni nového starosty ¢i mistostarosty, a jde-li o obec, v niz je volena
rada obce, az do zvoleni nové rady obce podle § 102a zdkona o obcich. Proto
i v dobé ,volebniho mezidobi” mohou tyto osoby i nadale plnit svoji funkci
oddavajiciho. Odlisna situace vsak nastdva v pfipadé ,fadovych” ¢lenll za-
stupitelstva, ktefi byli vykonem funkce oddavajiciho povéreni. Toto povéreni
totiz bylo vyslovné spjato se skutecnosti, ze dand osoba byla v dobé svého
povéfeni ¢lenem zastupitelstva obce. Dnem zaniku mandatu (dnem voleb
do zastupitelstva) tak této konkrétni osobé zanika i povéfeni, na jehoz zakladé
mohla plnit funkci oddavajiciho.
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2. POSTUP PRI SVOLAVANIi USTAVUJICiHO
ZASEDANI ZASTUPITELSTVA OBCE

Prdvni uprava v zdkoné o obcich:
§91

(1) Ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce svolava dosavadni
starosta po uplynuti lhity pro podéni ndvrhu soudu na neplatnost voleb nebo
neplatnost hlasovani tak, aby se konalo do 15 dnli ode dne uplynuti této lhaty,
a jestlize byl navrh na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani podan,
do 15 dnl ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych navr-
hd, pokud Zddnému z podanych névrhd nebylo vyhovéno. Ustavujicimu zaseda-
ni predsedd zpravidla dosavadni starosta, pfipadné nejstarsi ¢len zastupitelstva
obce do doby, nez je zvolen starosta nebo mistostarosta. Na ustavujicim zaseda-
ni zastupitelstva obce se voli starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady obce.

(2) Jestlize se ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce nekona-
lo ve Ihité podle odstavce 1, svold je po uplynuti této Ihity Ministerstvo vnitra,
ledaze soud vyhovél ndvrhu na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani.
Informaci o svolani ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce zverejni Minister-
stvo vnitra v rozsahu stanoveném v § 93 po dobu v tomto ustanoveni stanove-
nou na své Uredni desce.

Podle § 91 zdkona o obcich svolava ustavujici zasedani zastupitelstva obce do-
savadni starosta (pfipadné mistostarosta) tak, aby se konalo do 15 dnii ode dne
uplynuti zakonné lhity pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo
hlasovanis. K jeho svolani vSsak miaze pristoupit az poté, kdy lhita pro podani
navrhu soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani jiz marné uplynula.

Lhata pro podani ndvrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani je 10 dni a po-
¢ind bézet ode dne nasledujiciho po dni vyhlaseni vysledkl voleb Statni volebni
komisi (sdélenim ve Sbirce zakonU a mezinarodnich smluv). To znamena, ze prvni
den Ih{ty je den nasledujici po dni vyhlaseni vysledk( voleb (§ 60 odst. 1 zdkona
o volbach do zastupitelstev obci ve spojeni s § 8 pism. e) zdkona o spravé voleb).
Navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani se podava mistné prislusnému krajské-
mu soudu a musi byt podén tak, aby byl nejpozdéji v posledni den |hlty dorucen
soudu, a to do 16:00 [srov. § 78 odst. 1 pism. c) zdkona o spravé voleb].

© Pokud konec IhGty podle § 91 odst. 1 zdkona o obcich pfipadne na sobotu, nedéli nebo svatek, konci

20



2.1 Zjisténi, zda byl podan navrh soudu na neplatnost
voleb nebo hlasovani

Dosavadni starosta musi po uplynuti 10. dne ode dne vyhlaseni vysledkt
voleb Statni volebni komisi zjistit u prislusného krajského soudu (v pfipadé
voleb do zastupitelstva hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢asti u Méstského sou-
du v Praze), zda byl podan navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani (kontak-
ty na krajské soudy uvadime v pfiloze tohoto materidlu).

Priklad: Volby do zastupitelstev obci jsou vyhlaseny na patek a sobotu 9. a 10. fij-
na 2026’. Pokud by Statni volebni komise vyhlasila vysledky voleb dne 13. fijna
2026, bude prvnim dnem desetidenni lhity pro podani navrhu na neplatnost
voleb nebo hlasovani 14. fijna 2026 a tato lhata proto skon¢i dne 23. fijna 2026
v 16:00. Dosavadni starosta obce proto musi az po uplynuti této Ihity zjistit dota-
zem u pfislusného soudu, zda navrh na urceni neplatnosti voleb nebo hlasovani
byl podén, protoze navrh soudu mize byt podan az do jejiho posledniho okamzi-
ku (napf. dorucen datovou schrankou).

2.2 Svolani ustavujiciho zasedani v pripadé, ze navrh
na neplatnost voleb nebo hlasovani nebyl podan

Pokud ndvrh na neplatnost voleb nebo hlasovéani nebyl v zdkonné lhaté po-
dan, musi dosavadni starosta svolat ustavujici zasedani tak, aby se konalo
do 15 dnti ode dne, ve kterém uplynula desetidenni lhiita pro podani navrht
na neplatnost voleb nebo hlasovani soudu (tj. do 25 dni od vyhldseni vysledkl
voleb statni volebni komisi; 10 + 15 dni)8. Zaroven vsak plati, Ze ke svolani ustavu-
jiciho zasedani nelze pfistoupit dfive, nez uplyne lhiita pro podani uvedenych
navrht soudu (lhGta kon¢i 10. dnem v 16:00, po tomto okamziku jiz ustavujici
zasedani svolat |ze).

Priklad: Volby do zastupitelstev obci budou vyhlaseny na patek a sobotu 9. a 10. ij-
na 2026. Pokud by Statni volebni komise vyhlasila vysledky voleb dne 13.Fijna 2026,
bude prvnim dnem desetidenni Ih(ity pro podani navrhu na neplatnost voleb nebo
hlasovani 14. fijna 2026 a tato Ih(ita proto skonci dne 23. fijna 2026 v 16:00. Jestlize
nebyl navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani v obci X pred uplynutim této lhity
podan, Ize ustavujici zasedani svolat nejdrive 23. fijna 2026 po 16:00.

7 Termin konani voleb je nové stanoven pfimo textem Ustavy — viz ¢l. 102 odst. 2, dle n&jz ,Voleb-
ni obdobi zastupitelstev je Ctyrleté. Volby do zastupitelstev se konaji v prvnim celém tydnu mésice fijna
roku, v némz volebni obdobi uplyne.” Termin voleb je rovnéz stanoven i v § 1 odst. 2 zakona o volbach
do zastupitelstev obci. Konkrétni dny konani voleb (péatek a sobota) pak vyplyvaji z § 2 odst. 2 zakona
o spravé voleb.

8 Zakon o obcich pozaduje, aby se zasedani konalo do 15 dn, nikoli, aby bylo do 15 dn( ,pouze”
svolano.
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Z ustanoveni § 93 odst. 1 zakona o obcich vsak zaroven vyplyva povinnost,
aby (jakékoli) zasedani zastupitelstva obce, tedy i ustavujici zasedani, bylo svola-
no nejméné 7 dni prede dnem svého konani®, nebot zédkon po tuto dobu uklada,
aby na uredni desce obecniho Ufadu byla zverejnéna informace o dobé, misté
a o navrzeném programu pfipravovaného zasedani zastupitelstva (vyjimkou jsou
samoziejmé situace uvedené v § 93 odst. 2 zdkona o obcich). To znamena, Ze usta-
vujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce se miiZe konat nejdiive
sedmym dnem po uplynuti zakonné Ihity pro podani navrhu na neplatnost
voleb nebo hlasovani (Ihita kon¢i v 16:00, proto ke zvefejnéni informace podle
§ 93 odst. 1 zdkona o obcich muze dojit i v tento den po 16:00, takze prvnim
kalendainim dnem, zapocitatelnym do sedmi dni pro zvefejnéni informace, je
pravé den zverejnéni). Obecné viak Ize doporucit, aby - pokud je to mozné - byla
informace podle § 93 odst. 1 zdkona o obcich zverejnéna po delsi casovy Usek,
idealné alespon 7 celych kalendafnich dni, aby tak ob¢ané obce méli dostatek
Casu k sezndmeni se s touto informaci.

Priklad: Volby do zastupitelstev obci budou vyhlaseny na patek a sobotu
9.a 10. fijna 2026. Pokud by Statni volebni komise vyhlasila vysledky voleb dne
13. fijna 2026, bude prvnim dnem desetidenni Ih{ity pro podani navrhu na ne-
platnost voleb nebo hlasovani 14. fijna 2026 a tato Ihita proto skonci dne 23. fij-
na 2026 v 16:00. Jestlize navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani nebyl podan,
je nejblizsim terminem pro konani ustavujiciho zasedani 30. fijna 2026. Jestlize se
ustavujici zasedani ma v tomto terminu uskutecnit, musi dosavadni starosta obce
svolat ustavujici zasedani zastupitelstva obce jiz dne 23. fijna 2026, a to po 16:00
(jiz tento den musi byt zvefejnéna informace podle § 93 odst. 1 zdkona o obcich).

Vzhledem k zadkonnym Ihdtam déle plati, Ze ustavujici zasedani musi byt
svolano - ma-li se konat do zdkonem stanovenych patnécti dni ode dne uply-
nuti lhity pro soudni napadeni vysledkl voleb - nejpozdéji osmy den po dni,
v némz uplynula lhita pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo
hlasovani (tj. nejpozdéji osmy den musi byt na ufedni desce obecniho Gradu
zverejnéna informace podle § 93 odst. 1 zakona o obcich)™. Vyjimku z tohoto
pravidla by predstavovala pouze situace, pokud by posledni den patnactidenni
Ihdty pro svolani zasedani pfipadl na sobotu, nedéli ¢i statni svétek. Jelikoz by
se v takovém pfipadé konalo ustavujici zasedani az Sestnacty ¢i sedmnécty den,
prodluzovala by se samoziejmé i Ih(ita, dokdy by musela byt zvefejnéna informa-

° K pocitani této doby vychazime z oddvodnéni rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26.
kvétna 2010, ¢. j. 8 Ao 1/2007-94. Z néj vyplyva, ze do doby zvefejnéni informace dle § 93 odst. 1
zakona o obcich bude mozné zapocitat i den zvefejnéni a den sejmuti z Gfedni desky. Text tohoto
metodického materialu zamérné vychazi z predpokladu, ze informace podle § 93 odst. 1 zakona
o obcich bude na ufedni desce zvefejiiovana pravé jen po tuto minimalni dobu 7 dni (zapocita-
va proto dny vyvéseni a sejmuti na Gredni desce).

1Tzn., Zze informace musi byt na Gfedni desce zvetejnéna nejpozdéji 18. den ode dne vyhlaseni vysled-
ka voleb Statni volebni komisi.
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ce dle § 93 odst. 1 zakona o obcich. Namisto ,standardniho” osmého dne po dni
uplynuti Ihity pro podani navrhu soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani by
se tak jednalo az o devaty, resp. deséty den, pfipadné i jedenacty den (v situaci,
kdy by statni svatek bezprostfedné predchazel ¢i navazoval na sobotu a nedéli).
V tomto smyslu je koncipovan i nize uvedeny pfiklad.

Priklad: Volby do zastupitelstev obci budou vyhlaseny na patek a sobotu
9.a 10. fijna 2026. Pokud by Statni volebni komise vyhlasila vysledky voleb dne
13. fijna 2026, bude prvnim dnem desetidenni Ih{ity pro podani navrhu na ne-
platnost voleb nebo hlasovani 14. fijna 2026 a tato Ihita proto skonci dne 23. fij-
na 2026 v 16:00. Jestlize nebyl navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani po-
dan, musi dosavadni starosta obce svolat ustavujici zasedani tak, aby se konalo
nejpozdéji 9. listopadu 2026 (posledni den patnactidenni Ih{ity pro jeho konani
pfipada na sobotu 7. listopadu 2026, takze zakonna lhlta skonci az nejblizsi na-
sledujici pracovni den, tedy v pondéli dne 9. listopadu 2026). Protoze oznameni
o kondni ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce musi byt na uredni desce zve-
fejnéno nejméné 7 dni pred jeho konanim, pak mélo-li by se ustavujici zasedani
konat az v posledni den zakonné Ihity (9. listopadu 2026), musi byt oznameni
na uredni desce obecniho Ufadu zvefejnéno nejpozdéji 2. listopadu 2026.

2.3 Svolani ustavujiciho zasedani v pripadé, ze byl podan
navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani

Pokud navrh na neplatnost voleb nebo hlasovani byl v zakonné lhuté po-
dan, ustavujici zasedani se nesvolava a je tieba vyckat na rozhodnuti soudu
o tomto navrhu (soud musi ze zakona rozhodnout do 20 dnd ode dne doruceni
navrhu; srov. § 90 odst. 3 s.1.s.)".

1. Jestlize soud navrhu nevyhovi, svola dosavadni starosta ustavujici zaseda-
ni tak, aby se konalo do 15 dnli ode dne pravni moci rozhodnuti soudu
[usneseni soudu nabyva pravni moci dnem vyvéseni na Uredni desce soudu
(§ 93 odst. 5 5. 1. 5.), které Ize zjistit na internetové strance Ministerstva sprave-
dlnosti —,elektronické uredni desce” prislusného krajského soudul. To zname-
na, ze ke svolani zasedani musi dojit nejpozdéji osmy den po dni nabyti
pravni moci rozhodnuti soudu (nejpozdéji v tento den musi byt na tGredni
desce zverejnéna informace podle § 93 odst. 1 zdkona o obcich). Pokud bylo
podano vice navrhd, pocina lhlta pro svolani ustavujiciho zasedani zastupitel-
stva ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych navrha.
V podrobnostech k pocitani Ihat viz predchozi kapitola.

" Pokud by néavrh soudu na neplatnost voleb nebo hlasovéani byl podén az po uplynuti zakonné |hi-
ty, nebrani podani takového navrhu, aby dosavadni starosta obce ustavujici zasedani svolal a aby se
ustavujici zasedani konalo (zékon jeho svolani podminuje uplynutim lhiity pro podani nédvrhu na ne-
platnost hlasovéni nebo voleb, resp. tim, Zze navrh v této Ihdté nebyl podan).
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2.

Jestlize soud navrhu vyhovi, ke zvoleni nového zastupitelstva nedoslo
a ustavujici zasedani se nekona. Dosavadni starosta, mistostarosta a pfi-
padné rada dal pokracuji ve vykonu svych pravomoci, které jsou v pfipadé
dosavadni rady obce (dosavadniho starosty obce v obcich, v nichz nebyla
pfede dnem voleb rada obce volena) posileny o pravomoc pfijimat rozpocto-
va opatfeni a o pravomoc stanovit pravidla rozpoctového provizoria (§ 102a
zdkona o obcich), a to ode dne pravni moci rozhodnuti soudu do dne, v némz
se konalo ustavujici zasedani zastupitelstva obce zvoleného v opakovanych
volbdch nebo po opakovaném hlasovdni (srov. § 54 odst. 2 zdkona o volbach
do zastupitelstev obci, podle néhoz vyhlasuje opakované volby nebo opako-
vané hlasovani ministr vnitra do 30 dnd poté, kdy mu bylo oznameno usnese-
ni soudu, jimz soud vyhovél navrhu na neplatnost voleb nebo hlasovani).

2.4 Dusledky poruseni § 91 zakona o obcich

1.
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Pokud dosavadni starosta svola ustavujici zasedani v rozporu s § 91
odst. 1 zakona o obcich pied uplynutim lhiity pro podani navrhu soudu
na neplatnost voleb nebo hlasovani:

Jestlize nebyl soudu v zdkonné Ih(ité zadny navrh na urceni neplatnosti voleb
nebo hlasovani podan, nebude mit popsané poruseni zakona za nasledek
Jneplatnost” nebo ,neucinnost” svolani ustavujiciho zasedani, a tedy ani ,ne-
zakonnost” konaného zasedani (poruseni § 91 odst. 1 zakona o obcich ma
povahu poruseni procesni povinnosti, ktera nema pfimy dopad na zdkonnost
usneseni prijatych na ustavujicim zasedani).

Jestlize byl v zdkonné Ih(ité podan navrh na uréeni neplatnosti voleb nebo hla-
sovani a starosta by tuto skute¢nost zjistil az po svoldni ustavujiciho zasedani,
mél by svolané ustavujici zasedani zrusit, pficemz postupuje pfimérené podle
§ 93 odst. 1 zdkona o obcich, tedy zvefejnénim informace o zrudeni ustavu-
jiciho zasedani (neni jiz nutné splnit sedmidenni lhitu zvefejnéni na Gredni
desce).

Pokud by se ustavujici zasedani uskutecnilo, pfestoze byl ndvrh soudu na ne-
platnost voleb nebo hlasovani podan, bude pro posouzeni ,ucinkd” ustavu-
jiciho zasedani zalezet na tom, zda soud neplatnost voleb nebo hlasovani
vyslovil. Pokud soud vyhovi ndvrhu na neplatnost voleb nebo hlasovéani, ma
se za to, Ze ke zvoleni zastupitelstva nedoslo (srov. § 54 odst. 1 zdkona o vol-
bach do zastupitelstev obci), takZe ani jeho ustavujici,zasedani” nemuze byt
povazovano za zasedani zastupitelstva obce jako organu obce a ani ,usnese-
ni“ na ném pfijatd nemaji zadnou pravni relevanci (tj. napf. nedoslo ke zvoleni
novych obecnich organt). Pokud by viak soud navrh zamitl, bylo by mozné
povazovat ustavujici zasedani za uskute¢néné se viemi pravnimi dlsledky,
nebot porudeni § 91 odst. 1 zdkona o obcich nevyvoldvé nezdkonnost pfija-
tych usneseni ani ,neucinnost” zasedani (viz vyse). To oviem samoziejmé ne-



vylu€uje mozny vznik odpovédnosti za porudeni § 91 odst. 1 zakona o obcich,
napt. pokud by v dlsledku tohoto postupu vznikla obci skoda. Je proto vzdy
vhodné, aby dosavadni starosta obce, jakmile zjisti, ze svolal ustavujici zase-
dani, ackoli byl podan navrh soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani, toto
svolané zasedani zrusil a vyc¢kal rozhodnuti soudu.

Na uvedené zavéry pfitom nema vliv, zda se ustavujici zasedani uskutecnilo

jesté pred uplynutim [haty pro podéani navrhu soudu na neplatnost voleb

nebo hlasovani, nebo aZ po uplynuti této lhity.

Pokud dosavadni starosta ustavujici zasedani svolal v rozporu s § 91
odst. 1 zakona o obcich tak, Ze se bude konat pozdéji nez 15 dnti od uply-
nuti lhity pro podani navrhu na neplatnost hlasovani nebo voleb:

Opravnéni dosavadniho starosty svolat (ustavujici) zasedani zastupitelstva
obce nezanika uplynutim |hGt danych v § 91 odst. 1 zdkona o obcich (oprav-
néni svolat zasedani zastupitelstva totiz vyplyva pfimo z § 103 odst. 5 zadkona
o obcich). Proto i v pfipadé, Ze dosavadni starosta obce porusi zakon a svola
ustavujici zasedani tak, ze se uskutecni az po uplynuti patnactidenni Ihaty,
nelze na takové zasedani pohlizet jako na zasedani uskute¢néné v rozporu se
zdkonem a na usneseni na ném pfijatd jako na usneseni (z tohoto divodu)
nezakonna.

Pokud dosavadni starosta ustavujici zasedani v rozporu s § 91 odst. 1
zakona o obcich viibec nesvola:

Podle § 91 odst. 2 zdkona o obcich svold ustavujici zasedani Ministerstvo
vnitra, a to po uplynuti patnactidenni Ihlty pro konani ustavujiciho zaseda-
ni. Ministerstvo vnitra viak tuto svou pravomoc neuplatni, jestlize dosavadni
starosta pred jeji realizaci ustavujici zasedani sam svold, byt by se tak stalo
po prekroceni lhdty dané § 91 zdkona o obcich (tedy pokud by dosavadni
starosta svolal ustavujici zasedani v rozporu s § 91 odst. 1 zakona o obcich az
po uplynuti patnactidenni IhGty pro jeho konani).

Uvedena pravomoc ministerstva je v praxi realizovana jen v pfipadé uplné
necinnosti dosavadniho starosty. Ministerstvo vnitra pfistupuje k realizaci této
pravomoci bud' na zakladé poznatkl z vlastni ¢innosti, nebo na zdkladé pod-
nétu jakékoli osoby (je-li divodny).

2.5 Otazky a odpovédi ke svolani ustavujiciho zasedani

Muze ustavujici zasedani svolat namisto dosavadniho starosty dosa-
vadni mistostarosta, ktery v § 91 odst. 1 zdkona o obcich neni vyslovné
uveden?

Ano, muze, pokud dosavadni starosta nevykonava své pravomoci, protoze
podle § 107 zdkona o obcich nevykondvd-li dosavadni starosta své pravomoci
podle véty prvni, vykondvd je dosavadni mistostarosta, a je-li dosavadnich mis-
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tostarostu vice, ten, kterého prede dnem voleb povérilo zastupitelstvo obce zastu-
povdnim starosty, jinak ten, kterého povéril dosavadni starosta.

Vyrazem ,nevykondva” pfitom nelze rozumét pouze situaci, v niz funkce do-
savadniho starosty neni obsazena (napf. starosta pfede dnem voleb rezigno-
val) nebo v niz dosavadni starosta napt. po dobu pracovni neschopnosti ¢i
dovolené své pravomoci podle § 107 zakona o obcich nem(iZe uplatriovat, ale
téz situace, pfi nichz dosavadni starosta své pravomoci odmita realizovat. Do-
savadni mistostarosta je na zakladé § 107 zékona o obcich opravnén namisto
nec¢inného dosavadniho starosty obce svolat postupem danym § 91 odst. 1
zdkona o obcich ustavujici zasedani zastupitelstva obce.

Je diivodem pro,,odlozeni” ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce téz
podani navrhu na neplatnost volby kandidata, kdyz § 91 odst. 1 zakona
o obcich takovou situaci vyslovné nezohlednuje?

Ustanoveni § 91 odst. 1 zdkona o obcich uklada svolat ustavujici zasedani
zastupitelstva obce po uplynuti IhGty pro podéni ndvrhu na neplatnost voleb
nebo hlasovdni tak, aby se konalo do patnécti dnd ode dne uplynuti této Ih{ity
a byl-li takovy navrh podén, do 15 dnl ode dne pravni moci rozhodnuti soudu,
jimZ podanému navrhu nebylo vyhovéno. Toto pravidlo pfitom vychazi z § 54
odst. 1 pism. a) zdkona o volbach do zastupitelstev obci, podle néhoz pokud
soud shleda opradvnénym ndvrh na neplatnost voleb nebo hlasovdni, nedoslo
ke zvoleni zastupitelstva obce a konaji se opakované volby nebo hlasovani.

Zakon o volbach do zastupitelstev obci ovsem kromé navrhu na neplatnost
voleb nebo hlasovani zna jesté treti soudni prostfedek ochrany ve vécech
volebnich, jimz je ndvrh na neplatnost volby kandiddta (srov. § 60 zadkona o vol-
bach do zastupitelstev obci). Dlsledkem vyhovéni takovému néavrhu vsak
neni nezvoleni zastupitelstva jako celku a opakované volby nebo hlasovani,
ale,,pouze” nezvoleni daného kandidata, na jehoz misto proto nastupuje dalsi
kandidat z dané kandidatni listiny (srov. § 53 zdkona o volbéach do zastupitel-
stev obci). To znamena, ze podani ndvrhu na neplatnost volby kandiddta neni
dlvodem pro nekondni ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce ve smyslu
§ 91 odst. 1 zdkona o obcich a ustavujici zasedani mélo byt v takovém pfipadé
svolano tak, aby se konalo do patnacti dnd ode dne marného uplynuti Ihaty
pro podani ndvrhu soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani.

MuUze nastat situace, v niz by se ustavujici zasedani uskutecnilo v dobé, kdy by
soud dosud o podaném navrhu na neplatnost volby kandidata pravomocné
nerozhodl, takova situace ovéem nebrani konat ustavujici zasedani zastupitel-
stva obce. Zélezi na Uvaze svolaného zastupitelstva obce, zda v zasedani bude
pokracovat a provede volbu obecnich orgdnli nebo zda zasedani z divodu
podaného navrhu soudu ukondi a ulozi starostovi obce, aby svolal zasedani
nové (zejména bude zdlezet na ,politickém rozloZeni sil” v zastupitelstvu
obce, pficemz k ukonceni zasedani by mélo smysl pfistoupit jen tehdy, jestlize



by k pfijimani jednotlivych rozhodnuti mélo dochazet pfevahou jediného -
u soudu zpochybnéného - hlasu).

Musi byt kazdy ¢len zastupitelstva obce pfedem pisemné pozvan na usta-
vujici zasedani zastupitelstva obce?

Ustavujici zasedani zastupitelstva obce, které je svoladvano podle § 91 odst. 1
zdkona o obcich, podléhd identickému ,pravnimu rezimu” jako jakékoli jiné
zasedani (samoziejmé az na zdkonem stanovené vyjimky). To mj. znamena,
Ze toto zasedani musi byt svolano postupem stanovenym v zédkoné o obcich.
Zakon o obcich pfitom konkrétni Ukon pro svolani (ustavujiciho) zasedani
zastupitelstva obce neupravuje, a proto se za takovy povazuje zvefejnéni in-
formace podle § 93 odst. 1 zakona o obcich. Podle tohoto ustanoveni obecni
urad informuje o misté, dobé a navrZzeném programu pripravovaného zaseddni
zastupitelstva obce, pficemz tuto informaci musi vyvésit na Ufedni desce obec-
niho uradu alespon 7 dni pred zasedanim zastupitelstva obce. Zakon vsak
vyslovné nepozaduje, aby na zasedani zastupitelstva obce byli individudlné
pisemné zvani jednotlivi ¢lenové zastupitelstva obce, takze - jakkoli je takova
praxe vhodnd a doporucenihodnd —, nelze v nezasilani pisemné pozvanky
¢lentim zastupitelstva obce shleddvat poruseni zakona. Mohlo by se oviem
jednat o poruseni jednaciho fadu, pokud by povinnost ,individualni pozvan-
ky” ukladal jednaci fad zastupitelstva obce.

Jak se pocita sedmidenni doba zveiejnéni informace na uredni desce po-
dle § 93 odst. 1 zakona o obcich?

Zakon o obcich zpUsob pocitani doby zverejnéni informace neupravuje. Opti-
malni je, pokud bude informace na Gredni desce zverejnéna celych 7 dni pred
konanim zaseddani. To znamen3, Ze do jejiho plynuti by nemél byt zapocitan
den zverejnéni a den sejmuti informace z uredni desky.

Je nicméné nutné upozornit, Zze Nejvyssi spravni soud, ktery se vykladem
dotéeného ustanoveni v minulosti zabyval, dospél k zavéru, podle néhoz
Ize do plynuti této doby zapocitat den zvefejnéni informace na Gredni
desce i den jejiho sejmuti z Gfedni desky. Srov. pravni véta a odlvodné-
ni rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 26. kvétna 2010, €. j. 8 Ao
1/2007-94 (zminéno jiz v kapitole ¢. 2.2 tohoto doporuceni):

LIV pripadé zverejnéni informace o kondni zaseddni zastupitelstva je tcelu zve-
fejnéni informace dosazeno i tehdy, kdy se do doby zverejnéni informace zapocitd
den, kdy byla informace o kondni zaseddni zverejnéna. Na zdkladé zverejnéni
informace o misté, dobé a programu totiz nezacind béZet Zddnd Ihdta ke splnéni
povinnosti, a neni proto divodu aplikovat § 40 odst. 1 pism. a) sprdvniho fddu
zroku 2004."

~Nejvyssi sprdvni soud se v rozsudku ze dne 24. 10. 2007, ¢j. 2 Ao 2/2007 - 73,
¢. 1462/2008 Sb. NSS, zabyval v souvislosti s otdzkou ucinnosti opatfeni obecné
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povahy vykladem § 12 obecniho zfizeni. Dospél k zdvéru, Ze pokud bylo opatreni
obecné povahy vyvéseno na uredni desce obecniho ufadu vcetné dne vyvéseni
a dne, kdy bylo snato, predepsanych 15 dnd, jednd se o vyvéseni rfddné. Konsta-
toval, Ze ,[u]stanoveni § 40 odst. 1 pism. a), édst véty pred strednikem, sprdvniho
fddu, podle néhoZ pokud je provedeni urcitého ukonu v fizeni vdzdno na Ihitu,
nezapocitdvd se do béhu Ihity den, kdy doslo ke skutecnosti urcujici pocdtek
lhaty, neni v daném pripadé pouZzitelné, nebot se vztahuje na Ihity k provedeni
ukonu v fizeni, zatimco zde jde publikaci opatfeni obecné povahy” Za situace,
kdy Nejvyssi sprdavni soud pfi feSeni otdzky vyvéseni samotného opatfeni obecné
povahy odmitl vyklad, podle kterého by se den vyvéseni nepocital do doby 15 dnui
k radnému vyvéseni podminujici Gc¢innost opatreni obecné povahy, nepoklddd
za divodné postupovat odlisné v pripadé zverejnéni informace o kondni zase-
dadni zastupitelstva. V posuzovaném pfipadné z ni¢eho nevyplyvd, Ze by doslo
ke zkrdceni prdv verejnosti Gcastnit se zaseddni. Ze zdpisu ze zaseddni plyne, Ze
k predloZenému uzemnimu pldnu probéhla diskuze, které se ucastnili i zdstupci
z fad verejnosti. Rovnéz podle teorie sprdvniho prdva ,[l]ze soudit, Ze samotnd
skutecnost, kdy by informace nebyla zverejnéna zptsobem predpoklddanym
v § 93 odst. 1, tzn. v zdkonem stanovené strukture a po stanovenou dobu, neméla
mit za ndsledek nezdkonnost usneseni pFijatych na zaseddni zastupitelstva, po-
kud by obcané obce méli redlnou moznost dozvédét se o pripravovaném zaseddni
zastupitelstva jinym zptsobem* (viz Vedral, J., Vdria, L., Breri, J., PSenicka, S. Zdkon
o obcich (obecni zfizeni). 1. vyddni, Praha: C. H. Beck, 2008, s. 502).”

Ministerstvo tedy nebude pfi vykonu kontroly a dozoru povaZzovat za poruseni
zakona, pokud by informace byla na ufedni desce zvefejnéna sedm dni véetné
dne zvefejnéni a dne sejmuti z Gfedni desky. Takovy postup viak nedoporucu-
je, a to s ohledem na relativné kratkou zékonem stanovenou dobu zvefejnéni
a na zabezpeceni redlné moznosti viech se s terminem zasedani seznamit.
Lze doplnit, Ze pfipadné nesplnéni celé doby pro zverejnéni informace je pak
tfeba posuzovat podle miry,naruseni” pozadavku vefejnosti zasedani zastupi-
telstva obce.

Jaké dusledky nastanou, pokud informace o ustavujicim zasedani neo-
znadovala zasedani jako ,ustavujici” a na ufedni desce byla zvefejnéna
pouze pét dni namisto zakonem pozadovanych sedmi?

Zakon o obcich vyslovné neuklada, aby informace o zasedani zastupitelstva
obce vzdy uvadéla ,typ” zasedani (ustavujici, ndhradni, fadné apod.). Absen-
ce takového udaje tedy nemize byt povazovana za poruseni zékona (§ 93
odst. 1). Nezverejnéni informace po dobu sedmi dnd, ale po dobu kratsi, pak
je porusenim § 93 odst. 1 zdkona o obcich, nikoli vSak vzdy s dtsledky rovna-
jicimi se ,neucinnosti” svolani. Vzdy bude zéalezet na tom, zda byl zachovan
pozadavek verejnosti zasedani. V podrobnostech odkazujeme na stanoviska



odboru vefejné spravy, dozoru a kontroly ¢. 1 a 2/2008, publikovana na htt-
ps://mv.gov.cz/odk2/, rubrika,stanoviska odboru”.

Dosavadni starosta nasi obce svolal ustavujici zasedani zvefejnénim in-
formace na Gfedni desce podle § 93 odst. 1 zakona o obcich, tuto informa-
ci vSak omylem nezveiejnil téz zptisobem umoziiujicim dalkovy pfistup
na,elektronické tiredni desce”. Konalo se ustavujici zasedani fadné nebo
jsou usneseni na ném pfrijata neplatna?

Ustanoveni § 26 odst. 1 spravniho radu uklada, aby obsah ufedni desky byl
zverejnén téz zplsobem umozniujicim dalkovy pfistup (hovofi se o tzv. elek-
tronické uredni desce”). Poruseni této povinnosti vsak ma za nasledek ,neu-
¢innost zverejnéni” jen tehdy, jestlize zakon takovou sankci stanovi vyslovné.
Protoze v pfipadé informace uvedené v § 93 odst. 1 zdkona o obcich takové
ustanoveni neni, nema nezverejnéni informace o svoléni ustavujiciho zaseda-
ni téz na elektronické uredni desce” za nasledek neucinnost svolani (bude se
nicméné jednat o poruseni § 26 odst. 1 spravniho fadu). V podrobnostech lze
rovnéz odkdzat na zavér poradniho sboru ke spravnimu fadu ¢. 14, ktery je
dostupny na internetové strance Ministerstva vnitra (https://mv.gov.cz).

Je nutné svolat ustavujici zasedani zastupitelstva obce, pokud nové zvo-
lené zastupitelstvo obce v diisledku podanych rezignaci pokleslo pod 5?

Ano, ustavujici zasedani musi byt i pfesto svolano. Ustanoveni § 91 odst. 1 za-
kona o obcich v takovém pfipadé Zzadnou vyjimku nepfedpoklada. Na zaseda-
ni by pfinejmensim méli slozit slib zbyli ¢lenové zastupitelstva obce a mohou
byt projednavany dalsi otazky, které nejsou vylouceny § 90 zakona o obcich.

Podle § 91 odst. 1 zakona o obcich musi byt ustavujici zasedani zastupi-
telstva obce svolano po uplynuti lhity pro podani navrhu soudu na ne-
platnost voleb nebo hlasovani (ta ¢ini 10 dni ode dne vyhlaseni vysledku
voleb Statni volebni komisi) tak, aby se konalo nejpozdéji do 15 dnii ode
dne uplynuti této lhaty. Pokud patnacty den pfipadne na sobotu, nedéli
nebo svatek, uplatni se pravidlo, podle néhoz v takovém pripadé lhiita
skon¢i az nejblizsi nasledujici pracovni den?

Zakon o obcich na tuto otdzku vyslovnou odpovéd nedavd, domnivdme se
nicméng, Ze i pro lhtu stanovenou v § 91 odst. 1 zdkona o obcich je na misté
uplatnit obecna pravidla pro pocitani ¢asu v pravu. To znamena, Ze pfipadne-li
patnacty den na sobotu, nedéli nebo svétek, uplyne lhita v takovém pfipadé
az nejblizsim nasledujicim pracovnim dnem.
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3. PRUBEH USTAVUJICiHO ZASEDANI

Prdvni uprava v zdkoné o obcich:
§91

(1) Ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce svolava dosavadni
starosta po uplynuti Ihity pro podéni ndvrhu soudu na neplatnost voleb nebo
neplatnost hlasovani tak, aby se konalo do 15 dnli ode dne uplynuti této lhaty,
a jestlize byl navrh na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani podan,
do 15 dnl ode dne pravni moci rozhodnuti soudu o poslednim z podanych navr-
hd, pokud Zddnému z podanych névrhd nebylo vyhovéno. Ustavujicimu zaseda-
ni predsedd zpravidla dosavadni starosta, pfipadné nejstarsi ¢len zastupitelstva
obce do doby, nez je zvolen starosta nebo mistostarosta. Na ustavujicim zaseda-
ni zastupitelstva obce se voli starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové rady obce.

(2) Jestlize se ustavujici zasedani nové zvoleného zastupitelstva obce nekona-
lo ve Ihité podle odstavce 1, svold je po uplynuti této Ihity Ministerstvo vnitra,
ledaze soud vyhovél ndvrhu na neplatnost voleb nebo na neplatnost hlasovani.
Informaci o svolani ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce zverejni Minister-
stvo vnitra v rozsahu stanoveném v § 93 po dobu v tomto ustanoveni stanove-
nou na své Uredni desce.

3.1 Obecné k prubéhu ustavujiciho zasedani

« Program ustavujiciho zasedani pfipravuje dosavadni rada obce, resp.
dosavadni starosta tam, kde se rada obce nevoli (§ 102 odst. 1 zdkona o
obcich). Povinnou soucasti programu je sloZeni slibu ¢lent zastupitelstva obce
(s ohledem na § 69 odst. 2 zdkona o obcich), dale volba starosty, mistostarosty
a ostatnich ¢lent rady obce (s ohledem na § 91 odst. 1 zadkona o obcich). Na
ustavujicim zasedani by mélo dojit téz ke zfizeni finan¢niho a kontrolniho
vyboru (s ohledem na § 117 odst. 2 zdkona o obcich; v podrobnostech viz
otazky na konci této kapitoly). Podle ustanoveni § 71 odst. 1 pism. a) zako-
na o obcich jsou uvolnénymi ¢leny zastupitelstva obce ¢lenové zastupitelstva
obce zvoleni do funkci, jeZ zastupitelstvo obce urcilo jako funkce, pro které budou
clenové zastupitelstva obce uvolnéni. Zastupitelstvo obce by tedy mélo roz-
hodnout o tom, které funkce budou vykonavany jako uvolnéné (v této otazce
nelze totiz bez dalsiho vychazet z urceni uvolnénych funkci z predchoziho
funkeniho obdobi), a to pred tim, nez dojde k vlastni volbé uvolnéného sta-
rosty, uvolnéného mistostarosty i dal3ich uvolnénych funkci. Jestlize ma dojit
k pfiznani odmén neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce jiz ode dne usta-
vujiciho zasedani, je tfeba, aby i o této otazce zastupitelstvo obce rozhodlo.
Dosavadni usneseni zastupitelstva obce, kterym byla stanovena vyse odmén
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neuvolnénym clenm zastupitelstva, totiz pozbyvd ucinnosti ukoncenim
funkcniho obdobi zastupitelstva obce, které odménu stanovilo - viz § 72 odst. 3
véta druha zdkona o obcich. Stanovit odmény svym neuvolnénym clentim
na nastavajici funkéni obdobi muzZe jen toto nové zvolené zastupitelstvo
obce a stanovit je se zpétnou ucinnosti zakon nepfipousti (nejdfive ode
dne pfijeti usneseni zastupitelstva obce, kterym odménu stanovilo). Ustavujici
zasedani je ,zasedanim zastupitelstva obce”, takZe i na ném lze projedndvat
v pfipadé potreby jakékoli dalsi otazky (napf. na navrh podany nové zvoleny-
mi ¢leny zastupitelstva obce).

» Ustavujicimu zasedani predseda zpravidla dosavadni starosta (i kdyz nebyl
zvolen ¢lenem nového zastupitelstva), pripadné nejstarsi clen nové zvoleného
zastupitelstva do doby, nez je zvolen novy starosta nebo mistostarosta. To ov-
Sem nevylucuje, aby zastupitelstvo dfive, nez pfistoupi k volbé starosty nebo
mistostarosty, povéfilo vedenim zasedani jinou osobu' (zdkonu o obcich
dokonce neodporuje, byt by se jednalo o feseni neobvyklé, pokud zasedani
povede i osoba, kterd neni ¢lenem zastupitelstva obce).

+  Nové zvolené zastupitelstvo obce je v zdsadé vazédno viemi usnesenimi a roz-
hodnutimi pfedchoziho zastupitelstva (do doby, nez tato usneseni zméni
nebo zrusi), pokud zdkon nestanovi jinak (viz uz shora citované ustanoveni
§ 72 odst. 3 véta druha zékona o obcich), tedy i jednacim fadem zastupitelstva
obce (§ 96 zakona o obcich). To znamen4, Ze ustavujici zaseddni nemusi znovu
schvalovat novy jednaci fad a postupuje podle pfedchoziho jednaciho fadu
(ledaze jej jiz na ustavujicim zasedani zméni nebo rozhodne o ad hoc odlis-
ném postupu oproti Upravé obsazené v jednacim fadu). Vyjimkou z vdzanosti
usnesenimi z predchoziho volebniho obdobi jsou ta usneseni, ktera jsou svou
povahou omezena pouze na funkéni obdobi konkrétniho zastupitelstva.

« Zasedani obvykle zahajuje dosavadni starosta, ktery nejdfive zjisti, zda je za-
stupitelstvo usnasenischopné. Na ustavujicim zasedani musi nasledovat slo-
zeni slibu ¢lenl zastupitelstva (§ 69 odst. 2 zékona o obcich). Po jeho slozeni
by méli byt urceni ovéfovatelé zapisu a zapisovatel (mohou byt uréeni predse-
dajicim nebo zvoleni zastupitelstvem, pficemz ani ovérovatelé ani zapisovatel
nemuseji byt ¢leny zastupitelstva obce) a schvalen program ustavujiciho za-
sedani (v podobé zvefejnéné na Ufedni desce, resp. v podobé doplnéné o pii-
padné dalsi ndvrhy podané ¢leny zastupitelstva obce). Zdkon nepozaduje, aby
byla volena mandatov4, volebni ¢i navrhové komise (jednad se o fakultativni ad
hoc vytvafené pomocné organy zastupitelstva obce). Zakon predpoklada, ze
ustavujici zasedani bude volit starostu, mistostarostu a dalsi ¢leny rady obce
(pokud se tak ovsem nestane, nenastava zadna,sankce” - dosavadni starosta,

12 Povéfit jinou osobu, aby vedla ustavujici zasedani, mGze i predsedajici svym opatfenim (ledaze by
jednaci fad svéroval takové opatieni vylucné rozhodnuti zastupitelstva). Pokud by vsak s opatienim
predsedajiciho néktery z ¢lenli zastupitelstva nesouhlasil, mélo by o ném s kone¢nou platnosti” roz-
hodnout zastupitelstvo svym hlasovanim.
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mistostarosta a rada nadéle vykonavaji své pravomoci dle § 107 a § 102a za-
kona o obcich - srov. vy3e). Po zvoleni starosty nebo mistostarosty mu ma dle
§ 91 odst. 1 véty druhé dosavadni starosta nebo nejstarsi ¢len zastupitelstva
predat vedeni zasedani. Avsak vzhledem k tomu, Ze dle nového znéni § 107
zdkona o obcich vykonévaji dosavadni starosta s dosavadnim mistostarostou
své pravomoci az do zvoleni rady (§ 102a odst. 1 zdkona o obcich), je nutné,
aby bylo vedeni zasedani pfreddno nové zvolenému starostovi ¢i mistostaros-
tovi az ve chvili, kdy bude ve smyslu § 102a zakona o obcich zvolena i rada
obce - a tedy kdy jiz definitivné prestanou vykonavat své pravomoci dosavad-
ni starosta, dosavadni mistostarosta i dosavadni rada.

Slozeni slibu se obvykle provadi tak, ze ten, kdo zasedani zastupitelstva
Fidi, slib nejdfive pfecte (znéni slibu je uvedeno v § 69 odst. 2'%). Jednotli-
vi ¢lenové zastupitelstva jsou pak povinni (jednotlivé) pronést slova ,slibuji”
pfed zastupitelstvem a potvrdit slozeni slibu svym podpisem, coz se obvykle
¢ini na zvlastni listing, kterd v zahlavi obsahuje text slibu a dale jména jednot-
livych ¢lend zastupitelstva obce s vyznacenim mista pro jejich podpis. Tato
listina byva pfilohou zapisu z ustavujiciho zasedani zastupitelstva. Pokud by
¢len zastupitelstva odmitl slib sloZit nebo by tak ucinil s vyhradou, je tieba
tuto skutec¢nost poznamenat v zapise ze zasedani (i v listiné osvédcujici slo-
zeni slibu).

Mandat nové zvolenym ¢leniim zastupitelstva vznika jiz zvolenim, k né-
muz dojde ukoncenim hlasovani (§ 69 odst. 1 zdkona o obcich a § 55
odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci). Jiz od tohoto okamziku
maji ¢lenové zastupitelstva plnd prava a povinnosti, i kdyz dosud neslozili slib.
Pouze v pfipadé, ze budou na zasedani zastupitelstva vyzvani k jeho slozeni
a slozeni slibu odmitnou nebo tak ucini s vyhradou, pak jim mandat timto
okamzikem zanika a na jejich mista nastupuji (dnem nésledujicim) nédhradnici.

Nové zvoleni ¢lenové zastupitelstva obce obdrzi osvédceni o zvoleni, a to nej-
pozdéji do ustavujiciho zasedani zastupitelstva. Osvédceni vydava registracni
Urad, jimz je pfislusny povéfeny obecni Ufad. Osvédceni o zvoleni se zpravidla
predava pred ustavujicim zasedanim, je-li obec sama registra¢nim Urfadem
(§ 53 zdkona o volbach do zastupitelstev obci). Pokud nikoli, je vhodné
dohodnout konkrétni zplsob predavani osvédceni s povéfenym obecnim
Uradem.

13, Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou Cest a svédomi, Ze svoji funkci budu vykondvat svédomité,
v zdjmu obce (mésta, méstyse) a jejich (jeho) obcan(i a Fidit se Ustavou a zdkony Ceské republiky.”
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3.2 Pribéh ustavujiciho zasedani v otazkach a odpovédich

Miize vést ustavujici zasedani zastupitelstva obce jina osoba nez dosa-

vadni starosta obce nebo nejstarsi ¢len zastupitelstva obce?

Ustanoveni § 91 odst. 1 zdkona o obcich uvadi, Ze ustavujicimu zasedani
predseda zpravidla dosavadni starosta, pfipadné nejstarsi ¢len zastupitelstva
obce. Zastupitelstvo obce proto mlze svym usnesenim urcit, Ze ustavujici
zasedani povede jind osoba (napf. na navrh nékterého z ¢lenl zastupitelstva
obce, 0 némz musi byt vzdy déno hlasovat). Povéfit jinou osobu vedenim
ustavujiciho zasedani by mohl i sdm predsedajici v rdmci svych opravnéni
fidit jednani, pokud by vak néktery z ¢lend zastupitelstva obce s takovym
opatfenim nesoubhlasil, rozhodlo by o tomto povéreni,s kone¢nou platnosti”
zastupitelstvo obce svym hlasovanim. Je vhodné, aby ustavujicimu zasedani
predsedal néktery z ¢lenl zastupitelstva obce, zdkon nicméné nevylucuje ani
takovou variantu, aby zasedani fidila osoba, kterd neni ¢clenem tohoto orgénu.

Musi byt slozeni slibu ¢lent zastupitelstva obce provedeno dfive, nez je
schvalovan program ustavujiciho zasedani?

Podle ustanoveni § 55 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitelstev obci
(a identicky z § 69 odst. 1 zakona o obcich) vznikd mandat ¢lena zastupitel-
stva obce zvolenim, k némuz dochazi ukoncenim hlasovani (tedy v pfipadé
voleb ve 14:00 hod.). Od tohoto okamziku je ¢len zastupitelstva obce nadan
vSemi pravy a povinnostmi, které jednotlivé zadkony s jeho mandéatem spojuji,
tedy vcetné prava volit a hlasovat na zasedani zastupitelstva obce (srov. § 82
zdkona o obcich). Oproti tomu slozZeni slibu je zdkonem o volbach do zastupi-
telstev obci chdpano jako podminka pro dalsi trvani mandatu, nikoli v3ak jako
podminka pro jeho vznik (srov. § 55 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitel-
stev obci). Zakon o obcich pouze uklada, aby sloZeni slibu ¢lena zastupitelstva
obce bylo ucinéno na zac¢atku prvniho zasedani, jehoz se tento ¢len Ucastni
(§ 69 odst. 2 zdkona o obcich), coz obvykle znamena jiz na ustavujicim zaseda-
ni zastupitelstva obce.

S ohledem na vyse uvedené tedy plati, Ze na ustavujicim zasedani zastupi-
telstva obce musi byt zafazeno slozeni slibu ¢lenl zastupitelstva obce, nikoli
vsak nutné jako prvni bod programu ¢i jako,zvlastni bod” ktery by predchazel
schvéleni programu. Pokud tedy ustavujici zasedani nejdfive schvdlilo pro-
gram a az nasledné pristoupilo ke skladani slibt svych ¢len(, nelze takovy
postup povazovat za odporujici zakonu. Ministerstvo vnitra doporucuje z da-
vodu vhodnosti pfedfadit sloZeni slibu pred prvni bod programu, tedy pred
schvalovani programu ustavujiciho zasedani, nebot slozeni slibu se do zna¢né
miry svym vyznamem vymyka jakékoli jiné projednavané véci (pfi skladani
slibu navic nedochazi k Zddnému ,rozhodovani zastupitelstva”). Pokud se vsak
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zastupitelstvo konkrétni obce ¢i mésta rozhodne, Ze slozeni slibu zafadi az
po schvaleni programu, je takovy postup mozny.

Jak sklada predsedajici slib? Mize jej slozit spolu s ostatnimi zastupiteli
nebo je tieba, aby slib slozil az do rukou nové zvoleného starosty obce?
Zpusob slozeni slibu predsedajicim zastupitelstva obce neni v zakoné o obcich
predmétem zvlastni Upravy, takze i predsedajici zasedani (je-li samoziejmé
¢lenem zastupitelstva) mudze slozit sv(j slib spolu s ostatnimi ¢leny zastupitel-
stva obce (srov. § 69 zdkona o obcich). Nékteré obce v3ak uzivaji praxi, pfi niz
nejdrive sloZi slib vsichni ¢lenové zastupitelstva do rukou predsedajiciho (do-
savadniho starosty), nasledné je volen novy starosta, ktery se po svém zvoleni
ujme vedeni zasedani a do jehoZ rukou proto nasledné predsedajici slozi slib.
Ani takovy postup neni v rozporu se zakonem a v zadném pfipadé na néj nelze
pohliZet jako na postup, pfi kterém by dotceny ¢len zastupitelstva odmitl slib
slozit.

Je clen zastupitelstva obce povinen zucastnit se ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce? Pokud se ¢len zastupitelstva obce ustavujiciho za-
sedani nezucastnil, jakym zpisobem ma slozit slib?

Zakon o obcich v ustanoveni § 83 odst. 1 uklada ¢lendm zastupitelstva obce
povinnost zUcastriovat se zasedani zastupitelstva obce, nestanovi vsak, ze by
se zasedani, byt se jedna o ustavujici zasedani, mohlo konat jen za pfitomnosti
vsech jeho ¢lend. Naopak z § 92 odst. 1 zakona o obcich vyplyva, ze zastu-
pitelstvo obce (tedy i ustavujici zasedani) je usnasenischopné za pfitomnosti
alespon nadpolovi¢ni vétsiny vsech jeho ¢len(.

Podle § 69 odst. 2 zadkona o obcich sklada clen zastupitelstva obce slib na za-
¢atku prvniho zasedani, jehoz se po svém zvoleni (pfipadné po svém néstupu
do funkce, pokud se jim stal z pozice nahradnika) zic¢astni. Jestlize se tedy ¢len
zastupitelstva nemuze napf. zddvodu nemoci ztcastnit ustavujiciho zasedani,
slozi slib na nejblizsim néasledujicim zasedani zastupitelstva, jehoz se zicastni.
Podotykdme pfitom, Ze podle § 55 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitelstev
obci vznika mandat ¢lena zastupitelstva zvolenim (nikoli tedy az slozenim sli-
bu), takZe jiz od svého zvoleni je ¢len zastupitelstva obce opravnén realizovat
veskerd prava a povinnosti, kterd s jeho mandatem souviseji (zejména srov.
§ 82 a 83 zdkona o obcich).

Jeden z ¢lenti zastupitelstva obce namisto slova ,slibuji” uvedl pfi skla-
dani slibu slova ,,Ano, souhlasim”, Lze povazovat takovou situaci za ne-
slozeni slibu nebo slozeni slibu s vyhradou?

Ustanoveni § 69 odst. 3 zdkona o obcich uvadi, Ze ¢len zastupitelstva obce sklddd
slib pred zastupitelstvem obce pronesenim slova ,slibuji* Clen zastupitelstva
obce potvrdi sloZeni slibu svym podpisem. Pokud tedy ¢len zastupitelstva obce
namisto slova ,slibuji” uved| jiné slovo, nepochybné tim nedoslo k naplnéni



litery zdkona. Z hlediska dopad je viak nutné posuzovat, zda vyjadieni ¢lena
zastupitelstva obce se slibem znamena konstatovani ,bezvyhradného sou-
hlasu” s jeho obsahem, nebo nikoli. Pokud ano, a to je i posuzovana situace,
ke slozeni slibu doslo platné. Na tuto skutecnost Ize pfitom usuzovat nejen
z prohlaseni ¢lena zastupitelstva obce, ale téZ z jeho podpisu, jimz se sloZeni
slibu potvrzuje.

Je nové zvolené zastupitelstvo obce vazano jednacim fadem schvalenym
predchozim zastupitelstvem? Musi pfijmout novy jednaci fad?

Podle § 96 zékona o obcich vydava zastupitelstvo obce jednaci fad, v némz
upravi podrobnosti o svém jednéni. Obecné pfitom plati, Ze usneseni zastu-
pitelstva obce (s vyjimkou usneseni, kterd maji ze své podstaty omezenou
aplikovatelnost) jsou ,platnd” i po skon¢eni funkéniho obdobi daného zastu-
pitelstva, coz znamena, ze podle téchto usneseni mohou a museji postupovat
i nové zvolené obecni organy. Takovym usnesenim je pravé jednaci fad za-
stupitelstva obce (ten je jako jakékoli jiné rozhodnuti zastupitelstva pfijiman
jeho usnesenim). Jinak feceno i nové zvolené zastupitelstvo obce je védzano
jednacim rfadem predchoziho zastupitelstva obce, a to az do doby, kdy jej
samo zméni ¢i nahradi novym jednacim fadem.

Kdo ma pravo podavat navrhy na zvoleni starostou, mistostarostou nebo
clenem rady obce?

Ustavujici zasedani zastupitelstva obce je zasedanim tohoto organu a pro jeho
konani se proto uplatnuji identicka pravidla jako v ptipadé jakéhokoli jiného
zasedani zastupitelstva. Pro podavani navrhl na ustavujicim zasedani je proto
tfeba vychdzet z ustanoveni § 94 zdkona o obcich, podle néhoz maji pravo
pfedkladat navrhy k zafazeni na pofad jednani zastupitelstva obce jeho ¢le-
nové, rada obce a vybory, pficemz o zafazeni navrh prednesenych v pribéhu
zasedani rozhodne zastupitelstvo obce. To znamen4, Ze navrhovat kandidaty
do funkci v organech obce a ve vyborech zastupitelstva obce mlize mj. ktery-
koli ¢len zastupitelstva, tedy i dosavadni starosta obce, je-li ¢lenem nového
zastupitelstva. Mze pfitom navrhovat sebe sama na zvoleni napf. do funkce
starosty obce, a stejné tak pro sebe muze hlasovat, nebot zakon o obcich vy-
slovné zdkaz podavani takovych navrhd nebo hlasovéni,pro sebe” nestanovi.
Neni pfitom relevantni, z jaké kandidatni listiny byl zvolen ani, zda ,nalezi"
k vétsiné ¢i mensiné v zastupitelstvu.

Musi byt na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce zvolena mandato-
va, navrhova a volebni komise?

Zakon o obcich ustavovani mandatové, volebni ¢i navrhové komise na usta-
vujicim ¢i jakémkoli jiném zasedani zastupitelstva obce nepredpoklada
(neupravuje). Neni tedy vylouceno, Ze zastupitelstvo obce si podle ad hoc
potieby, podle mistni zvyklosti, na zékladé jednaciho fadu nebo na zakladé
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individudlniho rozhodnuti takovy pomocny organ ¢i pomocné organy vytvori,
jeho povinnosti véak takovy postup neni. Ukolem volebni komise pFitom byva
dohled nad priibéhem hlasovani (typicky v pfipadé tajného hlasovani), iko-
lem ndvrhové komise byva priprava formulace ndvrh( usneseni predkladanych
zastupitelstvu obce ke schvaleni a tkolem manddtové komise byva,provéreni”
existence mandatl u jednotlivych ¢lent zastupitelstva obce pred tim, nez slo-
Zi slib. VSechny tyto ukony vsak mize Cinit téz predsedajici ¢i zastupitelstvem
konkrétné povérena jedna osoba.

Pokud jde o ukol mandatové komise ,provérit” existenci mandatu, podoty-
kame, Ze ¢len zastupitelstva obce se pred slozenim slibu obvykle prokazuje
osvédcenim vydanym podle § 53 zdkona o volbach do zastupitelstev obci.
Existenci mandatu vsak Ize v ptipadé nutnosti provéfit i jakymkoli jinym zpU-
sobem, ktery je v dané situaci dostatecné prikazny.

Za jakych podminek je ustavujici zasedani usnasenischopné?

Zakon o obcich stanovi pravidla pro usnasenischopnost zasedani zastupi-
telstva obce (tedy vcetné ustavujiciho zasedéni) a pro pfijeti usneseni v § 92
odst. 3 a § 87. Zastupitelstvo obce je usndsenischopné, je-li pfitomna alespon
nadpolovi¢ni vétsina viech jeho ¢len(l a usneseni je platné pfijato, pokud pro
néj rovnéz hlasovala nadpolovi¢ni vétsina viech jeho ¢lent. Pokud se ze sed-
mi¢lenného zastupitelstva nedostavi na ustavujici zasedani tfi jeho ¢lenové,
je zastupitelstvo usnasenischopné a muze platné pfijimat usneseni (pro musi
hlasovat vsichni Ctyfi pfitomni ¢lenové).

Odlisna situace ovsem samoziejmé nastane, pokud se néktefi ¢lenové zastupi-
telstva pfedem vzdaji svych funkci. Zde mandat zanika uplynutim dne konani
zastupitelstva obce, na kterém se ¢len zastupitelstva obce osobné vzda své-
ho mandatu, pfipadné mandat zanika uplynutim dne, kdy je obci doruéena
pisemna rezignace obsahujici Ufredné ovéfeny podpis ¢lena zastupitelstva
obce (vzdani se mandatu lze ucinit téz elektronicky prostfednictvim datové
schranky nebo podepsané uzndvanym elektronickym podpisem zaslanim
na adresu elektronické posty podatelny obce); vyjadri-li pfitom ¢len zastu-
pitelstva obce vili vzdat se mandatu k jinému pozdéjsimu dni, pak mandat
zanika timto dnem. Pokud tak ucini tfi ¢lenové sedmiclenného zastupitelstva
a na jejich misto nenastupuji zadni nahradnici, nastanou dlsledky predvidané
v § 90 zdkona o obcich (omezeni pravomoci tohoto organu). Pokud ndhradni-
ci nastoupi [jejich ¢lenstvi v zastupitelstvu vznika dnem nésledujicim po dni,
kdy doslo k zaniku mandatu predchoziho ¢lena zastupitelstva podle § 55
odst. 2 pism. b) nebo c) zdkona o volbach do zastupitelstev obci], k poklesu
pravomoci zastupitelstva obce nedochazi. K nastupovani nahradnik( srov. téz
§ 56 zdkona o volbach do zastupitelstev obci.



Musi byt na ustavujicim zasedani zvolen starosta i mistostarosta? Porusi-
me zakon, pokud se nam nepodaf¥i zvolit napf. mistostarostu obce?

Zakon o obcich predpoklada v § 91 odst. 1, ze na ustavujicim zasedani dojde
k volbé starosty a mistostarosty. To ovsem neznamen4, Ze tito funkcionafri
museji byt na ustavujicim zasedani zvoleni. Zdkon volbu totiz pouze ,pfedpo-
klada’, tj. uklada otevfit pFislusny bod na ustavujicim zasedani zastupitelstva
obce. MUize proto dojit k situaci, v niz nebude zvolen ani starosta ani mistosta-
rosta, stejné tak jako k situaci, v niz bude zvolen jen starosta a nikoli mistosta-
rosta nebo naopak.

Pokud se ovsem nékterého funkcionare zvolit nepodafi, méla by byt takova
volba zafazena na dalsi zasedani zastupitelstva obce. MZe samoziejmé na-
stat i situace, pfi niz se zastupitelstvo opakované neni schopné na zvoleni
mistostarosty shodnout. V takovém pfipadé nebude funkce mistostarosty ob-
sazena (neni zde naplnén smysl § 104 odst. 1 zakona o obcich, ktery evidentné
predpokladd zvoleni mistostarosty, nicméné pokud neni tato povinnost spl-
néna, nevyplyva z této skutecnosti pro obec zadna sankce) a starosta tudiz ne-
mUze byt zastupovan. Je mozné ad hoc povérovat nékteré ¢leny zastupitelstva
zastupovanim starosty v pfipadé nutnosti, toto zastupovani vsak musi vzdy
vychdzet z rozhodnuti zastupitelstva obce.

Jestlize ustavujici zasedani zvoli starostu a nikoli mistostarostu (a jde-li o obec,
Vv nizZ je volena rada obce, doslo i ke zvoleni nové rady obce podle § 102a za-
kona o obcich), pak v souladu s § 107 zdkona o obcich zanikla povinnost do-
savadnimu starostovi i mistostarostovi vykondvat funkce a obec bude nadale
spravovat jen nové zvoleny starosta. V pfipadé jeho nepfitomnosti ¢i nemoci
ovsem pfi nezvoleni mistostarosty nebude v obci Zddnda osoba, ktera by mohla
starostu na zakladé zdkona zastoupit, takze ukony, které vyzaduji provedeni
starostou, nebude mozné realizovat v zastoupeni” jinou osobou.

Musi volba starosty a mistostarosty probihat verejné nebo existuje moz-
nost tajné volby? Pokud ano, za jakych podminek?

Z&kon o obcich stanovi v § 93 odst. 3 zdsadu verejnosti zasedani zastupitelstva
obce, kterd se vztahuje i na tu jeho ¢ast, v niz dochazi k hlasovani. Pro naplnéni
principu,verejnosti hlasovani” ¢lenli zastupitelstva obce je oviem dostatecné,
je-li znam konecny vysledek hlasovani (srov. § 95 odst. 1 zdkona o obcich),
neni viak nezbytné, aby ¢lenové zastupitelstva individualné vyjadfili svou vali
verejnym hlasovanim. Z hlediska zpUsobu volby starosty uvedené znamena,
ze zastupitelstvo obce hlasuje v zadsadé verejné, ledaze tajnou volbu stanovi
jednaci ¢i volebni fad zastupitelstva nebo pokud o ni rozhodne zastupitelstvo
svym ad hoc pfijatym usnesenim (soucasné ale plati, Ze stanovi-li jednaci fad
tajnou volbu, pak ma-li probihat volba verejna, je treba, aby o zméné zptsobu
volby opét rozhodlo zastupitelstvo obce).
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ZpUsob tajné volby zakon nestanovi a opét bude zalezet na rozhodnuti za-
stupitelstva (event. na akceptovaném postupu predsedajiciho) nebo na praxi
v obci zastavané. Zpravidla obdrzi kazdy ¢len zastupitelstva obce hlasovaci lis-
tek se viemi kandidaty, pficemz zaskrtnutim jednoho z téchto jmen vyslovuje
svou vlli. Pokud by listek odevzdal prazdny ¢i s vice oznacenymi kandidaty,
je tfeba tento hlasovaci listek povazovat za ,neplatny” a odevzdany hlas by
nebyl zapocitan. Neni praktické vybavit ¢leny zastupitelstva samostatnym hla-
sovacim listkem pro kazdého kandidata, nebot by se mohlo stat, ze by doslo
k odevzdani vice hlasovacich listkd, nez je pocet ¢lend zastupitelstva, takze by
takova volba byla celd neplatna.

Ustanoveni § 87 zdkona o obcich podminuje platné pfijeti jakéhokoli rozhod-
nuti zastupitelstva obce, véetné volby funkcionare obce, souhlasem nadpolo-
vicni vétsiny vsech ¢lenll zastupitelstva obce. Toto pravidlo pfitom plati bez
ohledu na zplisob volby, tedy bez ohledu na to, zda je volba provadéna tajné
¢i vefejné. V pripadé deviti¢lenného zastupitelstva obce tedy musi napft. pro
zvoleni starosty hlasovat nejméné pét ¢lend tohoto organu. Nelze tudiz stano-
vit, Ze automaticky ,vyhrava” kandidat s lepSim vysledkem (musel by zaroven
splnit pozadavek, aby doséhl nadpolovi¢ni vétsiny hlast viech ¢lenl zastupi-
telstva obce).

Ma clen zastupitelstva obce pravo pred volbou starosty vyjadFit své sta-
novisko k navrzenému kandidatovi?

Clen zastupitelstva obce ma stejné jako kazdy ob¢an obce pravo vyjadiovat
na zasedani zastupitelstva obce sva stanoviska k projedndvanym vécem.V pfi-
padé obcanu obce toto prévo vyplyvéa pfimo z § 16 odst. 2 pism. c) zdkona
o obcich, v pfipadé ¢len(l zastupitelstva obce sice neni vyslovné v zdkoné uve-
deno, jednd se viak o esencidlni a nezpochybnitelnou soucast jejich mandatu
(nehledé na to, ze prakticky kazdy clen zastupitelstva obce by mél byt sou-
¢asné obcanem obce). Aby pravo vyjadiovat na zasedani zastupitelstva obce
stanoviska k projedndvanym vécem bylo Ucinné realizovano, je samoziejmé
nezbytné, aby obcan obce nebo ¢len zastupitelstva obce mohl své stanovisko
prezentovat dfive, nez zastupitelstvo rozhodne, tj. nez pristoupi k hlasovani
0 navrzeném usneseni.

Pokud vsak obc¢an obce své pravo zneuziva napf. tim, Ze narusuje prabéh za-
sedani zastupitelstva obce, mUze zastupitelstvo obce v jednacim fadu nebo
ad hoc prijatym usnesenim napf. pfiméfené omezit délku kazdého vystoupeni
k jednotlivému bodu programu (toto opatieni mize za danych podminek uci-
nit i predsedajici zasedani). Predsedajici zasedani rovnéz muze osobé, ktera
rusi prabéh zasedani, odejmout slovo. V podrobnostech Ize odkazat na me-
todicky materidl zpracovany nasim odborem k nékterym otdzkam jednani
zastupitelstva obce, ktery je dostupny na internetové strance naseho odboru
https://mv.gov.cz/odk2 (jednd se o doporuceni €. 2.1).
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Miize ¢len zastupitelstva obce hlasovat sam pro sebe?

Zakon o obcich v zadném ze svych ustanoveni nevylucuje, aby kandidat
na funkci starosty ¢i mistostarosty hlasoval sdm ,pro sebe” (stejné tak ani ne-
vylucuje, aby sam sebe do této funkce navrhl). Tento zdkaz pfitom nevyplyva
ani z § 83 odst. 2 zakona o obcich (srov. dale).

Muze byt mistostarostou obce zvolen zaméstnanec obce, ktery plisobi
jako ucetni?

Zakon o obcich nevylucuje, aby mistostarosta obce soucasné vykonaval
Ucetni prace pro obec. Neni proto ani vylou¢eno, aby mistostarosta obce byl
soucasné zaméstnancem obce, ktery ma v pracovni néplni ucetni prace (z hle-
diska predmétu cinnosti zde neni déna ani neslucitelnost funkci ve smyslu § 5
odst. 2 a 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci, nebot Ucetni prace jsou
¢innostmi v samostatné a nikoli v pfenesené pulsobnosti). Pro Uplnost pou-
ze upozoriujeme, Ze pfi soubéhu funkce mistostarosty obce a Ucetni obce
je nutné zamezit soubéhu cinnosti ve smyslu § 26 zdkona ¢. 320/2001 Sb.,
o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zédkon
o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjsich predpisli (od 1. ledna 2027 dle § 11
zdkona ¢. 231/2025 Sb., o fizeni a kontrole vefejnych financi.).

Miize funkci mistostarosty obce vykonavat feditel zakladni skoly zfizené
jako prispévkova organizace obce, nebude dochazet ke stietu zajmu?

Zakon o volbach do zastupitelstev obci nestanovi jako ddvod pro nesluci-
telnosti funkce ¢lena zastupitelstva obce vykon funkce feditele prispévkové
organizace - reditele skoly, takze obé funkce spojit Ize. Spojeni funkce mis-
tostarosty obce a feditele prispévkové organizace (Skoly) je pak dle naseho na-
zoru rovnéz pfipustné.,Stiet zajma"” je feSen zakonem ¢. 159/2006 Sb., o stietu
zajm{, ve znéni pozdéjsich predpisl a dale v ustanoveni § 83 odst. 2 zdkona o
obcich. Ani jeden z uvedenych pravnich predpist viak nestanovi prekazku pro
moznost vykondvat funkci mistostarosty obce a soucasné feditele zékladni
skoly. Pripadny stiet zajmu, ktery by mohl vzniknout v souvislosti s konkrétnim
rozhodovanim, je pak nutné resit v souladu s § 8 zakona o stretu zajmu, resp.
§ 83 odst. 2 zdkona o obcich (v zdsadé se omezuje na oznameni existence
mozného stfetu zajmUl a na,osobnim rozhodnuti” ¢lena zastupitelstva obce,
zda se zUcastni hlasovani a rozhodovani v dané zalezZitosti).

Za jakych podminek muize piredsedajici pouzivat pfi ustavujicim zaseda-
ni zavésny odznak?

Uzivani zavésného odznaku je upraveno v § 108 zdkona o obcich (Starosta
md prdvo uzivat pfi vyznamnych prileZitostech a obéanskych obradech zdvésny
odznak. Zdvésny odznak md uprostred velky stdtni znak a po obvodu odznaku
je uveden ndzev Ceskd republika. Rada obce miiZe stanovit, v kterych pfipadech
mdZe tento odznak uZivat jiny ¢len zastupitelstva obce nebo tajemnik obecniho
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uradu.). Uzivani zavésného odznaku povéfenym ¢lenem zastupitelstva obce
je zavislé na rozhodnuti rady obce (starosty obce v obcich, v nichz neni rada
obce volena). Dotcené ustanoveni pfitom umoznuje rlizné varianty takové-
ho povéreni, a proto i postup, pfi kterém rada obce obecné stanovi pfipady,
v nichz muze jakykoli ¢len zastupitelstva uzivat zavésny odznak, je pfipustny.

Ustavujici zasedani zastupitelstva obce zvolilo starostu a mistostarostu
a nasledné pfistoupilo k volbé zbyvajicich tfi ¢lenii rady obce, které vy-
biralo celkem ze ¢tyi kandidatd. ProtozZe prvni tii kandidati, o nichz bylo
postupné hlasovano, ziskali kazdy nadpolovi¢ni vétsinu vsech hlas, za-
stupitelstvo obce jiz o zbyvajicim ¢tvrtém kandidatovi nehlasovalo. Byl
tento postup spravny?

Zakon o obcich konkrétni zpUsob volby ¢lent rady obce neupravuje. Pokud
probiha vefejné hlasovani o jednotlivych kandidatech na tuto funkci, jsou
v souladu s § 87 zdkona o obcich zvoleni ti kandidati, pro jejichZ zvoleni se
vzdy vyslovil nadpolovi¢ni pocet viech ¢lent zastupitelstva obce. Jakmile byl
takto zvolen potiebny pocet ¢lent rady obce, je rada obce ustavena a v dané
véci Ize rozhodovéni zastupitelstva obce povazovat za ukoncené (volba byla
sprovedena”). Z tohoto dlivodu jiz proto neni tfeba dale hlasovat o ostatnich
navrzenych kandidatech (ledaze by zastupitelstvo obce pfedem stanovi-
lo napt. v jednacim nebo volebnim fadu zptsob volby, pfi které se o viech
navrzenych kandidatech hlasuje, a za zvolené se povazuji ti kandidati, ktefi
obdrzeli nejvice hlasli z nadpolovi¢ni vétsiny vsech kandidata).

Identicky zavér plati i pro volbu ostatnich predstaviteld obce, napf. starosty
a mistostarosty obce. Jakmile je urcity kandidat zvolen, neni tfeba hlasovat
o zbyvajicich kandidétech, protoze v dané véci jiz zastupitelstvo obce vyjad-
filo hlasovanim svou vali (nadpolovi¢ni vétsinou svych ¢lentd zvolilo starostu
nebo mistostarostu).

Ustavujici zasedani nezvolilo starostu ani mistostarostu, takze bylo
ukonceno. V jaké Ihuté je nutné svolat dalSi zasedani k opakované volbé
starosty a mistostarosty? Jedna se o dalsi ustavujici zasedani?

Zakon o obcich neupravuje specialni opatteni pro situace, v nichZ na ustavu-
jicim zasedani zastupitelstva obce nedoslo ke zvoleni starosty a mistostarosty
obce, zejména nestanovi zvlastni povinnost svolat v ur¢ité lhaté ,nahradni”
ustavujici zasedani. Uplatni se proto obecné pravidlo plynouci z & 92 odst. 1
zakona o obcich, podle néhoz se zastupitelstvo schazi podle potreby, nejmé-
né viak jedenkrat za tfi mésice. Je nicméné vhodné, aby dosavadni starosta
obce svolal dalsi (,bézné") zasedani zastupitelstva obce k volbé nového sta-
rosty a mistostarosty obce co nejdfive tak, aby obec mohla byt plnohodnotné
spravovana novym vedenim (pfitom musi byt spInéna povinnost dana § 93
odst. 1 zdkona o obcich, tj. povinnost zverejnit informaci na uredni desce ale-



spon sedm dni predem). Nebude se viak jednat o ustavujici zasedani, které
bylo ukonceno (prestoze nedoslo ke zvoleni novych obecnich organu).

Je mozné ustavujici zasedani prerusit napf. do druhého dne? Pokud ano,
za jakych podminek?

Zakon o obcich neupravuje institut ,pferuseni zasedani” Jedna se viak o pro-
ceduralni opatfeni, které Ize povazovat v rdmci opravnéni zastupitelstva obce
stanovit si vlastni pravidla svého jednani za opatfeni ptipustné. Podminky pro
preruseni zasedani by mély byt stanoveny jednacim fadem. Pokud takova
Uprava v jednacim fadu neni, Ize pfijeti daného opatfeni povazovat za sou-
¢ast opravnéni predsedajiciho. Jestlize proti jeho opatieni néktery ze ¢len(
zastupitelstva obce vznese ,protest”, je tieba, aby zastupitelstvo obce o ta-
kovém opatfeni rozhodlo hlasovanim. Pokud ma dojit k pferuseni zasedani
do druhého dne (a dale), méla by byt v zdjmu zajisténi vefejnosti pferuseného
zasedani zverejnéna informace o tomto opatfeni na Ufredni desce zplsobem
obdobnym postupu podle § 93 odst. 1 zdkona o obcich (samoziejmé neni
nutné zachovat zdkonnou sedmidenni dobu zvefejnéni informace).

Pii ustavujicim zasedani zastupitelstva nasi obce odmitli tfi jeho ¢lenové
slozit slib. Zbyvajici ctyri clenové slib slozili a pFistoupili k volbé starosty
a mistostarosty. Lze takovou volbu povazovat za platnou, jestlize staros-

ta i mistostarosta byli zvoleni vSemi ¢tyimi ,zbyvajicimi” cleny zastupi-
telstva obce?

Podle § 55 odst. 2 pism. a) zdkona o volbach do zastupitelstev obci zanika
mandat ¢lena zastupitelstva obce odmitnutim slozeni slibu nebo jeho slo-
zenim s vyhradou, tedy okamzikem, kdy ¢len zastupitelstva vyjadfi svou vuli
neslozit slib nebo kdy tento slib slozi s vyhradou. Nahradnikovi viak vznika
¢lenstvi v zastupitelstvu obce az dnem nasledujicim, jak vyplyva z § 56 zakona
o volbach do zastupitelstev obci. V uvedeném pfipadé proto pocet ¢lenl za-
stupitelstva obce poklesl v pribéhu ustavujiciho zasedani pod pét.

Z hlediska pravomoci zastupitelstva obce po tomto ,poklesu” poctu jeho ¢le-
nG je rozhodujici ustanoveni § 90 zédkona o obcich, podle néhoz (ve vztahu
k posuzované zalezitosti) poklesne-li pocet ¢lenl zastupitelstva obce pod
5 a zastupitelstvo nemUze byt doplnéno z ndhradnikd, nemUze rozhodovat
v zélezZitostech uvedenych v § 84 odst. 2 a § 85 zékona o obcich, oviem s vyjim-
kou § 84 odst. 2 pism. k), m) az p), u) a v) a s vyjimkou pfijimani rozpoc¢tovych
opatfeni a stanoveni pravidel rozpoc¢tového provizoria. Jednou z téchto vyji-
mek je i moznost volby nového vedeni obce (starosta, mistostarosta, ¢lenové
rady), tj. i pfi tomto poklesu zastupitelstvo maze volit nového starostu i mis-
tostarostu. K omezeni pravomoci zastupitelstva obce ovsem dochazi jen teh-
dy, jestlize na dané kandidatni listiné (listinach) neni dostatek nahradnikd, aby
zastupitelstvo obce mohlo byt doplnéno alespon na pét. Naopak, jestlize jsou
na kandidatnilistiné (listindch) ndhradnici v dostatecném poctu tak, aby pocet
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¢lend zastupitelstva mohl byt dopInén nad pét, pak k omezeni pravomoci za-
stupitelstva obce ve smyslu § 90 zékona o obcich nedoslo, byt by v aktuainim
okamziku bylo slozeno pouze ze ¢tyf svych ¢lent. Takové zastupitelstvo proto
muze rozhodovat s plnymi pravomocemi. Nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lent
zastupitelstva obce nutna pro pfijeti usneseni (srov. § 87 zakona o obcich) by
se zde urcila z aktualniho skute¢ného poctu ¢len( zastupitelstva obce, tedy ze
ctyr clen(. K platné volbé by pak bylo nutné, aby se pro ni vyslovili alespor tfi
¢lenové zastupitelstva, coz bylo v uvedeném pripadé splnéno, takze starosta
a mistostarosta byli zvoleni radné.

Odlisna situace nastane v pfipadé, ze na ustavujicim zasedani rezignuiji ti Cle-
nové zastupitelstva dle § 55 odst. 2 pism. b) nebo c) zdkona o volbach do za-
stupitelstev obdi, tj. jejich mandat zanika az uplynutim dne, kdy se kona toto
ustavujici zasedani. V disledku toho je zastupitelstvo obce v den ustavujiciho
zasedani v pIném poctu’, takze nedochazi k omezeni jeho pravomoci podle
§ 90 zdkona o obcich. Dalsi postup pak bude identicky jako v pfipadé odmit-
nuti slozit slib: Jestlize jsou ndhradnici, stavaji se tito nasledujici den ¢leny za-
stupitelstva obce a omezeni pravomoci zastupitelstva obce podle § 90 zakona
o obcich se neuplatni. Jestlize zadni nahradnici nenastoupi, je tfeba vychazet
z § 90 zékona o obcich a splnit povinnost plynouci z § 58 odst. 4 zdkona o vol-
bach do zastupitelstev obci.

Muze byt ¢lenem rady obce (event. starostou obce) zvolen ¢len zastupi-
telstva obce, ktery se nemohl zicastnit ustavujiciho zasedani, a proto
dosud neslozil slib?

Z3akon o obcich vyslovné nepodminuje moznost volby ¢lena rady obce pred-
chozim vyslovnym souhlasem nominovaného kandidéta ani sloZzenim slibu.
Mandat ¢lena zastupitelstva obce vznika jeho zvolenim (srov. § 69 odst. 1 za-
kona o obcich), nikoli az slozenim slibu. Od okamzZiku vzniku mandatu mUze
¢len zastupitelstva obce vykonavat viechna prava a povinnosti s mandéatem
spojené (srov. typicky § 82 zdkona o obcich). Podminkou pro ¢lenstvi v radé
obce je ¢lenstvi v zastupitelstvu obce, tj. existence mandatu (§ 99 odst. 3 za-
kona o obcich), nikoli viak téz slozeni slibu. Clenem rady proto lze zvolit ¢lena
zastupitelstva obce, ktery neni na jednéani pfitomen, a tudiz dosud nemohl
slozit slib. Tento ¢len rady obce se mlze ,plnopravné” Gcastnit jejich schizi,
byt by dosud neslozZil slib ¢lena zastupitelstva obce. Slib tento ¢len zastupi-
telstva obce sloZi na zacatku prvniho zasedani zastupitelstva obce, jehoz se
po svém zvoleni zucastni (§ 69 odst. 2 zdkona o obcich).

Ma probéhnout volba rady obce v pfipadé, ze néktefi clenové zastupi-
telstva obce odmitnou slozit slib ¢lena zastupitelstva obce a pocet clenti
zastupitelstva obce tak na ustavujicim zasedani poklesl pod 15?

Zakon o obcich uklada zvolit radu obce v obcich, v nichz pocet ¢lenl zastu-
pitelstva obce dosahuje alespon patnacti osob, resp. jako vyjimku z obecné



povinnosti zvolit radu stanovi, Ze rada obce neni volena v obcich, které maji
méné nez patndcticlenné zastupitelstvo (§ 99 odst. 3 zdkona o obcich). Ve vzta-
hu k zaniku mandatu zvolenym ¢lenlim patnacti¢lenného zastupitelstva obce
proto mohou nastat z hlediska volby rady obce nésledujici situace.

Jestlize ¢len zastupitelstva rezignuje v den ustavujiciho zasedani, jeho mandat
zanikd az uplynutim tohoto dne [srov. § 55 odst. 2 pism. b) zakona o volbach
do zastupitelstev obci], takZe zastupitelstvo ma v takové situaci i nadale 15
¢lent a rada by méla byt dle zakona o obcich na ustavujicim zasedani vole-
na. Jestlize nové zvoleny ¢len zastupitelstva rezignoval dfive, jeho mandat
zanikl uplynutim dne, kdy v souladu s § 55 odst. 2 pism. c) zakona o volbach
do zastupitelstev obci byla obci doru¢ena jeho pisemné i elektronicky poda-
na rezignace, avéak dnem nasledujicim nastoupil na toto uprdzdnéné misto
nahradnik, jenz se tak stal novym ¢lenem zastupitelstva obce (srov. § 56 za-
kona o volbach do zastupitelstev obci). Jestlize tento nahradnik nerezignoval,
pfipadné jestlize se funkce vzdal, avsak na jeho misto nastoupil v poradi dalsi
nahradnik, je zastupitelstvo obce v den konani ustavujiciho zasedani i nadale
v poctu 15 ¢lend a rada by méla byt rovnéz volena. Pouze pokud by ¢len za-
stupitelstva (nebo nahradnik) rezignoval a na jeho misto by jiz nenastoupil
zadny (dalsi) nahradnik, ¢imz by doslo k poklesu poctu ¢lenl zastupitelstva
obce pod patndct, nebyla by rada obce s ohledem na § 99 odst. 3 zadkona
o obcich volena, nebot pocet ¢lenl zastupitelstva obce se ve smyslu § 99
odst. 3 zakona o obcich urcuje z jejich faktického poctu. Podotykdme pritom,
ze na vznik mandatu ndhradnikovi, a tedy ani na jeho opravnéni hlasovat jako
¢len zastupitelstva na zasedani zastupitelstva, nema vliv to, zda mu jiz bylo vy-
dano osvédceni o tom, Ze se stal ¢lenem zastupitelstva dle § 56 odst. 2 zakona
o volbach do zastupitelstev obci.

Oproti rezignaci nastava specifickd situace v pfipadé odmitnuti slozit slib ¢le-
na zastupitelstva obce, nebot podle § 55 odst. 2 pism. a) zakona o volbach
do zastupitelstev obci zanika funkce ¢lena zastupitelstva v takovém pfipadé
jiz okamzikem odmitnuti slozeni slibu, aviak nahradnikovi vznikd mandat az
dnem ndsledujicim po tomto okamziku, jak vyplyva z § 56 odst. 1 téhoz zako-
na. Tim padem skute¢né muze nastat situace, pfi které na ustavujicim zaseda-
ni bude pred volbou rady obce pocet ¢len(i zastupitelstva obce pod zékonnou
patnacticlennou hranici. Méme nicméné za to, Ze volba rady obce v takovém
pfipadé mlze a méla by probéhnout, nebot jiz dnem nasledujicim vznikne
mandat ndhradnikovi, takze zastupitelstvo bude opét v poc¢tu odpovidajicimu
§ 99 odst. 3 zdkona o obcich. Odlozeni volby rady obce v takové situaci by tedy
vedlo pouze ke zbyte¢nému a neucelnému prodluzovani ¢innosti dosavadni
rady obce dle § 102a zékona o obcich a k nutnosti co nejdfive svolat dal3i za-
sedani zastupitelstva obce k volbé nové rady obce.
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Ustavujici zasedani nezvolilo starostu obce. Miize jesté na tomto zaseda-
ni probéhnout druhé kolo volby nebo je treba zasedani ukoncit a svolat
k dalsi volbé nové zasedani?

Zakon o obcich zpUsob volby funkcionaii obce neupravuje a tuto otazku pre-
nechava na proceduralnim rozhodnuti zastupitelstva obce (ad hoc pfijatym
usnesenim nebo obecnou Upravou v jednacim nebo volebnim Fadu). Je tedy
mozné provést takovou volbu jako vicekolovou (véetné napf. pfestavky mezi
jednotlivymi koly). Vicekolova volba muze probihat tak, ze do ,druhého kola”
postupuji napf. dva nejuspésnéjsi kandidati, nebo tak, ze dali kolo volby je
zcela novou volbou s nové navrhovanymi kandidaty (pokud by zastupitelstvo
neurcilo jinak, mohou byt v dalsim kole navrzeni identicti kandidati, ktefi
nebyli, Uspésni” pfi prvnim kole volby).

Je podminkou volby starosty obce predchozi pisemny souhlas kandidata
s touto funkci?

Z3akon o obcich v celé fadé svych ustanoveni predpoklada, Ze jednotlivé obec-
ni organy (zastupitelstvo a rada obce) provadéji volbu nebo jmenovani urci-
tych osob do konkrétnich funkci, typicky do funkce starosty nebo mistostaros-
ty obce, aniz by provedeni této volby nebo jmenovéni vyslovné podmirioval
pfedchozim souhlasem kandidata. Jeho souhlas s ustavenim do konkrétni
funkce je nicméné samoziejmou soucasti jakékoli volby ¢i jmenovani, nebot
obecné plati, Ze nikdo nemuze byt nucen ¢init proti své vili to, co mu zdkon
neuklada (srov. napt. ¢l. 2 odst. 3 nebo ¢l. 9 odst. 1 Listiny zdkladnich prav
a svobod). Jinak fe¢eno nemuze dojit k pravné relevantnimu zvoleni kandi-
déta do funkce proti jeho vuli, byt by se na tom zastupitelstvo obce usneslo
potrebnou vétsinou hlasu.

V praxi se pfitom vychazi z ,implicitni akceptace zvoleni” kandidatem tim, ze
funkci ptijme, aniz by musel predem formalné vyjadiovat svij souhlas (napf.
pisemné). Jestlize v3ak k volbé dojde a ,zvoleny” kandidat bezprostfedné
prevzeti funkce odmitne, ke zvoleni de iure nedoslo a kandidat se v dsledku
volby nemohl stat napt. starostou ¢i mistostarostou.

Musi starosta obce pfed svym zvolenim predlozit ,negativni” lustracni
osvédceni?

Zakon ¢€.451/1991 Sb., kterym se stanovi nékteré dalsi predpoklady pro vykon
nékterych funkci ve statnich organech a organizacich Ceské a Slovenské Fede-
rativni Republiky, Ceské republiky a Slovenské republiky, ve znéni pozdéjsich
predpisu, podle svého § 1 odst. 1 stanovi,predpoklady pro vykon funkci ob-
sazovanych volbou, jmenovénim nebo ustavovanim” Ve vyctu téchto funkci
vsak volena funkce starosty nebo mistostarosty uvedend neni [srov. prede-
v3im § 1 odst. 1 pism. g) a § 1 odst. 3 lustra¢niho zakona], takze jejich vykonu
nebrani skutecnost, Ze starosta nebo mistostarosta obce nesplriuje podminky



stanovené lustra¢nim zakonem pro vykon jinych funkci (funkci, na které se
zdkon vztahuje).

Muze ustavujici zasedani volit mistostarostu, jestlize v ramci pfedcho-
ziho bodu ,volba starosty” nebyl zvolen zadny kandidat, nebo je tieba
zasedani prerusit ¢i ukoncit a svolat zasedani nové?

Konkrétni postup pfi volbé starosty nebo mistostarosty obce zdkon o obcich
nestanovi a jeho uréeni ponechdva zastupitelstvu obce. Je nicméné ziejmé, ze
pokud ani jeden z navrzenych kandidatd na funkci starosty (kandidata nebo
kandidaty maze navrhnout kterykoli ¢len zastupitelstva obce) neziskd nad-
polovi¢ni vétsinu hlasu, prechazi se k ,dalSimu bodu zasedani’, tedy k volbé
mistostarosty. Stejné tak neni v zdkoné o obcich stanoveno, zda pfi netispéchu
volby starosty (mistostarosty) ma nasledovat,dalsi kolo” ¢i,nova volba” nebo,
zda se volba ukon¢ia prejde se k dalsim projednavanym boddm s tim, Ze k vol-
bé bude svolano dalsi zasedani. | toto je otazka, o niz by mélo rozhodnout

predevsim zastupitelstvo obce svym,,procesnim” usnesenim.

Byt zékon o obcich vyslovné nestanovi, ze usneseni pfedchozich zastupitelstev
v této véci pozbyvaji Gcinnosti, Ize nepochybné doporucit, aby nové zastupi-
telstvo nové urcilo, které funkce budou vykonavany jako uvolnéné. Z povahy
véci totiz usneseni predchoziho zastupitelstva vyjadfovalo vali tehdejsiho
zastupitelstva pro pfedchozi volebni obdobi. Navic by bylo tfeba dlsledné
zkoumat, zda takovéto usneseni by s ohledem na jejich textaci obstéla a byla
by aplikovatelnd i na nové zastupitelstva. Doporucuje se tedy, aby nové
zvolené zastupitelstvo vzdy samo rozhodlo o tom, které funkce budou
vykonavany jako uvolnéné. Obdobné uvedené plati i pro dalsi rozhodovani
vztahujici se k naroklim ¢lent zastupitelstev, jako napt. schvaleni pfispévka
a daldich pInéni z penézniho fondu nebo z rozpoctu obce ¢i stanoveni vyse
nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce neuvolnénym ¢lentim
zastupitelstva obce, ktefi jsou podnikajici fyzickou osobou.

Ustavujici zasedani zastupitelstva obce zvolilo starostu obce, avsak
z diivodu neshody mezi ¢leny zastupitelstva obce nepodafilo se zvolit
mistostarostu obce. Padl navrh, aby obec neméla ve funkénim obdobi
funkci mistostarosty obsazenu. Je takovy postup mozny nebo ze zakona
o obcich vyplyva povinnost funkci mistostarosty obce obsadit?

Zakon o obcich ve svém § 104 odst. 1 pocita s tim, Ze by starostu mél zastupo-
vat mistostarosta. Zaroven vsak nestanovi zddnou sankci, pokud tato funkce
neni obsazena, a lze si tak predstavit i situace, kdy tato funkce nebude obsa-
zena dlouhodobé. V takovém pripadé viak neni v obci Zddny funkcionar, ktery
by mohl zastoupit starostu v dobé jeho nepfitomnosti a tuto situaci je nutné
fesit vzdy ad hoc povérenim nékterého clena zastupitelstva obce.
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Musi byt na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce schvaleno v jeho
zavéru souhrnné usneseni, nebo postaci, pokud zastupitelstvo obce roz-
hodlo po kazdém projednaném bodu hlasovanim?

Zakon o obcich konkrétni podrobnosti o formé usneseni zastupitelstva obce
nestanovi a tuto otdzku prenechava Upravé v jednacim fadu zastupitelstva
obce, pfipadné zvyklosti v obci zachovavané. Z hlediska pfijeti usneseni je
vsak relevantni § 87 zdkona o obcich, podle néhoz je k platnému usneseni za-
stupitelstva obce tieba souhlasu alespon nadpolovi¢ni vétsiny viech jeho cle-
nG. Rozhodnuti zastupitelstva obce tedy s ohledem na toto ustanoveni vznika
okamzikem, kdy se pro né vyslovila nadpolovi¢ni vétsina viech ¢lend zastupi-
telstva obce, a timto okamzikem Ize mit véc za rozhodnutou (napf. kandida-
ta za zvoleného do funkce). Je pfitom nerozhodné, zda zastupitelstvo obce
hlasuje o pfijeti jednotlivych usneseni vzdy po kazdém projednaném bodu
(coz je z naseho pohledu forma nejvhodnéjsi) nebo zda pfijima az zavérecné
souhrnné usneseni. Zakonu nebude odporovat ani ,kombinace” obou forem,
tedy postupné pfijimani dil¢ich usneseni s ndslednym schvélenim zavérecné-
ho souhrnného usneseni (tato forma je viak formou nejméné vhodnou, nebot
mUze dojit vlivem odlisné formulace ¢i chyby k rozdilu mezi obsahem dilcich
usneseni a souhrnného usneseni).

Jeden z ovérovatell zapisu odmitl zapis podepsat. Znamena to, Ze usne-
seni pfijata na ustavujicim zasedani jsou neplatna? Jak miZzeme napravit
nedostatek podpisu na zapisu z ustavujiciho zasedani zastupitelstva
obce?

Pokud ovérovatel zapisu odmitne zapis podepsat, je tfeba v textu zapisu tuto
skute¢nost uvést véetné pripadného zdlvodnéni, pro¢ ovérovatel zapis od-
mitl podepsat. Na dalsim zasedani by mélo zastupitelstvo hlasovat o tom, zda
,namitce” ovérovatele vyhovi a zapis bude zménén nebo zda setrva na jeho
obsahu tak, jak byl zapis pfedloZzen. V podrobnostech odkazujeme na vykla-
dové stanovisko naseho odboru ¢. 25/2008, dostupné na https://mv.gov.cz/
odk2, sekce, Stanoviska odboru”.

V prubéhu ustavujiciho zasedani zastupitelstva nasi obce doslo k po-
ruseni jednaciho fadu v nékolika ustanovenich. Zejména vsak nebyly
respektovany ty casti, které upravuji podrobnosti o volbé starosty a mis-
tostarosty (o kandidatech nebylo hlasovano v poradi, v némz byly jed-
notlivé navrhy podany). Doslo k poruseni zakona? Jsou usneseni o volbé
starosty a mistostarosty z tohoto diivodu neplatna?

Jednaci fad je podle § 96 zdkona o obcich pfijiman zastupitelstvem obce
za Ucelem Upravy podrobnosti o zasedani. Formou se jednd o usneseni zastu-
pitelstva obce, nikoli o pravni pfedpis. Z hlediska poruseni jeho ustanoveni
je proto tfeba rozliSovat poruseni téch &asti, které stanovi podrobnosti nad
ramec zdkona, a poruseni téch jeho &asti, které de facto toliko reprodukuji za-
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kon. V prvnim pfipadé se nebude jednat o poruseni zdkona, ale o odchyleni
se od jednaciho fadu (jakozto ,interniho” aktu obce), ve druhém pfipadé se
bude jednat o poruseni zdkona (konkrétniho ustanoveni, jez upravuje danou
otazku). Z povahy jednaciho fadu pfitom vyplyva, Ze zastupitelstvo obce se
od néj mlize ad hoc odchylit napf. pfijetim usneseni o vyjimce z jednaciho
fadu, takze Ize akceptovat i vyjimku uc¢inénou ml¢ky tim, Zze zastupitelstvo
zvoli v konkrétnim pfipadé odliSny postup, aniz by o ném pfedem hlasovalo
(samoziejmé jen, pokud se pohybuje v mezich zakona). Jelikoz uréeni poradi
kandidatl pro hlasovani neni zakonem o obcich upraveno, neméla v daném
pfipadé odchylka od jednaciho faddu za nasledek poruseni zdkona a tudiz ani
nemohla ovlivnit zdkonnost ¢i platnost volby funkcionail obce.

K obdobnym zavérim o dusledcich poruseni jednaciho fadu na zakonnost
pfijatych usneseni dospivd i judikatura spravnich soudd — srov. rozsudek Nej-
vyssiho spravniho soudu ze dne 26. kvétna 2010, ¢. j. 8 Ao 1/2007-94 a jeho
publikovana pravni véta: I. Pokud podle jednaciho rdadu prijatého na zdkladé § 96
zdkona ¢ 128/2000 Sb., o obcich, maji byt pisemné materidly uréené pro zaseddni
zastupitelstva doruceny cleniim zastupitelstva nejpozdéji 7 dni prede dnem zase-
ddni, ale nékteré z podklad jsou cleniim zastupitelstva doddny ve lhaté kratsi,
nezpusobuje tato okolnost sama o sobé nezdkonnost rozhodnuti pfijatého na zd-
kladé téchto podkladu.

Muze byt odloZena tcinnost urceni funkce mistostarosty obce jako uvol-
néného?

Ano, zékon o obcich nijak neomezuje vili zastupitelstva obce pfi schvalovani
usneseni (pfi volbé) v otazce ,odloZeni Uc¢inkd” prijatého usneseni nebo reali-
zované volby.

V minulém funkénim obdobi povéfila rada obce starostu obce na zakladé
§ 102 odst. 3 zakona o obcich, aby rozhodoval o pfijeti zaméru podle § 39
odst. 1 zdkona o obcich. Jednalo se o povéieni obecné, nikoli pro kon-
krétniho starostu, a ani nebylo omezeno konkrétni dobou. Plati takové
povéfeni i pro nové funkcni obdobi?

V daném pripadé plati. Z hlediska uc¢inkd rozhodnuti pfijatych obecnimi orga-
ny pred volbami se uplatni obecny princip, Ze podle néhoz tyto ucinky trvaji
i nadale, ledaze z jejich povahy nebo z jejich ¢asového omezeni nevyplyva
jinak. Pokud rada obce pfijala obecné povéreni pro starostu obce, ucinila
tento ,organizacni ikon” vnitfnim pravidlem obce a jeho platnost neskoncila
s koncem funkéniho obdobi.
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Je povinnosti jiz na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce volit kont-
rolni a finan¢ni vybor? Co kdyz se nam nepodafi najit dostatek kandidatut
na ¢lenstvi v téchto vyborech?

Podle § 117 odst. 2 zakona o obcich zfizuje zastupitelstvo obce vzdy financ¢ni
a kontrolni vybor. ,Ztizenim” je pfitom nutné rozumét nikoli pouhé formalni
ustaveni vyboru, ale predevsim volbu vsech jeho ¢lent, nebot v opac¢ném pii-
padé by zdkonné ustanoveni predstavovalo pouhou obecnou deklaraci, jejiz
zfejmy ucel by oviem nebylo mozné naplnit. Z dotéeného ustanoveni soucas-
né vyplyva, ze kontrolni vybor neni zfizen ze zakona, ale o jeho zfizeni (= volbé
jeho ¢lent) musi zastupitelstvo rozhodnout hlasovanim. Zakon o obcich sice
vyslovné neuklada, aby kontrolni vybor byl zfizen jiz na ustavujicim zasedani
zastupitelstva obce, na druhou stranu v3ak z jizzminéného § 117 odst. 2 zako-
na o obcich vyplyva zdkonnd povinnost vybor ustanovit, takze zfizeni vyboru
by dle naseho nazoru mélo byt zafazeno jiz na program ustavujiciho zasedani
zastupitelstva obce tak, aby povinnost plynouci z § 117 odst. 2 zadkona o ob-
cich mohla byt splnéna (jako bod programu ustaveni kontrolniho a financniho
vyboru zastupitelstva obce a volba jeho ¢lend).

Mohou samoziejmé nastat situace, v nichz se ustaveni kontrolniho vyboru
nepodafi pro nedostatek kandidatd, ¢i pro nemoznost zastupitelstva obce
usnést se na volbé konkrétnich osob. V takovych pfipadech Ize mit za to, ze
obec neporusila povinnost danou v § 117 odst. 2 zdkona o obcich tim, ze
nezvolila ¢leny kontrolniho vyboru, nebot nikdo nemuze byt nucen k ucasti
ve vyboru a z hlediska obce je neochota ¢lent zastupitelstva obce i ostatnich
obcant podilet se na ¢innosti kontrolniho vyboru objektivni skute¢nosti, kte-
rou nelze pricitat k tizi obce. V této situaci je dle naseho nazoru predevsim nut-
né, aby ze zépisu ze zasedani zastupitelstva obce jasné vyplyvalo, Ze k pokusu
o ustaveni vyboru doslo, avsak pro nedostatek kandidatt nebylo mozno zvolit
jeho c¢leny. Na kazdém dalsim zasedani zastupitelstva obce by mél byt bod
sustaveni kontrolniho vyboru” znovu zafazen a obec by soucasné méla byt
schopna prokazat, ze o splnéni své povinnosti plynouciz § 117 odst. 2 zékona
o0 obcich skute¢né usilovala. Za splnéni téchto podminek Ize mit, Ze obci nelze
pricitat poruseni § 117 odst. 2 zdkona o obcich.

Muze byt jeden clen zastupitelstva obce soucasné predsedou kontrolni-
ho i finanéniho vyboru?

Zakon o obcich upravuje zfizovani vyborl zastupitelstva obce v § 117 a nasl.
Zadné z doteenych ustanoveni nevylucuji, aby jeden ¢len zastupitelstva obce
byl soucasné predsedou (a tedy i clenem) financ¢niho i kontrolniho vyboru za-
stupitelstva obce (zakon pouze stanovi, Ze predsedou financ¢niho i kontrolniho
vyboru musi byt ¢len zastupitelstva obce a ddle, Ze ¢lenem a tudiz ani pred-
sedou téchto vyborl nemUze byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho
Uradu ani osoba zabezpecujici rozpoctové a Ucetni prace na obecnim Gradu).



,Spojeni” funkce predsedy financ¢niho a predsedy kontrolniho vyboru v osobé
jednoho ¢lena zastupitelstva obce proto mozné je. Spojeni obou funkci pfitom
nebrani ani opravnéni kontrolniho vyboru kontrolovat dodrZovdni prdvnich
predpist ostatnimi vybory [§ 119 odst. 3 pism. b) zakona o obcich]. Pokud by
vsak kontrolni vybor kontroloval dodrzovani pravnich predpist finan¢nim vy-
borem, nemél by se predseda kontrolniho vyboru pfislusné kontroly ucastnit,
nebot by vlastné kontroloval vysledky své vlastni ¢innosti z pozice pfedsedy
finan¢niho vyboru.

Muze zastupitelstvo obce ziizovat namisto vybord komise?

Zakon o obcich umoziuje zastupitelstvu obce, aby jako své poradni a iniciativ-
ni organy zfidilo tzv. vybory (srov. § 117 odst. 1). Povinné je ze zdkona zfizovan
vybor kontrolni a vybor finan¢ni, nicméné zastupitelstvo obce si mlze zfidit
na zékladé svého uvéazeni dalsi libovolné ,tematicky zamérené” vybory, napf.
vybor pro vystavbu. Podstatné je, Ze ve viech pfipadech se jedna o vybory za-
stupitelstva obce, nebot zédkon neumoznuje zastupitelstvu obce zfizovat jiné
pomocné organy. Je pravdou, ze v nékterych zejména malych obcich byvaji
vybory nesprdvné oznacovany jako komise, coz samoziejmé na podstaté to-
hoto orgénu jako vyboru zastupitelstva obce nic neméni, nebot zfizovani ko-
misi ndlezi do vyhrazené plisobnosti rady obce [§ 102 odst. 2 pism. h) zdkona
o obcich], resp. do plsobnosti starosty v obcich, v nichZ neni rada obce volena
(8 99 odst. 2 zdkona o obcich). Tzn., Ze i ,komise” zfizené zastupitelstvem obce
maji pravni postaveni jeho ,vybor(”.

Od ,vybor(” zfizovanych zastupitelstvem obce je nutné odlisit ad hoc usta-
vené pomocné organy, které maji napomoci ucelnému a rychlému pribéhu
zasedani zastupitelstva obce. Tyto orgény byvaji obvykle oznacovény jako
volebni, ndvrhové nebo manddtni komise, pficemz nemaji povahu vyboru za-
stupitelstva obce, nebot jejich existence konci” s ukoncenim zasedani a jedna
se tedy o ryze Ucelové a casové omezené pomocné organy.

Miize zastupitelstvo obce zvolit pouze piedsedu kontrolniho vyboru
a povérit jej, aby ostatni ¢cleny vyboru sam urcil?

Podle § 84 odst. 2 pism. I) zékona o obcich pfislusi volba ¢len vybord zastu-
pitelstva obce do jeho vyhrazené pravomoci. Zastupitelstvo obce se tudiz ne-
mUze volby ¢lent vyborl ,vzdat” ve prospéch napt. starosty obce. Stejné tak
neni mozné, aby zastupitelstvo obce zvolilo pfedsedu vyboru a jemu svéfilo
pravomoc urcit si dalsi ¢leny. K platnému ¢lenstvi téchto ,vyvolenych” osob by
v kazdém pfipadé bylo nutné jejich nasledné zvoleni zastupitelstvem obce.

Muze zastupitelstvo obce zfidit jeden osadni vybor pro vice ¢asti obce?

Zakon o obcich umozZnuje zastupitelstvu obce, aby v ¢astech obce zfidilo
osadni nebo mistni vybory (srov. § 120 odst. 1). Zfizeni takového vyboru pfi-
tom neni povinné (s vyjimkou situace, v niz by o jeho zfizeni bylo rozhodnuto
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v mistnim referendu), takze bude vzdy zaleZet na uvazeni zastupitelstva obce.
Z tohoto dUvodu Ize mit za to, Ze zastupitelstvo obce muze zfidit osadni vybor
soucasné i pro vice &asti obce (ve smyslu § 27 odst. 2 zakona o obcich). Za-
stupitelstvo obce pfitom rovnéz musi posoudit ,vhodnost” zfizeni takového
~spole¢ného” osadniho vyboru (vhodnost bude dana typicky v pfipadé, jestli-
ze v jedné &asti obce neni dostatecny zajem o ¢lenstvi ve vyboru nebo pokud
se napt. z historickych souvislosti jevi zfizeni spole¢ného vyboru jako vhodné).

Muze byt ¢clenem finan¢niho vyboru ¢len zastupitelstva obce, jehoz man-
zelka pracuje jako ucetni obce? Muize byt starostou obce zvolen manzel
tcetni obce?

+Neslucitelnost funkce” ¢lena (a tedy i predsedy) finan¢niho a kontrolniho
vyboru zastupitelstva obce je upravena v § 119 odst. 1 zakona o obcich. Cle-
nem vyboru nemUze byt starosta, mistostarosta, tajemnik obecniho Gfadu ani
osoby zabezpecujici rozpoctové a Ucetni prace na obecnim ufadu. Zakon viak
jiz nevylucuje, aby ¢leny vybor( byli pfibuzni téchto osob, tedy napt. manzel
Ucetni obce. Je proto mozné, aby se manzel Ucetni obce stal i predsedou kon-
trolniho nebo finan¢niho vyboru zastupitelstva. Obdobné to platii v pfipadé,
Ze bude starosta obce manzel uc¢etni obce. Zakon o obcich takovému ,soubé-
hu” v Zddném ze svych ustanoveni nebrani.

Zapis z ustavujiciho zasedani zastupitelstva nasi obce neodpovida zako-
nu o obcich. Neni podepsan ovérovateli ani zapisovatelem (ovérovatelé
ani nebyli zastupitelstvem urceni) a neodpovida § 95 zakona o obcich.
Lze povazovat usneseni prijata na zasedani zastupitelstva za platna
a ucinna?

Zapis ze zasedani zastupitelstva obce je ,pouze” zaznamem o faktickém pra-
béhu zasedéni, takze odpovida-li skutecnosti, Ize z Udajd v ném uvedenych
vychazet, byt by zapis v rozporu se zakonem neuvadél napt. podpisy ovérova-
telti nebo zapisovatele. Absence téchto udajli tedy nema dopady na,platnost”
zapisu, resp. usneseni a rozhodnuti v ném zachycenych. MGze viak v konkrétni
situaci zpochybnit prikaznost priibéhu ustavujiciho zasedani. V podrobnos-
tech odkazujeme na vykladové stanovisko naseho odboru ¢. 25/2008, dostup-
né na https://mv.gov.cz/odk2, sekce ,Stanoviska odboru”.

Jak spravné aplikovat § 83 odst. 2 zakona o obcich?

Ustanoveni § 83 odst. 2 zdkona o obcich uklada ¢lenovi orgdnu obce, aby pred
projednavanim a rozhodovanim urcité zélezitosti, ve vztahu k niz by mohl byt
ve stietu zajmu, oznamil tuto skute¢nost organu obce, jehoz je ¢clenem. Nove-
lou zdkona o obcich ¢.72/2012 Sb. byla z tohoto ustanoveni zrusena moznost,
aby pfislusny orgdn rozhodoval o tom, zda ddivod pro vylouceni dotéené oso-
by z projednavéni a rozhodovani zélezZitosti, ohledné niz je ve stfetu zajmd,
existuje.
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Existence stretu zdjmu vsak neznamend, ze se ¢len organu nesmi jednani
dale Ucastnit a v dané véci hlasovat, nebot takovy nésledek by musel zakon
stanovit vyslovné, coz necini (mandat ¢lena zastupitelstva mlze byt omezen
jen vyslovnym ustanovenim zédkona). Jinak feceno ¢len zastupitelstva, ktery
je ve stietu zajmi, ma pravo ucastnit se jednani a hlasovat (a to i kdyby
prislusny organ rozhodl o existenci diivodu pro vylouceni) a zavisi pouze
na jeho Uvaze (na jeho moralnim postoji a politické odpovédnosti), zda se
projednavani ¢i hlasovani opravdu zucastni. Tézisté celého ustanoveni tedy
spociva ,pouze” v oznamovaci povinnosti ¢lena zastupitelstva obce, nikoli vsak
v moznosti zabranit svému ¢lenovi Ucastnit se jedndni a rozhodovat.

Vyklad opacny, podle kterého by byl ¢len zastupitelstva v pfipadé existence
stfetu zajm0 zbaven moznosti Ucastnit se jednani a hlasovat, by vyvolaval
v praxi jen obtizné fesitelné situace souvisejici s dopadem vylouceni na usna-
Senischopnost zastupitelstva a s tim spojenou moznost vylou¢eni nadpolo-
vicni vétsiny vsech, ¢i Uplné vsech zastupitel (napf. pfi rozhodovani o odmé-
nach ¢leniim zastupitelstva obce nebo pfi volbé starosty v zastupitelstvech,
v nichz vétsinu tvofi,pfevaha jednoho hlasu®). Vylouceni z rozhodovani by se
sebou neslo téz riziko zneuziti proti ,nepohodinym” opozi¢nim zastupiteldm
a ve svém disledku by mohlo vést (vzhledem k nutné mife subjektivniho uva-
zeni ¢lenl zastupitelstva, zda v urc¢itém postaveni zastupitele jiz stiet zajmu
shleddvaji) az k nezakonnym zésahlim do mandatu ¢lena zastupitelstva obce.

Uvedeny vyklad je Ministerstvem vnitra zastdvan dlouhodobé a konstantné
a odpovida i prevladajicimu pfistupu odborné literatury [napf. KOUDELKA,
Z. a kol.: Zakon o obcich (obecni zfizeni), Praha: Linde, 2004, komentar k § 83
odst. 2 a VEDRAL, J. a kol.: Zadkon o obcich (obecni zfizeni) — komentar. 1. vyd.,
C. H. Beck: Praha, 2008, str. 465, z novéjsich pak napf. Potésil, L., Furek, A, Hej¢,
D., Chmelik, V., Rigel, F, Skop, J. Zakon o obcich. Komentat. 1. vydani. Praha:
C. H. Beck, 2019, str. 514.]. Tento vyklad ostatné potvrdila - dokonce ve vazbé
na znéni zakona o obcich pred novelou ¢. 72/2012 Sb. - i judikatura spravnich
soudu (rozsudek Nejvys$siho spravniho soudu ze dne 18.ledna 2011, ¢.j. 1 Ao
2/2010-185, body 144 az 150).

Je mozné, aby se ustavujiciho zasedani ucastnil néktery ze zastupitell
distancni formou?

V dobé, kdy byla vydana predchozi verze tohoto metodického doporuceni
(metodika ¢. 6.3), nebyla tato problematika zdkonem o obcich upravena vy-
slovné. | pres tuto absenci konkrétnich pravidel viak byla distan¢ni Ucast ¢lena
zastupitelstva obce na zasedani v zdsadé mozna. ZaleZelo ptitom na kazdé
jednotlivé obci, jakym zplsobem méla moznou distancni Ucast ¢lenl zastupi-
telstva nastavenu.

Novelou zdkona o obcich ¢. 418/2023 Sb. byla do jeho textu vloZena i zcela
nova ustanoveni, ktera se vénuji pravé otazce distan¢ni Gcasti ¢lenl zastupi-
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telstva a rady obce - konkrétné § 92a a § 101 odst. 3 zadkona o obcich. Pokud
se pfitom v soucasné dobé chce konkrétni ¢len zastupitelstva obce Ucastnit
zasedani zastupitelstva (lhostejno zda ustavujictho ¢i bézného) distancni
formou, zédkladnim predpokladem pro takovou Ucast je to, Ze je tato otazka
upravena jednacim fadem zastupitelstva dané obce. V realité konani usta-
vujicich zasedani zastupitelstev obci po volbach v fijnu 2026 tato okolnost
fakticky znamend, Ze distan¢ni Ucast na téchto zasedanich bude umoznéna
novym ¢lentim zastupitelstva pouze v té obci, kterd touto otazkou zabyvala
jiz v soucasném volebnim obdobi (2022-2026), resp. kterd tuto problemati-
ku upravila ve svém jednacim fadu. V podrobnostech tykajicich se distan¢ni
Ucasti jako celku pak odkazujeme na metodické doporuceni (Novela zakont
o uzemnich samospravnych celcich k distancni Ucasti ¢lent zastupitelstva ci
rady na jednani téchto orgdn(), dostupné na https://mv.gov.cz/odk2, sekce
+Novela zadkonU o obcich, krajich a HMP".

Jaké povinnosti vyplyvaji pro nového zastupitele z hlediska existence
mozného stietu zajmu pfi hlasovani o konkrétnich zalezitostech?

Stfet zajmU ¢lena zastupitelstva Ize posuzovat dle dvou zékladnich pravnich
predpisd. Jednim z nich je zdkona o obcich, konkrétné jeho & 83 odst. 2,
v némz je uvedeno nasledujici: ,Clen zastupitelstva obce, u néhoz skute¢nos-
ti nasvédcuji, Ze by jeho podil na projedndvdni a rozhodovdni urcité zdleZitosti
v orgdnech obce mohl znamenat vyhodu nebo skodu pro néj samotného nebo
osobu blizkou, pro fyzickou nebo prdvnickou osobu, kterou zastupuje na zdkla-
dé zdkona nebo plné moci (stret zdjmd), je povinen sdélit tuto skutecnost pred
zahdjenim jedndni orgdnu obce, ktery md danou zdleZitost projedndvat.” Je tak
zifejmé, Ze pokud néktefi ¢lenové zastupitelstva maji na konkrétnim vysledku
hlasovani osobni zajem, maji dle tohoto ustanoveni zakona o obcich povin-
nost na tuto skutecnost zbytek zastupitelstva upozornit. Zaroven vsak plati,
ze i kdyby tento osobni zdjem existoval, zaleZi pouze na osobnim rozhodnuti
kazdého konkrétniho ¢lena zastupitelstva, jak bude v dané véci hlasovat, resp.
zda vlbec bude hlasovat. Zastupitelstvo zde nema moznost takového ¢lena
zastupitelstva z hlasovani napf. vyloucit nebo mu hlasovani jinak znemoznit.
Rovnéz pfitom musime upozornit na skute¢nost, Ze i kdyz ¢len zastupitelstva
pred pfijetim usneseni porusi svoji povinnost dle § 83 odst. 2 zdkona o obcich
a sv{j vztah k projednévané véci nenahldsi, nema tato skutecnost vliv na plat-
nost a zdkonnost takto pfijatého usneseni. Toto ustanoveni totiz neobsahuje
zadnou sankci, kterd by se aplikovala v pfipadé jeho nesplnéni.

Vedle vyse uvedeného ustanoveni § 83 odst. 2 zakona o obcich je v nékterych
pfipadech aplikovatelny i zadkon ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajmda, ve znéni poz-
déjsich predpisu (dale jen,ZSZ"). Konkrétné se jednd o § 8 odst. 1 ZSZ, dle néjz
plati nésledujici: ,Verejny funkciondr je povinen pfi jedndni Gstavniho orgdnu,
jiného stdtniho orgdnu, orgdnu tGzemniho samosprdvného celku nebo orgdnu


https://mv.gov.cz/odk2

prdvnické osoby vzniklé ze zdkona, ve kterém vystoupi v rozpravé, predloZi ndvrh
nebo je oprdvnén hlasovat, ozndmit sviij pomeér k projedndvané véci, jestlize se
zietelem k vysledku projedndni véci by mu mohla vzniknout osobni vyhoda nebo
ujma anebo md-li na véci jiny osobni zdjem; to neplati, jde-li jinak o prospéch
nebo zdjem obecné ziejmy ve vztahu k neomezenému okruhu adresdtui.”

Rozdil mezi ZSZ a zakonem o obcich spociva v tom, Ze ZSZ se pouzije na uvol-
néné ¢leny zastupitelstva a z neuvolnénych ¢lenli pouze na ty, ktefi vykonavaji
funkce starosty, mistostarosty (zde pouze u obci 2. a 3. typu) nebo ¢lena rady
obce (zde pouze u obci 3. typu), zatimco zakon o obcich plati pro viechny zby-
vajici neuvolnéné ¢leny zastupitelstva. Druhy rozdil pak pfedstavuje pfipadna
sankce za poruseni povinnosti ozndmit pfedem sv(j pomér k projednavané
Véci. Zatimco poruseni povinnosti vyplyvajici z § 83 odst. 2 zdkona o obcich
neni zadnym zplsobem sankcionovano, poruseni stejné povinnosti dle § 8
odst. 1 ZSZ je prestupkem dle § 23 odst. 1 pism. d) ZSZ a mUze byt sankciono-
vano pokutou az do vyse 50 000 K¢.

Jaké dalsi povinnosti vyplyvaji pro zastupitele z hlediska mozného stretu
zajmu, at jiz dle zakona o obcich ¢i dle zakona o stietu zajmu?

ZSZ se vztahuje pouze na tzv. verejné funkcionare, ktefi jsou definovani v § 2
tohoto zdkona. Ze zastupitell Ize pfitom povazovat za verejné funkcionare
viechny uvolnéné zastupitele a z neuvolnénych pak pouze starostu, mis-
tostarostu (zde pouze u obci 2. a 3. typu) a ostatni ¢leny rady obce (zde pouze
u obci 3. typu) — viz § 2 odst. 1 pism. p) a q) ZSZ. Na fadové neuvolnéné ¢leny
zastupitelstva se tak povinnosti vyplyvajici ze ZSZ nevztahuiji.

Co se pak tyce konkrétnich povinnosti vefejnych funkcionafd (podavani tzv.
vstupniho ozndmeni, prabéznych ozndmeni atd.), upozornujeme, ze vyklad
ZSZ nalezi do vécné plsobnosti Ministerstva spravedlnosti, nikoliv Minister-
stva vnitra. Ministerstvo spravedinosti jakoZto gestor ZSZ ma pfitom na svych
internetovych strankach zvefejnénu pomérné podrobnou metodickou pfiruc-
ku, ktera se vénuje povinnostem verejnych funkcionart dle tohoto zakona -
viz https://msp.gov.cz/web/msp/-/prava-a-povinnosti-subjektu-verejni-funk-
cionari. Jiz nyni tak maji pfipadni zdjemci o tuto problematiku z fad ¢len(
zastupitelstva moznost ziskat metodicka doporuceni a navody, jak v dané
situaci postupovat. Pfipadné dotazy na tuto problematiku pfitom doporu-
cujeme smérovat pravé na toto ministerstvo.

Pokud budeme hovofit o fadovych neuvolnénych zastupitelich, na néz se ZSZ
nevztahuje, zde plati, Ze tito zastupitelé nemaji v této oblasti jinou povinnost
nez dodrzovat povinnost dle § 83 odst. 2 zakona o obcich - viz pfedchozi otaz-
ka.
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4. PREDANi OBCE NOVE ZVOLENEMU VEDENI

Jestlize po ustavujicim zaseddni jiz nebude dosavadni starosta pokracovat
ve funkci, je tfeba, aby predal obec nové zvolenému vedeni. V zajmu obou
stran je vhodné o predani obce sepsat zapis (protokol), v némz se uvedou
pfedavané pisemnosti, stav bankovniho Uctu a hotovosti v pokladné, stav
majetku a dalsi dllezité skutecnosti. Soucasti je zaznam o predani razitek
a klicd od budovy obecniho ufadu. Vzor mozného zaznamu o pfedani funkce
uvadime v priloze.

Zakon o obcich zpUsob ani lhGtu predani funkce dosavadnim starostou nové
zvolenému vedeni obce nestanovi. Vychazi pfitom z pfedpokladu dohody
a vzajemné kooperace puvodniho a nového vedeni obce ,ve prospéch obce”.
Nadto je v zdjmu dosavadniho starosty, aby obec nové zvolenému vedeni co
nejdrive predal, protoze az do faktického pfedani obce je samoziejmé zodpo-
védny za pfipadnou predevsim majetkovou skodu, kterd by v dlsledku jeho
necinnosti pfi predani obce vznikla.

Nelze viak samoziejmé vyloucit excesy, pfi nichz se dosavadni starosta z roz-
licnych dlivoda bude predani obce branit. Jestlize takovy stav trva delsi dobu,
Ize pfistoupit jako ke krajnimu feseni k faktickému prevzeti obce (budovy
obecniho Ufadu), nejlépe za pFitomnosti tieti nezavislé osoby (a to i bez pfi-
tomnosti plvodniho starosty), s nasledujicim soupisem dokumentd, stavu
pokladny apod. a podle vysledku této ,inventury obce” pak nasledné plvod-
niho starostu vyzyvat k dopInéni chybéjicich dokumentt ¢i k vysvétleni viech
nejasnosti. | zde plati, Ze je v zdjmu plvodniho vedeni obce, aby jakoukoli
nejasnost co nejdfive odstranilo, protoze za pfipadnou $kodu vzniklou,,mafre-
nim” pfedani obce nese plnou odpovédnost. Bezprostiedné pii prevzeti obce
neni nezbytné nutné provadét inventuru majetku (jeji provedeni samoziejmé
neni podminkou pro prevzeti obce). Je viak v zajmu nového vedeni obce, aby
tuto inventuru” provedlo co nejdfive.



5.NESLUCITELNOST FUNKCE CLENA
ZASTUPITELSTVA OBCE PODLE ZAKONA
O VOLBACH DO ZASTUPITELSTEV OBCi

Clenem zastupitelstva obce mize byt podle § 5 odst. 1 zékona o volbach do
zastupitelstev obci zvolen kazdy voli¢, u kterého neni prekazka ve vykonu voleb-
niho prava podle § 4 odst. 2 pism. a) zdkona o volbach do zastupitelstev obci
a podle § 3 odst. 5 zdkona o spraveé voleb, tj. zdkonem stanovené omezeni osobni
svobody z dlvodu vykonu trestu odnéti svobody nebo vykonu zabezpecovaci
detence nebo omezeni svépravnosti k vykonu prava byt volen.

Voli¢em je ob¢an obce za predpokladu, Ze je statnim obéanem Ceské republi-
ky, ktery alespon v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb,
doséhl véku nejméné 18 let a je v den voleb v této obci pfihlasen k trvalému po-
bytu. Volicem je téZ i statni obcan jiného statu spliujici stejnou vékovou hranici,
ktery je drzitelem osvédéeni o registraci k pfechodnému pobytu na Uzemi nebo
povoleni k trvalému pobytu, je pfihlasen k pobytu v obci, a jemuz pravo volit pfi-
znava mezinarodni Umluva, kterou je Ceska republika vazana a ktera byla vyhla-
$ena ve Sbhirce zadkon( a mezindrodnich smluv. V soucasné dobé se jedna pouze
o statni obcany statd Evropské unie.

Ve volbach do zastupitelstva obce mohou tedy kandidovat osoby, které splriu-
ji vyse uvedené podminky, a to bez ohledu na zaméstnani ¢i vykonavanou funkci.

Zakon o volbach do zastupitelstev obci upravuje neslucitelnost funkce ¢lena
zastupitelstva obce s nékterymi funkcemi v § 5 odst. 2 a 3.

Podle tohoto ustanoveni

funkce ¢lena zastupitelstva je neslucitelna s funkci vykonavanou
zaméstnancem této

obce obce

meésta meésta

uzemné ¢lenéného statutarniho uzemné ¢lenéného statutarniho mésta

mésta

nebo hlavniho mésta Prahy nebo hlavniho mésta Prahy

zafazenym do obecniho Ufadu této
obce nebo méstského Ufadu tohoto
mésta magistratu pfislusného uzemné
¢lenéného statutarniho mésta nebo
Magistratu hlavniho mésta Prahy
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-funkce ¢lena zastupitelstva

méstského obvodu
méstské ¢asti

-funkce ¢lena zastupitelstva

uzemneé ¢lenéného statutarniho
mésta nebo hlavniho mésta
Prahy

-funkce ¢lena zastupitelstva

obce,
mésta,

Uzemneé ¢lenéného statutarniho
mésta nebo hlavniho mésta
Prahy,

méstského obvodu
nebo méstské ¢asti

je neslucitelnd s funkci vykondvanou
zaméstnancem zafazenym do Ufadu

tohoto méstského obvodu

méstské ¢asti

a s funkci vykonavanou zaméstnancem
zafazenym do magistratu prislusného
uzemné ¢lenéného statutdarniho mésta
nebo Magistratu hlavniho mésta Prahy

je neslucitelnd s funkci vykondvanou
zaméstnancem zafazenym do Ufadu

meéstského obvodu nebo méstské ¢asti
tohoto mésta

je neslucitelna s funkci vykonavanou
zameéstnancem zafazenym

do povéieného obecniho Ufadu nebo
krajského Gradu.

Pro konstatovani neslucitelnosti funkci dle zakona o volbach do zastupitelstev
obci tak musi byt vzdy splnéna podminka uvedena v § 5 odst. 2 zdkona o vol-
bach do zastupitelstev obci. Pfi ur¢eni toho, zda jde o funkci, ktera je neslucitelna
s funkci ¢lena zastupitelstva obce, je proto tfeba se v prvni fadé zabyvat tim, zda
je doty¢na osoba zafazena do nékterého ze shora uvedenych ufadi. V pfipadé,
Ze by dotycny ¢len zastupitelstva obce nebyl zaméstnancem zafazenym do né-
kterého ze shora uvedenych uUfadu, nebylo by nutno zkoumat splnéni dalsich
podminek a bylo by mozno konstatovat, Ze se o neslucitelnost funkci nejedna.

V této souvislosti se pro doplnéni uvadi, ze pojem ,zaméstnanec obce zafaze-
ny do obecniho Ufadu” je pojmové uzsi nez pojem ,zaméstnanec obce”. Obecni
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Urad tvofi starosta, mistostarosta, tajemnik (je-li tato funkce zfizena) a zamést-
nanci obce zarazeni do obecniho Uradu.

Obecné Ize ,zaméstnance obce zafazeného do obecniho Gfadu” vymezit na-
sledujicim

« jedna se o zaméstnance, vlici némuz vykonava persondlni pravomoc tajem-
nik obecniho uradu, je-li tato funkce ziizena, pfip. starosta obce, jenz je v Cele
obecniho Uradu /viz § 109 odst. 1 zdkona o obcich/,

« v pfipadé, Ze rada obce zfidila pro jednotlivé useky Cinnosti obecniho Uradu
odbory a oddéleni, jedna se o zaméstnance obce, konajiciho praci v nékterém
z téchto utvar(l obecniho ufadu.

Az v pripadé, kdy je tato osoba zafazena do nékterého ze shora jmenova-
nych uradd, je tfeba posuzovat splnéni alespon jedné z alternativnich podminek
uvedenych v § 5 odst. 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci, tj. zda doty¢na
osoba vykonava ptimo statni spravu vztahujici se k Uzemni pisobnosti prislusné
obce, mésta, Uzemné ¢lenéného statutdrniho mésta nebo hlavniho mésta Prahy,
méstského obvodu nebo méstské ¢asti, nebo zda je jmenovana do své funkce sta-
rostou, primatorem, hejtmanem nebo radou kraje, obce, mésta, hlavniho mésta
Prahy, méstského obvodu nebo méstské ¢asti.

Posuzovani konkrétnich pripad(l neslucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva
obce podle § 5 odst. 2 a 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci nalezi podle
§ 55 odst. 3 pism. c) zakona o volbach do zastupitelstev obci vylu¢né pfislusnému
zastupitelstvu obce.

Je-li v ramci voleb zvolena ¢lenem zastupitelstva obce osoba, jejiz funkce jsou
neslucitelné, postupuje zastupitelstvo obce podle § 55 odst. 6 zakona o volbach
do zastupitelstev obci a to tak, Ze na ustavujicim zasedani nevyslovi danému ¢le-
novi zastupitelstva obce zanik mandatu, ale umozni mu, aby do 3 dnil po tomto
zasedani ucinil pravni tkon sméfujici ke skonceni pracovniho poméru, ktery je
dlvodem neslucitelnosti funkci. Zastupitelstvo obce by pak pfi zachovani uve-
dené lhlty vyslovilo zanik mandatu az tehdy, pokud by ¢len zastupitelstva obce
nepredlozil do 3 mésicl po ustavujicim zasedani zastupitelstva obce pfislusnému
starostovi doklad o tom, Ze ddvod neslucitelnosti funkci pominul.

Pokud otdzka neslucitelnosti funkce ¢lena zastupitelstva obce vyvstane poz-
déji nez na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce, postupuje se podle § 55
odst. 3 pism. ¢) zakona o volbach do zastupitelstev obci.

V pfipadé, Ze by se o neslucitelnost funkci jednalo a zastupitelstvo obce by
na nejblizsim zasedani nevyslovilo zanik mandatu podle § 55 odst. 3 pism. c) z&-
kona o volbach do zastupitelstev obci, pozédal by feditel krajského ufadu o svola-
ni mimoradného zasedani zastupitelstva, které by se uskutec¢nilo nejpozdéji do 21
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dnd od doruceni této zadosti. Nebylo-li by zaniku mandatu dosazeno, zanikl by
mandat ¢lena zastupitelstva obce, vyslovil-li by to feditel krajského uradu.

Mandat ¢lena zastupitelstva obce podle § 55 odstavce 3 a 4 zakona o volbach
do zastupitelstev obcizanikd podle odstavce 8 téhoz ustanoveni dnem, kdy marné
uplynula Ihita pro podani navrhu soudu podle & 59 zdkona o volbach do zastu-
pitelstev obci (podle § 59 zdkona o volbach do zastupitelstev obci se proti usne-
seni, kterym zastupitelstvo obce vyslovilo, Ze mandat ¢lena zastupitelstva obce
zanikd, nebo proti obdobnému rozhodnuti feditele krajského Gfadu, mize ¢len
zastupitelstva, o jehoz mandat jde, nebo volebni strana, kterd podala kandidatni
listinu v obci, do 2 pracovnich dnli od doru¢eni doméhat ochrany u pfislusného
krajského soudu podle zvlastniho pravniho predpisu; viz § 91 s. I. s., podanim na-
vrhu na zruseni takového usneseni nebo rozhodnuti, pficemz v¢as podany navrh
ma odkladny ucinek), nebo dnem pravni moci rozhodnuti soudu, kterym nebylo
usneseni nebo rozhodnuti podle § 55 odst. 7 zékona o volbach do zastupitelstev
obci zruseno. Do doby zdniku mandatu ma ¢len zastupitelstva obce pravo svij
mandat vykondavat bez omezeni.

Bez konstatovani neslucitelnosti funkci zastupitelstvem obce mize i sam nové
zvoleny ¢len zastupitelstva, u néhoz zvolenim nastala neslucitelnost funkci, ihned
po svém zvoleni rezignovat na mandat ¢lena zastupitelstva.

Vybrané dotazy na pFipady tykajici se problematiky neslucitelnosti
funkce clena zastupitelstva obce s jinymi funkcemi

Neslucitelné jsou funkce

» ¢lena zastupitelstva obce x tajemnika vykonavajiciho plisobnost k dané
obci

Jsou naplnény podminky stanovené v § 5 odst. 2 i v § 5 odst. 3 zakona o vol-
bach do zastupitelstev obci.

Tajemnik je zafazeny do obecniho Ufadu na zakladé § 109 odst. 1 zdkona o ob-
cich. Podle § 103 odst. 3 tohoto zdkona je do své funkce jmenovan starostou
obce se souhlasem feditele krajského Gradu.

Neslucitelnost nastava v pripadé tajemnika v téZe obci, jako i tajemnika v nad-
fazeném povéreném obecnim Ufadu ¢i obecnim uUradé obce s rozsifenou pU-
sobnosti.

« ¢lena zastupitelstva mésta x vedouciho odboru méstského uradu
Jde o zaméstnance mésta, zarazeného do méstského uradu téhoz mésta.

Ustanoveni § 102 odst. 2 pism. g) zdkona o obcich stanovi, Ze vedouciho od-
boru obecniho Gfadu jmenuje na navrh tajemnika obecniho Ufadu rada obce.
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clena zastupitelstva obce x vedouciho oddéleni, které vykonava statni
spravu k obci

Jde o0 zaméstnance obce zafazeného do obecniho Ufadu (to samé se vztahuje
i na povéreny a krajsky urad). Vzhledem k tomu, Ze oddéleni vykondva statni
spravu ve vztahu k dané obci, jedna se o neslucitelné funkce. Vedouci zamést-
nanec tak automaticky spliiuje podminku,vykonu statni spravy”. ,Pokud stdtni
sprdvu pfimo vykondvaji podrizeni navrhovatelky a navrhovatelka je fidi, organi-
zuje a kontroluje, pak také navrhovatelka vykondvd primo statni sprdvu, ¢imz je
naplnéna podminka podle § 5 odst. 3 zdkona ¢. 491/2001 Sb., o volbdch do zastu-
pitelstev obci, pro neslucitelnost funkci podle § 5 odst. 2 téhoz zdkona.” (rozhod-
nuti Krajského soudu v Ostravé ze dne 11. dubna 2011, sp. zn. 22 A 52/2011).

¢lena zastupitelstva obce x zastupce vedouci oddéleni, které vykonava
statni spravu k obci

Jde 0 zaméstnance obce zafazeného do obecného Ufadu (to samé se vztahuje
i na povéreny a krajsky ufad). Vzhledem k tomu, Ze oddéleni vykonava statni
spravu ve vztahu k dané obci, jedna se o neslucitelné funkce.

»Z pohledu volebniho zdkona tak v pfipadé navrhovatelky je nutné uzavrit, Ze ta
vykondvd pfimo stdtni sprdvu vztahujici se k Gzemni pisobnosti obce XY, nebot
v dobé nepFitomnosti vedouci stavebniho odboru je nadrizenou vsech zamést-
nancu mésta YX zafazenych do stavebniho odboru jeho méstského Gradu s tim,
Ze jejich ¢innost kontroluje a schvaluje skrze podepisovdni pisemnosti vydanych
v pfenesené pusobnosti. Podminku pifimého vykonu stdtni sprdvy ve smyslu ust.
§ 5 odst. 3 volebniho zdkona je pfitom nutno posuzovat v kontextu ucelu, ktery
je touto prdvni Upravou sledovdn, tj. zamezeni a pfedchdzeni stietu zdjmd, a to
pri konkrétnim vykonu stdtni sprdvy tak, aby zaméstnanec, ktery se podili na pl-
néni ukolu vyplyvajicich z vykonu stdtni sprdvy vztahujici se k ptsobnosti dané
obce, nemohl byt soucasné clenem jejiho zastupitelstva. Prdavé predestfenou
prdvni Upravou obsaZenou ve volebnim zdkoné je tak vyjddren predevsim zdjem
na predchdzeni (prevenci) stretu zdjma pfi vykonu stdtni sprdvy.” (rozhodnuti
Krajského soudu v Ustni nad Labem ze dne 11. ledna 2017, sp. zn. 40 A 16/2016)

clena zastupitelstva obce x zaméstnance téze obce vykonavajiciho agen-
du na stavebnim odboru

Jde o zaméstnance obce zafazeného do obecného uUradu. Vykon agendy po-
dle § 37 zékona ¢. 283/2021 Sb., stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpis(,
je vykonem statni spravy.

clena zastupitelstva obce x matrikare

Clen zastupitelstva je zarover zaméstnancem obce a je zafazen do obecniho
uradu obce, kde vykonava funkci matrikare. Jedna se o vykon statni spravy dle
§ 3 odst. 5 zakona ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a pfijmeni a 0 zméné
nékterych souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisu.
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clena zastupitelstva obce x zaméstnance téze obce vykonavajiciho agen-
du legalizace a vidimace, agendu vydavani ovéienych vystupi z infor-
macnich systémii vefejné spravy prostiednictvim CzechPOINT(, agendu
evidence obyvatel a agendy spravy mistnich poplatkt

Jde 0 zaméstnance obce zafazeného do obecniho Ufadu. Agenda legalizace
a vidimace i agenda vydavani ovérenych vystupl z informacnich systémi
verejné spravy prostrednictvim CzechPOINTU, je plsobnosti prenesenou (§ 1
odst. 2 zdkona ¢&. 21/2006 Sb., o ovéfovani shody opisu nebo kopie s listinou
a o ovérovani pravosti podpisu a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o ovéro-
vani), ve znéni pozdéjsich predpisl; § 8a odst. 4 zakona ¢. 365/2000 Sb., o in-
formacnich systémech verejné spravy a o zméné nékterych dalsich zékon,
ve znéni pozdéjsich predpist). Rovnéz agenda evidence obyvatel dle § 2 zéko-
na ¢. 133/2000 Sb., o evidenci obyvatel a rodnych ¢islech a 0 zméné nékterych
zakon( (zdkon o evidenci obyvatel), ve znéni pozdéjsich predpist a agenda
spravy mistnich poplatkd podle § 15 odst. 1 a 2 zadkona ¢. 565/1990 Sb., o mist-
nich poplatcich, ve znéni pozdéjsich predpis(, jsou vykonem statni spravy.

clena zastupitelstva obce x zaméstnance obecniho Gfadu obce s rozsiie-
nou ptlisobnosti

Neslu¢itelnost funkci by pfes déle uvedené nastala za predpokladu, Ze jde
o zaméstnance obce zafazeného do obecniho Ufadu obce s rozsitenou pulsob-
nosti, ktery by vykonaval pfimo statni spravu vztahujici se k Uzemni pasobnos-
ti obce, ve které vykondva funkci ¢lena zastupitelstva, nebo by 3lo o zamést-
nance jmenovaného starostou, primatorem, radou obce, mésta, méstského
obvodu nebo méstské ¢ast.

Zakon o volbach do zastupitelstev obci obecni Ufad obce s rozsitenou puU-
sobnosti nezmiriuje. Odkaz v ustanoveni § 5 odst. 2 zakona o volbach do za-
stupitelstev obci se vaze na ustanoveni § 64 zdkona o obcich, ktery se tyka
povéreného obecniho Ufadu. Z obsahu zédkona ¢. 314/2002 Sb., o stanoveni
obci s povéfenym obecnim Ufadem a stanoveni obci s rozsifenou plsobnosti,
ve znéni pozdéjsich predpis(, vsak vyplyva, Ze obce s rozsitenou plsobnosti
jsou zaroven obcemi s povéfenym obecnim Gradem.

¢lena zastupitelstva obce x vefejného opatrovnika

Je-li zaméstnanec, ktery plni funkci vefejného opatrovnika, zatazeny do obec-
niho uradu, jednd se o neslucitelnost funkci. Obec, kterd je soudem ustano-
vena verejnym opatrovnikem, zajistuje tuto ¢innost na zakladé § 149b odst. 3
zakona o obcich v pfenesené plsobnosti.

clena zastupitelstva obce x zaméstnance vykonavajiciho spravu registru
vozidel k dané obci

Je-lizaméstnanec zafazeny do obecniho Uradu, jedna se o neslucitelnost funk-
ci. Sprava registru vozidel je upravena v zékoné ¢. 56/2001 Sb., o podminkach



provozu vozidel na pozemnich komunikacich, ve znéni pozdéjsich predpist.
Plsobnosti stanovené krajskému uUfadu nebo obecnimu Uradu obce s rozsi-
fenou plsobnosti podle tohoto zdkona jsou vykonem pfenesené plsobnosti
podle § 88a.

Sluditelné jsou funkce

clena zastupitelstva obce x zaméstnance obce vykonavajiciho vyhradné
pomocné, servisni (i IT), nebo manualni prace

Ve vétsiné pripadl se jednd o zaméstnance obce, ktery neni zafazen do obec-
niho Ufadu, resp. nevykondva statni spravu

clena zastupitelstva obce, ktery je zaméstnancem obecniho ufadu, kde
vykonava statni spravu vici dané obci x ¢erpani rodicovské dovolené
Obecné je mozné k neslucitelnosti funkci pristupovat ze dvou hledisek. Teorie
rozlisuje mezi neslucitelnosti funkci (kdy neni mozné byt soucasné ve dvou
funkcich a Ize mit bud' jednu, nebo druhou) a neslucitelnosti vykonu funkci
(kdy je mozné byt drzitelem obou funkci, Ize vsak vykondvat pouze jednu
z nich). Formulace zédkona o volbach do zastupitelstev obci svéd¢i spise dru-
hé ze shora uvedenych variant, tedy principu neslucitelnosti vykonu funkci.
Podminky stanovené v § 5 odst. 2 a 3 zakona o volbach do zastupitelstev obci
se vztahuji k vykonu funkce zaméstnance. Podminku ,pfimého vykonu statni
spravy” je tfeba dle naSeho nazoru posuzovat v kontextu ucelu, ktery je touto
pravni Upravou sledovan, tedy zamezeni stfetu zajmU pfi konkrétnim vykonu
statni spravy. Pokud ¢len zastupitelstva obce, napt. pro ¢erpani materské nebo
rodi¢ovské dovolené, nemize podminky uvedené v § 5 odstavci 2 a 3 zakona
o volbach do zastupitelstev obci z povahy véci naplnit, statni spravu nevyko-
nava. Lze tak konstatovat, Zze po tuto dobu k neslucitelnosti funkci dle shora
uvedeného ustanoveni zakona o volbach do zastupitelstev obci nedochazi.

¢lena zastupitelstva obce x straznika obecni policie

Zaméstnanec obce zafazeny do obecni policie neni zaméstnancem obce za-
fazenym do obecniho Ufadu obce. Straznik obecni policie je zaméstnancem
obce zafazenym do obecni policie; ta je podle § 1 zdkona ¢. 553/1991 Sb.,
o obecni policii, ve znéni pozdéjsich predpist, orgdnem obce, ktery zfizuje
a zrusuje obecni zastupitelstvo obecné zdvaznou vyhlaskou.

clena zastupitelstva obce x feditele skolské prispévkové organizace, jez
byla ziizena obci

Nejde o zaméstnance obce, zafazeného do obecniho uUfadu. Podle § 8 odst. 1
zdkona €. 561/2004 Sb., o pifedskolnim, zékladnim, stfednim vy3$Sim odborném
a jiném vzdélavani (Skolsky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisl, mimo jiné,
obec zfizuje Skoly a Skolska zafizeni jako Skolské pravnické osoby nebo pfispév-
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kové organizace podle zvlastniho pravniho predpisu (zdkon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjsich predpist;
zdkon ¢. 562/2004 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfije-
tim sSkolského zakona, ve znéni pozdéjsich predpistl). Je-li skola zfizena jako
Skolska pravnicka osoba nebo prispévkova organizace, ma tato skola pravni
subjektivitu a feditel Skoly je zaméstnancem $koly, nikoliv obecniho uradu.

clena zastupitelstva obce x pfislusnika bezpecnostniho sboru

Neslucitelnost funkce ¢lena zastupitelstva obce s vykonem sluzebniho pomé-
ru prislusnika bezpecnostniho sboru neni podle § 5 odst. 2 a 3 zakona o vol-
bach do zastupitelstev obci stanovena. V tomto pfipadé je ale tieba vychazet
i z dalSich pravnich predpist. Konkrétné se jednd o zékon ¢. 361/2003 Sb.,
o sluzebnim poméru pfislusnikli bezpecnostnich sbord, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,zdkon o sluzebnim poméru”). Tento zakon podle & 1 upra-
vuje pravni poméry fyzickych osob, které v bezpecnostnim sboru vykonavaji
sluzbu. Bezpe¢nostnim sborem se rozumi Policie Ceské republiky, Hasi¢sky
zachranny sbor Ceské republiky, Celni sprava Ceské republiky, Vézenska sluz-
ba Ceské republiky, Generalni inspekce bezpeénostnich sbor(, Bezpe¢nostni
informaéni sluzba a Ufad pro zahrani¢ni styky a informace.

Podle § 47 odst. 1 zdkona o sluzebnim poméru pfislusnik nesmi byt ¢lenem
politické strany nebo politického hnuti ani vykonavat ¢innost v jejich pro-
spéch; volebni pravo pfislusnika tim neni dot¢eno. Pfislusnik bezpecnostniho
sboru tak maze kandidovat jako nezavisly kandidat, resp. za sdruzeni nezavis-
lych kandidatd, i na kandidatni listiné politické strany, politického hnuti nebo
jejich koalic (na kandidatni listiné by pak mélo byt uvedeno, Ze neni ¢lenem
zadné politické strany ani politického hnuti). Cinnost ¢lena zastupitelstva obce
nelze jednoznaéné povazovat za vykon ¢innosti ve prospéch politické strany
nebo hnuti, protoZze jeho mandat je mandatem reprezentativnim a podle
§ 69 odst. 4 zdkona o obcich vykondva ¢len zastupitelstva obce sv(ij mandat
osobné a v souladu se svym slibem (ktery mluvi jen o vérnosti republice a re-
spektovani zajmU obce a jejich obcanu) a neni pfitom vazan Zzadnymi pfikazy.
Samotny fakt, Ze pfislusnik bezpeénostniho sboru byl zvolen (popt. kandiduje)
do zastupitelstva obce za urcitou politickou stranu nebo hnuti, neznamena
automaticky, ze bude vykonavat ¢innost v jejich prospéch.

Pfi vykladu je mozné prihlédnout téz k § 70 zakona o obcich, podle kterého
nesmi byt ¢len zastupitelstva pro vykon své funkce zkracen na pravech vy-
plyvajicich z jeho pracovniho nebo jiného obdobného poméru, a proto by
nemél byt zkrdcen ani na svych pravech vyplyvajicich ze sluzebniho poméru,
pokud k tomu nejsou zdkonem jasné vymezené dlvody. Konecné i Listina
zakladnich prav a svobod ve svém ¢lanku 4 odst. 4 tika, Ze pti pouzivani usta-
noveni o mezich zakladnich pradv a svobod, kam patfi také pravo na spravu
vefejnych véci (¢l. 21), musi byt Setfeno jejich podstaty a smyslu. Také dle judi-



katury Ustavniho soudu je tfeba vykladat omezovani Gstavnich prav restriktiv-
nim zpusobem.

starosty x prislusnika Policie Ceské republiky

Pokud jde o vykon funkce starosty, mlize pochybnosti vzbuzovat § 48 zdkona
o sluzebnim poméru, podle kterého nesmi byt pfislusnik policie CR élenem
fidicich nebo kontrolnich orgdnd pravnickych osob, které provozuji podnika-
telskou ¢innost. Vykon vefejné funkce ¢lena zastupitelstva obce (i pokud byl
zvolen starostou) nelze s takovym ¢lenstvim zaménovat. Obec je vefejnoprav-
ni korporaci, jejimz smyslem nenfi ani podnikéni, ani dosahovani zisku. Podle
§ 35a zdkona o obcich mlze obec pro vykon své samostatné plisobnosti za-
kladat a zfizovat pravnické osoby; rozhodovat o zaloZeni nebo ruseni pravnic-
kych osob nebo o Ucasti v jiz zaloZzenych pravnickych osobach pfislusi podle
§ 84 odst. 2 pism. e) zakona o obcich zastupitelstvu obce.

clena zastupitelstva obce x vojaka z povolani

Plati obdobné to, co je uvedeno shora ve véci slucitelnosti funkce ¢lena zastu-
pitelstva obce s funkci pfislusnika bezpecnostnich sbor(i za podminky, ze vojak
z povolani neni ¢lenem politické strany, ani politického hnuti. Ve smyslu § 19
odst. 1 pism. i) zdkona ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéj-
sich predpisU, je ¢lenstvi vojaka z povolani v politické strané, politickém hnuti
nebo odborové organizaci ddvodem k propusténi ze sluzebniho poméru.

¢lena zastupitelstva obce x zaméstnance Generalniho finané¢niho feditel-
stvi

Organy Finanéni spravy Ceské republiky ve smyslu ustanoveni § 1 odst. 2
zékona €. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky, ve znéni pozdéj-
Sich predpis(, jsou Generdlni financni feditelstvi, Odvolaci finan¢ni feditelstvi
a finan¢ni urady, které jsou spravnimi Urady a organiza¢nimi slozkami statu.
Generalni finan¢ni feditelstvi neni v § 5 odst. 2 zakona o volbach do zastupi-
telstev obci uvedeno jako urad, se kterym je spojovana neslucitelnost funkci.

clena zastupitelstva obce x tajemnika obecniho ufadu jiné obce

Jde o osobu vykondvajici prenesenou pusobnost (statni spravu) ve funkci ta-
jemnika povéreného obecniho Ufadu, nebo ufadu v obci s rozsitenou pusob-
nosti, kam spravnim obvodem nespada obec, kde tato osoba vykonava funkci
¢lena zastupitelstva obce. Ustanoveni § 110 odst. 1 zakona o obcich stanovi,
Ze v obcich s povéfenym obecnim ufadem a v obcich s rozsifenou plisobnosti
se zfizuje funkce tajemnika obecniho Ufadu, ktery je zaméstnancem obce.
Ostatni obce funkci tajemnika obecniho Ufadu mohou zfidit. Podle ustanove-
ni & 110 odst. 4 pism. a) zdkona o obcich tajemnik obecniho Uradu zajistuje vy-
kon prenesené plsobnosti s vyjimkou véci, které jsou zadkonem svéreny radé
obce nebo zvlastnimu organu obce. Zakon o obcich v ustanoveni § 110 odst. 6
zakazuje tajemnikovi vykon funkci v politickych stranach a hnutich. Cinnost

63



64

¢lena zastupitelstva obce nelze, dle naseho nazoru sluc¢ovat s vykonem funkce
v politické strané nebo politickém hnuti. Mandat ¢lena zastupitelstva je man-
datem reprezentativnim. Podle § 69 odst. 4 zakona o obcich, vykonava ¢len
zastupitelstva obce sv(j mandat osobné a v souladu se svym slibem (ktery
mluvi jen o vérnosti republice a respektovani zajmU obce a jejich obcant)
a neni pfitom véazan zadnymi prikazy. Pfi vykladu je mozné pfihlédnout téz
k § 70 odst. 2 zakona o obcich, podle kterého nesmi byt ¢len zastupitelstva
pro vykon své funkce zkracen na pravech vyplyvajicich z jeho pracovniho
nebo jiného obdobného poméru. Konecné i Listina zakladnich prav a svobod
ve svém ¢lanku 4 odst. 4 fika, Ze pFi pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich
prav a svobod, kam patii také pravo na spravu vefejnych véci (¢l. 21), musi byt
$etfeno jejich podstaty a smyslu. Také dle judikatury Ustavniho soudu je tfeba
vykladat omezovani Ustavnich prav restriktivnim zpUsobem.

¢lena zastupitelstva v jednom z méstskych obvodi/méstskych ¢asti sta-

tutarniho mésta x zaméstnance v jiném méstském obvodu/méstské casti
statutarniho mésta

Nejedna se o jednu ze situaci popsanych v § 5 odst. 2 volebniho zakona. Funk-
ce C¢lena zastupitelstva méstského obvodu nebo méstské ¢asti je neslucitelna
pouze s funkci vykondvanou zaméstnancem zafazenym do Uradu tohoto mést-
ského obvodu nebo méstské ¢asti, pfip. s funkci vykonavanou zaméstnancem
zafazenym do magistratu prislusného izemné ¢lenéného statutarniho mésta.

clena zastupitelstva obce x zaméstnance obce nejmenovaného a nevy-
konavajiciho statni spravu k obci

| kdyby se jednalo o zaméstnance obce zafazeného do obecniho ufadu, neni
naplnéna ani jedna z podminek stanovenych v § 5 odst. 3 volebniho zdkona.

JZtoho, Ze funkce clena zastupitelstva obce neni vykondvdna v pracovnim pomé-
ru a Ze na vztahy vyplyvajici z vykonu této funkce se vztahuje zdkonik prdce, jen
jestlize to vyslovné stanovi nebo jestlize to stanovi zvldstni prdvni predpisy, vsak
nelze dovozovat, ze by mezi obci a clenem jejiho zastupitelstva nemohl vzniknout
pracovnéprdvnivztah. Prdvni predpisy ani povaha obce jako verejnoprdvni korpo-
race, kterd md vlastni majetek, vystupuje v prdvnich vztazich svym jménem a nese
odpovédnost z téchto vztah( vyplyvajici (srov. § 2 odst. 1 zdkona o obcich), nebrd-
ni tomu, aby clen zastupitelstva obce uskutecrioval jiné ¢innosti pro obec na zd-
kladé pracovnéprdvnich vztahd, neni-li ndplni pracovniho poméru nebo jiného
pracovnéprdvniho vztahu vykon funkce ¢lena zastupitelstva obce a nejde-li ani
o0 Zddny z pripadu neslucitelnosti této funkce s funkci vykondvanou v pracovné-
prdvnim vztahu uvedenych v ustanovenich § 5 odst. 2 a 3 zdkona ¢. 491/2001 Sb.,
o volbdch do zastupitelstev obci a o zméné nékterych zdkond, ve znéni ticinném
do 13. 9. 2009. Za téchto podminek mize vzniknout pracovnéprdvni vztah téz
mezi obci a ¢lenem jejiho zastupitelstva, ktery byl zvolen mistostarostou obce.”

(rozsudek Nejvyssiho soudu ze dne 4. cervna 2015, sp. zn. 21 Cdo 2430/2014)



6. ZANIK MANDATU CLENA ZASTUPITELSTVA
OBCE

Zanik mandatu ¢lena zastupitelstva obce upravuje ustanoveni § 55 odst. 2 a

3 zdkona o volbéach do zastupitelstev obci taxativnim vyctem ptipadd, za kterych
k zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva obce mUlze dojit. Mandat zanika

a)
b)

odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva obce nebo slozenim slibu s vyhradou,

dnem konani zasedani zastupitelstva obce, na kterém se ¢len zastupitelstva
obce osobné vzda mandatu; pokud ¢len zastupitelstva obce vyjadfi vali vzdat
se mandatu k jinému pozdéjSimu dni, zanikd mandat timto dnem; vzdani se
mandatu nelze vzit zpét,

dnem, kdy je obci doru¢eno pisemné vzdani se mandatu ¢lena zastupitelstva
obce obsahuijici ifredné ovéfeny podpis ¢lena zastupitelstva obce; pokud ¢len
zastupitelstva obce vyjadfi vuli vzdat se mandatu k jinému pozdéjsimu dni,
zanikd mandat timto dnem; vzdani se mandatu Ize udinit téz elektronicky
prostiednictvim datové schranky nebo podepsané uznadvanym elektronickym
podpisem zaslanim na adresu elektronické posty podatelny obce; vzdani se
mandatu nelze vzit zpét,

Umrtim ¢lena zastupitelstva obce,
dnem voleb do zastupitelstva obce,
dnem slouceni obci nebo pfipojeni obce k jiné obci.

Kromé pfipad(l uvedenych shora zanikd mandat ¢lena zastupitelstva obce,

vyslovi-li to pfislusné zastupitelstvo, z dlivodu

pravomocného rozhodnuti soudu, kterym byl ¢len zastupitelstva obce odsou-
zen k nepodminénému trestu odnéti svobody,

ze ¢len zastupitelstva obce prestal byt volitelny (§ 5),
neslucitelnosti funkci podle § 5 odst. 2.

Blize se v nasledujicim textu reaguje na nejcastéjsi dotazy vztahujici se k zani-

ku mandatu.

6.1 Problematika zaniku mandatu z dlivodu vzdani se
mandatu (rezignace) ¢lena zastupitelstva obce

Dle ustanoveni § 55 odst. 2 pism. b) a ¢) zdkona o volbach do zastupitelstev

obci mandat ¢lena zastupitelstva obce zanikd ex lege, tedy ze zdkona, dnem ko-
nani zasedani zastupitelstva obce, na kterém se ¢len zastupitelstva obce osobné
vzda svého mandatu, pfipadné dnem, kdy je obci doruceno vzdani se mandatu.
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Pokud clen zastupitelstva obce vyjadii vili rezignovat k jinému pozdéjsimu dni,
pak mandat zanikd timto dnem. V pfipadé osobniho vzdani se mandatu na zase-
dani zastupitelstva obce pfitom postacuje Ustni prohlaseni.

Bude-li se chtit ¢len zastupitelstva obce vzdat svého mandatu mimo zasedani
zastupitelstva obce, musi obci dorudit své pisemné vzdani se mandatu, které musi
obsahovat ufedné ovéreny podpis. Vzdani se mandatu lze ucinit téz elektronicky
prostfednictvim datové schranky fyzické (rezignujici) osoby nebo podepsané
uznavanym elektronickym podpisem zaslanim na adresu elektronické posty po-
datelny obce. Rezignace je pravni tkon, ze kterého musi byt jednozna¢né patrno,
kdo jej ¢ini a co je jeho obsahem; jde o projev vile sméfujici ke vzniku, zméné
nebo zaniku téch prav nebo povinnosti, které pravni predpisy s takovym pravem
spojuji. Otazka zpétvzeti je pak zdkonem o volbach do zastupitelstev obci jedno-
znacné upravena tak, ze rezignaci nelze vzit zpét.

Pokud neni v rezignaci uvedeno datum pozdéjsi, ke kterému se ¢len zastupi-
telstva vzdava mandatu, rozhodujicim datem pro zanik mandatu je datum doru-
¢eni rezignace obci.

O tom, ze k zaniku mandatu doslo a kterym dnem se tak stalo, je vhodné in-
formovat rezignujiciho zastupitele a zaroven je nezbytné ucinit dalsi kroky podle
zakona o volbach do zastupitelstev obci vici ndhradnikovi, ktery ze zdkona na-
stupuje na mandat dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k zdniku mandatu ¢lena
zastupitelstva obce.

Okamzik, ke kterému zanika mandat clena zastupitelstva obce v pripadé
vzdani se mandatu na zasedani zastupitelstva obce nebo doruceni pisemné
nebo elektronické rezignace obci

Zakon o volbach do zastupitelstev obci fika, Zze ,mandat zanikd dnem”; pro-
stfednictvim jazykového vykladu Ize tedy dovodit, Ze k zaniku mandatu ¢lena
zastupitelstva obce dojde uplynutim toho dne, kdy se konalo zasedéni zastupitel-
stva obce nebo kdy byla pisemna nebo elektronickd rezignace ¢lena zastupitel-
stva dorucena obci, tedy uplynutim 24.00 hodiny predmétného dne.

Jedna-li se o pisemnou rezignaci odesilanou z datové schranky ¢lena zastu-
pitelstva obce do datové schranky prislusného obecniho tradu, je tento zpUsob
doruceni pisemné rezignace mozny. Fikce doruceni se viak v tomto pFipadé neu-
platiuje. K zaniku mandatu tak dochazi uplynutim dne dodani rezignace obecni-
mu Ufadu. ,Poddni prostrednictvim datové schrdnky vici orgdnu veiejné moci (§ 18
zdkona ¢ 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumen-
td) je ucinéno okamzikem doddni datové zprdvy do schrdnky orgdnu verejné moci.”
(usneseni Nejvyssiho spravniho soudu ¢. j. 9 Afs 28/2010-79 ze dne 18. Cervence
2010).
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Zanik mandatu v souvislosti se zménou trvalého pobytu clena zastupitel-
stva obce

Podminku trvalého pobytu v obci musi ¢len zastupitelstva splfovat po celou
dobu vykonu mandatu. Pfipadna ztrata trvalého pobytu v obci, kde ¢len zastupi-
telstva zastavd mandat, znamend ztratu volitelnosti a je ddvodem pro vysloveni
zaniku mandatu. Podminky volitelnosti, tj. kdo muze byt zvolen ¢lenem zastupi-
telstva obce, stanovi § 5 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitelstev obci. Podle
tohoto ustanoveni mGze byt ¢lenem zastupitelstva zvolen kazdy voli¢, u kterého
neni piekazka ve vykonu volebniho prava podle § 4 odst. 2 pism. a) zakona o vol-
bach do zastupitelstev obci a prekdzka uvedend v § 3 odst. 5 zdkona o spravé
voleb. Kdo je volicem upravuje & 4 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev
obci; je jim ob¢an obce za pfedpokladu, Ze jde o statniho ob¢ana Ceské republiky,
ktery alespor v den voleb, a konaji-li se volby ve dvou dnech, druhy den voleb,
dosahl véku nejméné 18 let, a je v den voleb v dané obci pfihldsen k trvalému po-
bytu. Volicem je téZ i statni obcan jiného ¢lenského statu Evropské unie splnujici
stejnou vékovou hranici, ktery je drzitelem osvédceni o registraci k prechodnému
pobytu na zemi nebo povoleni k trvalému pobytu a je pfihlasen k pobytu v obci.
Prekazkami, pro které nemuze byt obc¢an obce zvolen ¢lenem zastupitelstva, jsou
zdkonem stanovené omezeni osobni svobody z divodu vykonu trestu odnéti
svobody nebo vykonu zabezpecovaci detence a omezeni svépravnosti k vykonu
prava byt volen.

Podminka trvalého pobytu v obci, jako podminka volitelnosti po celé funkéni
obdobi, je zahrnuta v pojmu ,ob&an obce”, ktery je vymezen v § 16 zadkona o ob-
cich. Ob¢anem obce je fyzickd osoba, kterd je mimo jiné v obci hldsena k trvalé-
mu pobytu. Podminkou trvalého pobytu, jakoZzto podminkou volitelnosti ¢lena
zastupitelstva obce a zanikem mandatu ¢lena zastupitelstva obce se z rlizného
pohledu v nékolika volebnich pfipadech zabyval rovnéz Ustavni soud. Vycha-
zel pfitom z toho, Ze smyslem formalni existence obce je, aby si jeji obyvatelé
mohli sami spravovat vlastni zalezitosti. Cini tak prostfednictvim organt obce.
Trvaly pobyt je rozhodujicim kritériem pro vznik aktivniho i pasivniho volebni-
ho prava do organti samospréavy obce (viz napt. Pl. US 59/10, PI. US 6/11, PI. US
38/11). Aneb jak konstatoval rovnéz Ustavni soud (viz IV. US 420/2000),V pravnim
staté musi mit kazdé konkrétni jednani predvidatelné pravni désledky. Ustavni
soud proto zastava nazor, Ze ke ztraté volitelnosti, a tedy i k zaniku mandatu, do-
chazi na zékladé skutecnosti, Ze doslo ke zméné trvalého pobytu mimo obvod
obce.... Je-li zdkonem podminka trvalého pobytu stanovena jako condicio sine
qua non volitelnosti do orgdnu obce, nutno s ni také jako s takovou ze strany
zastupitell zachazet, tj. byt si védom nepfiznivych dlsledkl v oblasti vykonu vo-
lenych funkci’. Zanik mandétu ¢lena zastupitelstva obce je upraven v § 55 zakona
o volbach do zastupitelstev obci. Podle § 55 odst. 3 pism. b) zdkona o volbach
do zastupitelstev obci zanikd mandat ¢lena zastupitelstva obce, vyslovi-li to pfi-
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slusné zastupitelstvo z dlivodu, Ze ¢len zastupitelstva obce prestal byt volitelny.
Usneseni zastupitelstva obce o zaniku mandatu se neprodlené zasle tomu, kdo je
proti takovému usneseni nebo rozhodnuti opradvnén domahat se ochrany u sou-
du podle § 59 odst. 3 zdkona o volbach do zastupitelstev obci. Soucasné se toto
usneseni nebo rozhodnuti vyvési na Gfedni desce pfislusného obecniho Gradu.
Za dorucené se usneseni nebo rozhodnuti povazuje sedmym dnem ode dne vy-
véseni. Mandat ¢lena zastupitelstva obce podle § 55 odst. 3 a 4 zakona o volbach
do zastupitelstev obci zanikd dnem, kdy marné uplynula Ih{ta pro podani ndvrhu
soudu podle § 59 zdkona o volbach do zastupitelstev obci, nebo dnem pravni
moci rozhodnuti soudu, kterym nebylo usneseni zastupitelstva obce zruseno.

Zanik mandatu v souvislosti s konanim fadnych (celorepublikovych) voleb
do zastupitelstev obci

Podle § 55 odst. 2 pism. e) zdkona o volbach do zastupitelstev obci mandat
¢lena zastupitelstva obce zanikd dnem voleb do zastupitelstva obce. Ustanoveni
§ 2 odst. 2 zadkona o spravé voleb stanovi, Ze dnem voleb se podle tohoto zakona
rozumi prvni den voleb. Z dikce zdkona o spravé voleb tedy vyplyvd, Ze mandat
¢lena zastupitelstva obce zanikne uplynutim 24.00 hodiny prvniho dne voleb (viz
vyse okamzik, ke kterému zanikd mandat ¢lena zastupitelstva obce).

Ziskani informace, zda byl ¢len zastupitelstva obce odsouzen k nepodminé-
nému trestu odnéti svobody

V ptipadé pochybnosti, zda byl ¢len zastupitelstva obce odsouzen k nepodmi-
nénému trestu odnéti svobody, a je tak dan ddvod pro vysloveni zaniku mandatu
¢lena zastupitelstva obce zastupitelstvem obce podle ustanoveni § 55 odst. 3
pism. a) zakona o volbach do zastupitelstev obci, je tfeba se obratit na pfislusny
krajsky urad, nebot podle Instrukce Ministerstva spravedInosti ¢. j. 505/2001-Org,
ze dne 3. prosince 2001, jez nabyla uc¢innosti dne 1. ledna 2002, kterou se vydava
vnitini a kanceldfsky fad pro okresni, krajské a vrchni soudy, resp. podle jeji pfi-
lohy ¢. 3 bodu 7, se vysledky trestniho stihani ¢len(l zastupitelstev obci oznamuji
pfislusnym krajskym dfadtm.

NepFitomnost ¢lena zastupitelstva obce na zasedani zastupitelstva obce

Nepfitomnost ¢lena zastupitelstva obce na zasedani zastupitelstva obce neni
dlvodem k zéniku jeho mandatu. Taxativnim zptdsobem vymezené dlivody zani-
ku mandatu ¢lena zastupitelstva obce jsou uvedeny v ustanoveni § 55 odst.2a 3
zakona o volbach do zastupitelstev obci.
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6.2 Nastupovani nahradnika na uprazdnény mandat v za-
stupitelstvu obce

Problematika nastupovani nahradnika na uprazdnény mandat v zastupitel-
stvu obce je feSena v ustanoveni § 56 zdkona o volbach do zastupitelstev obci.

Uprazdni-li se mandat v zastupitelstvu obce, nastupuje ex lege, tj. ze zdko-
na (neni tfeba jakéhokoliv dalsiho aktu) dnem nésledujicim pod dni, kdy doslo
k zaniku mandatu, podle § 56 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitelstev obci,
za odstoupivsiho ¢lena zastupitelstva ndhradnik z kandidatni listiny téze volebni
strany v poradi podle § 45 odst. 5 zdkona o volbach do zastupitelstev obci, tj. dle
vysledk( voleb, a to dnem nésledujicim pod dni, kdy doslo k zadniku mandatu.

Takto nastoupenému ¢lenu zastupitelstva obce preda podle § 56 odst. 2 zako-
na o volbach do zastupitelstev obci starosta obce do 15 dn( poté, co se mandat
uprazdni, pisemné osvédceni o tom, Ze se stal clenem zastupitelstva obce, a kte-
rym dnem se jim stal. Toto osvédceni viak jiz jen deklaruje (potvrzuje) skute¢nost,
ze Clenovi zastupitelstva obce vznikl mandat. Za Ucelem predani osvédceni tak
nemusi starosta obce svoldvat zasedani zastupitelstva obce.

V souladu s § 69 odst. 2 a 3 zdkona o obcich poté novy ¢len zastupitelstva
obce na prvnim zasedani zastupitelstva, kterého se zucastni, slozi slib. SloZeni
slibu nema vliv na mandat ¢i rozsah prav a povinnosti z néj vyplyvajici, vyjma
odmitnuti slozeni slibu ¢i jeho slozeni s vyhradou, které maji za nasledek zanik
mandatu [viz § 55 odst. 2 pism. a) zakona o volbach do zastupitelstev obci].

V pfipadé, Zze ndhradnika z téZze volebni strany, ze které byl ¢len zastupitel-
stva obce, ktery rezignoval na sv(j mandat, neni, pak zGstdvd mandat uprazdnén
do konce funkéniho obdobi zastupitelstva obce.

Neniv zddném pfipadé mozné dopliiovat ndhradniky z jinych volebnich stran.
Takové jednani by bylo nejen v rozporu s volebnim zakonem, ale téz s viili voli¢l
a vysledky voleb, nebot pomér ucasti jednotlivych volebnich stran v zastupitel-
stvu obce je dén vysledkem hlasovani ve volbach (takovému nahradnikovi by
mandat ¢lena zastupitelstva obce nevznikl).

Pokud tak dojde k situaci predvidané v ustanoveni § 58 odst. 1 pism. b) zako-
na o volbach do zastupitelstev obdi, tj. pocet ¢lenl zastupitelstva obce poklesne
pod hranici 5 a neni jiz postupem uvedenym shora mozno doplnit zastupitelstvo
obce z fad ndhradnikd, je to divod pro vyhlaseni novych voleb do zastupitelstva
predmétné obce.

Navrh musiv souladu s ustanovenim § 58 odst. 4 zakona o volbach do zastupi-
telstev obci zaslat Ministerstvu vnitra starosta obce prostfednictvim piislusného
krajského Uradu, a to do 30 dnli ode dne, kdy dlivod pro vyhlaseni novych voleb
nastal.
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Postaveni ndhradnika zanikd dnem, kdy je obci doru¢eno pisemné vzdani se
postaveni nahradnika obsahujici ufedné ovéreny podpis nahradnika; vzdani se
postaveni ndhradnika Ize ucinit téz elektronicky prostfednictvim datové schranky
nebo podepsané uznavanym elektronickym podpisem zaslanim na adresu elek-
tronické posty podatelny obce; vzdani se postaveni ndhradnika nelze vzit zpét
[§ 57 odst. 1 pism. b) zdkona o volbach do zastupitelstev obci].

Néhradnik muize rezignovat jen na postaveni ndhradnika, nikoliv ¢lena za-
stupitelstva obce, nebot jim se stane az za spInéni zdkonem stanovenych pod-
minek. Pokud se nahradnik stane ¢lenem zastupitelstva obce, mlze rezignovat
jen na sv(j mandat, nikoliv na postaveni ,ndhradnika” (viz rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 22. fijna 2021, ¢. j. 4 As 403/2020-88).
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7. SPRAVA OBCE V PRIPADE, ZE PO VOLBACH
DO ZASTUPITELSTVA OBCE DOJDE K ZANIKU
MANDATU NOVE ZVOLENYCH CLENU
ZASTUPITELSTVA OBCE

7.1 Vybrané zpusoby zaniku mandatu ¢len zastupitelstva
obce

Podle § 55 odst. 1 zakona o volbach do zastupitelstev obci (a obdobné téz
podle & 69 odst. 1 zakona o obcich) vznika mandat ¢lena zastupitelstva obce
zvolenim, ke kterému dochéazi ukonéenim hlasovani. Clen zastupitelstva obce
mUze rezignovat na svUj mandat v zasadé dvéma zpUsoby - bud osobné pfi-
mo na zasedani zastupitelstva obce podle § 55 odst. 2 pism. b) zékona o vol-
bach do zastupitelstev obci, nebo pisemnou ¢i elektronickou formou podle
§ 55 odst. 2 pism. c) zdkona o volbach do zastupitelstev obci'*. Mandat ¢lena
zastupitelstva obce v takovych pfipadech zanika uplynutim dne, ve kterém
¢len zastupitelstva podal Ustné svoji rezignaci na zasedani zastupitelstva,
resp. dnem, kdy je obci doruceno pisemné (elektronické) vzdani se mandatu.
V obou pfipadech navic plati, ze ¢len zastupitelstva mize vyjadfit svoji vali
vzdat se mandatu k jinému pozdéjsimu dni — pak zanika mandat timto dnem.
Mandat ¢lena zastupitelstva obce mize zaniknout i tim, Ze ¢len zastupitelstva
odmitne slozit slib nebo jej slozi s vyhradou [§ 55 odst. 2 pism. a) zdkona o vol-
bach do zastupitelstev obci], pficemz mandat zanika okamzikem odmitnuti
slozeni slibu nebo jeho slozenim s vyhradou. Na uvolnéné misto nastupuje
nahradnik, jehoz mandat v zastupitelstvu obce vznikd dnem nésledujicim
po dni, ve kterém zanikl mandat predchoziho ¢lena zastupitelstva obce (§ 56
odst. 1 zékona o volbach do zastupitelstev obci). Postaveni nahradnika zanika
dnem, kdy je obci doruceno pisemné nebo elektronické vzdani se postaveni
nahradnika ve smyslu § 57 odst. 1 pism. b) zdkona o volbach do zastupitelstev
obci.

Rezignaci na ¢lenstvi v zastupitelstvu obce nebo na postaveni nahradnika

nelze vzit zpét. Dale plati, Ze rezignace ¢lena zastupitelstva mize byt uciné-
na bud Ustni formou pfimo na zasedani zastupitelstva obce, nebo pisemnou

U drivéjsiho znéni zdkona o volbach do zastupitelstev obci platilo, Ze dosavadni starosta nemohl
na svlj mandat ¢lena zastupitelstva obce rezignovat dfive nez na samotném ustavujicim zasedani
(viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12. fijna 2021, €. j. 6 As 163/2021-34). Za soucasného
znéni § 55 odst. 1 zdkona o volbach do zastupitelstev obci jiz dosavadni starosta takto omezen neni
a svoji rezignaci na mandat ¢lena zastupitelstva obce mize podat prakticky kdykoliv. Je vsak tieba si
uvédomit, e i kdyby na svdj mandat rezignoval, presto bude dale povinen vykondavat pravomoci do-
savadniho starosty obce. Na vykon pravomoci dosavadniho starosty rezignovat nelze, nebot se jedna
o vykon zédkonem ulozené povinnosti.
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(elektronickou) formou (v ostatnich pripadech). Nahradnik muze rezignovat
pouze pisemnou (elektronickou) formou. Pokud je ptitom rezignace na posta-
veni ndhradnika obci doru¢ena az v den, kdy jiz ndhradnikovi vznikl mandat
¢lena zastupitelstva, pohlizi se na takovou rezignaci, jako kdyby se vzdaval
mandatu ¢lena zastupitelstva obce - viz § 57 odst. 2 zakona o volbach do za-
stupitelstev obci.

7.2 Dusledky zaniku mandatu ¢lenti zastupitelstva obce

Dusledky zaniku mandatu ¢lend zastupitelstva obce a s nim spojené povin-

nosti upravuje § 90 zékona o obcich (z hlediska pravomoci zastupitelstva obce)
a § 58 zdkona o volbach do zastupitelstev obci (z hlediska konani novych voleb).
V obou ustanovenich je pfitom rozhoduijici, zda v disledku zaniku mandatd po-
klesl pocet ¢lenl zastupitelstva obce pod polovinu nebo pod pét a na uprazdné-
na mista nemohou nastoupit nadhradnici.

1)
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Jestlize doslo k zaniku mandat(, aviak na uprazdnéna mista mohou nastoupit
nahradnici tak, Ze zastupitelstvo obce bude mit nad jednu polovinu pGvodné
ur¢eného poctu ¢lenl (a nad pét), pak k omezeni pravomoci zastupitelstva
obce nedochazi a neni ani dan divod pro konani novych voleb.

Jestlize pocet ¢len(l zastupitelstva obce zanikem mandatl poklesl pod polovi-
nu nebo pod pét a na uprazdnénda mista nemohou nastoupit nahradnici (obé
podminky museji byt splnény kumulativné), pak dochdzi k omezeni pravomoci
zastupitelstva obce a dosavadni starosta obce (nebo starosta nové zvoleny,
pokud k zaniku mandatu doslo az po zvoleni nového starosty) je povinen po-
stupovat podle § 58 odst. 4 zdkona o volbdch do zastupitelstev obci a do tficeti
dn0 pozadat prostrednictvim krajského Gfadu Ministerstvo vnitra o vyhlaseni
novych voleb. V novych volbach se voli pocet ¢lenu zastupitelstva obce, ktery
byl urcen pred koncem funkéniho obdobi pfedchoziho zastupitelstva. Pocet
¢lenl nelze pro nové volby nové stanovit.

Zastupitelstvo obce vsak poklesem pod polovinu svych ¢lenli nebo pod pét
nezanika, pouze dochazi v souladu s § 90 zdkona o obcich k omezeni jeho pra-
vomoci tim, Ze nemUze rozhodovat v zalezitostech uvedenych v § 84 odst. 2
a § 85 zakona o obcich. MUze vsak prijimat rozpoctova opatreni a stanovit
pravidla rozpoctového provizoria a rozhodovat mdze rovnéz i o zalezitostech
upravenych v § 84 odst. 2 pism. k), m) az p), u) a v). Zastupitelstvo obce tak
i v tomto snizeném poctu maze napt. volit starostu a mistostarostu, ¢leny rady
obce, rozhodovat o odménach neuvolnénym ¢lendm zastupitelstva obce,
urcovat ,uvolnéné funkce” apod. Muze si navic postupem podle § 84 odst. 4
zdkona o obcich vyhradit pravomoci rady obce ¢i starosty obce (s vyjimkou



pravomoci vyhrazenych radé obce)™. | v tomto pripadé viak zastupitelstvo
obce mize rozhodovat pouze na svém radné svolaném a konaném zasedani
(srov. zejména § 92 a 93 zakona o obcich). Na ,pracovnich poradach” ¢lent
zastupitelstva obce rozhodovat (pfijimat usneseni) nelze.

Pocet ¢lenl zastupitelstva obce z hlediska usnasenischopnosti a z hlediska
platného pfijeti usneseni se vzdy urcuje podle skute¢ného poctu obsaze-
nych mandatu. Jestlize napt. bylo zvoleno celkem devét ¢len(l zastupitelstva
obce, pak pti rezignaci jednoho, resp. dvou ¢lenli bude skutecny pocet ¢len(
zastupitelstva obce ¢init osm, resp. sedm (samoziejmé za predpokladu, ze
na uprazdnénd mista nenastoupi ndhradnici). Podle tohoto skute¢ného poctu
se pak posuzuje i splnéni podminek pro usnasenischopnost zastupitelstva
obce (§ 92 odst. 3 zakona o obcich) a pro platné pfijeti jednotlivych usneseni
(§ 87 zdkona o obcich).

Jestlize by doslo k zaniku mandatu viech ¢lenli nové zvoleného zastupitel-
stva obce a na jejich mista by nenastoupili ndhradnici, bude v obci jmenovan
spravce obce na zdkladé § 98 odst. 1 pism. b) zdkona o obcich. Jmenovanim
spravce obce sice formalné vzato nedochazi k zaniku ukolll dosavadniho
starosty a mistostarosty, vétsinu jejich ukol(l viak prebird pravé spravce obce
(srov. § 98 odst. 2 zdkona o obcich).

> Typicky se bude jednat o moznost vyhradit si tzv. zbytkovou pravomoc rady obce podle § 102 odst. 3
zakona o obcich, tedy typicky rozhodovani o uzavieni vétsiny smluv (napf. smluv o dilo), o nichz jinak
prislusi rozhodovat radé obce, resp. v obcich, v nichZ se rada obce nevoli, starostovi (srov. § 99 odst. 2
zakona o obcich). Starosta obce v takové situaci sice jedna jménem obce navenek, ale nemuze tak
ucinit bez predchoziho schvaleni napf. konkrétni smlouvy zastupitelstvem obce.
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8. ODMENOVANI, ODCHODNE A DALSI NAROKY
VE VOLEBNIM MEZIDOBI

8.1 Odmény a dalsi naroky ve volebnim mezidobi
Pravni tuprava

§ 75 odst. 3 - 6 zdkona o obcich

Narok na odménu

Narok na poskytovani odmény za vykon pravomoci ve volebnim mezidobi
(bez ohledu na skutec¢nost, zda je opétovné zvolena do zastupitelstva obce) ma:
» osoba vykonavajici pravomoci starosty nebo mistostarosty,

» osoba vykonavajici pravomoci ¢lena rady obce,

« osoba, kterd je pfedsedou ¢i ¢lenem zvlastniho organu obce nebo komise
rady obce, které byl svéien vykon pienesené plisobnosti,

« o0soba, kterd je pfedsedou nebo ¢lenem komise rady obce, které nebyl své-
fen vykon pfenesené pusobnosti.

Poznamendvame, Ze béZni clenové zastupitelstva a ¢lenové vyboru zastupitelstva
obce ,konci” soucasné s koncem funkéniho obdobi zastupitelstva obce (tj. 1. den
voleb). Témto osobdm pak odména nadale (tj. od 2. dne voleb) nalezet nebude.

Vyse a doba poskytovani odmény

Uvedenym osobdm naleZi po dobu vykonu jejich pravomoci ve volebnim me-
zidobi dosavadni odména a dalsi souvisejici naroky, a to po dobu uvedenou
v tabulce nize.

Ostatni souvisejici naroky ve volebnim mezidobi

Osobam vykonavajicim pravomoci ve volebnim mezidobi nalezi v tomto obdobi,
stejné jako v bézném funkénim obdobi, také narok na:

» dovolenou a jeji cerpani u uvolnénych ¢lenl zastupitelstva

o schvalené prispévky a dalsi plnéni z penézniho fondu nebo z rozpoctu
obce

« cestovni nahrady
« pracovni volno s nahradou mzdy ¢i platu

« nahrady vydélku uslého v souvislosti s vykonem funkce neuvolnénym ¢le-
nlm zastupitelstva obce, ktefi jsou podnikajici fyzickou osobou.

Poznamendavame, Ze v pfipadé docasné pracovni neschopnosti uvolnénych ¢lent
zastupitelstva se postupuje obdobné, jako kdyby tato vznikla jesté pfed volbami.
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PREHLED VYKONU PRAVOMOCi A ODMENOVANI VE VOLEBNIM MEZIDOBI

Funkce

Vykon pravomoci
a odménovani

Odména/dalsi naroky

dosavadni starosta
(uvolnény i neuvolnény)

po dobu vykonu
téchto pravomoci

dosavadni odména
a ostatni souvisejici naroky

dosavadni mistostarosta
(uvolnény i neuvolnény)

po dobu vykonu
téchto pravomoci

dosavadni odména
a ostatni souvisejici naroky

¢len dosavadni rady obce
(uvolnény i neuvolnény)

po dobu vykonu
téchto pravomoci

dosavadni odména
a ostatni souvisejici naroky

predseda nebo clen
zvlastniho organu
obce a predseda nebo
¢len komise rady obce,
povérené vykonem
pfenesené plisobnosti
obce (uvolnény

i neuvolnény)

do odvolani
z funkce

dosavadni odména
a ostatni souvisejici naroky

predseda nebo clen
komise, které nebyl
svéfen vykon pfenesené
pasobnosti (uvolnény

i neuvolnény)

po dobu vykonu
pravomoci
dosavadni rady
obce

dosavadni odména
a ostatni souvisejici naroky

¢len zastupitelstva obce
povéireny vykonem
pravomoci starosty (tj.

v obci, kde neni starosta
ani mistostarosta povéreny
zastupovanim starosty

v pIném rozsahu)

po dobu vykonu
téchto pravomoci

odména ve vysi, kterd by

v daném obdobi nalezela
starostovi (je-li tato
odména vyssi nez odména
za jinou jim zastavanou
funkci, ktera mu jinak
nalezela pfed povérenim)
a ostatni dosavadni naroky

predseda nebo clen
vyboru zastupitelstva
obce

vykon funkce
ukoncen 1. dnem
voleb

odména ani daldi naroky
od 2. dne voleb jiz nenalezi

sfadovy” ¢len
zastupitelstva obce

vykon funkce
ukoncen 1.dnem
voleb

odména ani daldi naroky
od 2. dne voleb jiz nendlezi
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Soubéh odmén volebni mezidobi/nové zastupitelstvo

Pokud by nalezela ¢lenovi zastupitelstva obce v jeden den odména osoby vy-
kondvajici pravomoci ve volebnim mezidobi a souc¢asné odména uvolnéného ¢i
neuvolnéného ¢lena nové zvoleného zastupitelstva obce, nalezi mu za tento den
pouze ta z odmén, ktera je vyssi.

Pro posouzeni vyse odmén je rozhodnd vyse souhrnné odmény, kterou urcilo
zastupitelstvo obce.

Dotazy/odpovédi

Jak se vypodita alikvétni ¢dst odmény, pokud dotycny nevykondval funkci
po cely kalendd¥ni mésic?

Pokud ¢len zastupitelstva obce vykonaval funkci pouze po ¢ast mésice, nalezi
mu za tento mésic odména ve vysi nasobku jedné tficetiny jeho odmény a poctu
kalendarnich dn, po které funkci v daném meésici vykonaval. Je treba upozornit,
ze ,1/30" jeho dosavadni odmény se pouzije vzdy, at se pocita pomérna ¢ast od-
mény za mésic fijen (ktery ma 31 kalendarnich dni), nebo listopad (ktery ma 30
kalendarnich dni). Vysledek se zaokrouhluje na celé koruny nahoru.

Priklad:
V pfipadé neuvolnéného mistostarosty s ,odménou za mésic” ve vysi 20 000 K¢ by

Cinila pomérnd cdst jeho odmény za 10 kalenddrnich dni vykonu funkce v mésici
listopadu 6 667 K¢ (20 000/30%10=666,66*10=6666,66 + zaokrouhleni nahoru).

Jakd vyse odmény ve volebnim mezidobi se vypldci neuvolnénému élenovi
zastupitelstva obce, pokud pred volbami vykondval kumulované 3 funkce
(1x clen rady, 1x predseda vyboru, 1x clen zvldstniho orgdnu — komise pro so-
cidlné-prdvni ochranu déti) a z rozhodnuti zastupitelstva obce dosud pobiral
souhrnnou odménu za viechny 3 zastdvané funkce (5 000 K¢ za vykon funkce
clena rady, 2 000K¢ za vykon funkce predsedy vyboru a 1 000K¢ za vykon
funkce clena komise pro socidlné-prdvni ochranu déti)? Na nové volebni ob-
dobi uz nekandidoval.

Ve volebnim mezidobi se poskytuje odména jen za ty funkce, které ve voleb-
nim mezidobi nadale vykonava. V uvedeném pfipadé vyplata odmény za vykon
funkce predsedy vyboru bude ukon¢ena prvnim dnem voleb do zastupitelstva
obce (s uzitim vypoctu pomérné ¢asti odmény postupem: 1/30 z dosavadni od-
mény za mésic ve vysi 2 000 K¢ krat pocet dni vykonu funkce predsedy vyboru).
Ve volebnim mezidobi bude dale poskytovéna jen dosavadni odména za vykon
funkce ¢lena rady spolu s ¢astkou odmény za vykon funkce ¢lena komise pro so-
cidlné-pravni ochranu déti. Vyplata ¢astky za vykon funkce ¢lena dosavadni rady
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bude ukonc¢ena dnem zvoleni nové rady obce, vyplata odmény za vykon funkce
¢lena komise pro socialné-pravni ochranu déti, tj. zvlastniho orgénu, bude ukon-
¢ena (az) za podminky, resp. dnem, ke kterému ho novy starosta obce jako ¢lena
dosavadniho zvlastniho organu z funkce odvola. V tomto pfipadé se tedy miize
jednat o jesté pozdéjsi termin (po ustavujicim zasedani nového zastupitelstva
obce).

8.2 Proplaceni naroku na nedocerpanou dovolenou pii
ukonceni vykonu uvolnéné funkce

Nérok na dovolenou maji pouze uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce. Dovo-
lend se poskytuje v rozsahu 5 tydnu (tj. 35 kalendafnich dna) za kalendaini rok,
pficemz nejvyse 25 dnu lze Cerpat v pracovni dny (tj. pondéli az patek), jestlize
tento den neni svatkem.V pfipadé, ze vykon funkce uvolnéného ¢lena zastupitel-
stva netrval cely kalendaini rok, ma tento narok na pomérnou ¢ast dovolené (tj.
jednu dvandctinu dovolené za kalendafni rok za kazdy zapocaty kalendaini mésic
vykonu funkce).

Nevycerpa-li uvolnény ¢len zastupitelstva obce ke dni ukonéeni vykonu funk-
ce pomérnou cast dovolené za kalendarni rok, ve kterém doslo k ukonéeni
uvolnéni pro vykon funkce, poskytne tomuto byvalému ¢lenovi zastupi-
telstva obec automaticky nahradu za nevycerpanou dovolenou. Pfipadna
nevycerpana dovolend z predchoziho kalendainiho roku (tj. z roku 2025) se
nenahrazuje ani nepievadi.

Dle stavajiciho pravniho stavu nelze dovolenou prevést k puvodnimu zamést-
navateli, zbyvajici ndrok se vzdy proplaci. Nahrada se poskytuje automaticky ze
zdkona, tudiz uvolnény zastupitel si o poskytnuti nezadd a zastupitelstvo obce
(ani jiny organ obce) o tomto proplacenti jiz nerozhoduje.

Nahrada za tuto nevycerpanou dovolenou za kalendéini rok, ve kterém doslo
k ukonceni vykonu funkce, se urci jako nasobek poc¢tu kalendainich dn(, za které
je poskytovana, a jedné tficetiny odmény, ktera nalezi uvolnénému ¢lenovi zastu-
pitelstva obce ke dni ukonceni vykonu funkce.

Priklad:

Uvolnény starosta obce s 2 000 obyvateli (mésicni odména 84 306 K¢) vykondval
funkci ve volebnim mezidobi do 10. listopadu 2026 a ddle jako uvolnény jiz nepo-
kracoval.

Z ndroku na rok 2026 Zdadnou dovolenou necerpal. Z roku 2025 si do roku 2026 pre-
ved| 5 dni dovolené. Jakd ndhrada za ndrok na nevycerpanou dovolenou mu ndlezi?
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Postup:

1. Zjisténi pomérné cdsti dovolené za 11 mésicu: 35/12x11 = 32,08 kalenddrnich dni
(pocitd se vcetné ,sobot a nedéli”).

2.Uréenivysendhradyza 1 den nevycerpané dovolené, tj. 1/30284 306 K¢ =2810,2 K.
3. Vypocet ndroku: 32,08 x 2810,2K¢E =90 151,216 Kc.

Celkovd vyse ndhrady za 11 meésicl se zaokrouhlenim na celé koruny nahoru je
90 152 K.

Byvalému starostovi tak bude obci automaticky proplacen ndrok za nevycerpanou
dovolenou za rok 2026 ve vysi 90 152 K¢. Nevycerpand dovolend z roku 2025 propadd
a nepropldci se.

8.3 Odchodné v dusledku zaniku mandatu ke dni voleb
§ 77 - 78 zakona o obcich

Narok na odchodné

Okruh ¢lent zastupitelstva, ktefi pfi splnéni zakonnych podminek budou mit na-
rok na odchodné:

« vSichni uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce (bez ohledu na konkrétni vy-
konévanou funkci),

« neuvolnény ¢len zastupitelstva ve funkci starosty,
« neuvolnény ¢len zastupitelstva ve funkci mistostarosty.

Diavody vzniku naroku na odchodné a podminky splnéni naroku

Zanikl-li mandat c¢lena zastupitelstva obce poté, co vykonaval zdkonem vyjme-
novanou funkci v _dusledku voleb do zastupitelstva obce, vznikd mu narok
na odchodné pti spinéni vSech nasledujicich podminek:

a) ke dni zaniku mandatu mu nalezela odména

b) nebyl v novém funkénim obdobi opétovné zvolen do funkce uvolnéného
clena zastupitelstva nebo do funkce neuvolnéného starosty nebo mis-
tostarosty, za niz mu nalezi odména.

Je treba vyckat, zda dotycny po volbach nebude v novém funkénim obdobi opé-
tovné zvolen do nékteré z uvedenych funkci. SpInéni této podminky je mozné
s urcitosti potvrdit az poté, kdy uz budou nové (poprvé nové) obsazeny jak funkce
starosty, tak mistostarosty a viechny nové zfizené uvolnéné funkce. V ptipadé, ze
by se z jakychkoli divodu nedafilo vsechny uvedené funkce obsadit, je uvedena
v zdkoné pojistka vyplaty odchodného po 3 mésicich (viz dale).
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Zakon vyzaduje, aby pfi prvnim obsazeni vsech téchto funkci nedoslo ke zno-
vuzvoleni uvedeného clena zastupitelstva. Pozdéjsi zvoleni do funkce starosty,
mistostarosty nebo uvolnéného clena zastupitelstva obce v pribéhu funk¢niho
obdobi (poté, co pfislusna funkce uz byla jednou obsazena a znovu se uvolnila)
nema z hlediska predmétného naroku na odchodné Zadny vliv. Uvedené plati
pouze pro zanik mandatu v dasledku voleb.

¢) nebyl v pribéhu vykonu funkce pravomocné odsouzen pro Umysiny trest-
ny ¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany v souvislosti s vykonem
funkce ¢lena zastupitelstva obce, jeho trestni stihani pro takovy trestny ¢in
nebylo podminéné zastaveno a nebylo rozhodnuto o schvéleni narovnéni
a zastaveni trestniho stihdni, coZz musi dolozit svym ¢estnym prohlasenim.

Piehled naroku na odchodné dle podminky opétovného zvoleni

Pokud jde o konkrétni zastavané funkce, tyka se jich narok na odchodné pfri
zaniku mandatu v dusledku voleb takto:

Zastavana funkce
ke dni voleb

Zastavana (navazujici) funkce v novém
funkénim obdobi

Narok
na odchodné

starosta

starosta, mistostarosta (uvolnény nebo
neuvolnény s odménou schvalenou
zastupitelstvem obce)

NE

starosta

uvolnény ¢len rady, uvolnény pfedseda
vyboru/komise nebo jiny uvolnény
k vykonu funkce

NE

starosta

neuvolnény ¢len zastupitelstva bez
dalsich funkci, neuvolnény clen rady,
neuvolnény piredseda/clen vyboru
nebo komise nebo zvl. organu,
neuvolnény mistostarosta bez odmény

ANO

mistostarosta

starosta, mistostarosta (uvolnény nebo
neuvolnény s odménou schvalenou
zastupitelstvem obce)

NE

mistostarosta

uvolnény ¢len rady, uvolnény predseda
vyboru/komise nebo jiny uvolnény
k vykonu funkce

NE

mistostarosta

neuvolnény ¢len zastupitelstva bez
dalSich funkci, neuvolnény ¢len rady,
neuvolnény piredseda/clen vyboru
nebo komise nebo zvl. organu,
neuvolnény mistostarosta bez odmény

ANO
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uvolnény ¢len
rady, uvolnény starosta nebo mistostarosta (uvolnény
predseda vyboru, | nebo neuvolnény s odménou schvalenou NE
jiny uvolnény ¢len zastupitelstvem obce)
zastupitelstva
uvolnény ¢len
Eady, uvolrlmeny opétovné zvolen do jakékoliv ,uvolnéné
pfedseda vyboru, p NE
o O funkce
jiny uvolnény ¢len
zastupitelstva
uvolnény clen neuvolnény clen zastupitelstva bez
rady, uvolnény dalsich funkci, neuvolnény ¢clen rady,
predseda vyboru, neuvolnény piredseda/clen vyboru ANO
jiny uvolnény ¢len nebo komise nebo zvl. organu,
zastupitelstva | neuvolnény mistostarosta bez odmény
starosta, zadna (uz nebyl zvolen ¢lenem
. f ANO
mistostarosta zastupitelstva)
uvolnény clen
rady, uvolnény Si 4z s .
predseda vyboru, zadna (uz neb)(l zvolen ¢lenem ANO
& LT zastupitelstva)
jiny uvolnény ¢len
zastupitelstva

Vyse odchodného

Vyse odchodného se vzdy odviji od vyse odmény, ktera clenovi zastupitelstva
nalezela za mésic ke dni zaniku mandatu, resp. ke dni vzdani se funkce nebo
odvolani z funkce.

Rozhodnd je odména, kterd mu bézné nélezela za mésic. Pfipadna snizend odmé-
na napf. v dlsledku pracovni neschopnosti neni relevantni.

V pfipadé, ze ¢len zastupitelstva pobiral v rozhodny den ,kracenou” odménu v da-
sledku soucasného vykonu jiné funkce (napf. funkce poslance ¢i soubéhu s funkci
na jiném uzemnim samospravném celku), je tfeba pfi vypoctu vyse odchodného
vychdzet z této kracené odmény.

Soucasné je vyse odchodného zavisla na poctu let vykonu funkce, respektive
na sebe navazujicich funkci. Odchodné je vzdy ve vysi minimalné jedné mési¢ni
odmény (neboli jedné ,odmény za mésic”, kterd doty¢nému nalezela ke dni zani-
ku mandatu ¢lena zastupitelstva) a za kazdy cely ukonceny rok vykonu funkce se
pficitd jedna dalsi odména. Maximalné se pficitaji jen tfi odmény, tedy maximalni
vyse odchodného je ve vysi 4nasobku (1+3) dosavadni odmény za mésic.
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Pojmem ,rok vykonu funkce” je tfeba rozumét 12 po sobé jdoucich mésicq,
a to pocinaje dnem volby do funkce a konce datem, které ma stejné ciselné
oznaceni jen s letopoctem o 1 rok vyssim, tj. napf.:

« 1 rok vykonu funkce = doba od 1.11.2025do 1. 11. 2026;

« vykonfunkce od 1.11.2025 do 31. 10. 2026 pro tyto Gcely rokem vykonu funk-
ce neni, do celého roku chybi 1 den.

Priklady vyse odchodného dle poctu let vykonu funkce:

+ vykon funkce méné nez 1 cely rok = odchodné ve vysi 1 odmény za mésic,

« vykon funkce vice nez 1 rok, ale méné nez 2 celé roky = odchodné
ve vysi 2nasobku odmény za mésic,

« vykon funkce vice nez 2 roky, ale méné nez 3 celé roky = odchodné ve vysi
3nasobku jeho odmény za mésic,

« vykon funkce vice nez 3 celé roky (bez ohledu na to, zda slo o necelé 4 roky
nebo 10 ¢&i vice let) © odchodné ve vysi 4nasobku jeho odmény za mésic.

Do rozhodné doby nepretrzitého vykonu funkce se zapocte i doba, po kterou
dotceny ¢len zastupitelstva obce v uvedenych funkcich vykonaval své pravomoci
v tzv. ,volebnim mezidobi”

Do rozhodné doby se také zapocte doba, kdy doty¢ny funkci sice nevykondval,
ale nebyla splnéna ,negativni podminka” pro nepfiznani odchodného. Do doby
pro vypocet odchodného se tak napf. zapocte doba, kdy byl napf. starosta/mis-
tostarosta v pribéhu funkéniho obdobi z jedné funkce odvolan nebo se ji vzdal
a nejpozdéji na nasledujicim zasedani zastupitelstva obce byl do obdobné funkce
znovu zvolen.

Splatnost a vyplata odchodného

Odchodné je mozné vyplatit az po splnéni vSech zakonnych podminek,
a to jednorazové v nejblizsim vyplatnim terminu.

V situacich, kdy neni mozné v del$im casovém horizontu ovérit podminku
~opétovného nezvoleni” do funkce (napf. po volbach nepanuje dlouhodobé
shoda na obsazeni jednotlivych funkci ¢i z rGznych ddvodd neni mozné uvedené
funkce obsadit), se po uplynuti 3 mésicii od rozhodné udalosti (den zaniku
mandatu) odchodné ¢lenovi zastupitelstva vyplati. Pokud vSak v budoucnu
nasledné bude takovy clen zastupitelstva opétovné zvolen do vyse vyjme-
novanych funkci (a nesplni tak podminku opétovného nezvoleni), je povinen
vyplacené odchodné ze zakona vratit.
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Priklad:

Neuvolnénému starostovi (s odménou za meésic ve vysi 50 000K¢) skoncil man-
ddt v dusledku voleb dne 9. fijna 2026. VV novém funkcnim obdobi nekandidoval,
a po volbdch byly obsazeny funkce starosty a mistostarosty a vsechny uvolnéné
funkce. Byvaly starosta predlozil ,Cestné prohldseni” Do funkce starosty byl zvolen
30. fijna 2022. V jaké vysi bude jeho ndrok na odchodné?

Postup:

1. Urceni rozhodné doby pro vypocet odchodného. Od 30. fijna 2022 az do 9. fijna
2026 cini rozhodnd doba pro vypocet odchodného 3 roky a 11 mésict a 9 dnd.

2. Vlyse odchodného je v tomto pripadé ve vysi 4 mésicnich odmén (odména + odmé-
na za kazdy rok vykonu funkce = 1 + 3) - tj. 4 x 50 000 K¢.

Celkovy ndrok na odchodné neuvolnéného starosty je 200 000 Kc.

Starosta (mistostarosta), ktery byl ve funkci déle nez 3 roky, byl odvoldn
z funkce (funkce se vzdal) krdtce pred volbami. Pokud se do voleb jiz Zddné
zaseddni stdvajiciho zastupitelstva nebude konat (a nejblizsim zaseddnim za-
stupitelstva tak bude az ustavujici zaseddni nové zvoleného zastupitelstva),

kdy mu Ize odchodné vyplatit?

Z3akon o obcich v § 77 odst. 2 pfiznava uvolnénému i neuvolnénému starostovi
obce (stejné tak uvolnénému i neuvolnénému mistostarostovi obce a ¢lenim
zastupitelstva ve vsech uvolnénych funkcich), kdyz je v priibéhu daného funk¢-
niho (volebniho) obdobi z této funkce odvolan nebo se této funkce vzdal, narok
na odchodné, ale za zdkonem stanovenych podminek. V tomto pfipadé je narok
na odchodné podminén tim, ze nejpozdéji na ndsledujicim zaseddni zastupitelstva
obce nebyl opétovné zvolen do stejné i jiné vyznamné funkce, za niz by nalezelo
odchodné.

Dle naseho nazoru je tieba vyckat do nejblizSiho zasedani zastupitelstva
obce, byt by se jednalo o zasedani ustavujici. Opacny vyklad by totiz znamenal
pfipusténi moznosti obchazet zékonna pravidla poskytovani odchodného pfi z&-
niku funkce (vyplacet odchodné i v pfipadé, ze doty¢ny bude ihned po volbach
opét zvolen napf. do funkce starosty).

Starosta je ve funkci 3 volebni obdobi. Mél by ndrok na odchodné, pokud by
byl v novém volebnim obdobi mistostarostou nebo jen clenem zastupitelstva
obce?

V pfipadé, ze v novém funkénim obdobi bude zvolen do funkce uvolnéného
mistostarosty, ndrok na odchodné nevznika. Pokud bude zvolen do funkce neu-
volnéného mistostarosty, je tfeba posoudit, zda tomuto neuvolnénému mistosta-
rostovi bude schvélena zastupitelstvem obce odména za vykon funkce. Pokud
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mu zastupitelstvo obce schvali odménu za vykon funkce, potom mu odchodné
nalezet nebude. Pokud by vsak zastupitelstvo odménu za vykon funkce mistosta-
rosty neschvdlilo, a tato funkce by tak byla vykonavana ,bez odmény*, potom by
byvaly starosta narok na odchodné mél. Pokud bude byvaly starosta pokracovat
jako rfadovy ¢len zastupitelstva a budou splnény viechny zakonné podminky, na-
rok na odchodné mit bude.

Jakd bude vyse odchodného konciciho uvolnéného starosty obce po volbdch,
kdyz tuto funkci vykondval nepretrzité 3 funkéni obdobi?

V maximalni vysi, tj. ve vysi 4ndsobku jeho dosavadni odmény, kterd mu naleZela
ke dni voleb.

Jakd bude vyse odchodného ke dni voleb uvolnéného starosty obce, ktery byl
uvolnénym starostou jen posledni rok, pred tim byl 10 let neuvolnénym mis-
tostarostou? Obé funkce na sebe navazovaly.

Ve stejné, maximalni vysi (4ndsobku) jako v predchozim pfipadé. Rozhodujici je
vyse odmény, kterd mu nélezela ke dni voleb. Pro nédrok na odchodné se mu zapo-
¢itava i doba vykonu funkce mistostarosty, pokud obé funkce na sebe navazovaly
bez pretrzky.

Jakd bude vyse odchodného neuvolnéného mistostarosty (neuvolnéného
starosty) s odménou za mésic ve vysi 20 000 K¢, kdyz vykondval funkci jen po-
slednich 11 mésicii? Jak by to bylo po vykonu funkce po dobu 2 let a 11 mésicii?

Kdyz vykonaval funkci necely 1 rok, bude mu nalezet odchodné ve vysi jedné do-
savadni odmény za mésic, tj. ve vysi 20 000 K¢.

Kdyz vykondval funkci déle nez 2 roky, nikoliv viak 3 celé roky, bude mu nalezet
odchodné ve vysi 3nasobku dosavadni odmény za mésic, tj. ve vysi 60 000 K¢.

Uvolnény starosta obce je souéasné poslancem Parlamentu CR, a tak pobird
odménu za mésic ve vysi ,0,4ndsobku”. Jakd vyse mési¢ni odmény bude roz-
hodujici pro vypocet odchodného - plnd nebo snizena?

Snizena - také v tomto pfipadé je rozhodujici vyse odmény, kterd clenovi zastu-
pitelstva obce ndlezela za mésic ke dni zdniku manddtu. Pokud doty¢nému ke dni
voleb nalezela odména ve vysi 0,4ndsobku vyse odmeény, kterd by jinak ndleZela
uvolnénému clenovi zastupitelstva obce, odchodné se bude pocitat z této snizené
vyse odmény.
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Uvolnény starosta obce je v dlouhodobé pracovni neschopnosti, a to vcéetné
terminu voleb. Na nové volebni obdobi uz nekandidoval. Bude mit ndrok
na odchodné, kdyz ke dni voleb nepobiral Zddnou odménu, ale nemocenskou?

Bude (samoziejmé pokud splhuje podminku ,beztrestnosti”). To, Ze byl starosta
v dobé voleb v pracovni neschopnosti (a v tomto piipadé nepobiral ani odmé-
nu, nybrz nemocenskou), je z hlediska naroku na odchodné nepodstatné, jelikoz
.k pfipadim nevypldceni odmény v rozhodny den z divodu uvedenych v § 72 odst. 7
senepfihlizi”(§ 77 odst. 1). Odchodné starosty se bude odvijet od vyse jeho odmé-
ny za mésic, kterd by mu nélezela, kdyby v pracovni neschopnosti nebyl.

8.4 Odmeénovani v novém volebnim obdobi

Podrobnosti a problematika pravnich vztaht ¢len zastupitelstev tUzemnich sa-
mospravnych celkl a jejich odménovéni je podrobné zpracovéna v Metodickém
doporuceni k ¢innosti Uzemnich samospravnych celk( ¢. 5.6, které je zvefejnéno
na strankach www.mv.gov.cz/odk v &asti €. 11. Odménovani ¢lent zastupitelstev
USC. Kromé samotné metodiky zde naleznete i Doplnék Metodického doporuce-
ni ¢.5.6 pro rok 2026 - uc¢innost od 1. 1. 2026 do 31. 12. 2026, ve kterém naleznete
celou fadu prikladt prizplsobenych roku 2026. Kazdoro¢né pak bude tento dopl-
nék aktualizovan na pfislusny kalendafni rok.

V tomto metodickém doporuceni k tématu uvadime pouze zasadni informace,
a to z pohledu ukonceni jednoho a za¢atku nového volebniho obdobi.

Upozornujeme i na zcela aktualni pravni Gpravu ucinnou od 1. 1. 2026, kdy
dochazi ke kraceni odmén v pripadé soucasného vykonu vybranych kombi-
naci funkci na vice izemnich samospravnych celcich. V této véci odkazujeme
na specialni metodické doporuceni na shora uvedenych webovych stran-
kach a doporucujeme sledovat aktualni vyvoj legislativy, nebot Ize o¢ekavat
jeji revizi.

Dotazy/odpovédi

0Od kdy a jakym zpiisobem je moZno odmériovat nové zvolené UVOLNENE éle-
ny zastupitelstva obce?

Uvolnénému c¢lenovi zastupitelstva obce (podle § 72 odst. 1 zdkona o obcich)
nalezi odména za vykon funkce ze zdkona, a to ode dne zvoleni do uvolnéné
funkce (tj. do funkce, jiz zastupitelstvo obce urcilo jako funkci, pro kterou budou
¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni).

Pokud by zastupitelstvo obce rozhodlo, ze dana funkce (napf. funkce starosty)
bude ,uvolnénd” az od data pozdéjsiho (napf. od 1. dne nasledujiciho kalendarni-
ho mésice, od 1. ledna nésledujiciho kalendéainiho roku), pak by odména za vykon
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pfislusné uvolnéné funkce nalezela az ode dne, od kterého ji zastupitelstvo obce
jako uvolnénou funkci urcilo.

Vyse odmény vychazi automaticky ze zdkona a ur¢i se jako soucin zakladny pro
vypocet odmény a koeficientu stanoveného v pfiloze k tomuto zadkonu podle
zastavané funkce a velikostni kategorie obce. Zakladnu vyhlasuje kaZzdoro¢né Mi-
nisterstvo vnitra svym sdélenim ve Sbirce zdkon( a mezinarodnich smluv. O vysi
odmény nerozhoduje Zadny organ, odména vychazi pfimo ze zakona.

V podrobnostech odkazujeme na vyse uvedené metodické doporuceni k odmé-
fovani ¢lenll zastupitelstva a jeho doplnék.

0d kdy a jakym zpiisobem je mozno odmériovat nové zvolené NEUVOLNENE
cleny zastupitelstva obce? Musi o jejich odméndch po volbdch znovu rozhodo-
vat zastupitelstvo obce?

Dle § 72 odst. 2 zékona o obcich neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva mize obec
poskytovat za vykon funkce odménu. Je-li viile zastupitelstva obce neuvolnénym
¢lendm odménu za vykon funkce poskytovat, poskytuje se ve vysi stanovené
zastupitelstvem obce ode dne stanoveného zastupitelstvem obce, nejdrive
vSak ode dne pfijeti usnesenizastupitelstva obce, jimz byla odména stanovena.
Vlyjimkou je starosta — neuvolnénému starostovi obec poskytovat odménu musi,
a to alespon v zédkonem stanovené minimalni vysi (ve vysi 0,3ndsobku odmény,
ktera by v dané obci naleZela starostovi, pokud by byl uvolnény).

V novém funkénim obdobi nelze odménovat neuvolnéné ¢cleny zastupitelstva
na zakladé rozhodnuti (usneseni) predchoziho zastupitelstva obce. Zdkon totiz
(v § 72 odst. 3) vyslovné stanovi, Ze usneseni zastupitelstva obce o odménach
neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce pozbyvd tcinnosti ukoncenim funkcniho
obdobi zastupitelstva obce, které odménu stanovilo. O odménach nové zvolenych

zastupitelG tak mize rozhodnout vyluéné jen nové zvolené zastupitelstvo.

Zéakon stanovi maximalni vysi odmén. Mechanismus je obdobny jako u uvolné-
nych, jen s tim rozdilem, ze se jedna o maximalni vysi. O skute¢né vysi viak rozho-
duje zastupitelstvo v rozmezi od 0 az maximum.

Pokud neuvolnény ¢len zastupitelstva obce vykonava soubézné vice funkci, Ize
mu poskytovat souhrnnou odménu, ale jen v pfipadé, ze o tom zastupitelstvo
obce vyslovné rozhodlo. Zékon vsak umoziuje poskytovat souhrnnou odménu
nanejvys za 3 soubézné vykonavané funkce, a to funkce v zdkoné vyjmenované:
jde-li o soubézné vykondvané funkce ¢lena rady, pfedsedy nebo ¢lena vyboru
zastupitelstva, pfedsedy nebo ¢lena komise rady nebo predsedy anebo ¢lena
zvlastniho orgdnu obce. V ostatnich pfipadech ani neuvolnénym ¢lentim zastupi-
telstva obce kumulovanou odménu za vykon vice funkci poskytovat nelze.
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Musi byt vyse odmén neuvolnénych ¢lenti zastupitelstva stanovena cdstkou
v celych korundch?

Odmeéna za mésic za jednotlivé funkce se stanovi ¢astkou v celych korunach.
Z usneseni musi byt jednoznacné ziejmé, o jakou castku se jednd a tato musi
byt urcitelnd v celych korunach. Doporucujeme z ddvodu transparentnosti vici
vefejnosti vymezeni numerickou hodnotou (napf. 10.000 K¢), nebot takovéto sta-
noveni nejvice odpovida znéni zakona.

Pfipadna usneseni, které by stanovila vysi odmény slovnim opisem (napf.,v maxi-
malni vysi dle zdkona za funkci.. .’ ,ve vysi 0,8nasobku maximalni vyse funkce.. .,
¢i stanoveni koeficientem, jez by byl mensi nez ,zadkonny” koeficient pro danou
funkci) z ddvodu, aby nebylo nutné pfijimat kazdoro¢né nova usneseni, nebude
Ministerstvo vnitra povazovat za rozporna se zakonem za predpokladu, Ze na je-
jich zakladé Ize dojit k jednozna¢nému urceni, jaka vyse odmény neuvolnéné-
ho zastupitele v celych korunach v kazdém okamziku plati (a to i za vyuziti § 72
odst. 7, podle néhoz se vyse odmény zaokrouhluje na celé koruny nahoru). Lze
pfipustit, Ze zpUdsob vypoctu odmén pomoci slovniho vyjadieni a rozumnym kal-
kula¢nim vzorcem, ze kterého se finalné dojde k urceni ¢astky v celych korunach,
je v intencich nové pravni Upravy akceptovatelny a nevyzaduje napadnuti tako-
vychto usneseni pro rozpor se zdkonem, byt formalné vzato neni ¢astka vyslovné
uvedena ve schvédleném usneseni.

Dirazné vsak doporucujeme, aby pfipadna usneseni odkazujici na ,maxi-
malni” ¢astku ¢i jiny zpisob vypoctu vzdy jednoznacné vymezovala, zda se
jedna o castku pouze pro ,dany kalendaini rok”, nebo o maximalni ¢astku
i pro ,dalsi kalendaini roky” (automaticka valorizace), kdy bude rozdilna

zakladna, aby takovato usneseni necinila v praxi aplika¢ni problémy.

Nové zvoleny ¢len zastupitelstva obce se ustavujiciho zaseddni zastupitelstva
obce nezicastnil (z diivodu nemoci), a tak zatim neslozil slib. Tykd se ho usne-
seni zastupitelstva obce, kterym odmény svym neuvolnénym cleniim na usta-
vujicim zaseddni stanovilo, nebo miiZe pobirat odménu az po sloZeni slibu?

Mandat ¢lena zastupitelstva obce dotycny ziskal uz dnem zvoleni (tj. 2. den vo-
leb ukoncenim hlasovani). Pfisludny slib sklada uz jako ¢len zastupitelstva obce.
SloZeni slibu ¢lena zastupitelstva obce nepodminuje narok na odménu. Pokud
zastupitelstvo obce ve svém usneseni, kterym odmény za vykon funkce urcilo,
vyslovné nestanovilo, ze odmény neuvolnénym ¢lentim nélezi nejdfive ode dne
slozeni slibu, budou mit narok na odménu i zastupitelé, ktefi slozi slib pozdéji.
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Zastupitelstvo obce na svém ustavujicim zaseddni odmény svym neuvolné-
nym ¢lentim nestanovilo. Lze jim poskytovat odmény ,,v dosavadni vysi” nebo
budou zatim jejich odmény nulové? Lze je stanovit zpétné?

Do té doby, nez nové ustavené zastupitelstvo obce vysi odmén svym neuvol-
nénym ¢lentim (na nové funkéni obdobi) stanovi, nebudou odmény za mésic
véem jeho neuvolnénym cleniim poskytovany, s vyjimkou neuvolnéného
starosty. Neuvolnény starosta bude mit ode dne zvoleni do funkce narok na od-
ménu za mésic ve vysi 0,3nasobku odmény, kterd by v té obci naleZela starostovi,
kdyby byl uvolnény. Ostatni neuvolnéni budou pobirat odménu, az ji zastupitel-
stvo obce stanovi a ode dne, ke kterému ji stanovi - avsak nejdfive ode dne konani
zasedani zastupitelstva, na kterém ji stanovi. Se zpétnou ucinnosti ji poskyto-
vat nelze.
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PRILOHA C.1-VZORY UKONU VZTAHUJICICH SE
K USTAVUJICIMU ZASEDANI ZASTUPITELSTVA

1. Vzor oznameni o ustavujicim zasedani zastupitelstva obce
(§ 93 odst. 1 zakona o obcich)

2. Vzor pozvanky nové zvolenym ¢leniim zastupitelstva obce

3. Vzor zéapisu z ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce (§ 95 zakona
o obcich)

4. Vzor zaznamu o predani funkce starosty obce

5. Vzor ¢estného prohlaseni k vyplaté odchodného (§ 78 odst. 3 zakona
o obcich)

Pozn: Kurzivou jsou vyznaceny nepovinné tUdaje
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1.Vzor oznameni o ustavujicim zasedani zastupitelstva obce

Obec Lhota

Obecni uirad Lhota

INFORMACE
o kondni ustavujiciho zasedani nové zvoleného Zastupitelstva obce Lhota

Obecni ufad Lhota v souladu s ustanovenim § 93 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpist, informuje o kondni ustavujiciho zasedani

Zastupitelstva obce Lhota, svolaného dosavadnim starostou obce

v souladu s § 91 odst. 1 zakona o obcich.

Misto konani:

Doba konani:

Navrzeny
program:

V obci Lhota, dne

Obec Lhota - mistnost obecniho Uradu, Lhota ¢. p. 20

4)

5)

6)

2026 od 17:00

Urceni ovérovatell zapisu (§ 95 odst. 1 zakona o obcich)
a zapisovatele

Schvéleni programu

Volba starosty a mistostarosty

a)
b)

<)
d)
e)

urceni poc¢tu mistostarost(

urceni funkci, pro které budou ¢lenové zastupitelstva
obce uvolnéni (§ 71 odst. 1 pism. a/ zdkona o obcich)
urceni zpUsobu volby starosty a mistostarosty

volba starosty

volba mistostarosty

Ztizeni finan¢niho a kontrolniho vyboru

a)
b)
<)
d)
e)

urceni poctu ¢lend finan¢niho a kontrolniho vyboru
volba predsedy finan¢niho vyboru

volba pfedsedy kontrolniho vyboru

volba ¢len( finan¢niho vyboru

volba ¢len(i kontrolniho vyboru

Rozhodnuti o odménach za vykon funkci neuvolnénych ¢lent
zastupitelstva (§ 72 odst. 2 zdkona o obcich)

Diskuse

Pfed schvélenim programu slozi ¢lenové zastupitelstva obce slib.

Vyvéseno na Uredni desce dne:

Jméno a podpis:

Sejmuto z uredni desky dne:

Jméno a podpis:

dosavadni starosta obce Lhota
razitko obce (neni povinné)
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2. Vzor pozvanky nové zvolenym ¢lenlim zastupitelstva
obce na ustavujici zasedani

Obec Lhota
Obecni urad Lhota

Pocet listii: 1
Nové zvolenym ¢leniim Zastupitelstva obce Lhota
dle rozdélovniku

Svolani ustavujiciho zasedani Zastupitelstva obce Lhota

Na zakladé ustanoveni & 91 odst. 1 zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpis(, svolavam ustavujici zasedani nové zvoleného Zastupitelstva
obce Lhota:

Misto konani:  Obec Lhota - mistnost obecniho uradu, Lhota ¢. p. 20

Doba konani: ... 2026 od 17:00
Navrzeny 1)  Urceni ovéfovateld zapisu (§ 95 odst. 1 zdkona o obcich)
program: a zapisovatele

2)  Schvéleni programu
3) Volba starosty a mistostarosty
a) urceni po¢tu mistostarostu
b) urcenifunkci, pro které budou ¢lenové zastupitelstva
obce uvolnéni (§ 71 odst. 1 pism. a/ zdkona o obcich)
¢) urcenizplsobu volby starosty a mistostarosty
d) volba starosty
e) volba mistostarosty
4)  Zfizeni financ¢niho a kontrolniho vyboru
a) urceni poctu ¢lend financniho a kontrolniho vyboru
b) volba predsedy finan¢niho vyboru
¢) volba predsedy kontrolniho vyboru
d) volba ¢lent finan¢niho vyboru
e) volba ¢lenl kontrolniho vyboru
5) Rozhodnuti o odménéch za vykon funkci neuvolnénych ¢lent
zastupitelstva (§ 72 odst. 2 zakona o obcich)

6) Diskuse

Pred schvélenim programu slozi ¢lenové zastupitelstva obce slib.

dosavadni starosta obce Lhota
razitko obce (neni povinné)
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3. Vzor zapisu z ustavujiciho zasedani zastupitelstva obce
(8§ 95 zakona o obcich)

Komentar ke vzoru:

« Vzorovy zépis vychdzi ze zobecnénych praktickych zkusenosti Ministerstva
vnitra; zapis je proto nutné prizplsobit konkrétnim podminkam v obci, ze-
jména jednacimu fadu zastupitelstva obce.

« Vzor zapisu se vztahuje k obcim, v nichZ neni volena rada obce.

« V,modrych rameccich” uvadime blizsi komentar k jednotlivym boddm pro-
gramu, v¢etné nékterych v praxi se vyskytujicich alternativ.

« Ve vzorovém zdapise uvadime téz rozhodnuti zastupitelstva o stanoveni vyse
odmény neuvolnénym clendm zastupitelstva obce. Pokud zastupitelstvo
nehodla vyplacet odmény neuvolnénym clendm zastupitelstva (je zcela
na jeho rozhodnuti, zda odmény vyplaceny budou), tento bod se nezafazuje,
pfipadné se zafadi ndvrh na rozhodnuti o tom, Ze odmény pfiznany nebudou.
| v pfipadé, Ze obec bude mit v umyslu tyto odmény vyplacet, nemusi o nich
rozhodnout jiz na ustavujicim zasedani zastupitelstva. Tuto otazku Ize rozho-
dovat kdykoli v budoucnu, oviem s tim, Ze odmény nelze stanovit zpétné.

- Prijimana usneseni jsou uvadéna pouze pro situace, v nichz nebyl proti na-
vrzenému usnheseni podan zadny alternativni navrh. Pokud ano, je vhodné
nejdrive hlasovat o protindvrhu a neni-li pfijat, o plivodnim navrhu.V zapise je
pak tuto skutecnost vhodné uvést napf. nasledujicim zptsobem (napt. k bodu
2 zapisu):

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota schvaluje na zdkladé ndvrhu élena zastupitelstva
obce
ceesesensesnseses VOIDU dvou mistostarostii obce.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se........cueue...
Usneseni nebylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota schvaluje zvoleni jednoho mistostarosty.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se........c.ucue...
Usneseni bylo schvaleno.

«  Poznamka k cislovani usneseni: Zakon o obcich neuklada povinnost cislovat
usneseni zastupitelstva obce. Ministerstvo vnitra vSak doporucuje pro pre-
hlednost zapisu jednotliva schvélena usneseni ¢islovat. Ve vzorovém zépise je
proto vzdy uveden ndvrh usneseni, dale vysledek hlasovdni a konstatovdni, zda

91



usneseni bylo ¢i nebylo schvdleno s tim, ze pokud bylo schvaleno (&islovéna jsou
pouze prijatd usneseni) téZ tdaj o tom, jaké poradové cislo dané usneseni md.
Cislovani usneseni se provadi priibézné bez ohledu na ¢islo bodu programu
(k urcitym boddm programu vibec nemusi byt pfijimano usneseni k jinym
bodlm vice usneseni). Napf. k bodu | programu jsou schvélena ¢. 1 a 2, k bodu
Il programu usneseni €. 3 atd.

Obec Lhota
Zastupitelstvo obce Lhota

Zapis
z ustavujiciho zaseddni Zastupitelstva obce Lhota,
konaného dne.......... 2026, od 17:00 hodin.

Zahajeni zasedani zastupitelstva

Zasedani Zastupitelstva obce Lhota (dale téz jako ,zastupitelstvo”) bylo za-
hajeno v ... hodin dosavadnim starostou obce ........cceercrrrenen. (dale jako
Lpredsedajici”).

Pfed zahajenim zasedani bylo clenlim zastupitelstva obce (pfi prezenci)
pfeddno osvédéeni o zvoleni ¢lenem zastupitelstva obce podle § 53 zdkona
¢.491/2001 Sb., o volbéach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakon,
ve znéni pozdéjsich predpist.

Predsedajici schlize konstatoval, Ze zasedani bylo fadné svolano tak, aby se
v souladu s § 91 odst. 1 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni),
ve znéni pozdéjsich predpisd, konalo do 15 dnli ode dne uplynuti Ihity pro
podani ndvrhd soudu na neplatnost voleb nebo hlasovani (lhdta uplynula
dne ... , zadny navrh nebyl podan). Informace podle § 93 odst. 1 zakona
o obcich byla na ufedni desce Obecniho Ufadu Lhota zvefejnéna v souladu
se zakonem po dobu nejméné 7 dni, ato od ............. fo [0 J— Soucasné byla
zverejnéna na elektronické uredni desce”.

Pfedsedajici schize dale z prezen¢ni listiny pfitomnych ¢lend zastupitelstva
(pFiloha 1) konstatoval, Zze ptitomno je ........... ¢lent zastupitelstva (z celkové-
ho poctu vsech ... ¢lent zastupitelstva), takze zastupitelstvo je usnase-
nischopné (§ 92 odst. 3 zakona o obcich).

* * *

Slozeni slibu ¢leny zastupitelstva
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Predsedajici v souladu s § 69 odst. 2 zdkona o obcich vyzval pfitomné ¢le-
ny zastupitelstva ke slozeni slibu. Pfed sloZzenim slibu predsedajici upozornil
pfitomné ¢leny zastupitelstva, ze odmitnuti slozit slib nebo slozeni slibu s vy-
hradou ma za nasledek zanik mandatu (§ 55 zdkona ¢. 491/2001 Sb., o vol-



bach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zékond, ve znéni pozdéjsich
predpisa).

SloZeni slibu probéhlo tak, Ze pfedsedajici pfecetl slib stanoveny v § 69 odst. 2
zékona o obcich ,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou ¢est a svédo-
mi, ze svoji funkci budu vykonavat svédomité, v zajmu obce Lhota a jejich ob-
¢an( a Fidit se Ustavou a zakony Ceské republiky.” a jmenovité vyzval pfitomné
¢leny zastupitelstva ke slozeni slibu pronesenim slova ,slibuji“ a podpisem
na pfipraveném archu (pfiloha €. 2)

Zadny ¢len zastupitelstva neodmitl sloZit slib ani neslozZil slib s vyhradou.

* * *

Uréeni ovérovatelll a zapisovatele

Pfedsedajici navrhl urcit ovéfovateli zapisu a

a zapisovatelem K navrhu nebyly vzneseny zadné protina-
vrhy. Pfed hlasovanim dal pfedsedajici moznost vyjadfit se pritomnym obca-
nam.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota uréuje ovérovateli zdpisu a
cosensessensesnnseses A ZAPisovatelem

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....cceeuereee

Usneseni €. 1 bylo schvaleno.

Pozndmka: Pokud v obci tyto osoby urcuje dle jednaciho fadu nebo
zachovavané zvyklosti predsedajici zasedani, uvede se v zapise pouze,
ze predsedajici urcil ovérovateli zapisu a

a zapisovatelem..................... Ovérovatelé zapisu ani zapisovatel nemuseji
byt ¢leny zastupitelstva obce.

* * *

Schvaleni programu

Predsedajici sezndmil pfitomné s ndvrhem programu v souladu s pozvankou
pfedanou ¢lenlim zastupitelstva a v souladu s informaci zvefejnénou na ured-
ni desce. K ndvrhu programu nebyly vzneseny navrhy na doplnéni. Pfed hlaso-
vanim dal pfedsedajici moznost vyjadrit se pfitomnym obcandm.
Predsedajici dal hlasovat o ndvrhu programu.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota schvaluje ndsledujici program ustavujiciho zase-
dani:

1) Volba starosty a mistostarosty
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* urceni poctu mistostarostu

* urceni funkci, pro které budou clenové zastupitelstva obce
uvolnéni (§ 71 odst. 1 pism. a/ zakona o obcich)

* urceni zplsobu volby starosty a mistostarosty
e volba starosty
¢ volba mistostarosty
Il) Z¥izeni finan¢niho a kontrolniho vyboru
* urceni poctu clenti finanéniho a kontrolniho vyboru
¢ volba pfedsedy finan¢niho vyboru
* volba pfedsedy kontrolniho vyboru
¢ volba ¢lenti finanéniho vyboru
* volba ¢lenti kontrolniho vyboru

Ill) Rozhodnuti o odménach za vykon funkci neuvolnénych ¢lent
zastupitelstva (§ 72 odst. 2 zakona o obcich)

IV) Diskuse

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueueee
Usneseni ¢. 2 bylo schvaleno.

Pozndmka: Pokud néktery zastupitel vznese navrh na doplnéni bodu progra-
mu nebo na vypusténi nékterého bodu, necha predsedajici nejdrive hlasovat
o tomto navrhu a az po ,vyfizeni” viech takovych navrhd bude hlasovano
o kone¢ném programu v podobé upravené dle vysledkd hlasovani o jednotli-
vych ndvrzich na doplnéni programu.

* * *

Bod I - volba starosty a mistostarosty

Uréeni poctu mistostarostti:
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Pfedsedajici navrhl, aby zastupitelstvo volilo pouze jednoho mistostarostu.
Jiné navrhy nebyly vzneseny, proto bylo hlasovdno. Pfed hlasovanim byla
déna moznost zastupitelm i pfitomnym obéan(im sdélit své stanovisko. Zad-
né stanovisko vzneseno nebylo.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota schvdlilo zvoleni jednoho mistostarosty.
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueueue.
Usneseni ¢. 3 bylo schvaleno.




Urceni funkci, pro které budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolnéni:

Predsedajici déle navrhl funkce, ve vazbé na ustanoveni § 71 odst. 1 pism. a)
zakona o obcich, pro jejichz vykon budou ¢lenové zastupitelstva obce uvolné-
ni. Jako uvolnéné navrhl funkci napr. starosty, mistostarosty, ... Jiné ndvrhy ne-
byly vzneseny. Pfed hlasovanim byla ddna moznost zastupitelim i pfitomnym
ob¢andm sdélit své stanovisko. Zadné stanovisko sdéleno nebylo.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota urcuje tyto funkce, pro které budou ¢lenové za-
stupitelstva obce uvolnéni:

* starosta
« mistostarosta

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueuee..
Usneseni ¢. 4 bylo schvaleno.

Urceni zpusobu volby starosty a mistostarosty:

Predsedajici konstatoval, Ze nestanovi-li zastupitelstvo jinak, probiha volba
starosty a mistostarosty vefejné hlasovanim. Zménu zpUsobu hlasovani musi
schvalit zastupitelstvo. V pfipadé tajné volby budou hlasy jednotlivymi ¢le-
ny zastupitelstva odevzdany do pfipravené hlasovaci urny, nésledné budou
predsedajicim spocitany a pfipadnym ¢lenlim zastupitelstva bude umoznéno
vysledek s¢itani zkontrolovat. Pfedsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k pfed-
neseni navrhii na zménu zplsobu hlasovani. Zadné navrhy nebyly podany.

Alternativa: Clen zastupitelstva ... podal navrh na tajné hlasovani.
Predsedajici dal o tomto navrhu hlasovat:
Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota schvaluje tajny zpiisob volby starosty a mis-
tostarosty postupem uvedenym predsedajicim.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se........c..c.e...

Usneseni ¢. 5 bylo schvaleno.

Pfedsedajici dale upozornil, Ze nejdfive bude volen starosta a po jeho zvo-
leni, pfipadné po nezvoleni zddného kandidata bude pfistoupeno k volbé
mistostarosty. O jednotlivych kandidatech bude hlasovano v pofadi, v jakém
byli navrzeni, pficemz po platném zvoleni konkrétniho kandidata jiz nebude
v hlasovani pokracovano.
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Navrhovani kandidatii na funkci starosty a volba starosty:

Predsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k podavéani navrhli na funkci starosty.
Byly podény nésledujici ndvrhy: Clen zastupitelstva ... navrhl zvolit
do funkce starosty ... Pfed hlasovanim byla dana moznost zastupi-
teliim i pfitomnym ob&andm sdélit své stanovisko. Zadné stanovisko sdéleno
nebylo.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli starostou
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....coveunenee

Usneseni €. 6 bylo schvaleno.

Pokud bylo podano vice navrh:

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota voli starostou obce Lhota Ing. P. B.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......cceuueee.
Usneseni nebylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli starostou obce Lhota M. H.
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se........cucue..

Usneseni €. 6 bylo schvaleno.

Po zvoleni starosty prevzal starosta vedeni zasedani (dale veden jako ,predse-
dajici”).

Navrhovani kandidatt na funkci mistostarosty a volba mistostarosty:
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Pfedsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k podévéani ndvrhid na funkci mistosta-
rosty. Byly podany nasledujici navrhy: Clen zastupitelstva ............o...... navrhl
zvolit do funkce mistostarosty ............... Pfed hlasovanim byla ddna moznost
zastupitel(im i pfitomnym ob¢an(im sdélit své stanovisko. Zadné stanovisko
sdéleno nebylo.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli mistostarostou
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueueee.

Usneseni €. 7 bylo schvaleno.

* * *



Bod Il - Zfizeni financ¢niho a kontrolniho vyboru

Zfizeni vyboru a urceni poctu jejich cleni:
Pfedsedajici ivodem tohoto bodu informoval o povinnosti zfidit finan¢ni
a kontrolni vybor [§ 117 odst. 2 a § 84 odst. 2 pism. |) zdkona o obcich], nebot
funk¢ni obdobi vyborl predchoziho zastupitelstva zaniklo spolu se zanikem
plvodniho zastupitelstva. Zastupitelstvo urcuje pocet ¢lenli vyboru, ktery
musi byt lichy (§ 118 odst. 2 zékona o obcich), pficemz finan¢ni a kontrolni
vybor musi mit nejméné t¥i éleny (§ 119 odst. 1 zakona o obcich). Cleny vyboru
mohou byt ¢lenové zastupitelstva i jiné osoby, pouze pfedsedou vyboru miize
byt jen ¢len zastupitelstva (§ 117 odst. 4 zdkona o obcich). Cleny kontrolniho
nebo finan¢niho vyboru nemdze byt starosta, mistostarosta, tajemnik obec-

niho Ufadu ani osoby zabezpecujici rozpoctové a Ucetni prace na obecnim
uradu (§ 119 odst. 1 zakona o obcich).

Predsedajici navrhl, aby zastupitelstvo zfidilo finan¢ni vybor a kontrolni vybor,
pficemz kazdy z nich bude mit tfi ¢leny. Jiny navrh podan nebyl. Pfed hlasova-
nim byla ddna moznost zastupiteldm i pfitomnym obcandm sdélit své stano-
visko. Zadné stanovisko sdéleno nebylo.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota zFizuje financni vybor a kontrolni vybor. Oba vy-
bory budou triclenné.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueue.e.

Usneseni ¢. 8 bylo schvaleno.

Volba predsedy finan¢niho vyboru:

Predsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k podavani navrhd na funkci pred-
sedy finan¢niho vyboru. Byly podany nasledujici navrhy: Clen zastupitelstva
......................... navrhl zvolit do funkce predsedy financniho vyboru ...
.............. Pfed hlasovanim byla ddna moznost zastupiteldm i pfitomnym obca-
nim sdélit své stanovisko. Zadné stanovisko sdéleno nebylo.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota volipfedsedou finanéniho vyboru.........................

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueuee.
Usneseni ¢. 9 bylo schvaleno.

Volba predsedy kontrolniho vyboru:

Predsedajici vyzval ¢leny zastupitelstva k podavani navrh( na funkci predse-
dy kontrolniho vyboru. Byly podany nasledujici navrhy: Clen zastupitelstva
......................... navrhl zvolit do funkce predsedy kontrolniho vyboru .........cc.......



............... Pfed hlasovanim byla ddna moznost zastupitellim i pfitomnym obc¢a-
n@im sdélit své stanovisko. Z&dné stanovisko sdéleno nebylo.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota volipfedsedou kontrolniho vyborau.......................
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueuee.

Usneseni ¢. 10 bylo schvaleno.

Volba ¢lenii finan¢niho a kontrolniho vyboru:
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Predsedajici vyzval cleny zastupitelstva k podavani navrhd na cleny kontrol-
niho vyboru a finan¢niho vyboru. Byly podany nasledujici navrhy: Clen zastu-
pitelstva .oceeecenecenn. navrhl zvolit ¢lenem kontrolniho vyboru ........cnecunnee

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli ¢leny financniho vyboru.........................
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .......cueue...

Usneseni ¢. 11 bylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:
Zastupitelstvo obce Lhota voli ¢leny kontrolniho vyboru..........................
Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueuee.

Usneseni ¢. 12 bylo schvaleno.

Pozndmka: Pokud neni mozné na ustavujicim zasedani zvolit ¢leny vybor(
pro nedostatek kandidatd, je vhodné, aby zastupitelstvo deklarovalo tuto
skutecnost pfijetim usneseni napt. nasledujiciho znéni:

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota odklddd volbu clenti kontrolniho a finanéniho
vyboru z diivodu nedostatku kandiddtii na clenstvi ve vyborech na nejbliz-
Sizaseddni.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .......cuuee.
Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

* * *



Bod Il - Rozhodnuti o odménach za vykon funkci neuvolnénych ¢leni
zastupitelstva'®

Predsedajici navrhl, aby neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva byly v souladu
s § 72 odst. 2 a § 84 odst. 2 pism. n) zdkona o obcich, poskytovany odmén
(VSR 5] E ,atoodedne. ... 7 Predsedajici navrhl téz od-
ménu za vykon funkce neuvolnéného starosty a neuvolnéného mistostarosty
obce. Pfed hlasovanim nebyly ¢leny zastupitelstva obce podany zadné navrhy
a obcané obce neuplatnili Zzadna stanoviska.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi odménu za vykon funkce neuvolnéného
clena zastupitelstva obce ve vysi ............ za mésic. Odména bude posky-
tovdna ode dne........ (napr. prijeti tohoto usneseni, konkrétniho data)
a v pripadé ndhradnika ode dne....... (nap¥. vzniku mandadtu, sloZeni slibu,
prvniho zaseddni zastupitelstva, jehoZz se zucastnil).

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se .....coeeunenee

Usneseni ¢. 13 bylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi odménu za vykon funkce starosty jako
neuvolnéného ¢lena zastupitelstva obce ve vysi ............ za mésic. Odména
bude poskytovdna ode dne zvoleni do funkce starosty.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ceeueeeee

Usneseni ¢. 14 bylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi odménu za vykon funkce mistostarosty
jako neuvolnéného clena zastupitelstva obce ve vysi ............ za mésic. Od-
ména bude poskytovdna ode dne zvoleni do funkce mistostarosty.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ceeueneee

Usneseni €. 15 bylo schvaleno.

16 To, zda obec bude poskytovat odmény neuvolnénym ¢lenlim zastupitelstva obce a za vykon jakych
funkci, zavisi zcela na jejim rozhodnuti — s vyjimkou neuvolnéného starosty, ktery ma pravni narok
na poskytnuti odmény. Obec tedy neni povinna poskytovat tyto odmény viibec.

'7 Napf. od dne jejich zvoleni do funkce (v pfipadé nahradnikd Ize predem do budoucna stanovit, ze
odména jim bude poskytovéna ode dne sloZeni slibu nebo ode dne, kdy jim vznikl mandadt ¢lena zastupi-
telstva obce; v piipadé ¢lenu zastupitelstva zvolenych ve volbach to ode dne vzniku mandatu mozné
neni, nebot mandat jim vznikl jiz zvolenim pred ustavujicim zasedani, na némz bylo o odménach
rozhodovano). Odménu nelze stanovit zpétné.
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Doplnéni'v pripade, Ze obec hodld poskytovat odmény i za vykon funkce predse-
dy vyboru a ¢lena vyboru: Predsedajici dale navrhl, aby neuvolnénym ¢lentim
zastupitelstva byla v souladu s § 72 odst. 2 zdkona o obcich poskytovana od-
ména za vykon funkce predsedy a ¢lena vyboru zastupitelstva ve vysi .............
.................. , a to ode dne jejich zvoleni do funkce predsedy nebo ¢lena vyboru.
Pred hlasovanim nebyly ¢leny zastupitelstva obce podany zadné navrhy a ob-
¢ané obce neuplatnili Zddna stanoviska.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi odménu za vykon funkce predsedy
vyboru zastupitelstva ve vysi ............ za mésic a clena vyboru ve vysi
cesssssssesancssnceesss 20 MEsic. Odména bude poskytovdna ode dne zvoleni
do funkce pfedsedy nebo clena vyboru.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......cceueuee.

Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

Pfedsedajici dale navrhl, aby zastupitelstvo obce v souladu s § 74 odst. 3 z3-
kona o obcich urcilo, ze v pfipadé soubéhu vykonu vice funkci neuvolnénym
¢lenem zastupitelstva obce nebudou poskytovany odmény v souhrnné vysi.'

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota v souladu s § 74 odst. 3 zdkona o obcich stanovi,
Ze pFi soubéhu vykonu nékolika funkci se odména neuvolnénému ¢lenovi
zastupitelstva obce poskytne pouze za vykon funkce, za niz podle rozhod-

nuti zastupitelstva ndlezZi nejvyssi odména. Toto usneseni nabyvad ucinnosti
dnem jeho prijeti.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se ......ccueue...
Usneseni ¢. 16 bylo schvaleno.

'8V piipadé soubéhu vykonu nékolika funkci neuvolnénym clenem zastupitelstva obce Ize tomuto
¢lenovi zastupitelstva poskytnout mési¢ni odménu az do vyse souhrnu odmeén za tfi rizné funkce
(§ 74 odst. 3 zdkona o obcich), pokud tak zastupitelstvo obce vyslovné stanovi. Zastupitelstvo
napf. mize usnesenim obecné urcit, Zze pii soubéhu funkci se odména vzdy poskytuje jako soucet
odmeén za jednotlivé funkce, pficemz do souhrnu nelze zahrnovat odmény za libovolny pocet funkci,
nybrz maximalné jen za 3 rGzné funkce. Soucasné Ize do souhrnu zahrnovat jen odmeény za funkce:
neuvolnény clen rady, predseda/clen nékterého z vybord, predseda/clen nékteré z komisi rady, predseda/
Clen nékterého ze zvidstnich orgdnui obce (samostatnd odména za vykon funkce ,¢lena zastupitelstva
obce” se do souhrnné odmény nezapocitava). Zastupitelstvo ma rovnéz moznost urcit, ze ke s¢itani
odmén bude dochazet pouze ve vztahu k ur¢itym zastavanym funkcim. Samoziejmé zastupitelstvo
obce miize princip poskytovéni souhrnné odmény ,odmitnout,” pak se bude postupovat v souladu
s ustanovenim § 74 odst. 3 véty tieti zakona o obcich (bude se poskytovat jen odména za 1 funkci, a to
tu, za kterou zastupitelstvo stanovilo odménu nejvyssi).
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Jiné mozZnosti stanoveni soubéhu odmén (napr.):

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi, Ze pFi soubéhu vykonu vice funkci (ne-
uvolnény clen rady, pfedseda/clen nékterého z vybort, predseda/clen né-
které z komisi rady, predseda/clen nékterého ze zvldstnich orgdnii obce) se
odména neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytne jako soucet

maximadlné 3 (2) nejvyssich zastupitelstvem stanovenych odmén za jim za-
stdvané funkce. Toto usneseni nabyvad ucinnosti dnem jeho prijeti.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se..........cuu...

Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi, Ze neuvolnénému clenovi zastupitelstva
cessecssnesnsesancennnesass, K@y soucasné vykondvad funkci clena rady obce a pred-
sedy vyboru nebo komise, bude odména poskytovdna ve vysi .................
(z toho za vykon funkce ¢lena rady ......... K¢ a za vykon funkce predsedy vy-
boru nebo komise............ K¢ ).” Toto usneseni nabyvd ucinnosti dnem jeho

vee

Pprijeti.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se................
Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

Ndvrh usneseni:

Zastupitelstvo obce Lhota stanovi, Ze neuvolnénému clenovi zastupitelstva
cessessssesnsesnccnnnesnss, Kt€IY j€ soucasné predsedou vyboru zastupitelstva obce
a ¢clenem komise rady obce, bude odména poskytovdna ve vysi .................
(z toho za vykon funkce predsedy vyboru ......... K¢ a za vykon funkce clena
komise rady ........... K¢ ). Toto usneseni nabyvad ucinnosti dnem jeho prijeti.

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzeli se...............
Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

Odmeény neuvolnénym ¢lendim zastupitelstva lze stanovit také jednim sou-
hrnnym usnesenim, které vzejde jako vysledny navrh na zékladé uplného
projednani daného bodu programu:

1% Celkova vyse nesmi presahnout soucet horni hranice odmeén pro neuvolnéného ¢lena rady a pred-
sedy vyboru zastupitelstva/komise rady, resp. soucet horni hranice odmén pro ¢lena vyboru zastupi-
telstva/komise rady. Rozdéleni celkové odmény na jednotlivé funkce je potifebné pro pfipad, pokud
by odmény za jednotlivé funkce nestanovilo zastupitelstvo obce samostatné - az bude doty¢ny vyko-
névat jen jednu z uvedenych funkci (napf. v dalsim volebnim mezidobi jen funkci ¢lena rady nebo jen
¢lena komise rady apod.), tudiz jen za 1 funkci muze byt placen.
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Ndvrh usneseni:

1) Zastupitelstvo obce Lhota stanovi odmény za vykon jednotlivych funkci
neuvolnénych cleni zastupitelstva takto:

starosta 0 ieieeeeeeeeeeeees K¢,
mistostarosta =000 ieeeeccccccccenes K¢,
clenrady 0000 e K¢,
predseda vyboru nebo komise @ .................. K¢,
clenvyboru nebo komise 0 e K¢,
clen zastupitelstva bez dalsich funkci .................. K¢.

2) Zastupitelstvo obce Lhota stanovi, Ze pri soubéhu vykonu dvou ¢i vice
funkci se odména neuvolnénému clenovi zastupitelstva obce poskytne
jako........

3) Zastupitelstvo obce Lhota stanovi, Zze odmény za vykon funkce
neuvolnéného ¢lena zastupitelstva se budou poskytovat ode dne.........

V pripadé nastoupeni nahradnika na uvolnény manddt bude odména
ndlezet ode dne........

V pfipadé persondlni zmény v obsazeni jednotlivych funkci, tj. v pFipadé
nového zvoleni do funkce (starosty, mistostarosty, pfedsedy vyboru,
predsedy komise, clena vyboru, clena komise) bude odména ndlezet ode
dne....

Vysledek hlasovani: Pro Proti Zdrzelise ......cccueuee.
Usneseni ¢. ... bylo schvaleno.

* * *

Bod IV - Diskuse

Pfedsedajici ukoncil zasedani zastupitelstva v ...............

Prilohy zapisu:
1) Prezencnilistina
2) Listina prokazujici slozeni slibu ¢len zastupitelstva obce

3) Zvefejnéna informace o konani ustavujiciho zasedani podle § 93 odst. 1 zako-
na o obcich
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Zdpis byl vyhotoven dne:
Zapisovatel:

Ovérovatelé:

dne

dne

Starosta:

dne

Razitko obce:
(neni povinné)
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Priloha¢. 1

Zapisu z ustavujiciho zasedani Zastupitelstva obce Lhota dne

- Prezencni listina

Jméno a pfijmeni
¢lena zastupitelstva obce:

Podpis:
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Priloha¢. 2

Zapisu z ustavujiciho zasedani Zastupitelstva obce Lhota dne................ 2026
- Listina prokazujici slozeni slibu ¢lena zastupitelstva obce

Slib
¢lena zastupitelstva obce

,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji na svou ¢est a svédomi, ze svoji funkci
budu vykonavat svédomité, v zajmu obce Lhota a jejich ob&an( a Fidit se Ustavou
a zakony Ceské republiky” [§ 69 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obec-
ni ziizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti].

Svym podpisem potvrzuji sloZeni slibu

Jméno a pfijmeni: Podpis:

V obci Lhota, ....cocuveennne 2026
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4.Vzor zaznamu o piredani funkce starosty obce

Zaznam o predani obce Lhota
nové zvolenému starostovi obce

Piedavajici:

dosavadni starosta obce Lhota

Piebirajici:
nové zvoleny starosta obce Lhota

Pfedmét predani ke dni ......ccecvevererunees 2026:
Predani dokladii vztahujicich se k ¢innosti obce

|

2. e
Predani razitek obce

|

2. e
Uredni deska
(dle evidence ufedni desky ke dni.............. )

Piedani pisemnosti
(podle podaciho deniku ke dni ............... )

Informace o aktudlnich zalezZitostech

Stav penéznich prostiedkii obce a majetku obce
1.z0statek k ......... na bankovnim U¢tu .........coewennne. Ve VYSi ..
2. hotovost v pokladné obecniho Ufadu .........cecneecnneee

Pfedani kli¢ti od obecniho Gfadu

V obci Lhota, dne

Predavajici: Prebirajici

dosavadni starosta obce nové zvoleny starosta obce
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5. Vzor cestného prohlaseni k vyplaté odchodného (§ 78
odst. 3 zakona o obcich)

CESTNE PROHLASENI

Ja, .. (titul,jméno, pfijmeni)

datum narozeni:

trvalé bydlisté:

PRO UCELY VYPLATY ODCHODNEHO DLE § 78 zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisti, CESTNE PROHLASUJI, ZE
U ME NEJSOU DANY PREKAZKY PRO VYPLATU ODCHODNEHO STANOVENE
V § 77 odst. 5 a 6*) SHORA CITOVANEHO ZAKONA O OBCICH.

dne

Podpis

*) (5) Odchodné ¢lenovi zastupitelstva obce nendlezi, pokud byl v pribéhu vykonu funkce pravomocné
odsouzen pro imysiny trestny cin nebo pro nedbalostni trestny cin spdchany v souvislosti s vykonem
funkce ¢lena zastupitelstva obce, jeho trestni stihdni pro takovy trestny ¢in bylo podminéné zastave-
no nebo bylo rozhodnuto o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce ndrok na odchodné v dobé, kdy je proti nému vedeno trestni
stihdni pro umysiny trestny cin nebo pro nedbalostni trestny cin spdchany v souvislosti s vykonem
funkce ¢lena zastupitelstva obce, odchodné se nevyplati. Byl-li ¢len zastupitelstva obce pro trestny
¢in uvedeny ve vété prvni pravomocné odsouzen, jeho trestni stihdni bylo podminéné zastaveno
nebo bylo-li rozhodnuto o schvdleni narovndni a zastaveni trestniho stihdni, plati, Ze ndrok na od-
chodné nevznikl; v opacném pripadé se odchodné vyplati.
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PRILOHA C. Il - PREHLED RELEVANTNICH
ZAKONNYCH USTANOVENI

(v platném a uc¢inném znéni ke dni vyhotoveni metodického doporuceni)

« zakon ¢. 128/2000 Sh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl
(zéakon o obcich): § 69, 77, 78, 90, 91, 93, 95, 107, 102a

« zakon ¢. 491/2001 Sb., o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpisli (zakon o volbach do zastupitelstev

obci): § 53 az 58, 60

« zadkon ¢ 150/2002 Sb., soudni fad spravni, ve znéni pozdéjsich predpisl

(s.F.s.):§90a93

Zakon ¢. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni)

§69

(1) Mandét c¢lena zastupitelstva obce vznikd
zvolenim; ke zvoleni dojde ukonéenim hlaso-
vani.

(2) Clen zastupitelstva obce sklada na zacatku
prvniho zasedani zastupitelstva obce, jehoz
se po svém zvoleni zlcastni, slib tohoto zné-
ni: ,Slibuji vérnost Ceské republice. Slibuji
na svou cest a svédomi, ze svoji funkci budu
vykonavat svédomité, v zdjmu obce (mésta,
méstyse) a jejich (jeho) ob¢and a fidit se Usta-
vou a zakony Ceské republiky.”

(3) Clen zastupitelstva obce sklada slib pred
zastupitelstvem obce pronesenim slova ,sli-
buji“. Clen zastupitelstva obce potvrdi slozeni
slibu svym podpisem.

(4) Clen zastupitelstva obce vykonava svij
mandat osobné a v souladu se svym slibem
a neni pfitom vazan zadnymi piikazy.

§77

(1) Neuvolnénému ¢lenovi zastupitelstva
obce, ktery vykonava funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému clenovi zastu-
pitelstva obce, jimz zanikl mandat ¢lena za-
stupitelstva obce, poskytne obec odchodné,
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pokud jim ke dni zaniku mandatu ¢lena zastu-
pitelstva obce nélezela odména. K ptipadiim
nevyplaceni odmény v rozhodny den z dlivo-
dl uvedenych v § 72 odst. 7 se nepfihlizi.

(2) Neuvolnénému clenovi zastupitelstva
obce, ktery vykondva funkci starosty nebo
mistostarosty, a uvolnénému ¢lenovi zastu-
pitelstva obce, ktefi byli v pribéhu funkéni-
ho obdobi odvolani nebo se vzdali funkce,
poskytne obec odchodné, pokud jim ke dni
odvolani nebo vzdani se funkce ndlezela
odména. K pfipadiim nevyplaceni odmény
v rozhodny den z divodd uvedenych v § 72
odst. 7 se nepfihlizi.

(3) Odchodné podle odstavce 1 pii zéniku
mandatu ¢lena zastupitelstva obce dnem
voleb do zastupitelstva obce ¢lenovi zastu-
pitelstva obce nenalezi, pokud byl v novém
funkcénim obdobi opétovné zvolen do funkce
uvolnéného clena zastupitelstva obce nebo
do funkce neuvolnéného ¢lena zastupitelstva
obce, ktery vykonavd funkci starosty nebo
mistostarosty, za niz mu nélezi odména.
O opétovné zvoleni do funkce podle véty prv-
ni nejde, jde-li o druhé a nasledujici obsazeni
uvedené funkce v priibéhu funkéniho obdobi.

(4) Odchodné podle odstavce 2 ¢lenovi zastu-
pitelstva obce nendlezi, pokud byl nejpozdéji



na nasledujicim zasedani zastupitelstva obce
opétovné zvolen do funkce uvolnéného ¢lena
zastupitelstva obce nebo do funkce neuvol-
néného ¢lena zastupitelstva obce, ktery vyko-
nava funkci starosty nebo mistostarosty, za niz
mu nalezi odména.

(5) Odchodné ¢lenovi zastupitelstva obce
nenalezi, pokud byl v priibéhu vykonu funkce
pravomocné odsouzen pro Umyslny trestny
¢in nebo pro nedbalostni trestny ¢in spachany
v souvislosti s vykonem funkce ¢lena zastupi-
telstva obce, jeho trestni stihani pro takovy
trestny ¢in bylo podminéné zastaveno nebo
bylo rozhodnuto o schvéleni narovnani a za-
staveni trestniho stihani.

(6) Vznikl-li ¢lenovi zastupitelstva obce narok
na odchodné v dobé, kdy je proti nému vede-
no trestni stihani pro Umysiny trestny ¢in nebo
pro nedbalostni trestny ¢in spachany v sou-
vislosti s vykonem funkce ¢lena zastupitelstva
obce, odchodné se nevyplati. Byl-li ¢len zastu-
pitelstva obce pro trestny ¢in uvedeny ve vété
prvni pravomocné odsouzen, jeho trestni sti-
hani bylo podminéné zastaveno nebo bylo-li
rozhodnuto o schvéleni narovnani a zastaveni
trestniho stihani, plati, Ze narok na odchodné
nevznikl; v opa¢ném piipadé se odchodné
vyplati.

(7) Odchodné podle odstavce 2 Ize ¢lenovi
zastupitelstva obce poskytnout ve funkénim
obdobi pouze jednou.

§78

(1) Odchodné se stanovi ve vysi odmény, ktera
¢lenovi zastupitelstva obce nalezela za mésic
ke dni zaniku mandatu ¢lena zastupitelstva
obce nebo ke dni odvoldni nebo vzdani se
funkce, k niz se pficte nasobek této castky
a poctu celych ukonéenych po sobé jdoucich
let vykonu funkce, nejvice vsak tii ukoncenych
let vykonu funkce. Do rozhodné doby podle
véty prvni se zapocte i doba, po kterou clen
zastupitelstva obce podle § 77 odst. 3 nebo
4 do opétovného zvoleni do funkce nevyko-
naval funkci uvolnéného c¢lena zastupitelstva
obce nebo funkci neuvolnéného ¢lena zastu-
pitelstva obce, ktery vykonava funkci starosty
nebo mistostarosty.

(2) Odchodné je splatné, jsou-li spInény pod-
minky stanovené v § 77 a pfedlozeno ¢estné
prohldseni podle odstavce 3, a vyplaci se
jednorazové v nejblizsim vyplatnim terminu.
Pokud do 3 mésictl nenastala prekazka pro
narok na odchodné podle § 77 odst. 3 a 4,
odchodné se vyplati. Clen zastupitelstva obce,
jemuz bylo vyplaceno odchodné podle véty
prvni, je povinen vyplacené odchodné vrétit,
jestlize nésledné nastaly prekézky pro narok
na odchodné podle § 77 odst. 3 a 4.

(3) Clen zastupitelstva obce je povinen pred-
loZit ¢estné prohldseni, Zze u néj nejsou dany
prekéazky pro vyplatu odchodného stanovené
v§77odst.5a6.

§90

Poklesne-li pocet clenl zastupitelstva obce
o vice nez polovinu, popfipadé pod 5 a za-
stupitelstvo obce nemUze byt doplnéno z na-
hradnik(i, ozndmi obecni ufad neprodlené
tuto skutecnost krajskému Gradu. V takovém
pfipadé nem0ze zastupitelstvo obce rozho-
dovat o zéalezitostech podle § 84 odst. 2 a 85,
s vyjimkou § 84 odst. 2 pism. k), m) az p), u) av)
a s vyjimkou pfijimani rozpoc¢tovych opatieni
a stanoveni pravidel rozpoctového provizoria.

§91

(1) Ustavujici zasedani nové zvoleného za-
stupitelstva obce svoldva dosavadni starosta
po uplynuti |hity pro podani navrhu soudu
na neplatnost voleb nebo neplatnost hlaso-
vani tak, aby se konalo do 15 dn( ode dne
uplynuti této lhaty, a jestlize byl ndvrh na ne-
platnost voleb nebo na neplatnost hlasovani
podén, do 15 dnd ode dne pravni moci roz-
hodnuti soudu o poslednim z podanych na-
vrh, pokud zadnému z podanych navrhu ne-
bylo vyhovéno. Ustavujicimu zasedani pred-
sedd zpravidla dosavadni starosta, pfipadné
nejstarsi ¢len zastupitelstva obce do doby,
nez je zvolen starosta nebo mistostarosta.
Na ustavujicim zasedani zastupitelstva obce
se voli starosta, mistostarosta a dalsi ¢lenové
rady obce.
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(2) Jestlize se ustavujici zasedani nové zvole-
ného zastupitelstva obce nekonalo ve lhaté
podle odstavce 1, svold je po uplynuti této
IhGty Ministerstvo vnitra, ledaze soud vyhovél
navrhu na neplatnost voleb nebo na neplat-
nost hlasovani. Informaci o svolani ustavu-
jictho zasedani zastupitelstva obce zvefejni
Ministerstvo vnitra v rozsahu stanoveném
v § 93 po dobu v tomto ustanoveni stanove-
nou na své Uiedni desce.

§93

(1) Obecni urad informuje o misté, dobé a na-
vrzeném programu pripravovaného zasedani
zastupitelstva obce. Informaci vyvési na tGfed-
ni desce® obecniho Ufadu alespon 7 dni pred
zasedanim zastupitelstva obce; kromé toho
muze informaci uverejnit zplsobem v misté
obvyklym.

(2) Je-li nezbytné konat zasedani zastupitel-
stva obce v souvislosti s feSenim mimorad-
né uddlosti podle zdkona o integrovaném
zachranném systému®), k zabranéni jejiho
vzniku nebo k odstraniovani jejich nasledkd,
anebo jestlize se na Uzemi obce vztahuje kri-
zovy stav®, mimoradné opatteni pfi epidemii
nebo nebezpedi jejiho vzniku nebo mimorad-
né veterindrni opatfeni, zvefejni se informace
0 misté, dobé a navrzeném programu pfipra-
vovaného zasedani zastupitelstva obce podle
odstavce 1 na uUfedni desce obecniho ufadu
alespon po dobu 2 dnli pred zaseddnim zastu-
pitelstva obce. ZalezZitosti, které se netykaji fe-
Seni situaci uvedenych ve vété prvni, mohou
byt na tomto zasedani projedndvany pouze
tehdy, jestlize byla informace zvefejnéna
alespon 7 dn( pred zasedanim zastupitelstva
obce.

(3) Zasedani zastupitelstva obce je verejné.

(4) Pozada-li na zasedani zastupitelstva obce
o slovo ¢len vlddy nebo jim urceny zastupce,
senator, poslanec, nebo zastupce organt kra-
je, musi mu byt udéleno.

§95

(1) O prtibéhu zasedani zastupitelstva obce se
poftizuje zapis, ktery podepisuje starosta nebo
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mistostarosta a urceni ovérovatelé.V zapise se
vzdy uvede pocet pfitomnych ¢lenl zastupi-
telstva obce, schvaleny pofad jednéni zastu-
pitelstva obce, prabéh a vysledek hlasovani
a prijata usneseni.

(2) Zapis, ktery je nutno pofidit do 15 dn0
po skonceni zaseddni, musi byt uloZzen
na obecnim ufadu k nahlédnuti. O ndmitkach
¢lena zastupitelstva obce proti zapisu rozhod-
ne nejblizsi zasedani zastupitelstva obce.

§102a

(1) Rada obce vykondva své pravomoci podle
tohoto zdkona i po ukonceni funkéniho obdo-
bi zastupitelstva obce aZ do zvoleni nové rady
obce nebo do zvoleni starosty nebo mistosta-
rosty v pfipadé, Ze se rada obce nevoli (§ 99
odst. 3). Za zvoleni nové rady obce podle véty
prvni se povazuje zvoleni alespon nadpolo-
vi¢ni vétsiny poctu ¢lend rady obce, ktery ma
byt volen podle § 84 odst. 2 pism. m), jestlize
doslo ke zvoleni starosty nebo mistostarosty;
ustanoveni § 100 odst. 1 se neuplatni.

(2) Jestlize soud vyhovi navrhu na neplatnost
voleb nebo hlasovani, je rada obce ode dne
pravni moci rozhodnuti soudu do dne, ve kte-
rém se kona ustavujici zasedani nové zvole-
ného zastupitelstva obce, kromé pravomoci
stanovenych v odstavci 1, opravnéna stanovit
pravidla rozpoc¢tového provizoria a schvalovat
rozpoctova opatreni.

(3) Jestlize nedoslo ke zvoleni zastupitelstva
obce, protoze okrskova volebni komise neo-
devzdala zapis o prdbéhu a vysledku hlasova-
ni, vykonava rada obce ode dne nasledujiciho
po dni, ve kterém koncila lhdta okrskové vo-
lebni komise k odevzdani zapisu o pribéhu
a vysledku hlasovani, do dne, ve kterém se
kond ustavujici zasedani nové zvoleného za-
stupitelstva obce, pravomoci podle odstavce
2.

(4) V obcich, v nichZ rada obce nebyla pred
ukoncenim funkéniho obdobi zastupitelstva
obce volena (§ 99 odst. 3), vykondava jeji pra-
vomoci v obdobi podle odstavce 1 dosavadni
starosta (§ 107) v rozsahu podle § 102 odst. 4.
Ustanoveni odstavcli 2 a 3 se pouZiji obdobné.
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§107

Dosavadni starosta v obdobi ode dne voleb
do zastupitelstva obce do zvoleni nového sta-
rosty nebo mistostarosty, a jde-li o obec, v niz
je volena rada obce, az do zvoleni nové rady
obce podle § 102a, vykonava pravomoci sta-
rosty podle § 103; v tomto obdobi vykonava
své pravomoci téz dosavadni mistostarosta.

Nevykonavaé-li dosavadni starosta své pravo-
moci podle véty prvni, vykonava je dosavadni
mistostarosta, a je-li dosavadnich mistostaros-
th vice, ten, kterého prede dnem voleb povéfi-
lo zastupitelstvo obce zastupovanim starosty,
jinak ten, kterého povéfil dosavadni starosta.
Vykonaval-li ke dni voleb pravomoci starosty
¢len zastupitelstva obce podle § 103 odst. 6,
pouziji se véty prvni a druha obdobné.

1
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zakon ¢. 491/2001 Sb.,
o volbach do zastupitelstev obci a 0 zméné nékterych zakonu

§53
Osvédceni o zvoleni

Registra¢ni ufad” vyda kandidatim zvole-
nym za ¢leny zastupitelstva obce osvédceni
o zvoleni, a to nejpozdéji do ustavujiciho
zasedani zastupitelstva. V pfipadé, kdy soud
shledd opravnénym ndvrh na neplatnost
volby kandidata, vyda registra¢ni ufad do 7
dnll po pravni moci rozhodnuti o neplatnosti
volby kandidéta (§ 60) osvédceni o zvoleni
kandidatovi v poradi stanoveném podle § 45
odst.3a4.

§54
Dodate¢né volby, opakované volby
a opakované hlasovani

(1) Ke zvoleni zastupitelstva obce nedojde,
jestlize

a) soud shledd opravnénym ndvrh
na neplatnost hlasovani nebo na ne-
platnost voleb (§ 60),

b) volby se nekonaly z diivodu po-
dle § 22 odst. 3,

c) nebyl odevzdan ani jeden hlasovaci
listek s alespon jednim platnym hla-
sem pro kandidata.

(2) Nedoslo-li ke zvoleni zastupitelstva obce
podle odstavce 1 pism. a), vyhlasi opakované
volby nebo opakované hlasovani ministr vni-
tra do 30 dna poté, kdy mu bylo oznameno
usneseni soudu.

(3) Nedoslo-li ke zvoleni zastupitelstva obce
podle odstavce 1 pism. b) nebo ¢), vyhlasi
dodatecné volby ministr vnitra do 30 dnl
po uvefejnéni celkovych vysledkd voleb
do zastupitelstev obci Statni volebni komisi.

(4) Pro dodatecné volby, opakované volby
a opakované hlasovani se pouziji ustanoveni
tohoto zdkona a zakona o spravé voleb ob-
dobné.

") Registracnim Ufadem je pfislusny povéreny obec-
ni Urad.
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§55
Vznik a zanik mandatu

(1) Mandat clena zastupitelstva obce vznika
zvolenim; ke zvoleni dojde ukoncenim hlaso-
vani.

(2) Mandét zanika

a) odmitnutim slibu ¢lena zastupitelstva
obce nebo slozenim slibu s vyhradou,

b) dnem kondni zasedani zastupitelstva
obce, na kterém se ¢len zastupitelstva
obce osobné vzdd mandatu; pokud
¢len zastupitelstva obce vyjadfi vali
vzdat se mandatu k jinému pozdéjsi-
mu dni, zanika mandat timto dnem;
vzdani se mandatu nelze vzit zpét,

¢) dnem, kdy je obci doru¢eno pisemné
vzdani se mandatu ¢lena zastupitel-
stva obce obsahujici Uredné ovéfeny
podpis ¢lena zastupitelstva obce;
pokud ¢len zastupitelstva obce vy-
jadfi vali vzdat se mandatu k jinému
pozdéjsimu dni, zanikd mandat timto
dnem; vzdani se mandétu Ize ucinit
téz elektronicky prostfednictvim
datové schranky nebo podepsané
uznavanym elektronickym podpisem
zaslanim na adresu elektronické posty
podatelny obce; vzdani se mandatu
nelze vzit zpét,

d) umrtim ¢lena zastupitelstva obce,

e) dnem voleb do zastupitelstva obce,

f) dnem slouceni obci nebo pfipojeni
obce k jiné obci.?®

(3) Kromé pfipadl uvedenych v odstavci 2
zanikd mandat ¢lena zastupitelstva obce, vy-
slovi-li to pfislusné zastupitelstvo, z ddvodu

a) pravomocného rozhodnuti soudu,
kterym byl ¢len zastupitelstva obce
odsouzen k nepodminénému trestu
odnéti svobody,

b) Ze ¢len zastupitelstva obce prestal byt
volitelny (§ 5),

c) neslucitelnosti
odst. 2.

funkci podle & 5
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(4) Nevyslovi-li zastupitelstvo obce na nejbliz-
sim zasedani zanik mandatu podle odstavce 3,
krajsky urad pozédéa o svolani mimorddného
zasedani zastupitelstva, které se uskutecni
nejpozdéji do 21 dnti od doruceni této zados-
ti. Neni-li zaniku mandatu dosazeno, zanika
mandat ¢lena zastupitelstva obce, vyslovi-li to
feditel krajského Gfadu.

(5) Ukoly krajského ufadu podle odstavce 4
plni u Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy
Ministerstvo vnitra.

(6) V pripadé neslucitelnosti funkci podle § 5
odst. 2, kterd nastane dnem zvoleni ¢lenem
zastupitelstva obce, nevyslovi pfislusné za-
stupitelstvo zanik mandétu na ustavujicim
zaseddni, ale umozni takto zvolenému ¢lenu
zastupitelstva obce, aby do 3 dnd po ustavu-
jicim zasedani ucinil pravni Ukon smértujici
ke skonceni pracovniho poméru. Pokud ¢len
zastupitelstva obce nepredlozi do 3 mésicl
po ustavujicim zasedani pfislusnému staros-
tovi nebo primatorovi doklad o tom, ze dlivod
neslucitelnosti funkci pominul, postupuje za-
stupitelstvo obce podle odstavci 3 a 4.

(7) Usneseni zastupitelstva obce podle od-
stavce 3 nebo rozhodnuti krajského uradu po-
dle odstavce 4 anebo rozhodnuti Ministerstva
vnitra se neprodlené zasle tomu, kdo je proti
takovému usneseni nebo rozhodnuti oprav-
nén domdéhat se ochrany u soudu podle § 59.
Soucasné se toto usneseni nebo rozhodnuti
vyvési na Ufedni desce pfislusného obecniho
Ufadu. Za dorucené se usneseni nebo roz-
hodnuti povazuje sedmym dnem ode dne
vyvéseni.

(8) Mandat clena zastupitelstva obce podle
odstavch 3 a 4 zanikd dnem, kdy marné
uplynula Ihiita pro podani navrhu soudu po-
dle § 59, nebo dnem pravni moci rozhodnuti
soudu, kterym nebylo usneseni nebo rozhod-
nuti podle odstavce 7 zruseno.

28 § 19 odst. 3 zakona ¢. 128/2000 Sb.

§56
Nastupovani nahradnik(

(1) Uprézdni-li se mandat v zastupitelstvu
obce, nastupuje za ¢lena tohoto zastupitel-
stva nahradnik z kandidatni listiny téze vo-
lebni strany v pofadi podle § 45 odst. 5, a to
dnem nasledujicim po dni, kdy doslo k zaniku
mandatu.

(2) Takto nastoupenému clenu zastupitelstva
obce preda starosta obce do 15 dnl poté,
co se mandat uprazdni, osvédceni o tom, ze
se stal ¢lenem zastupitelstva obce a kterym
dnem se jim stal. V pfipadé neslucitelnosti
funkci podle § 5 odst. 2 postupuje zastupitel-
stvo obce na nejblizsim zasedani podle § 55
odst. 6 obdobné.

(3) Neni-li ndhradnik, zlistane mandat uprazd-
nén do konce funkcniho obdobi zastupitel-
stva obce.

§57
Postaveni nahradnika zanika

a) dnem voleb, popfipadé novych voleb
do zastupitelstva obce,

b) dnem, kdy starosta nebo primator ob-
drzi pisemnou rezignaci na postaveni
nahradnika; rezignaci nelze vzit zpét,

c) ztratou volitelnosti, nebo

d) Udmrtim nahradnika.

(1) Postaveni nahradnika zanika

a) dnem voleb, popfipadé novych voleb
do zastupitelstva obce,

b) dnem, kdy je obci doru¢eno pisem-
né vzdani se postaveni nahradnika
obsahujici Uredné ovéfeny podpis
nahradnika; vzdani se postaveni na-
hradnika lze ucinit téz elektronicky
prostfednictvim  datové schranky
nebo podepsané uznavanym elektro-
nickym podpisem zaslanim na adresu
elektronické posty podatelny obce;
vzdani se postaveni nahradnika nelze
vzit zpét,

c) ztratou volitelnosti, nebo

d) Umrtim nahradnika.

(2) V pripadé, ze vzdani se postaveni nahrad-
nika je obci doru¢eno podle odstavce 1 v den,
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kdy jiz ndhradnikovi vznikl mandat ¢lena za-
stupitelstva obce podle § 56 odst. 1, plati, Zze
jde o vzdani se mandatu ¢lena zastupitelstva
obce.

§58
Nové volby

(1) Nové volby do zastupitelstva obce podle
tohoto zdkona se konaji,

a) jestlize se pocet ¢lend zastupitelstva
obce snizi o vice nez polovinu oproti
poctu urcenému podle zakona a ne-
jsou-li ndhradnici podle § 56,

b) jestlize se pocet ¢lenl zastupitelstva
obce snizi pod hranici 5 a nejsou-li
nahradnici podle § 56,

c) dojde-li ke vzniku nové obce,

d) dojde-li ke vzniku nové méstské casti
nebo nového méstského obvodu,

e) dojde-li k rozpusténi zastupitelstva
obce podle zvlastniho pravniho pred-
pisu.??

(2) V poslednich 6 mésicich funkéniho obdobi
zastupitelstev obci se nové volby nekonaji.

(3) Pro nové volby se pouziji ustanoveni toho-
to zdkona a zdkona o spravé voleb obdobné.

(4) Nastane-li divod pro konani novych vo-
leb podle odstavce 1, zasle prostfednictvim
krajského uradu starosta dot¢ené obce navrh
na vyhlaseni novych voleb do zastupitelstva
obce Ministerstvu vnitra do 30 dnd ode dne,
ve kterém tento dlvod vznikl. Obdobné po-
stupuje primator hlavniho mésta Prahy, ktery
zasila navrh Ministerstvu vnitra. Nové volby
vyhlasi ministr vnitra do 30 dnd po obdrzeni
navrhu podle véty prvni.

2§ 89 odst. 1 zékona ¢. 128/2000 Sb.

§60

(1) Podanim névrhu na neplatnost hlasovani,
na neplatnost voleb nebo na neplatnost volby
kandidata se mdze domahat ochrany u sou-
du?? kazdy voli¢ zapsany ve volebnim okrsku,
kde byl ¢len zastupitelstva obce volen, jakoz
i kazda volebni strana, jejiz kandidatni listina
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byla zaregistrovana pro volby do tohoto za-
stupitelstva, (dale jen ,navrhovatel”). Navrh je
treba podat nejpozdéji 10 dnd po vyhlaseni
vysledk( voleb do zastupitelstev obci Statni
volebni komisi.

(2) Navrh na neplatnost hlasovani maze podat
navrhovatel, ma-li zato, Ze byla porusena usta-
noveni tohoto zékona zplsobem, ktery hrubé
ovlivnil vysledky hlasovani.

(3) Navrh na neplatnost voleb mUze podat
navrhovatel, ma-li zato, Ze byla porusena usta-
noveni tohoto zdkona zplsobem, ktery hrubé
ovlivnil vysledky voleb.

(4) Navrh na neplatnost volby kandidata maze
podat navrhovatel, ma-li zato, Zze byla poru-
$ena ustanoveni tohoto zidkona zplsobem,
ktery hrubé ovlivnil vysledek volby tohoto
kandidata.

32§ 2001 zdkona ¢. 99/1963 Sh.
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zakon ¢. 150/2002 Sb.,
soudni rad spravni

§90
Neplatnost voleb a hlasovani

(1) Za podminek stanovenych zvlastnimi za-
kony? muze se obcan nebo volebni strana
navrhem domahat rozhodnuti soudu o ne-
platnosti voleb nebo neplatnosti hlasovani
anebo neplatnosti volby kandidata.

(2) V tizeni o navrhu na neplatnost voleb
nebo na neplatnost hlasovani jsou ucastniky
navrhovatel, pfislusny volebni organ, volebni
strana, na jejiz kandidatni listiné byl uveden
kandidat, jehoz volba byla napadena, nebo
nezavisly kandidat. V fizeni o navrhu na ne-
platnost volby kandidata jsou ucastniky navr-
hovatel, ptislusny volebni orgén a ten, jehoz
volba byla napadena.

(3) Soud rozhodne usnesenim, a to do dvaceti
dnl poté, kdy nédvrh dosel soudu. Jedndani
neni treba nafizovat.

(4) Pokud soud rozhodne o neplatnosti volby
kandidata, maze soucasné vyhlasit za zvole-
ného toho, kdo byl fddné zvolen. Rozhodnuti
o neplatnosti volby kandidata zasle soud
Statni volebni komisi nejpozdéji do dvou pra-
covnich dnd po nabyti pravni moci.

(5) Za podminek stanovenych zvlastnim zéko-
nem?) se mlze volebni strana, kterd navrhla
kandidata na funkci prezidenta republiky,
domahat rozhodnuti soudu o neplatnosti vol-
by. V fizeni o neplatnosti volby jsou Gcastniky
navrhovatel, pfislusny volebni orgén, volebni
strana, na jejiz kandidatni listiné byl uveden
kandidat, jehoz volba byla napadena, a ten,
jehoz volba byla napadena. Soud rozhodne
usnesenim, a to do patnacti dnd poté, kdy
navrh dosel soudu. Jednani neni tfeba nafi-
zovat. Rozhodne-li soud o neplatnosti casti
volby prezidenta republiky, urci v usneseni,
od kterého ukonu se volba prezidenta repub-
liky bude opakovat. Pokud soud shleda chybu
ve vypoctu volebniho orgénu pti zjistovani vy-
sledku hlasovani, uloZi povinnost piislusnym

volebnim organim upravit zapis o vysledku
volby prezidenta republiky a ten vyhlasit.

20 Z&kon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parla-
mentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni
nékterych dal$ich zakon(, ve znéni pozdéjsich
predpisd. Zakon ¢. 130/2000 Sb., o volbach
do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych
zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist. Zakon
¢.491/2001 Sb.

2 Zakon ¢&. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky a 0 zméné nékterych zakond (zdkon
o volbé prezidenta republiky).

§93
Zvlastni ustanoveni o fizeni

(1) Ustanoveni tohoto zdkona o povinném
zastoupeni se neuziji; to neplati o zastoupeni
zakonnym zéastupcem. Kandidéta, ktery je
Ucastnikem, zastupuje v fizeni volebni strana,
na jejiz kandidatni listiné byl tento kandidat
uveden, ledaze kandidat soudu pisemné sdé-
li, ze bude v fizeni jednat samostatné. Jestlize
volebni strana nemd pravni osobnost, jedna
za ni v fizeni jeji zmocnénec podle zvlastni-
ho zakona, a neni-li ho, osoba uvedena mezi
navrhovateli kandiddta nebo na kandidatni
listiné na prvnim misté.

(2) Navrh, jimz se fizeni zahajuje, nebo ukony,
jimiz se fizenim nebo jeho predmétem dispo-
nuje, lze provést pouze pisemné nebo Ustné
do protokolu u vécné a mistné pfislusného
soudu.

(3) Zmeskani InGty k podani navrhu nelze
prominout.

(4) Na nadhradu ndkladd fizeni nema zadny
z Ucastnikl pravo.

(5) Rozhodnuti a jiné pisemnosti v fizeni soud
dorucuje ucastnikiim a osobam zucastnénym
na fizeni vyvésenim na Gfedni desce soudu.
Rozhodnuti, o kterém to stanovi predseda
senatu, a rozhodnuti, kterym se fizeni konci,
vedle toho soud doruci zvldst ucastnikim
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a osobam zucastnénym na fizeni. Zvlast se
dorucuje i osobé, které je v rozhodnuti uloze-
na povinnost néco konat. Rozhodnuti nabyva
pravni moci dnem vyvéseni.
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PRILOHA C. 11l - KONTAKT NA JEDNOTLIVE
KRAJSKE SOUDY

(podle internetové stranky http://portal.justice.cz, k 1. kvétnu 2026)

Ufredni deska jednotlivych soudt je dostupna na

http://infodeska.justice.cz.

. Méstsky soud v Praze
(Informacni centrum)

Spélena 2

Praha2 11216

Tel: 221931 111

E-mail:
podatelna@msoud.pha.justice.cz

. Krajsky soud v Praze

Nam. Kinskych 5

Praha 5 15075

Tel: 257 005 111

E-mail:
podatelna@ksoud.pha.justice.cz

. Krajsky soud v Plzni
Veleslavinova 40

Plzenn 306 17

Tel: 377 868 121, 377 868 888
E-mail:
podatelna@ksoud.plz.justice.cz

. Krajsky soud v Usti nad Labem
Narodniho odboje 1274

Usti nad Labem 50 400 92

Tel: 477 047 540

E-mail:
podatelna@ksoud.unl.justice.cz

5. Krajsky soud v Ceskych

Budéjovicich

Zatkovo nabrezi 2

Ceské Budé&jovice 370 84

Tel: 389018 111

E-mail:
podatelna@ksoud.cbu.justice.cz

. Krajsky soud v Hradci Kralové

Ceskoslovenské armady 218
Hradec Kralové 500 03

Tel: +420498 016 111

E-mail:
podatelna@ksoud.hrk.justice.cz

. Krajsky soud v Brné

Rooseveltova 16

Brno 601 95

Tel: 546511 111

E-mail:
podatelna@ksoud.brn.justice.cz

. Krajsky soud v Ostravé

Havlickovo nabt. ¢. 34

Ostrava 728 81

Tel: 596 153 222

E-mail:
podatelna@ksoud.ova.justice.cz
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