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1. Uvod do problematiky

S ucinnosti od 1. prosince 2025 obsahuje zakon €. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych
vyrobcich a zachazeni s nimi a o zméné nékterych zakonu (zakon o pyrotechnice), ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,zakon o pyrotechnice”), novou Upravu zachazeni
s pyrotechnickymi vyrobky." Tato Uprava se dotyka téz obci, kterym zakon o pyrotechnice
v § 35c nové vymezuje vécnou plisobnost v ramci vykonu jejich samospravy ke stanoveni
mistni normativni regulace zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky formou obecné zavazné
vyhlasgky (dale také jen ,,0ZV*), a to v navaznosti na &l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy a § 10 pism. d)
zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen
»zakon o obcich®). ZjednoduSené fecCeno, zadkon o pyrotechnice nové v § 35c zaklada
specialni ,zakonné zmocnéni“ k vydavani OZV za ucelem stanoveni mistni regulace této
¢innosti na uzemi kazdé jednotlivé obce.

Moznost obci vydavat OZV k regulaci pouzivani pyrotechnickych vyrobku aproboval
Ustavni soud v nalezech ze dne 13. zafi 2006, sp. zn. Pl. US 57/05 (Novy Bor), a ze dne
8. dervna 2010, sp. zn. PI. US 58/05 (Ceské Velenice). Ustavni soud konstatoval, Ze se obce
pfi vydavani OZV kregulaci pouzivani pyrotechnickych vyrobkd pohybovaly v mezich
§ 10 pism. a) a ¢) zakona o obcich. Ugel tehdej$i zakonné regulace byl odlidny od ugell, které
sledovaly OZV, a jimiz bylo zabezpeceni vefejného pofadku v obci, ochrana ob¢anl pred
hlukem a ochrana kulturnich pamatek pfed Skodami. Soucasné bylo v téchto nalezech
Ustavnim soudem vyslovné potvrzeno, Ze zakaz pouzivani pyrotechnickych vyrobk( mohou
obce stanovovat nejen na vefejnych prostranstvich, ale téZ na jakychkoliv mistech v obci,
kde by dana ¢innost mohla byt v rozporu s obci chranénymi zajmy.

Nové vymezeni vécné pusobnosti obci v § 35¢c zakona o pyrotechnice nahrazuje
a koriguje dosavadni moznost obci vydavat OZV k pouzivani pyrotechnickych vyrobku
s odkazem na § 10 pism. a) zakona o obcich (stanoveni povinnosti k zabezpeceni mistnich
zalezZitosti vefejného poradku) €i § 10 pism. c) zdkona o obcich (stanoveni povinnosti
k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostredi,
verejné zelené a k uZivani zarizeni obce slouzicich k potfebam veregjnosti). Ve vztahu
k § 10 pism. a) az c) zakona o obcich je ustanoveni § 35c zakona o pyrotechnice specialni
a pokryva vSechny duvody, pro které by obce s odkazem na pfedmétna ustanoveni zakona
o obcich mohly pyrotechnické vyrobky na svém uUzemi regulovat. Tuto skuteCnost
zakonodarce vyslovné deklaroval v diivodové zpravé k zakonu ¢. 344/2025 Sb.?

Oproti stavu pfed 1. prosincem 2025 je nova Uprava v zakoné o pyrotechnice
postavena na principu minimalniho zakonného standardu ochrany pred negativnimi ucinky
odpalovani pyrotechnickych vyrobku a jejich uzivani k provadéni ohnostrojnych praci nebo
ohnostroju. ,Minimalni standard ochrany* je upraven v § 35b zakona o pyrotechnice a spociva
v obecném (celorepublikovém) zékazu uvedeného zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky

! Hlava VI zakona o pyrotechnice (§ 24 az 35c).

2 Celym nazvem zakon ¢. 344/2025 Sb., kterym se méni zakon ¢. 206/2015 Sb., o pyrotechnickych
vyrobcich a zachazeni s nimi a 0 zméné nékterych zakonl (zakon o pyrotechnice), ve znéni pozdéjSich
predpist, a dalSi souvisejici zakony.
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v pfedepsané vzdalenosti od zakonem vymezenych typu staveb, pozemk( a objektd,
které pozivaji vzhledem ke svému specifickému ucelu uzivani zvySenou ochranu.

OZV vydavané na zakladé § 35c zakona o obcich predstavuji fakultativni (volitelny)
nastroj regulace v dispozici obci. Na uvedeny ,minimalni standard ochrany“ stanoveny
zakonem navazuji OZV v tom smyslu, Ze jej mohou doplnit, resp. rozsifit, a to az po stanoveni
uplného zakazu odpalovani pyrotechnickych vyrobk( a jejich uzivani k provadéni
ohnostrojnych praci nebo ohnostrojii na uzemi celé obce (vyjma pfipadid vymezenych
v § 35c odst. 3 zakona o pyrotechnice).

2. Vymezeni pojmi a institutl souvisejicich se zakazy zachazeni
s pyrotechnickymi vyrobky podle § 35b a 35c zakona o pyrotechnice

Jak pro zakonny zakaz stanoveny v § 35b, tak pro zakazy stanovované OZV v mezich
§ 35c zakona o pyrotechnice je kliCové objasnéni obsahu nékterych pojmu, nebot ty Uzce
souviseji s vécnou pusobnosti téchto zakaza.

2.1. Pyrotechnicky vyrobek

Klicovym pojmem zakona o pyrotechnice je pojem ,pyrotechnicky vyrobek®.
Ten zakon o pyrotechnice definuje v § 3 pism. a) jako ,vyrobek obsahujici vybusné latky nebo
smés vybusnych latek urCené k produkci tepla, svétla, zvuku, plynu, koure, nebo kombinace
téchto efektt pomoci samoudrzujicich se exotermickych chemickych reakci”.

Pyrotechnickym vyrobkem podle této definice nejsou napfiklad tzv. ,lampiony
Stésti“, nebot' ty neobsahuji zadné vybusné latky ani jejich smési. Tyto vyrobky pracuji na
principu horkovzdusného baldénu — maji jen hofak (vétSinou z parafinu nebo podobné hoflavé
latky), ktery zahfiva vzduch uvnitf papirového téla. Ugelem zde neni ,pyrotechnicky efekt",
ale prosté vznaseni diky horkému vzduchu. ,Lampiony Stésti“ tedy nepodléhaji regulaci
obsazené v zakoné o pyrotechnice ani OZV vydavanym na zakladé § 35c tohoto zakona.

Obce v§ak mohou pouzivani ,Jampionu $tésti“ na svém Uzemi regulovat formou OZV
s odkazem na generalni klauzuli obsazenou v § 10 pism. a) zakona o obcich, tedy z davodu,
Ze by tato &innost mohla v obci naruSit vefejny pofadek nebo byt v rozporu s ochranou
bezpecénosti, majetku a zdravi.® ,Lampiony $§tésti“, jakoZto nekontrolovatelné hofici létajici
predméty, totiz predstavuji zavazné riziko vzniku pozaru v obci. Podle nazoru Ministerstva
vhitra je v tomto kontextu pfipustné stanoveni také upiného (ploSného) zakazu vypousténi
.lampiond Stésti“ v obci. Z divodu zmifiovanych rizik nemuze byt takovy zakaz vniman jako
neproporcionalni.

Zakazum stanovenym v § 35b nebo v OZV na z&kladé § 35c zékona o pyrotechnice
vSak nepodléha zachazeni s jakymikoliv ,,pyrotechnickymi vyrobky“ podle Siroké definice
uvedené v § 3 pism. a) zakona o pyrotechnice, ale pouze s témi, které jsou v plsobnosti tohoto

3 Oporu pro takovou regulaci Ize nalézt téz v § 29 odst. 1 pism. o) bodu 1 zakona ¢. 133/1985 Sb.,
0 pozarni ochranég, ve znéni pozdéjsich predpisa.
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zakona. Zakon o pyrotechnice se totiz podle § 1 odst. 3 nevztahuje na pyrotechnické
vyrobky upravené jinymi predpisy. Mezi pyrotechnické vyrobky, na které se zakon
o pyrotechnice nevztahuje, patfi napfiklad vyrobky vyuzZivané ozbrojenymi silami nebo
bezpecnostnimi sbory, pyrotechnické vyrobky uréené pro pouZiti v leteckém a kosmickém
primyslu, kapsle pro hracky, vybusniny, stfelivo a munice.

Pyrotechnické vyrobky se z hlediska zakladniho ¢lenéni déli na nasledujici druhy:

a) zabavni pyrotechnika

— jde o pyrotechnické vyrobky uréené k zabavnim ucelim [§ 3 pism. b) zakona
0 pyrotechnice]

b) divadelni pyrotechnika

— jde o pyrotechnické vyrobky uréené k pouziti na scénach uvnitf budov i na
venkovnich scénach, v€etné filmovych a televiznich produkci [§ 3 pism. ¢) zakona
o pyrotechnice]

c) ostatni pyrotechnické vyrobky
— jde o pyrotechnické vyrobky, které nespadaji ani do zabavni pyrotechniky,
ani divadelni pyrotechniky.

Pyrotechnické vyrobky jsou povinni jejich vyrobci zafadit do pfislusné ,kategorie
pyrotechnickych vyrobku“, a to podle zplsobu pouziti, jejich u€elu a irovné nebezpecnosti,
vcetné urovné hluku.

Kategorie pyrotechnickych vyrobku jsou nasledujici:

Zabavni pyrotechnika

Kategorie F1

zabavni pyrotechnika, ktera pFedstavuje
velmi malé nebezpeli a ma zanedbatelnou
uroven hluku, a ktera je ur€ena pro pouZiti
na omezenych plochach, véetné zabavni
pyrotechniky  uréené k pouZiti  uvnitf
obytnych budov

Priklad: prskavky, praskaci kulicky,
bouchaci provazky, stolni/dortové
fontany, bengalské pochodné, malé
stroboskopy

Kategorie F2

zabavni pyrotechnika, ktera predstavuje
malé nebezpedi a ma nizkou Uroven hluku
a ktera je uréena pro venkovni pouziti na
omezenych plochach

Priklad: mensSi rakety, petardy
s nizSi hlu€nosti, malé fimskeé svice,
mensi fontany a gejziry, vétsi
stroboskopy, kulové pumy mensi
raze, kompaktni baterie s menSim
poctem ran (cca do 100)
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Kategorie F3

zabavni pyrotechnika, ktera pFedstavuje
stfedné velké nebezpedi, je uréena pro
venkovni pouziti na otevienych
prostranstvich  ajejiz  udroven  hluku
neposkozuje lidské zdravi

Priklad: velké rakety, silngjsi
kompaktni baterie s vysokym
poctem ran, kulové pumy vétsi raze,
velké Ffimské svice, mohutné
fontany a gejziry, petardy s vyssi
hladinou hluku

Kategorie F4

zabavni pyrotechnika, ktera predstavuje
velké nebezpeli, je urCena pro pouziti
pouze osobami s odbornou zpUsobilosti
ajejiz uroven hluku nepoSkozuje lidské
zdravi

Priklad: profesionalni  kulové
Civalcové pumy, velkokapacitni
baterie, specialni efektova

pyrotechnika pro show, extrémné
hluéné petardy

Divadelni pyrotechnika

Kategorie T1 divadelni pyrotechnika, ktera predstavuje | Priklad: divadelni prskavky
malé nebezpedi a fontanky, dymovnice pro koufoveé
efekty, malé jiskrové efekty (napf.
na koncertnich podiich), pyroefekty

pro film (napf. simulace vystrelu)
Kategorie T2 | divadelni pyrotechnika, kterou mohou | Priklad: silné pyrotechnické efekty
pouzivat pouze osoby s odbornou | do filmd (vybuchy, exploze), velké

zpUsobilosti

dymovnice s intenzivnim koufem,
specialni jiskrové a svételné efekty
pro arény a stadiony, profesionalni
~stage bombs*

Ostatni pyrotechnické vyrobky

Kategorie P1

ostatni  pyrotechnické vyrobky, které

predstavuji malé nebezpeci

Priklad: imitace granatt a dymovnic
(barevné  koufe) pro  airsoft
Ci paintball, pyrotechnické zapalnice
a rozbusky, vystrazné svétlice pro
outdoor a sport (napf. signalni
rakety pro turistiku), pyrotechnické
vyrobky pro pouziti ve vozidlech

véetné airbagl a predpinacd
bezpecnostnich pasu, plasi¢e zvére
pomoci zvukového impulzu

z pyrotechniky

Kategorie P2

ostatni pyrotechnické vyrobky, které jsou
uréeny pro manipulaci nebo pouziti pouze
osobami s odbornou zpUsobilosti

Priklad: pramyslova pyrotechnika
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Pro uplnost je tfeba uvést, Ze pyrotechnické vyrobky kategorie F1 jsou prodejné pouze
fyzickym osobam, které dosahly véku 15 let, a pyrotechnické vyrobky kategorie F2, T1
nebo P1 jsou prodejné pouze fyzickym osobam, které dosahly véku 18 let.4® Ostatni
kategorie pyrotechnickych vyrobkd jsou dostupné pouze ,o0sobam s odbornou
zpusobilosti“ (v pfipadé kategorie F3 toto omezeni nové plati od 1. Cervence 2026°).
Pyrotechnické vyrobky, s vyjimkou kategorie F1, nelze prodavat v doCasné stavb& nebo
v pfenosném prodejnim zafizeni, stanku &i trznici.”

Co se tyCe zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky kategorie F4, T2 nebo P2, to mlze
realizovat pouze ,,osoba s odbornou zpusobilosti“ (podnikatelé jej zajistuji prostfednictvim
osob s odbornou zpusobilosti).® S Géinnosti od 1. éervence 2026 pak stejné omezeni plati
téz pro pyrotechnické vyrobky kategorie F3, jde-li o zachazeni spocCivajici v jejich
opatiovani pro vlastni potiebu, odpalovani nebo uzivani k provedeni ohnostroje.
Opravnéni pro zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky (odbornou zpusobilost) udéluje fyzickym
osobam na jejich zadost Cesky barisky Ufad, a to pokud splfiuji zakonem vymezené podminky?®
a uspésné slozi zkousku pro udéleni opravnéni (§ 38a zakona o pyrotechnice).

2.3. Ohnostroj a ohnostrojna prace

S probiranou problematikou dale Uzce souviseji pojmy ,,ohfiostroj“ a ,,ohfostrojna
prace“, pro jejichz provadéni zakon o pyrotechnice stanovi zvlastni podminky.

Ohnostrojem se podle § 3 pism. v) zakona o pyrotechnice rozumi ,souc¢asné nebo na
sebe navazujici odpalovani pyrotechnickych vyrobk( kategorie F2, F3 nebo T1 obsahujicich
vice nez 10 kg Cistého obsahu vybusnych latek celkem”.

Provedeni ohfostroje podléha oznamovaci povinnosti. Osoba, ktera hodla provést
ohfostroj, je podle § 35 odst. 2 zakona o pyrotechnice povinna pisemné oznamit jeho
provedeni obvodnimu bainskému uradu, obecnimu Gfadu a hasi¢skému zachrannému
sboru kraje, v jejichz uzemnim obvodu ma byt ohnostroj proveden, a to nejpozdéji
5 pracovnich dna pred jeho provedenim. Predepsany obsah oznameni je stanoven

4§ 5 odst. 1 zakona o pyrotechnice

5 Zvlastni omezeni plati v pfipadé pyrotechnickych vyrobkl kategorie P1 pro pouziti ve vozidlech véetné
airbagll a predpinact bezpecnostnich pasu, které Ize od 1. prosince 2025 dodat na trh pouze
hospodafskému subjektu nebo jinému podnikateli za ucelem jeho zabudovani do vozidla nebo
odnimatelného dilu vozidla (§ 5 odst. 2 zakona o pyrotechnice).

6 § 24 odst. 2 a 3 zakona o pyrotechnice a § 24 odst. 4 a 5 zakona o pyrotechnice ve znéni u¢inném od
1. Cervence 2026

7 Tento zadkaz se podle § 25 odst. 2 zakona o pyrotechnice nevztahuje na prostory souvisejici
s vystavovanim pyrotechnickych vyrobkl nebo pfedvadénim podle § 31 zakona o pyrotechnice.

8 Vlyjimku predstavuje zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky spodivajici v ,opatifovani pyrotechnickych
vyrobk{ jinému®, kdy osoba, ktera tak Cini, sama podle § 24 odst. 2 a 3 a § 25 odst. 1 zakona
o pyrotechnice odbornou zpusobilost mit nemusi; pyrotechnické vyrobky vSak smi opatfovat vyhradné
pouze osobé s odbornou zpusobilosti nebo podnikateli, ktery zajiStuje zachazeni s témito
pyrotechnickymi vyrobky osobami s odbornou zpUsobilosti.

9 Podle § 36 odst. 1 zdkona o pyrotechnice je podminkou, Ze osoba je star$i 18 let, ma ukonéené
zakladni vzdélani, je plné svépravna, bezihonna a zdravotné zpusobila.
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v § 35 odst. 4 zakona o pyrotechnice.”® Ohfostroj musi byt proveden v souladu s timto
oznamenim.

Ohnostrojnou praci se podle § 3 pism. u) zdkona o pyrotechnice rozumi ,¢innost,
pfi které je pouzito pyrotechnickych vyrobkl kategorie F4 nebo T2 k produkci svétla, zvuku,
koufe nebo kombinace téchto efektu, zahrnujici pfipravu a provadéni téchto efekti”.
O ohhostrojnou praci se jedna i v pfipadé, kdy jsou mimo pyrotechnické vyrobky kategorie F4
nebo T2 pouzivané pyrotechnické vyrobky jinych kategorii (napf. F2 nebo F3). Pro napinéni
definice ohhostrojné prace postacuije i jediny vyrobek kategorie F4 nebo T2.

Na provedeni ohhostrojné prace klade zakon o pyrotechnice pfisné podminky.
Ohriostrojna prace musi byt fizena vedoucim odpalovaéem, kterym mlze byt pouze osoba
s odbornou zpUsobilosti. Ohnostrojna prace pfitom musi byt provadéna v souladu
s technologickym postupem,' vypracovanym vedoucim odpalovaéem. Souéasné musi
vedouci odpalovac zajistit ochranu Zivota, zdravi a majetku, pfiCemz blizSi poZzadavky na jejich
zajisténi jsou stanoveny vyhlaskou Ceského barského Ufadu &. 288/2015 Sb., o provadéni
ohnostrojnych praci.

Zakon o pyrotechnice dale rozliSuje ohfiostrojné prace podle toho, zda podléhaji
»povolovacimu rezimu“, anebo (mirngjSimu) ,,0znamovacimu rezimu“. RozliSovacim
kritériem zde podle § 33 odst. 1 a 7 zakona o pyrotechnice je to, zda je ohfiostrojna prace
provadéna s pouzitim pyrotechnickych vyrobk( kategorie F4 nebo T2 zarazenych v pfriloze
€. 3 daného zakona'? (,oznamovaci rezim“), anebo pyrotechnickych vyrobkt kategorii F4
nebo T2, které v této pfiloze zafazeny nejsou (,povolovaci rezim®).

0. Oznameni ma obsahovat obecné nalezitosti podani podle § 37 odst. 2 spravniho fadu a dale
a) jméno a kontaktni telefonni Cislo osoby provadéjici ohnostroj,

(

(b) identifikaci mista provedeni ohriostroje,

(c) datum a Cas zacatku pfipravy ohfiostroje,

(d) datum a &as zahajeni provadéni ohfostroje a dobu jeho trvani,

(e) mnozstvi a typy pouzivanych pyrotechnickych vyrobkd,

(f) zplUsob zajisténi ochrany Zzivota a zdravi osob a majetku, vCetné map nebo schémat,

zachycujicich odpali§té a Uzemi ohrozené ucinky odpalovanych pyrotechnickych vyrobku,
zejména rozletem jejich ¢asti a dopadem nebezpeénych zbytkd po jejich odpaleni a
(g) pisemny souhlas vlastnika pozemku, na kterém ma byt ohfostroj proveden.

" Technologicky postup podle § 32 odst. 2 zakona o pyrotechnice obsahuje:

(a) podminky pro provedeni ohfiostrojné prace a zajiSténi ochrany Zivota a zdravi osob a majetku pfi
provadéni ohriostrojné prace,

(b) vymezeni bezpeénostniho okruhu s ohledem na funkce a nebezpe€nost odpalovanych
pyrotechnickych vyrobku a s pfihlédnutim k pfedpokladanym povétrnostnim podminkam,

(c) telefonni Cislo vedouciho odpalovace ohrostrojné prace.

Bliz&i pozadavky na obsah technologického postupu jsou stanoveny vyhlagkou Ceského barského
Uradu &. 288/2015 Sb., o provadéni ohfiostrojnych praci.
12V ptiloze €. 3 k zadkonu o pyrotechnice jsou v pfipadé pyrotechnickych vyrobkl kategorie F4
specifikovany tyto vyrobky:
(a) kulové pumy jmenovitého priméru efektové ¢asti do 125 mm (5 palcll) véetné, vyjma kulovych
pum s opakovacim efektem (kulovych pum nasobnych),
(b) valcové pumy jmenovitého priméru do 100 mm (4 palce) v€etné, vyjma valcovych pum
s opakovacim efektem (valcovych pum nasobnych),
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Ohnostrojnou praci podléhajici ,,povolovacimu rezimu“ |ze provést pouze na
zakladé povoleni obvodniho banského uradu. O vydani povoleni je vedeno spravni fizeni,
které se zahajuje na Zadost. Kromé obecnych nalezitosti stanovenych § 37 odst. 2 spravniho
fadu musi pfedmétna Zadost obsahovat technologicky postup ohfiostrojné prace a pisemny
souhlas vlastnika pozemku, na kterém ma byt ohfostrojna prace provedena,
s jejim provedenim. Ugastniky fizeni o vydani povoleni jsou kromé Zadatele téZ obec,
v jejimz uzemnim obvodu ma byt ohfiostrojna prace provedena, a vlastnici nemovitych véci,
které se nachazeji v bezpeénostnim okruhu.™

V ramci vyroku rozhodnuti o povoleni ohiostrojné prace stanovi obvodni bansky urad
povinnost provést ohfostrojnou praci podle technologického postupu a rovnéz stanovi datum,
misto a pfedpokladany ¢as provedeni ohriostrojné prace, popfipadé podminky k zajisténi
jejiho bezpecného provedeni. Stejnopis povoleni pak obvodni bansky ufad zaSle také
prislusnému krajskému feditelstvi Policie Ceské republiky a prislusnému hasiéskému
zachrannému sboru kraje.

V pfipadé ohnostrojné prace podléhajici toliko ,,0znamovacimu rezimu“ plati,
Ze osoba, ktera ji hodla provést, je podle § 35 odst. 1 zakona o pyrotechnice povinna pisemné
oznamit jeji provedeni obvodnimu banskému udfadu, obecnimu ufadu a hasi¢skému
zachrannému sboru kraje, v jejichz uzemnim obvodu ma byt provedena, a to nejpozdéji
7 pracovnich dnt pied jejim provedenim. Pfedepsany obsah oznameni je stanoven
v § 35 odst. 3 zakona o pyrotechnice.'* Ohfostrojna prace musi byt provedena v souladu
s timto oznamenim.

3. Zakonny zakaz zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky

Zakon o pyrotechnice od 1. prosince 2025 nové v § 35b upravuje obecny zakaz
zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky, pokud jde o jejich odpalovani, a dale jejich uzivani
k provadéni ohnostrojnych praci nebo ohnostroji, a to v blizkosti vymezenych
»chranénych“ staveb, pozemkl a objektd. Jde o mista, kde je s ohledem na jejich ucel
spocivajici v péci o specifické kategorie osob ¢&i o vétsi pocCet zvifat legitimni trvat na zachovani
uréitého minimalniho klidového rezimu. Jinymi slovy fe€eno, odpalovani pyrotechnickych
vyrobku v blizkosti zakonem vymezenych mist, byt pljde o ¢innost jednorazovou a nahodilou,

(c) baterie a kombinace o celkové Cisté hmotnosti vybusnych latek ,NEC* v jednom vyrobku
do 4000 g v&etné,
(d) Fimské svice o celkové Cisté hmotnosti vybusnych latek ,NEC* v jednom vyrobku do 1000 g
veetné.
V pfipadé pyrotechnickych vyrobk( kategorie T2 jsou uvedeny ty z nich o celkové Cisté hmotnosti
vybusnych latek ,NEC* v jednom vyrobku do 250 g vCetné.
13 Bezpecnostnim okruhem se pfitom podle § 3 pism. w) zakona o pyrotechnice rozumi izemi ohrozené
ucinky odpalovanych pyrotechnickych vyrobkd, zejména rozletem jejich ¢asti nebo dopadem
nebezpecnych zbytkl po jejich odpaleni.
14 Oznameni ma obsahovat obecné nalezitosti podani podle § 37 odst. 2 spravniho fadu a dale
technologicky postup a pisemny souhlas vlastnika pozemku, na kterém ma byt ohfiostrojna prace
provedena, s provedenim ohrostrojné prace.
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muze s ohledem na hlukové a svételné efekty byt v pfikrém rozporu s ucelem a provozem
téchto mist.

Zakonny zakaz odpalovani pyrotechnickych vyrobku a jejich uzivani k provadéni
ohnostroju a ohnostrojnych praci konkrétné plati ve vzdalenosti do 250 m, nebo, stanovi-li
navod k pouziti vétsi bezpecénou vzdalenost, do této vzdalenosti od

a) stavby zafizeni poskytujiciho zdravotni liZzkovou péci,' domova pro seniory, domova
pro osoby se zdravotnim postizenim, domova se zvlastnim rezimem, denniho
stacionare, tydenniho stacionare nebo centra dennich sluzeb,®

b) pozemku, na némz je provozovan uUtulek,' zachranna stanice,'® zachranné centrum’
nebo zoologicka zahrada,?° nebo

c) objektu evidovaného v evidenci hospodarstvi podle objektd uréenych k chovu
evidovanych zvifat vedené podle zakona o zemédélstvi.?!

Vzdalenost se bude pocitat v pfipadé budov zpravidla od jejich obvodovych plastd,
v pfipadé pozemkuU pak od jejich hranic vyznacenych v katastru nemovitosti.

Uvedeny zakonny zakaz se tyka zachazeni se vSemi kategoriemi pyrotechnickych
vyrobkl, vyjma kategorie F1, a to z dlvodu, Ze pravé tato kategorie zabavni pyrotechniky
nepredstavuje z hlediska hlu¢nosti a Skodlivosti pro okoli zasadnéjsi problém; ¢asto je navic
uréena pro vnitfni pouziti.

Zony, v nichz plati zakaz podle § 35b zadkona o pyrotechnice, jsou orientacné
vyznaceny v podrobné mapové aplikaci zpracované Ministerstvem zemédélstvi.
Tato aplikace je dostupna pod odkazem: https://mze.gov.cz/public/portal/mze/farmar/agrigis-
mapovy-a-datovy-portal-mze/mapova-aplikace-omezeni-pyrotechniky

Kromé zdkazu zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky obsazeného v § 35b zakona
o pyrotechnice je tfeba poukazat i na dalSi zakonna omezeni obsazena v jinych pravnich
predpisech.

V prvé fadé je tfeba zminit zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,,zakon o ochrané prirody a krajiny“). Podle § 16 odst. 1

15 Zakon €. 372/2011 Sb., o zdravotnich sluzbach a podminkach jejich poskytovani (zakon o zdravotnich
sluzbach), ve znéni pozdéjSich predpisu.

16 Zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpis(.

17 Zakon ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni péci a o zméné nékterych souvisejicich zakonl (veterinarni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.

18 Zakon ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu.

19 Zakon ¢. 100/2004 Sb., o ochrané druht volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin
regulovanim obchodu s nimi a dalSich opatfeni k ochrané téchto druhti a o zméné nékterych zakon
(zakon o obchodovani s ohrozenymi druhy), ve znéni pozdéjSich predpisu.

20 Zakon ¢. 162/2003 Sb., o podminkach provozovani zoologickych zahrad a o zméné nékterych zakon
(zakon o zoologickych zahradach), ve znéni pozdéjsich predpisa.

21 Zakon ¢. 252/1997 Sb., o zemédélstvi, ve znéni pozdéjsich predpisu.


https://mze.gov.cz/public/portal/mze/farmar/agrigis-mapovy-a-datovy-portal-mze/mapova-aplikace-omezeni-pyrotechniky
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pism. k) tohoto zakona je na celém uzemi narodnich parkl zakazano provadét ohrostroje
nebo pouzivat zabavni pyrotechniku.

V ptipadé dalSich zvlasté chranénych Gzemi,? jejich ochrannych pasem, evropsky
vyznamnych lokalit nebo ptacich oblasti mize pfislusny organ ochrany pfirody podle
§ 66 odst. 3 zakona o ochrané pfirody a krajiny i jen pro jejich ¢ast rozhodnutim nebo
opatfenim obecné povahy omezit nebo zakazat provadéni ohfostroju nebo pouzivani zabavni
pyrotechniky. DUvodem takového omezeni €i zakazu je umoznéni neruSeného vyvoje
ekosystémd, jejich slozek nebo biotopu, které jsou citlivé a zranitelné vici ruSivym vlivim
spojenym s témito ¢innostmi.

Dale Ize zminit zakon ¢&. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich
predpisu (dale jen ,,zakon o nékterych prestupcich®). V ustanoveni § 5 odst. 1 pism. k)
tohoto zakona je upraven zadkaz vnaseni pyrotechnickych vyrobkil na organizovana
sportovni utkani, jejich pouzivani v misté takového utkani, na cesté na utkani i pri cesté
zpét. PoruSeni tohoto zakazu je prestupkem proti vefejnému poradku, za ktery Ize fyzické
osobé ulozit pokutu ve vysi od 10 000 K& do 50 000 KE.

Uvést je mozné téz zakon ¢&. 84/1990 Sb., o pravu shromazdovacim, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Podle § 7 odst. 3 tohoto zakona nesméji ucastnici shromazdéni mit
pii sobé pyrotechnické vyrobky, a tim je na shromazdénich vylouceno i jejich pouzivani
ze strany ucastnika.

Kromé zakonu se lze se zakazy odpalovani pyrotechnickych vyrobkl a také jejich
uzivani k provadéni ohnostrojnych praci nebo ohriostroji setkat v celé fadé podzakonnych
predpisu. Jejich vydani pfedpokladaji nékteré zakony, napfiklad za ucelem ochrany urcitych
mist se zvlastnim rezimem. Namatkou lze poukazat na statuty lazeriskych mist vydavané
formou nafizeni vlady? nebo nafizeni kraj(, jimiz se stanovi podminky k zabezpeceni pozarni
ochrany v dobé zvySeného nebezpeci pozaru, v budovach zvlastniho vyznamu ¢i pfi akcich,
kterych se zu¢astriuje vétsi pocet osob.?*

Konec¢né Ize zminit, Ze fakticky zakaz odpalovani pyrotechnickych vyrobka maze
pro néktera mista Ci doby vyplyvat ze zakonnych &i podzakonnych norem také nepfimo
(nemusi byt vyjadfen explicitné). Pfikladem mize byt zakaz porusovat nocni klid, kdy dobou
noc¢niho klidu se rozumi doba od dvacaté druhé do Sesté hodiny, nestanovi-li obec
ve specialni OZV, Ze pro vyjimecny pfipad (slavnost nebo obdobnou spoleCenskou akci)

22 Dal$imi kategoriemi zvlasté chranénych Gzemi podle § 14 odst. 2 zdkona o ochrané pfirody a krajiny
jsou chranéné krajinné oblasti, narodni pfirodni rezervace, pfirodni rezervace, narodni pfirodni pamatky
a prirodni pamatky.

23 Ustanoveni § 28 odst. 2 a 3 zakona ¢. 164/2001 Sb., o pfirodnich IéCivych zdrojich, zdrojich pfirodnich
mineralnich vod, pfirodnich Ié€ebnych laznich a lazefiskych mistech a o zméné nékterych souvisejicich
zakon( (lazensky zakon), ve znéni pozdéjsich predpisu.

24 Ustanoveni § 27 odst. 2 pism. b) body 3 az 5 zakona ¢&. 133/1985 Sb., o pozarni ochrané, ve znéni
pozdéjSich predpisu.
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je doba nocniho klidu vymezena dobou krat§i nebo nemusi byt vibec dodrzovana [§ 5 odst. 1
pism. d), § 5 odst. 2 pism. a) a § 5 odst. 7 zakona o nékterych pfestupcich].?®

DalSim pfikladem muze byt zakaz rusit v lesich klid a ticho, rozdélavat zde ohné
a odhazovat hofici nebo doutnajici pfedméty [§ 20 odst. 1 pism. a), k) a I) zakona €. 289/1995
Sb., o lesich a 0 zméné nékterych zakonu (lesni zakon), ve znéni pozdéjSich predpist].
Podobné plati i zdkaz umysliného vyrusovani volné zijicich ptaka (§ 5a odst. 1 zékona
o ochrané pfirody a krajiny) €i zakaz Skodlivé zasahovat do pfirozeného vyvoje zvlasté
chranénych zivo€ichi, zejména je rusit, zranovat nebo usmrcovat (§ 50 odst. 2 zakona
o ochrané pfirody a krajiny).

4. Obecné zavazna vyhlaska o regulaci zachazeni s pyrotechnickymi
vyrobky

Podle &l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy mohou zastupitelstva obci v mezich své pusobnosti
vydavat OZV, pficemz tato pasobnost mlze byt stanovena jen zakonem. Zakon o obcich
v navaznosti na uvedené vymezuje v § 10 vécné okruhy, v ramci kterych mohou obce ve své
samostatné plsobnosti formou OZV ukladat povinnosti. Podle § 10 pism. d) zakona o obcich
tak obce mohou €init i v pfipadech, které stanovi zvlastni zakon. Takovym zakonem je nové
téz zakon o pyrotechnice, jenz v § 35c upravuje ,zvlastni zmocnéni“ pro vydani OZV k regulaci
zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky.

Podle § 35c odst. 1 a 2 zakona o pyrotechnice muze obec formou OZV stanovit zakaz
zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky, pokud jde o jejich odpalovani, a dale jejich uzivani
k provadéni ohinostrojnych praci nebo ohnostrojt,

a) na celém uzemi obce, nebo
b) na dalSich mistech neuvedenych v § 35b zakona o pyrotechnice.

Uvedeny zakaz pfitom muUze byt stanoven i jen pro obci uréené ¢asy nebo kategorie
pyrotechnickych vyrobku.

4.1. Vécny rozsah regulace a vyluky z moznosti regulace

Jak vyplyva z vySe uvedeného vymezeni, moznost stanoveni obecni regulace v ramci
OZV se netyka jakéhokoliv ,zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky“. Co se rozumi
pojmem ,zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky“, stanovi obecné § 24 odst. 1 zakona
o pyrotechnice, podle néhoZz jde o Cinnost osoby, ktera pyrotechnické vyrobky ,opatfuje sobé
nebo jinému, skladuje, vystavuje, zneSkodriuje, niCi, odpaluje, uziva k provedeni ohriostrojné
prace nebo ohriostroje nebo s nimi jinak naklada®“.

25 Problematice vydavani OZV o no¢nim klidu na zakladé § 5 odst. 7 zakona o nékterych prestupcich
se vénuje metodicky material €. 26, dostupny na https://mv.gov.cz/odk2/clanek/metodicky-material-c-

26.aspx
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Podle § 35¢c odst. 1 zakona o pyrotechnice Ize formou OZV zakazat pouze takové
zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky, které spociva v jejich ,,odpalovani“ a dale v jejich
»uzivani k provadéni ohnostrojnych praci nebo ohnostroji“. Jiné zpusoby zachazeni
s pyrotechnickymi vyrobky — nap¥. jejich prodej i skladovani — obce v ramci OZV normovat
nemohou. Tato problematika totiz nespada do samostatné pusobnosti obci (§ 35 zakona
o obcich), nebot je s celostatni plsobnosti komplexné a kogentné feSena zakonem
o pyrotechnice a je svéfena do plsobnosti statni spravy.2®

Podle § 35c odst. 2 zdkona o pyrotechnice obce naopak mohou z vécného hlediska
v OZV vyslovné ur€it, jakych kategorii pyrotechnickych vyrobkl se ma jejich regulace
tykat, pripadné jakych nikoli. Limit zde pfitom pfedstavuji vyluky zregulace upravené
v § 35c odst. 3 daného zakona pro pyrotechnické vyrobky kategorie F1 a z vétSi Casti téz F4
a T2 (viz dale). Je pfitom na zvazeni kazdé obce, zda svou regulaci zaméfi jen na kategorie
spadajici pod zabavni pyrotechniku (F2, F3 a ¢astecné i F4), anebo téz na kategorie spadajici
pod divadelni (T1 a ¢aste¢né i T2) a ostatni pyrotechniku (P1 a P2).

Obcim Ize v této souvislosti nicméné doporucit jistou obezietnost a rozumny pfistup.
Byt s ohledem na rGznorodost pyrotechnickych vyrobkd nelze v praxi a priori vyloucit vyuziti
divadelni pyrotechniky ¢&i ostatnich pyrotechnickych vyrobkd téz kzabavnim ucéelim
(napt. riznorodé dymovnice, svétlice ¢i imitace granat(), pfiéemz v tomto ohledu se jevi jako
legitimni stanoveni zakazu téZz pro tyto vyrobky, je vhodné takovy zakaz doplnit v OZV
o vyjimky pro ty Cinnosti, které z pohledu obce nebudou Skodlivé. Pfikladem muize byt
stanoveni vyjimky z regulace obsazené v OZV pro pouzivani divadelni pyrotechniky kategorie
T1aT2v souladu s jejim ur€enim, tedy na scénach uvnitf budov i venkovnich scénach, v€etné
filmovych a televiznich produkci.

Jak jiz bylo zminéno vySe, ustanoveni § 35c odst. 3 zakona o pyrotechnice nové
vyslovné upravuje, jakych kategorii pyrotechnickych vyrobkl se regulace obsazena
v OZV nikdy dotykat nemuze.

Vprvé fadé nelze OZV regulovat zachazeni se zabavni pyrotechnikou
kategorie F1. Dlvodem je jeji nizka nebezpecnost a Skodlivost (prskavky, bouchaci kuli¢ky,
konfety apod.), a souc¢asné i to, Ze ¢l. 4 odst. 2 smérnice 2013/29/EU?” v ramci ochrany volného
pohybu zbozi na vnitfnim trhu EU narodnim statim nedovoluje (oproti jinym kategoriim
pyrotechnickych vyrobkd) pouzivani zabavni pyrotechniky kategorie F1 omezovat
Ci zakazovat.

Dale nelze v ramci OZV regulovat téZ zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky
kategorie F4 a T2, a to za situace, kdy se uzivaji k provedeni ohnostrojné prace, jejiz
provedeni se povoluje podle § 33 zakona o pyrotechnice (a contrario v jinych pfipadech
tyto kategorie obce regulovat mohou). Povoleni ohriostrojné prace podle § 33 odst. 7 zakona

26 \/iz zejména obsah hlav VI a IX zakona o pyrotechnice.

27 Celym nazvem Smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/29/EU ze dne 12. ¢ervna 2013
o harmonizaci pravnich pfedpist ¢lenskych statl tykajicich se dodavani pyrotechnickych vyrobkud na trh
(pfepracované znéni).
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o pyrotechnice pfitom nevyZaduje ohriostrojna prace provadéna s pouzitim pyrotechnickych
vyrobkd uvedenych v pfiloze ¢. 3 k tomuto zakonu.?8

Dlvodem je zde skutecnost, Ze dana Cinnost podléha striktni zakonné a podzakonné
regulaci obsazené zejména v § 32 a 33 zakona o pyrotechnice a pfislusné vyhlasce Ceského
banského ufadu. Provedeni ohnostrojné prace je mozné pouze na zakladé povoleni
obvodniho barnského ufadu, vydaného ve spravnim fizeni. Obec v daném fizeni vystupuje
v pozici Uc€astnika Fizeni, a tudiz v ném muze hajit své zajmy; neni pfitom vylou¢eno, aby
Zzadost o vydani povoleni byla zamitnuta pravé z divodu, Ze nebude v souladu s vefejnym
zajmem hajenym obci.?®

V souvislosti s vylukami z moznosti regulace formou OZV stanovenymi v § 35c odst. 3
zakona o pyrotechnice je nezbytné zduraznit, ze zakonodarce v divodové zpravé k zakonu
€. 344/2025 Sb. vyslovné uvedl, Zze obce se nemohou moznosti regulace danych kategorii
pyrotechnickych vyrobk(l dovolavat ani sodkazem na obecné klauzule uvedené
v § 10 pism. a) a c) zakona o obcich. Ustanoveni § 35c odst. 3 zakona o pyrotechnice
je zamérné formulovano zcela obecné, tedy tak, aby dopadalo na vSechny pfripady OZV.

Pro praxi obci to znamena, Ze pokud v minulosti regulovaly pouzivani pyrotechnickych
vyrobkll na svém Uzemi formou OZV v rozsahu Sir§im, nez jaky aktualné umoznuje
§ 35c odst. 3 zakona o pyrotechnice, musi tyto OZV prizpasobit tomuto ustanoveni —
to znamena novelizovat je, pfipadné zrusit a vydat nové OZV v ramci aktualniho zmocnéni.
V opaéném pripadé budou ,starSi OZV“ v této ¢asti v rozporu se zakonem (budou
pfekraCovat zakonem stanovené meze samostatné plsobnosti k regulaci pyrotechnickych
vyrobku).

4.2. Uzemni rozsah regulace — moznost plosného zakazu

Zakaz odpalovani pyrotechnickych vyrobku a jejich uzivani k provadéni ohrostrojnych
praci nebo ohriostroji na zakladé § 35c odst. 1 pism. a) zakona o pyrotechnice mohou obce
nové stanovit ,,plosné“, tedy pro celé uzemi obce a po cely rok.

V tomto sméru pfinasi nové zakonné zmocnéni zasadni posun. Podle judikatury
Ustavniho soudu® totiz jinak obecné plati, Ze v souladu s principem proporcionality by obce
nemely zakazy v OZV formulovat plodné, ale vzdy jen v nejméné omezujicim rozsahu.
Regulaci uréitého chovani maji obce podle Ustavniho soudu vztahovat zasadné na urgita,
v OZV vymezena mista, pfipadné doby, s pfihlédnutim k povaze chovani a jeho zpUsobilosti
(vyznamnou meérou) narusit vefejny pofadek v obci.

Vzhledem k piedestfenym zavérim Ustavniho soudu proto (aZ na zcela vyjimeéné
a specifické pfipady) bylo pfed zavedenim nového zmocnéni v § 35c zakona o pyrotechnice
fakticky vylou€eno, aby obce na svém Uzemi zakazovaly odpalovani pyrotechnickych vyrobku

28 Tyto pyrotechnické vyrobky jsou uvedeny v poznamce pod ¢arou ¢.11.

29 Ustanoveni § 2 odst. 4 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjSich predpisu.

30 Zavéry vyslovené zejména v nalezech ze dne 8. bfezna 2007, sp. zn. PI. US 69/04 (Usti nad Labem),
a ze dne 22. dubna 2008, sp. zn. PI. US 35/06 (Kofenov).
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»=absolutné®. Vychazelo se mimo jiné z liberalniho postoje samotného zakonodarce k této

¢innosti — pravni Uprava dotykajici se vlastniho pouzivani pyrotechnickych vyrobk( byla
minimalisticka, a svoboda jednotlivce tedy relativné Siroka. Environmentalni €i spoleCenské
dopady této Cinnosti mohly obce fesit pouze lokalné a v odlvodnénych pfipadech.

Podle divodové zpravy k zakonu €. 344/2025 Sb. pfedstavuje nové zakonné zmocnéni
v § 35c zdkona o pyrotechnice hodnotovy posun, protoZze zohledfiuje nejnovéjsi védecke
poznatky tykajici se Skodlivosti odpalovani pyrotechnickych vyrobki pro své okoli,
zejména zdravi lidi a Zivotni prostredi.3! Zajisténi ochrany prava na pfiznivé Zivotni
prostiedi, stejné jako ochrany zdravi, je jednim ze zakladnich uUstavnich ukoll statu,
potazmo vefejné moci (viz &l. 7 Ustavy, &l. 11 odst. 3, &l. 31 a 35 Listiny zakladnich prav
a svobod). S ohledem na § 10 pism. ¢) a § 35 odst. 2 zakona o obcich se na zajisténi ochrany
téchto hodnot podileji i obce v ramci vykonu své samospravy.

Ugelem Upravy obsazené v § 35c zakona o pyrotechnice proto bylo posileni pravomoci
obci co do rozhodnuti, zda na svém uzemi odpalovani pyrotechnickych vyrobk( zcela
zakazou, nebo jen pfiméfené omezi. Jde pfitom o explicitni pfeneseni tohoto politického
rozhodnuti na samospravu obce, kdyZ je zcela legitimni danou éinnost OZV neregulovat
vibec (pak bude platit zakonem stanovena minimalni regulace), nebo ji pouze omezit
(stanovit napf. mista a Casy, kdy je odpalovani pyrotechnickych vyrobk(i zakazano), anebo
pristoupit k uplnému zakazu.

Zavedeni uplného zakazu v ramci OZV s odkazem na § 35c odst. 1 pism. a) zakona
o pyrotechnice obec nové nemusi nijak odlivodinovat. Je na politickém uvazeni
zastupitelstva obce, zda se na svém uUzemi rozhodne upfednostnit ochranu zivotniho
prostfedi a dalSich hodnot pfed jinymi zajmy, anebo zda s pfihlédnutim na mistni tradice,
zvyklosti a postoj mistniho obyvatelstva pouzivani pyrotechnickych vyrobk( jen omezi
(napf. vyhradi moznost jejich odpalovani pouze pro nékteré dny v roce, typicky na 5. prosince
¢i silvestrovskou noc), nebo zda jej nebude regulovat vibec.

4.3. Uzemni rozsah regulace — moznost regulace na vybranych mistech v obci

Podle § 35c odst. 1 pism. b) zakona o pyrotechnice muze obec regulaci
pyrotechnickych vyrobkl v OZV stanovit téz pro dalSi mista neuvedena v § 35b tohoto
zakona. Jinymi slovy fe€eno, obec mlze zakonny zakaz odpalovani pyrotechnickych vyrobku
a jejich uzivani k provadéni ohnostrojnych praci nebo ohrostroju doplnit v OZV o dalsi
vybrana mista, potazmo ¢asti svého Uzemi, aniz by vSak pfikracovala k ploSnému zakazu.

Ve zpusobu vybéru regulovanych mist zakon o pyrotechnice obec nijak pfimo
nelimituje. Zalezi na obci, zda uzemni zdkaz vymezi plosnéji, tedy pro urcité ucelené;jsi
lokality (napf. centrum mésta s pamatkovou zénou), anebo uréitou vzdalenosti (okruhem)
od konkrétnich, jednoznaéné oznacenych, budov ¢i pozemku, které nejsou uvedeny

31 Blize viz AVex expertni stanovisko AV CR 02/2023, OHNOSTROJE: toxicka show s netnosnymi
zdravotnimi riziky. Cerven 2023. Dostupné na: https://www.avcr.cz/export/sites/avcr.cz/cs/veda-a-
vyzkum/avex/files/2023-02.pdf.
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v § 35b zakona o pyrotechnice, ale z divodu mistnich specifik si zasluhuji zvySenou ochranu.
Predstavitelna je i takova regulace, ktera s ohledem na mistni specifika vymezi pro mista
uvedena v § 35b zakona o pyrotechnice vétsi vzdalenost, neZ je zakonem pfedpokladanych
250 m od vymezenych staveb, pozemku a objektu.

Pfipustna je i takova regulace, ktera bude zakazovat odpalovani pyrotechniky
pouze na verejnych prostranstvich vobci, nikoliv vS8ak na jinych mistech
(napf. soukromych zahradach), bude-li ktomu mit obec rozumné divody. Odpalovanim
pyrotechnickych vyrobk( na vefejném prostranstvi — tedy misté slouzicimu k obecnému
uzivani Siroké verejnosti — totiz mize ve vétSi mife dochazet k ohrozeni vefejnych zajma,
napriklad bezpecénosti a zdravi tfetich osob.

Zcela legitimni je vSak stanoveni zakazu odpalovani pyrotechnickych vyrobku
v OZV téz na pozemcich ryze soukromé povahy. Divodem je skutecnost, Ze negativni
ucinky odpalovani pyrotechnickych vyrobku (hluk, svételné efekty, znecisténi ovzdusi apod.)
zpravidla zasahuiji $irSi Uzemi, nez je pozemek, na kterém k odpalovani dochazi.*?

Zakaz muize byt obci vOZV stanoven i v mistech, kde to je potrebné
a odivodnéné z hlediska zajmu na ochrané prirody. Mlze jit napfiklad o mista
s vyznamnym vyskytem zvlasté chranénych druhd, vyznamnych hnizdist &i shromazdist
volné Zijicich ptaku.

Specifikaci zakazanych mist Ize v OZV provést kupfikladu vy¢tem nazvl jednotlivych
vefejnych prostranstvi (namésti, ulic, parka atd.),3® oznacenim pozemk( parcelnimi Gisly
podle katastru nemovitosti, slovnim popisem jednotlivych mist, ze kterého jasné vyplyva,
o jaké ohraniCené prostory se jedna, €i vymezenim vzdalenosti od urcitych ,chranénych®
nemovitych véci (napf. zakaz ve vzdalenosti do 250 m od budovy XY). Vylou€eno neni ani
vymezeni zakazanych mist v samostatné pfiloze OZV, kde lze tato mista oznacit téz
provedenim jednoznaéného a urcitého grafického zakresu do mapového podkladu.

Za neurcité (a tedy pravné nepfipustné) vymezeni mista je nutné povazovat formulace

typu ,vefejna prostranstvi u obecniho ufadu®, ,verejna prostranstvi u kostela® ,v obytné
zastavbé mésta“®* apod. U takového vymezeni neni jasné, kde presné je regulace stanovena.

Na rozdil od uplného a bezvyjimecného zakazu, ktery je v daném kontextu legitimni
a ze své podstaty nemUlze byt diskriminacni (nezvyhodriuje Zadnou osobu na Uzemi obce)
¢i nerozumny, musi byt v pfipadé, ze se obec rozhodne pfijmout pouze uzemni (pfipadné
i Gasovou) regulaci, zvoleny zpusob a rozsah regulace vzdy postaven na odpovidajicich
davodech. Jinymi slovy, Easové nebo Uzemni omezeni zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky
nesmi byt nikdy projevem libovile ¢i svévole obce. Zvolené feSeni nesmi byt

32 Uvedené Ize opfit téZ o zavér vysloveny v bodé 27 nalezu Ustavniho soudu ze dne 22. dubna 2008,
sp. zn. PI. US 35/06 (Kofenov).

33 \lychazet Ize z oficialnich nazvl uvedenych v Registru Uzemni identifikace, adres a nemovitosti
(RUIAN), dostupné na: https://cuzk.gov.cz/ruian/RUIAN.aspx

34 Obdobné& napt. zavéry nalez(i Ustavniho soudu ze dne 12. srpna 2008, sp. zn. PI. US 33/05 (Krupka),
ze dne 2. listopadu 2010, sp. zn. Pl. US 28/09 (Bfeclav), &i ze dne 21. Ginora 2024, sp. zn. Pl. US 49/23
(Velké Hostéradky).
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diskriminacni (napf. bez objektivniho a racionalniho divodu zvyhodhovat nékteré skupiny
osob pfi pouzivani pyrotechnickych vyrobku), * ani nerozumné (zjevné absurdni).

4.4. Casova regulace

Podle § 35¢c odst. 2 zakona o pyrotechnice plati, ze v OZV upraveny Uzemni zakaz
odpalovani pyrotechnickych vyrobkl a jejich uzivani k provadéni ohfiostrojnych praci nebo
ohnostroju maze byt stanoven i jen pro obci uréené ¢asy. Pojem ,Cas” je v daném kontextu
tfeba chapat vjeho Sirokém vyznamu, tedy nejen jako ,fas® v hodinach ¢i minutach,
ale téz jako delSi Casové useky (dny, mésice, datovatelna obdobi a ¢asti roku apod.).
Casové vymezeni regulace mlZe byt navazano rovnéz na jednoznaéné vymezené udalosti
(napf. konkrétni oslavy, festivaly a svatky).

Obec tedy muze v OZV stanovit, ze jeji uzemni zakaz — at uz plosny, nebo pro
vymezena mista — bude platit jen v nékterych konkrétnich hodinach (napf. rannich,
vec€ernich), dnech, datovatelnych obdobich roku nebo jen pfi urcitych udalostech. Stejné tak
muze obec inverzné vymezit, ze se zakaz stanoveny OZV v nékteré hodiny, dny, datovatelna
obdobi ¢&i pfi ur€itych udalostech neuplatni. V takovém pfipadé puljde fakticky o stanoveni
Casovych vyjimek z obecné stanoveného zakazu odpalovani pyrotechnickych vyrobk( v OZV.
Stanoveni Casové regulace v OZV musi byt v kazdém pfipadé postaveno na rozumnych
dlvodech.

Podle nazoru Ministerstva zivotniho prostfedi muize byt ¢asova regulace (zpravidla
v kombinaci s uplatnénim uzemni regulace) stanovena v OZV tézZ pro hnizdni obdobi volné
zZijicich ptaku ¢i obdobi rozmnozovani a vychovy mladat dalSich druht zivo&ichd. Toto obdobi
se muze podle charakteru uzemi a pfitomnych druhd liSit, nicméné obecné se za hlavni
hnizdni sezénu povazZuje obdobi od 1. dubna do 31. Cervence. Z hlediska ruSeni nicméné
mohou byt kriticka i obdobi jarniho ¢i podzimniho tahu i zimovani (napf. pokud by Slo o ruseni
v mistech vyznamnych shromazdist ptakd). Regulaci v téchto pfipadech mohou obce

konzultovat s pfislusnymi organy ochrany pfirody.

4.5. Vyjimky z regulace stanovené v OZV

Prestoze § 35c zakona o pyrotechnice explicitné nestanovi, ze obce v ramci OZV mohou
stanovovat vyjimky zregulace odpalovani pyrotechnickych vyrobkd pro urcité pripady,
je takovy postup obecné pfipustny a Ize jej z textu zmocnéni dovodit. Nadto pokud obec muze
podle zakona stanovit absolutni zakaz odpalovani pyrotechnickych vyrobkd, tim spiSe mlze
upravit mirnéjsi podoby takového zakazu.

% Tento zaveér Ize opfit nejen o divodovou zpravu k zakonu €. 344/2025 Sb., ale Ize vychazet téz z bodu
49 néalezu Ustavniho soudu ze dne 23. dubna 2025, sp. zn. Pl. US 24/24 (Praha), z néhoz vyplyva
nezbytnost existence racionalnich a objektivnich duvodu i pro stanoveni Uzemné diferencované
regulace.
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Charakter vyjimek z regulace stanovené v OZV tak mohou splfiovat

a) vyjimky uzemni — plodny Uzemni zadkaz s vymezenim mist, kde je odpalovani
dovoleno,

b) vyjimky ¢asové — vymezeni dnl, datovatelnych obdobi & udalosti, kdy se regulace
neuplatni,

c) vyjimky vécné — stanoveni, ze se regulace neuplatni pro odpalovani urcitych kategorii
pyrotechnickych vyrobkd, ¢i pro odpalovani v konkrétné vymezenych situacich.

V ramci OZV regulujicich zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky je nicméné nepfipustné
stanoveni vyjimky pro konkrétni poradatele akci a jiné osoby, a to vCetné stanoveni
vyjimky pro odpalovani pyrotechnickych vyrobki samotnou obci. Tuto skuteCnost
potvrdil Ustavni soud v nalezu ze dne 5. srpna 2014, sp. zn. PI. US 35/13 (Cheb), kde v bodé&
42 konstatoval:

»,Pokud zékon ¢i pfimo ustavni poradek umoZriuje obci zakazat ¢i omezit obecné
zavaznou vyhlaskou ze stanovenych duvodi a ve vefejiném zajmu urcité cinnosti, musi platit,
Ze takové zakazy &i omezeni musi platit stejné pro v8echny pfipady, které splriuji stanovené
podminky, a zejména pro vSechny osoby, které by takové ¢innosti mohly Ci chtély vykonavat,
vCetné obce samotné.”

Podle zavért vyslovenych v nalezu Ustavniho soudu ze dne 27. &ervence 2021,
sp. zn. PI. US 7/21 (Hefmanav Méstec), pak obce nemohou udélovat vyjimky ze své regulace
ani ad hoc pro individualni pfipady. V tomto kontextu tedy obce nemohou v OZV stanovit svym
organim ani pravomoc vyjimky zregulace poskytovat, nebot by Slo o pfekro€eni jejich
normotvorné pravomoci ve smyslu &l. 104 odst. 3 Ustavy. Je tedy vylougeno, aby organy obce
povolovaly vyjimky z OZV na zadost tfeti osoby, eventualné z vlastni iniciativy, napfiklad
usnesenimi zastupitelstva ¢i rady obce, rozhodnutimi vydanymi ve spravnim fizeni o povoleni
vyjimky, &i formou opatfeni obecné povahy. Takové akty by podle Ustavniho soudu byly pro
absolutni nedostatek pravomoci organu obce nicotné.

4.6. Vztah regulace stanovené v OZV obce vydané podle § 35c zakona
o pyrotechnice k zakonnym zakaziim odpalovani pyrotechnickych vyrobkii

Vztah OZV k zdkonnému zakazu zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky, ktery
je obsazen v § 35b zakona o pyrotechnice, je upraven v § 35c odst. 4 téhoz zakona. Podle
tohoto ustanoveni plati, Zze stanovi-li obec v OZV zakaz zachazeni s pyrotechnickymi
vyrobky téz pro mista, kde plati zakaz podle § 35b zakona o pyrotechnice, pak se k obci
stanovené upravé v tomto rozsahu neprihlizi.

Pravni Uprava v zakoné o pyrotechnice je zalozena na principu, ze v § 35b je obsazen
minimalni zakonny ramec (standard) regulace, ktery plati pro dzemi celé Ceské republiky.
Obec pak k této zakonné regulaci mize svou OZV pfijmout doplnéni (nastavbu), kterym zakaz
zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky rozsifi na celé uzemi obce, nebo jeho jednotlivé ¢asti
(lokality), pfipadné stanovi Casova omezeni.
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Nebot se obce v fadé pfipadi nebudou moci pfi tvorbé svych OZV (stanovovani zakazl
a omezeni) vyhnout kolizi se zakazy, které plati na jejich uzemi jiz podle § 35b zakona
o pyrotechnice [coZ je s ohledem na § 35 odst. 3 pism. a) zakona o obcich pravné nezadouci
stav], pficemZ dané zakazy z podstaty budou sledovat stejny pfedmét a cil, konstruuje
se pravidlo, ze pfi duplicitg, tj. stanoveni zakazu v OZV téz pro mista, kde plati jiz zakaz podle
§ 35b zakona o pyrotechnice, se k obci stanovené upravé v OZV nepfihlizi (jako by zde
nebyla). Jinymi slovy fe¢eno, pro mista vymezena v § 35b zakona o pyrotechnice proto plati
vzdy a pouze zakaz plynouci pfimo ze zakona, a to bez ohledu na to, co OZV stanovi.
Soucasné OZV neni pfi stanoveni duplicitniho zdkazu pro misto vymezené v § 35b zakona
o pyrotechnice ,nezakonna“. Nezakonnou by OZV mohla byt pouze tehdy, pokud by pro
misto uvedené v § 35b zakona o pyrotechnice stanovila, ze se zde zachazeni
s pyrotechnickymi vyrobky ,,povoluje®.

Jak bylo uvedeno v kapitole 3, pouzivani pyrotechnickych vyrobku je kromé zakona
o pyrotechnice zakazovano také v fadé dalSich zakonu a podzakonnych pravnich pfedpisu.
Duplicitni zakaz stanoveny v OZV a v tomto jiném pravnim predpisu vsak za bézné
situace na zakonnost OZV nema vliv. Jinymi slovy fe€eno, oba takto stanovené zakazy
vedle sebe zpravidla obstoji.

V souladu se zavéry Ustavniho soudu vyslovenymi v bod& 34 nalezu ze dne
11. prosince 2007, sp. zn. Pl. US 45/06 (Jirkov), je pfi stfetu zakonné Upravy a Upravy
obsazené v OZV pro posouzeni, zda obec neprekroCila meze své samostatné pusobnosti
rozhodna identifikace pfedmétu a cile regulace zdkona na strané jedné a OZV na strané
druhé. Pokud se nepfekryvaji, nelze bez dalSiho fici, Ze obec nesmi normovat urcitou
zalezitost z dlivodu, Ze je jiz regulovana na urovni zakona.

Obce skrze regulaci pyrotechnickych vyrobkd provedenou v OZV vydané na zakladé
zmocnéni obsazeného v § 35c zakona o pyrotechnice mohou sledovat Sirokou $kalu cild,
coz potvrzuje i duvodova zprava k zakonu &. 344/2025. Nejedna se tedy jen o ochranu
vefejného poradku, ale téZ o ochranu bezpec€nosti, zdravi obyvatel, majetku, pokojného
souziti, zivotniho prostiedi, pohody (welfare) zvifat a klidového rezimu v pfipadé nékterych
mist, ktera si jej pro sva specifika vyzaduji. Oproti tomu zakazy vyplyvajici z jinych zakonu
C¢ina jejich zakladé pfijimanych podzakonnych predpisi FeSi zakazy odpalovani
pyrotechnickych vyrobkd vzdy z hlediska ochrany ur€itych partikularnich zajma (cil(),
typicky pouze ochrany vefejného poradku, pozarni bezpec€nosti, ochrany zvlasté chranénych
uzemi, lazeniského prostfedi apod. Cile OZV podle § 35c zakona o pyrotechnice a zakazu
podle jinych pravnich pfedpist se tedy zpravidla pfekryvat nebudou, resp. v pfipadé OZV
budou zpravidla $irsi. 36

36 Obdobné siroké cile sleduje i zakonny zakaz upraveny v § 35b zakona o pyrotechnice. Zde je v§ak
mozna kolize OZV se zakonnym zakazem fFfeSena explicitné v jiz zminéném § 35c zakona
o pyrotechnice.
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5. Odpovédnost za poruseni zakazu odpalovani pyrotechnickych
vyrobku a dohled nad jeho dodrzovanim

Podle § 63 odst. 1 pism. h) zakona o pyrotechnice se fyzicka osoba dopusti pfestupku
tim, ze zachazi s pyrotechnickym vyrobkem v rozporu s § 35b nebo povinnosti stanovenou
v OZV vydané na zakladé § 35c tohoto zakona. Za tento prestupek Ize ulozit pokutu az do
vySe 100 000 K¢&.

Stejna skutkova podstata prestupku je vymezena v § 64 odst. 1 pism. q) zakona
o pyrotechnice téz pro pravnické nebo fyzické podnikajici osoby, které nejsou
hospodarskymi subjekty. V jejich pfipadé mize byt uloZzena pokuta az do vySe 1 000 000 K¢.

Nutno dodat, Ze vySe uvedené prestupky jsou ve vztahu k pfestupku proti poradku
v Uzemni samospraveé podle § 4 odst. 2 zakona o nékterych pfestupcich, podle kterého se
osoba dopusti pfestupku tim, Ze porudi povinnost stanovenou v OZV, v poméru speciality.
To jinymi slovy znamena, Ze je vylouéen soubéh téchto prestupki. Skutek bude posuzovan
a pachatel trestan pouze podle specialnich prestupkd upravenych v § 63 odst. 1 pism. h)
a § 64 odst. 1 pism. q) zakona o pyrotechnice.

Projednani téchto prestupkl je podle § 65 odst. 5 zakona o pyrotechnice svéfeno
obecnim GFfadim jako vykon jejich pfenesené plsobnosti.>” V pfipadé, Ze by se véc tykala
zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky kategorie F3, F4, T2 nebo P2, mlze prestupek projednat
téz obvodni bansky urad (v téchto pfipadech jde o sdilenou pusobnost). To mize byt Zadouci
zejména v situaci, kdy se osoba zachazenim s pyrotechnickymi vyrobky dopusti téz jinych
prestupku, které jsou svéfeny Kk projednani obvodnimu barfskému Gfadu (napf. pokud
by s pyrotechnickym vyrobkem dané kategorie zachazela osoba bez odborné zplsobilosti).3®
Spravni organ, ktery jako prvni zahaji fizeni, je povinen o této skute€nosti informovat druhy
prislusny spravni organ.

Dohled nad dodrzovanim zakazl zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky stanovenych
v § 35b zakona o pyrotechnice & OZV je vobecné roving svéfen jak Policii CR,*
tak obecni policii.*> Organ Policie CR a straznik obecni policie mohou poruseni zakazu Fesit
pfikazem na misté, jimz Ize ulozit pokutu az do vySe 10 000 K& (v pfipadé mladistvych
az do vyse 2 500 Kg).*

V pfipadé organu Policie CR nadto podle § 65a odst. 1 zakona o pyrotechnice plati,
Ze ma povinnost ucinit nezbytna Setfeni ke zjisténi osoby podezielé ze spachani prestupku
a k zajisténi dikaznich prostfedkl nezbytnych pro pozdéjSi dokazovani pfed spravnim

87 Uvedenym neni dotéen eventualni pfenos piislusnosti na zakladé verejnopravni smlouvy podle § 105
zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisa.

38 Podle § 65 odst. 3 zakona o pyrotechnice obvodni barisky Urad projednava prestupky podle § 63
odst. 1 pism. b), c) a d), § 63 odst. 2 pism. a), b), ¢c) a h) a § 64 odst. 1 pism. ¢), d), e), f) a g) tohoto
zakona.

39 Ustanoveni § 2 a 10 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni pozdéj$ich predpisd,
a § 65a zakona o pyrotechnice.

40 Ustanoveni § 1 odst. 2 a § 2 zakona ¢. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni pozdéjSich predpisU.
41 Ustanoveni § 91 odst. 1 a 2 pism. a) a e) zadkona ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky
a fizeni o nich, ve znéni pozdéjSich predpisu, ve spojeni s § 65a odst. 2 zakona o pyrotechnice.
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organem, nasvédcuji-li okolnosti tomu, Ze byl spachan pfestupek podle § 63 odst. 1 pism. h)
nebo § 65 odst. 1 pism. q) zdkona o pyrotechnice.

Pro uplnost je tfeba zminit, Ze poruSeni zakazu zachazeni s pyrotechnickymi vyrobky
stanoveného v OZV (stejné tak v § 35b zakona o pyrotechnice) a sou€asné zakazu téze
¢innosti vyplyvajiciho zjiného pravniho predpisu muze podle okolnosti zakladat soubéh
skutkovych podstat prestupkl upravenych v § 63 odst. 1 pism. h) &i § 64 odst. 1 pism. q)
zakona o pyrotechnice se skutkovymi podstatami prestupkl podle jinych zakonua.
Podle Ustavniho soudu pfitom obecné plati, Ze otazky mozné kolize téchto pfestupki je nutné
fesit v individualnich pFipadech podle konkrétnich okolnosti daného pfipadu.?

Upozornit Ize v této souvislosti téZ na zavéry vyslovené v bodé 30 rozsudku Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 29. prosince 2022, €. j. 3 As 357/2020-74, podle néjz principialné
neni vylou¢eno, aby byl totozny skutek potencialné postihovan jak podle OZV ve spojeni
s pfislusnym zakonem, tak podle jiného zakona. Musi vSak byt respektovana zasada ne bis
in idem, zakazujici opakované stihani za totoZzny skutek. Pravomocné projednani pfestupku
.V jedné vétvi“ spravniho postihu vylu€uje, aby pro néj bylo vedeno fizeni ,ve vétvi druhé”.
Ruzna pravni kvalifikace téhoz skutku je pro uplatnéni zasady ne bis in idem bezpfedmétna.
O pfipady ne bis in idem by se vSak nejednalo, pokud by pfestupky v soub&hu chranily
rizné chranéné zajmy (viz rozsudky Nejvy$siho spravniho soudu ze dne 11. ledna 2012,
C.j. 1 As 125/2011-163, ze dne 3. Cervna 2015, €. j. 6 As 106/2014-25, a ze dne
31. fijna 2022, €. j. 4 As 100/2022-32).

- Tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);
- pravni nazor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze soud.

Aktualizovano k datu: 30. zari 2025

Zpracoval: Mgr. et Mgr. Pavel Chodur, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

42 Bod 41 nalezu Ustavniho soudu ze dne 11. prosince 2007, sp. zn. PI. US 45/06 (Jirkov).
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