
 
 

 

 

 
Metodický materiál 

odboru dozoru a kontroly ve řejné správy Ministerstva vnitra 
 
 

Další nástroje právní regulace související se zákon ným zmocn ěním 
k vydávání obecn ě závazné vyhlášky obce, kterou se stanoví okruh 

vzdálenosti do 100 m, kde nesmí být povoleno provoz ování výherních 
hracích p řístroj ů nebo kterou se stanoví, že výherní hrací p řístroje 

mohou být provozovány pouze na místech a v čase vyhláškou ur čených, 
nebo kterou se stanoví, na kterých ve řejně přístupných místech v obci je 

provozování výherních hracích p řístroj ů zakázáno  
_____________________________________________________________________ 
 
Zákon č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrác h, ve znění pozd ějších 

předpis ů: 

 

• ustanovení § 1 odst. 7: 

„Účastníkem loterie nebo jiné podobné hry (dále jen "sázející") může být jen fyzická 

osoba, která dovršila 18 let věku a která v souladu s herním plánem uhradí vklad 

(sázku) provozovateli předem, a to v hotovosti nebo bezhotovostně. Osobám 

mladším 18 let je účast na loteriích a jiných podobných hrách zakázána. Provozovatel 

loterií a jiných podobných her musí učinit taková opatření, aby se tyto osoby nemohly 

hry zúčastnit. K tomuto účelu je oprávněn požadovat předložení průkazu totožnosti.“ 

 

• ustanovení § 2 písm. e): 

„Loteriemi a jinými podobnými hrami jsou zejména: sázkové hry provozované pomocí 

elektronicky nebo elektronickomechanicky řízených výherních hracích přístrojů nebo 

podobných zařízení (dále jen "výherní hrací přístroje").“ 

 

• ustanovení § 17 odst. 1: 

„Výherním hracím přístrojem se rozumí kompaktní, funkčně nedělitelné a programově 

řízené technické zařízení s ovládáním určeným pouze pro jednoho hráče. 

U výherního hracího přístroje s programovým vybavením umožňujícím současnou hru 

na více hracích místech více hráčům je každé takové hrací místo rovněž považováno 

za samostatný výherní hrací přístroj. Tato skutečnost musí být uvedena v osvědčení 

o provozuschopnosti vydaném podle § 19 odst. 2 písm. c), jakož i ve výpisu z tohoto 

osvědčení.“ 

 

 

 

 



 
 

 

 

• ustanovení § 17 odst. 2: 

„Výherní hrací přístroj musí být umístěn tak, aby neumožňoval hru osobám mladším 

18 let, nebo provozovatel musí učinit taková opatření, aby tyto osoby se nemohly hry 

zúčastnit. K tomuto účelu je oprávněn požadovat předložení průkazu totožnosti.“ 

 

• ustanovení § 17 odst. 8: 

„Výherní hrací přístroje smějí být provozovány v kasinech a hernách. Dále smějí být 

provozovány v pohostinských zařízeních a dalších místech, která splňují podmínky 

zvláštního provozního režimu podle odstavce 10. Více než šest výherních hracích 

přístrojů smí být provozováno pouze v hernách a kasinech.“ 

 

• ustanovení § 17 odst. 9: 

„Hernou se rozumí místnost (soubor místností) určená zejména k provozování 

výherních hracích přístrojů. V herně musí být po celou dobu provozu zajištěn dozor. 

Do herny je zákaz vstupu osobám mladším 18 let. Provoz herny se řídí schváleným 

herním řádem.“ 

 

• ustanovení § 17 odst. 10: 

„Zvláštní provozní režim vyžaduje dohled osoby odpovědné za dodržování zákazu 

hry osob mladších 18 let, kterým je z důvodu zamezení jejich účasti na hře vstup 

zakázán 

a) do celého prostoru provozovny, nebo 

b) do místnosti v provozovně výhradně určené k provozování výherních hracích 

přístrojů, nebo 

c) do oddělené části provozovny určené k provozování výherních hracích přístrojů.“ 

 

• ustanovení § 18 odst. 1: 

„Povolení k provozování výherních hracích přístrojů vydává na žádost 

a) obecní úřad pro svůj územní obvod, a to v přenesené působnosti, 

b) krajský úřad pro svůj správní obvod, má-li být provozovatelem výherního hracího 

přístroje obec ve svém územním obvodu, 

c) ministerstvo, je-li výherní hrací přístroj na českou měnu provozován v kasinu 

a u výherních hracích přístrojů na cizí měnu.“ 

 

• ustanovení § 18 odst. 6: 

„Po zaplacení správního poplatku orgán, který provoz výherního hracího přístroje 

povolil, vydá povolení a známku. Provozovatel je povinen známkou označit výherní 

hrací přístroj nejpozději do 15 dnů od začátku platnosti povolení na viditelném místě 

tak, aby nebylo možno známku poškodit. Náležitosti známky stanoví právní předpis.“ 

 

 



 
 

 

 

• ustanovení § 19 odst. 1: 

„Povolení k provozování výherního hracího přístroje obsahuje zejména: 

a) schválení herního plánu (popřípadě herního plánu kumulované výhry podle § 17 

odst. 7) s případnými úpravami a doplňky, 

b) schválení stálého umístění výherního hracího přístroje, 

c) stanovení způsobu a podmínek manipulace s výherním hracím přístrojem, zejména 

při výběru peněz a prováděných opravách, 

d) stanovení podmínek manipulace s vlastním zařízením umožňujícím kumulovanou 

výhru (§ 17 odst. 7) a s navzájem propojenými přístroji, zejména při výběru 

finančních hotovostí, při výplatě kumulované výhry a opravách, 

e) jméno osoby (osob), která odpovídá za zákaz hry osob mladších 18 let v místě 

schváleném pro stálé umístění výherního hracího přístroje. V případě herny tato 

osoba (osoby) odpovídá za zákaz vstupu osob mladších 18 let do herny.“ 

 

• ustanovení § 19 odst. 2: 

„Povolení k provozování výherního hracího přístroje se vydá, jestliže 

a) žádost o povolení obsahuje veškeré náležitosti stanovené tímto zákonem a žadatel 

splnil podmínky tímto zákonem stanovené, 

b) žadatel prokáže zajištění odborného servisu, 

c)podle osvědčení pověřené autorizované osoby7)1je výherní hrací přístroj 

provozuschopný.“ 

 

• ustanovení § 20 odst. 1: 

„Provozovatel je povinen do dvou měsíců po uplynutí doby, na kterou bylo povolení 

vydáno, podat vyúčtování provozu jednotlivých výherních hracích přístrojů a předložit 

je orgánu, který povolení vydal, a příslušnému finančnímu úřadu. Pokud povolení 

vydalo ministerstvo, předloží toto vyúčtování orgánu vykonávajícímu státní dozor 

podle § 46 nad provozem výherního hracího přístroje.“ 

 

• ustanovení § 43: 

„(1) Orgán, který loterii nebo jinou podobnou hru povolil, zruší povolení, jestliže 

nastanou nebo dodatečně vyjdou najevo okolnosti, pro které by nebylo možné 

loterii nebo jinou podobnou hru povolit, nebo se ukáže dodatečně, že údaje, na 

jejichž podkladě bylo povolení vydáno, jsou klamné. 

   (2) Orgán, který provozování výherního hracího přístroje povolil, zruší povolení na 

všechny výherní hrací přístroje provozovatele v obci, jestliže provozovatel 

porušuje své povinnosti tím, že 

    a) ve třech prokazatelných případech časově odlišných umožnil zúčastnit se hry 

osobám mladším 18 let; 

     b) provozuje nepovolený výherní hrací přístroj; 



 
 

 

 

     c) výherní hrací přístroj neodpovídá svým technickým provedením ustanovení § 17 

odst. 3 až 6; přitom nerozhoduje, zda k porušení povinnosti došlo pouze 

u jediného provozovaného výherního hracího přístroje. Povolující orgán může 

vydat další povolení tomuto provozovateli nejdříve po uplynutí tří let. 

   (3) Orgán, který loterii nebo jinou podobnou hru povolil, může povolení zrušit, 

popřípadě provozování dočasně zastavit, není-li splněna některá z podmínek 

uložených v povolení nebo nedodržují-li se předpisy o provozování loterií 

a jiných podobných her. 

    (4) Dočasně zastavit provozování loterie nebo jiné podobné hry podle odstavce 3 

lze nejdéle na dobu 30 kalendářních dnů. Pokud provozovatel nemůže ze 

závažných důvodů odstranit závady, pro které povolující orgán provozování hry 

dočasně zastavil, může být tato lhůta prodloužena maximálně o dalších 30 dnů. 

Při dočasném zastavení provozu je povolující orgán, a u her povolovaných 

ministerstvem též finanční úřad, který vykonává státní dozor nad provozováním 

sázkových her v příslušné provozovně, oprávněn zapečetit výherní hrací 

přístroje, případně jiná herní zařízení. Finanční úřad je povinen o zapečetění 

výherního hracího přístroje, případně jiného herního zařízení neprodleně 

písemně vyrozumět povolující orgán. Dočasné zastavení provozu loterie nebo 

jiné podobné hry nevylučuje souběžné uložení pokuty podle § 48. Pokud 

provozovatel neodstraní závady ve lhůtách uvedených v tomto odstavci, 

povolující orgán povolení zruší. 

  (5)  Orgán, který loterii nebo jinou podobnou hru povolil, může 

   a)  v povolení stanovit bližší podmínky, vyžaduje-li to řádné provozování loterie 

nebo jiné podobné hry, 

   b)   již vydané povolení doplnit nebo změnit, vyžaduje-li to řádné provozování loterie 

nebo jiné podobné hry nebo veřejný zájem. 

  (6) Orgán, který loterii nebo jinou podobnou hru povolil, nesmí v povolení podle 

odstavce 5 písm. a) a b) stanovit přísnější podmínky pro provozování loterií 

a jiných podobných her, než stanoví tento zákon. 

   (7) Loterie a jiné podobné hry, které nesplňují všechny podmínky tohoto zákona, 

nelze povolit.“ 

 

Zákon č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnoste nský zákon), ve zn ění 

pozdějších p ředpis ů: 

 

• ustanovení § 17 odst. 1: 

„Provozovnou se pro účely tohoto zákona rozumí prostor, v němž je živnost 

provozována. Za provozovnu se považuje i automat nebo obdobné zařízení sloužící 

k prodeji zboží nebo poskytování služeb (dále jen „automat“) a mobilní provozovna.“ 

 

                                                                                                                                                         
7) Zákon č. 22/1997 Sb., o technických požadavcích na výrobky a o změně a doplnění některých zákonů. 



 
 

 

 

 

ustanovení § 17 odst. 3: 

„Živnost může být provozována ve více provozovnách, pokud k nim podnikatel má 

vlastnické nebo užívací právo. Na žádost živnostenského úřadu je podnikatel povinen 

prokázat vlastnické nebo užívací právo k objektům nebo místnostem provozovny; to 

neplatí pro mobilní provozovny a automaty. U mobilních provozoven je podnikatel 

povinen na žádost živnostenského úřadu prokázat oprávněnost umístění provozovny. 

Je-li provozovna umístěna v bytě a není-li podnikatel vlastníkem tohoto bytu, může 

v něm provozovat živnost pouze se souhlasem vlastníka. Podnikatel je povinen 

zahájení a ukončení provozování živnosti v provozovně oznámit předem 

živnostenskému úřadu; to neplatí pro zahájení provozování živnosti v provozovně, 

která je uvedena v ohlášení živnosti podle § 45 odst. 2 písm. g) a § 45 odst. 3 písm. f) 

nebo v žádosti o koncesi podle § 50 a pro automaty a mobilní provozovny. 

V oznámení podnikatel uvede údaje podle odstavce 5.“ 

 

• ustanovení § 17 odst. 4: 

„Podnikatel je povinen zajistit, aby provozovna byla způsobilá pro provozování 

živnosti podle zvláštních právních předpisů 29b) a byla řádně označena. Pro každou 

provozovnu musí být ustanovena osoba odpovědná za činnost provozovny; to neplatí 

pro automaty.“ 

 

• ustanovení § 17 odst. 7: 

„Provozovna musí být trvale a zvenčí viditelně označena obchodní firmou nebo 

názvem nebo jménem a příjmením podnikatele a jeho identifikačním číslem osoby 

a identifikačním číslem provozovny. Mobilní provozovna a automat musí být dále 

označeny údajem o sídle nebo místě podnikání nebo adrese, na které je umístěna 

organizační složka zahraniční osoby.“ 

  

• ustanovení § 17 odst. 8: 

„Provozovna určená pro prodej zboží nebo poskytování služeb spotřebitelům29c)2musí 

být trvale a zvenčí viditelně označena také 

a) jménem a příjmením osoby odpovědné za činnost provozovny, s výjimkou 

automatů,  

b) prodejní nebo provozní dobou určenou pro styk se spotřebiteli, nejedná-li se o 

mobilní provozovnu nebo automat,  

c) kategorií a třídou u ubytovacího zařízení poskytujícího přechodné ubytování“.  

 

 

 

 



 
 

 

 

Sankční ustanovení 

 

Zákon č. 128/2000 Sb., o obcích (obecní z řízení), ve znění pozd ějších p ředpis ů: 

 

• ustanovení § 58 odst. 4: 

„Obec může uložit pokutu až do výše 200 000 Kč osobě uvedené v odstavci 1, která 

porušila povinnost stanovenou právním předpisem obce.“ 

 

 

Zákon č. 200/1990 Sb., o p řestupcích , ve zn ění pozd ějších p ředpis ů: 

 

• ustanovení § 46 odst. 1: 

„Přestupkem je porušení i jiných povinností, než které jsou uvedeny v § 21 až 45, 

jestliže jsou stanoveny zvláštními právními předpisy včetně nařízení obcí, okresních 

úřadů a krajů.“ 

 

• ustanovení § 46 odst. 2: 

„Přestupkem proti pořádku ve věcech územní samosprávy je porušení povinností 

stanovených v obecně závazných vyhláškách obcí a krajů vydaných na úseku jejich 

samostatné působnosti.“ 

 

 

Zákon č. 202/1990 Sb., o loteriích a jiných podobných hrác h, ve znění pozd ějších 

předpis ů: 

 

• ustanovení § 46 odst. 1 písm. a): 

„Státní dozor nad dodržováním tohoto zákona provozovateli loterií a jiných 

podobných her vykonávají obce v případech, kdy vydávají povolení k provozování 

loterií a jiných podobných her.“ 

 

• ustanovení § 46 odst. 2: 

„U výherních hracích přístrojů povolovaných obcemi, popřípadě krajskými úřady 

mohou vykonávat státní dozor nad dodržováním tohoto zákona též finanční úřady 

uvedené v odstavci 1 písm. c). Finanční úřad sepíše o výsledku kontroly protokol 

a předá jej k dalšímu opatření povolujícímu orgánu a provozovateli. Případnou pokutu 

ukládá a vymáhá povolující orgán, který o přijatém opatření (uložení pokuty) vyrozumí 

finanční úřad, který prováděl státní dozor.“ 

 

 

                                                                                                                                                         
29c) Zákon č. 634/1992 Sb., o ochraně spotřebitele, ve znění pozdějších předpisů. 



 
 

 

 

• ustanovení § 46 odst. 3: 

„Je-li součástí výkonu státního dozoru nad provozováním výherních hracích přístrojů 

i technická kontrola (kontrola dodržování podmínek uvedených v osvědčení 

o provozuschopnosti výherního hracího přístroje), je orgán provádějící státní dozor 

povinen přizvat pověřenou autorizovanou osobu.“ 

 

• ustanovení § 47 odst. 1: 

„Orgán, který povolení k provozování loterie nebo jiné podobné hry vydal, je povinen 

ji i kontrolovat. Orgán vykonávající státní dozor se může kdykoliv přesvědčit, zda 

loterie nebo jiné podobné hry se provozují za podmínek určených v povolení a zda se 

dodržují příslušné právní předpisy.“ 

 

• ustanovení § 47 odst. 2: 

„Provozovatel loterie nebo jiné podobné hry je povinen umožnit povolujícímu orgánu 

a orgánu státního dozoru vstup do provozních (obchodních) místností, předložit 

tomuto orgánu účetní doklady, účetní závěrky, výkazy, doklady a jiné písemnosti 

a záznamy na technických nosičích dat, umožnit kontrolu provozovaných her 

a technických zařízení a podat informace o účetních případech a spolupůsobit při 

kontrole. Vyžaduje-li to povaha věci, může povolující orgán a orgán státního dozoru 

zajistit podklady a odebrat je na dobu potřebnou k dořešení a uzavření případu. 

O zajištěných písemnostech či záznamech na technických nosičích dat vydá 

provozovateli potvrzení.“ 

  

• ustanovení § 48 odst. 1) písm. a): 

„Pokutu do výše 150 000 Kč uloží obec právnické osobě, která v jejím správním 

obvodu provozuje loterii, tombolu nebo výherní hrací přístroj bez povolení, které by 

byla oprávněna tato obec vydat, nebo je provozuje v rozporu s tímto zákonem, 

herním plánem nebo s podmínkami, které jí byly v povolení uloženy.“ 
 

• ustanovení § 48 odst. 1) písm. d): 

„Pokutu do výše 50 000 Kč uloží orgán státního dozoru právnické osobě, která 

porušila povinnosti uvedené v § 47 odst. 2.“ 
 

• ustanovení § 48 odst. 1) písm. f): 

„Pokutu do výše 50 000 Kč uloží orgán státního dozoru fyzické osobě, která je 

k provozovateli v pracovněprávním, členském nebo obdobném poměru, a účastníku 

kursových sázek a sázkových her v kasinu, pokud jednali v rozporu s tímto zákonem 

nebo povolením k provozování nebo herním plánem.“ 

 

 

 



 
 

 

 

• ustanovení § 48 odst. 1 písm. g): 

„Pokutu do výše 50 000 Kč uloží orgán státního dozoru osobě, která je v povolení 

k provozování loterie nebo jiné podobné hry uvedena jako osoba odpovědná za 

dodržování zákazu hry osob mladších 18 let v případě prvního prokazatelného 

porušení tohoto zákazu.“ 

 

• ustanovení § 48 odst. 1 písm. h): 

„Pokutu do výše 500 000 Kč uloží orgán státního dozoru osobě, která je v povolení 

k provozování loterie nebo jiné podobné hry uvedena jako osoba odpovědná za 

dodržování zákazu hry osob mladších 18 let v případě druhého prokazatelného 

časově odlišného porušení tohoto zákazu.“ 

 

• ustanovení § 48 odst. 2: 

„Krajský úřad, který obci vydal podle § 18 odst. 1 písm. b) povolení k provozování 

výherních hracích přístrojů, je oprávněn uložit obci pokutu za podmínek a ve výši 

podle odstavce 1 písm. a).“ 

  

• ustanovení § 48 odst. 3: 

„Pokutu do výše 150 000 Kč lze uložit i fyzické osobě, pokud provozuje loterii nebo 

jinou podobnou hru. Jde-li o provozování výherního hracího přístroje na českou 

měnu, uloží pokutu obec, v jejímž územním obvodu byl přístroj provozován.“ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Aktualizováno k datu: 1. listopad 2009 


