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1. Uvod do problematiky

Podle druhé véty § 17 odst. 5 zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni
pozdéjsich predpisl (dale jen ,,zakon o ochrané ovzdusi“), mize obec obecné zavaznou
vyhlaskou (dale jen ,,0ZV*) na vymezeném Uzemi obce zakazat spalovani vybranych druh
pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich o jmenovitém tepelném prikonu 300 kW
a nizSim (dale také jen zjednoduSené ,lokalni topenisté“). Vyjimkou jsou spalovaci
stacionarni zdroje uvedené v § 17 odst. 1 pism. g) zakona o ochrané ovzdusi splfujici pro tato

paliva pozadavky stanovené v pfiloze €. 11 k tomuto zakonu.

Konkrétnéji fe€eno, uvedenym ustanovenim je obecni samospravé zalozena vécna
pusobnost k vydani OZV, prostfednictvim které mize na svém Uzemi zakazat spalovani
vybranych druhtl pevnych paliv v lokalnich topenistich (kotlich, kamnech, krbech apod.),
a doplnit tak omezeni ¢i zakazy spalovani nékterych paliv, které vyplyvaji z celostatné platnych
pravnich pfedpist. OZV vSak nelze stanovit zakaz spalovani pevnych paliv v pFipadé
lokalnich topenist, ktera jsou kotlovymi zdroji pro teplovodni soustavu ustiedniho
vytapéni 3. a vy$si emisni tfidy podle CSN EN 303-5.

Ugelem regulace podle § 17 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi je ochrana ovzdusi
v mistnich podminkach obce. Podle § 1 odst. 1 téhoz zakona zahrnuje ochrana ovzdusi
zejména pfedchazeni a sniZzovani znecisténi, omezeni rizik pro lidské zdravi, sniZzovani
environmentalni zatéze a vytvareni podminek pro regeneraci postizenych slozek Zivotniho
prostfedi. Cilem je zachovat co nejniZsi uroven znecisténi v souladu se zasadami trvale
udrzitelného rozvoje.

Podle nazoru Ministerstva vnitra vSak realné nelze v OZV stanovovat jiné
povinnosti tykajici se provozovani lokalnich topenist’, potazmo spalovani paliv v nich,
nez pro které obcim otevira prostor § 17 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi. Byt obce maji
moznost stanovovat formou OZV povinnosti i na zakladé obecnych klauzuli § 10 pism. a) a c¢)
zakona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
»Zzakon o obcich“), takové povinnosti by mély sledovat odliSny pfedmét a cil, nez zakonna
Uprava,’ a souCasné musi jit o problematiku, ktera jiz neni vyhrazena statni spravé, potazmo
vykonu pfenesené plsobnosti organl obci a kraju (§ 35 odst. 1 zakona o obcich).

Soucasny zakon o ochrané ovzdusi stanovi komplexni a podrobnou upravu dané
materie, ktera je kogentni povahy (viz zejména § 16 a 17 tohoto zakona) a je v plsobnosti
organ( ochrany ovzdusi.?2 Stanoveni uréitych podrobnosti, napfiklad pozadavk( na kvalitu
paliv, je pak vyhrazeno vyhlasce Ministerstva Zivotniho prostiedi, kterou je aktualné vyhlaska
€. 415/2012 Sb., o pfipustné urovni znecistovani a jejim zjistovani a o provedeni nékterych
dalSich ustanoveni zakona o ochrané ovzdu$i, ve znéni pozdéjSich pFedpisu (dale jen
»vyhlaska €. 415/2012 Sb.“).

1 Bod 34 nalezu Ustavniho soudu ze dne 11. prosince 2007, sp. zn. Pl. US 45/06 (Jirkov).
2 Srov. § 27 a nasl. zakona o ochrané ovzdusi.
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2. Vymezeni rozsahu vécné pusobnosti obci pro stanoveni regulace
v OZV podle § 17 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi

Pro stanoveni regulace spalovani vybranych druhl pevnych paliv v OZV je klicové
objasnéni obsahu nékterych pojma, nebot’ ty Gzce souviseji s mezemi vécné plsobnosti obci
stanovenymi pro danou upravu v § 17 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi.

2.1 Zakaz spalovani ,,vybranych druhti pevnych paliv“ v lokalnich topenistich

Podle § 2 pism. |) zakona o ochrané ovzdusi se ,,palivem* rozumi ,spalitelny material
v pevhém, kapalném nebo plynném skupenstvi, uréeny jeho vyrobcem ke spalovani za uc¢elem
uvolnéni energetického obsahu tohoto materialu®.

Podstatou regulace pfijimané na zakladé § 17 odst. 5 zdkona o ochrané ovzdusi
je stanoveni vybranych druhG pevnych paliv, ktera bude zakazano spalovat v lokalnich
topenistich (vyjma dale rozvedenych pfipadl) na vymezeném Uzemi obce. Spalovani jinych
skupenstvi paliv nez pevnych tedy v OZV zakazovat ani omezovat nelze. Je tedy
vylou€eno, aby obec v OZV stanovila kupfikladu zakaz spalovani zemniho plynu ¢&i topného
oleje.

Soucasné je tfeba zminit, Ze zakaz spalovani nékterych paliv v lokalnim topenisti
je stanoven jiz zakonem o ochrané ovzdus$i a vyhlaskou €. 415/2012 Sb. Obecné je tedy
v lokalnich topenistich zakazano spalovat:

e palivo, které nesplriuje poZadavky na kvalitu paliv stanovené v c¢asti | prilohy ¢. 3
k vyhlasce ¢. 415/2012 Sh. [§ 17 odst. 1 pism. c) zakona o ochrané ovzdusi],

e jina paliva nez paliva uréena ke spalovani vyrobcem daného stacionarniho zdroje
nebo uvedend v povoleni provozu [§ 17 odst. 1 pism. c) zakona o ochrané ovzdusi],?

o hnédé uhli energetické, lignit, uhelné kaly a proplastky (véta prvni § 17 odst. 5 zakona
o ochrané ovzdusi),

o drevotrisku, preklizku, dfevovlaknitou desku nebo jiné lepené drfevo (§ 4 odst. 7
zakona o ochrané ovzdusi ve spojeni s § 15 odst. 5 vyhlasky ¢. 415/2012 Sb.),

e biomasu, ktera miuzZe obsahovat polycyklické aromatické uhlovodiky v disledku
oSetreni latkami na ochranu dreva nebo natérovymi hmotami (§ 4 odst. 7 zakona
o ochrané ovzdusi ve spojeni s § 15 odst. 6 vyhlasky €. 415/2012 Sb.)

e odpad (§ 16 odst. 6 zakona o ochrané ovzdusi).

3 Vyrobce spalovaciho stacionarniho zdroje specifikuje (v technické dokumentaci vyrobku), pro ktera
paliva je dany stacionarni zdroj ur€en, a pro néz jeho vyrobce garantuje vystupni emise. Spalovani
jinych (vyrobcem neurcenych) paliv, tfebaze splfiujicich pozadavky vyhlasky €. 415/2012 Sb., je pro
dany spalovaci stacionarni zdroj zakazano.
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Obec tedy mize v OZV pro své Uzemi vymezit, jaka pevna paliva, ktera je jinak

v obecné roviné dovoleno spalovat v lokalnich topenistich, zakaze. Obec muaze v OZV
zakazat kuprikladu spalovani:
a) fosilnich pevnych paliv, kam patfi zejména

e ¢erné uhli,

e hnédé uhli (jiné nez hnédé uhli energetické — napf. kostka, ofech),

e vylisky z uhli (napf. tzv. brikety),

e koks.
b) paliv z biomasy,* kam patfi zejména

o dfevo (Stipané ¢&i kusové — polena, Spaliky apod.),

e dfevni Stépka,

e balikovana slama (fezanka),

e vylisky z biomasy, tj. dfevni brikety, nedfevni brikety (napf. ze slamy, sena, konopi,
fepkové slamy), pelety (dfevni i nedfevni).

2.2 Zakaz spalovani ve ,spalovacich stacionarnich zdrojich o jmenovitém
tepelném prikonu 300 kW a nizSim“ a vyluka pro stacionarni zdroje
od 3. emisni tridy

Z hlediska obecnych zakonnych definic obsazenych v § 2 pism. e) a g) zakona
o ochrané ovzduSi se ,stacionarnim zdrojem“ rozumi ,ucelena technicky nedélitelna
jednotka nebo &innost, které znecistuji nebo by mohly znecistovat®, pficemz ,spalovacim
stacionarnim zdrojem*“ se rozumi ,stacionarni zdroj, ve kterém se oxiduji paliva za ucelem
vyuZiti uvolnéného tepla“,

OZV vydana podle § 17 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi mize dopadat pouze
na spalovani paliv ve spalovacich stacionarnich zdrojich o tepelném pfrikonu 300 kW

4 Podle § 2 pism. a) vyhlasky ¢. 415/2012 Sb. se ,,biomasou ke spalovani ve stacionarnich zdrojich*
rozumi produkt, ktery je tvofen z rostlinného materialu pochazejiciho ze zemédélstvi nebo lesnictvi
a ktery Ize pouzit jako palivo za ucelem ziskani jeho energetického obsahu, a dale nasledujici odpad
pouzity jako palivo:

1. rostlinny odpad ze zemé&délstvi nebo lesnictvi,

2. rostlinny odpad z potravinarského priimyslu, pokud se vyuzije vyrobené teplo,

3. rostlinny odpad z vyroby Cerstvé vlakniny a z vyroby papiru z buni€iny, pokud se spoluspaluje
v misté vyroby a vzniklé teplo se vyuzije,

4. korkovy odpad,

5. dfevny odpad s vyjimkou dfevného odpadu, ktery mlize obsahovat halogenované organické
slouceniny nebo tézké kovy v disledku osSetfeni latkami na ochranu dfeva nebo natérovymi
hmotami, zahrnujici pfedevSim takovéto dievné odpady pochazejici ze stavebnictvi a z demolic.

5 Znecistovanim se pritom podle § 2 pism. b) a c) zakona o ochrané ovzdusi rozumi vnaseni jedné nebo

vice znecistujicich latek do ovzdusi, pfi€emz znecistujici latkou je kazda latka, ktera svou pfitomnosti

v ovzdusSi ma nebo mize mit Skodlivé U€inky na lidské zdravi nebo Zivotni prostfedi anebo obtézuje

zapachem.
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a nizsim, tedy fakticky jen na ,,lokalni topenisté“. V praxi pujde predevsim o krbova kamna,
krbové vlozky, pece, kamna (tzv. ,,petry“) a sporaky na tuha paliva.®

Dopad OZV na moznosti spalovani obci zakazanych druhd paliv v kotlich, které jsou
zdroji pro teplovodni soustavu ustiedniho vytapéni, by mél byt za sou¢asného pravniho
stavu jiz spiSe teoreticky. Podle vyluky upravené v § 17 odst. 5 in fine zakona o ochrané
ovzdusi totiz v OZV nelze stanovit zakaz spalovani paliv u spalovacich stacionarnich
zdrojti uvedenych v § 17 odst. 1 pism. g) zakona o ochrané ovzdusi, které pro tato paliva
spliuji pozadavky stanovené v priloze €. 11 k tomuto zakonu.

Podle § 17 pism. g) zakona o ochrané ovzdusi se jedna o spalovaci stacionarni
zdroje o jmenovitém tepelném pfikonu do 300 kW vcetné, které slouzi jako zdroj tepla pro
teplovodni soustavu ustfedniho vytapéni a které nejsou navrzeny rovnéz pro pfimé vytapéni
mista instalace. Zjednodusené re¢eno - jde o kotlové zdroje pro teplovodni soustavu
ustredniho vytapéni. Tyto kotlové zdroje pfitom musi byt podle uvedeného ustanoveni
provozovany v souladu s minimalnimi poZadavky uvedenymi v pfiloze €. 11 zakona o ochrané
ovzdusi, tedy mély by splfiovat 3. a vy$si emisni tfidu podle CSN EN 303-5.7

Podle § 41 odst. 16 zakona o ochrané ovzdus$i byla stanovena povinnost provozovat
vySe uvedené kotle nejpozdéji od 1. zafFi 2024® pokud se jednalo o kotle provozované
v rodinném domé, bytovém domé nebo stavbé pro rodinnou rekreaci. Na kotle provozované
v jinych objektech se pak dana povinnost vztahuje jiz od 1. zafi 2022. V sou€asné dobé tedy
fakticky plati zakaz provozovani ,,starych kotli“ s nizsi nez 3. emisni tridou.

K provozovani ,starych kotli“ nizSi emisni tfidy by proto nemélo vibec
dochazet, nebot’ to odporuje zakonu a mize byt postihovano jako prestupek.® Pokud
by k takovému (byt protipravnimu) provozovani starého kotle prfesto v urlitém pfipadé
dochazelo a obec by navic zavedla v OZV zakaz spalovani vybranych druhl paliv podle
§ 17 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi, pak neni vylou€eno, ze muze dojit k soubéhu
prestupkil ukladanych za poruseni jednotlivych povinnosti.°

6 Spalovani v otevienych ohnistich upravuji ustanoveni § 16 odst. 4 a 5 zakona o ochrané ovzdusi,
podle nichZ zde Ize spalovat jen suché rostlinné materialy, které nejsou znecisténé nebo kontaminované
cizorodymi chemickymi latkami. Obec pak muaze formou OZV stanovit podminky pro spalovani suchych
rostlinnych material( v otevieném ohnisti, pfi kterém nedochazi k nakladani s odpady ve smyslu zakona
o odpadech. Této problematice se podrobné vénuje metodicky material Ministerstva vnitra dostupny
zde: https://mv.gov.cz/clanek/metodicky-material-c-20.aspx

7 Tuto tfidu je mozné zjistit ze Stitku kotle nebo navodu k pouziti, pfipadné ji sdéli pracovnik, ktery
provadi pravidelnou kontrolu technického stavu kotle.

8 Zakon ¢. 142/2022 Sb., kterym se méni zakon ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijm(, ve znéni pozdéjsich
predpisU, zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni pozdé&jSich pfedpisl, a zakon €. 201/2012 Sb.,
o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjsich predpisi.

9 Poruseni povinnosti stanovené v § 17 odst. 1 pism. g) ve spojeni s § 41 odst. 16 zakona o ochrané
ovzdusi je pfestupkem, za ktery Ize fyzickym osobam ulozit pokutu az do vysSe 50 000 K¢& [§ 23 odst. 1
pism. n) zakona o ochrané ovzdusi], a pravnickym nebo fyzickym podnikajicim osobam pokutu az do
vySe 500 000 K& [§ 25 odst. 1 pism. s) zdkona o ochrané ovzdusi].

10 Soubéh prestupku podle § 23 odst. 1 pism. n) nebo § 25 odst. 1 pism. s) zakona o ochrané ovzdusi
s pfestupkem proti pofadku proti Uzemni samospravé, ktery spociva v poruseni povinnosti stanovené
v.OZV podle § 4 odst. 2 zakona €. 251/2016 Sb., o nékterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich predpisu.



https://mv.gov.cz/clanek/metodicky-material-c-20.aspx

®
oe
o0

L R
ceee sees MINISTERSTVO VNITRA
sessscess (ESKE REPUBLIKY

(A XX XX N

Pokud jde o novéjsi kotlové zdroje pro teplovodni soustavu ustiedniho vytapéni
splfiujici pozadavky 3. a vySSi emisni tfidy (tj. provozované v souladu s pozadavky pfilohy
€. 11 zakona o ochrané ovzdusi), pro né podle zakonné vyluky nelze v OZV stanovovat zakaz
spalovani vybranych pevnych paliv, jez jsou pro né uréena. Kromé toho, Ze v téchto
kotlich Ize spalovat pouze paliva odpovidajici kvality, uréena vyrobcem kotle,"" musi u nich
provozovatel provadét nejméné jednou za tfi roky kontrolu technického stavu a provozu
prostiednictvim odborné zplsobilé osoby [§ 17 pism. h) zakona o ochrané ovzdusi].?
V pfipadé spalovani odpovidajicich pevnych paliv v t&chto novéjSich kotlich by proto mélo byt
do urcité miry zajidténo, Ze touto &innosti nebude neumérné znecistovano ovzdusi v obci.

Pro uplnost je tfeba zminit, Ze pod vyluku z regulace v OZV nespadaji pfripady
spalovani pevnych paliv ve spalovacich stacionarnich zdrojich slouzicich jako zdroj tepla pro
teplovodni soustavu ustfedniho vytapéni, které jsou souasné navrzeny pro pFimé
vytapéni v misté instalace. Typicky muze jit o kamna s teplovodnim vyménikem.
Tyto pfipady tedy prostfednictvim OZV regulovat Ize.

3. Stanoveni zakazu spalovani vybranych paliv v lokalnich topenistich na
vymezeném uzemi obce v OZV podle § 17 odst. 5 zadkona o ochrané
ovzdusi

Ve shora vymezenych mezich § 17 odst. 5 zakona o ochrané ovzdu$i mlze obec
stanovit, ktera vybrana pevna paliva zakaze spalovat v lokalnich topenistich a pro jaké
vymezené uzemi obce bude tento zakaz platit. Zakaz spalovani vybranych pevnych paliv
pfitom nemusi byt formulovan jako absolutni (Uplny). Stanoveni ,zédkazu“ v sobé
(s pfihlédnutim k argumentu a maiori ad minus) zahrnuje i moznost stanoveni urcitych
omezeni v podobé podminek, za kterych je jejich spalovani zakazano.

3.1. Vymezeni pevnych paliv, ktera je zakazano spalovat

Pokud jde o ,vymezeni pevnych paliv®, jejichZ spalovani mohou obce v OZV zakazat
nad ramec zakazl stanovenych zakonem o ochrané ovzdusi a vyhlaskou ¢&. 415/2012 Sb.,
nejsou obce v tomto sméru pfimo omezeny. Pfi stanoveni zakazu v3ak obce musi
respektovat princip proporcionality a rozumnosti. V daném pfipadé dochazi ke stfetu dvou
ustavné konkurujicich si zakladnich prav — prava vlastnického s pravem na pfiznivé Zivotni
prostiedi (€l. 11 a €l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod).

Podle dikce § 17 odst. 5 zakona o ochrané ovzdusi miize obec zakazat spalovani
»vybranych®“ druha pevnych paliv, z ¢ehoz vyplyva, Ze by se méla v OZV omezovat
pfedevSim na konkrétni — z mistniho pohledu problematickd — pevna paliva, jejichz
spalovani na Uzemi obce muze zhorSovat kvalitu ovzdusi, napf. z dlvodu specifickych
morfologickych podminek, které ovliviiuji rozptyl znecistujicich latek v ovzdusi, hustoty

11§ 17 odst. 1 pism. c) zakona o ochrané ovzdusi

12V podrobnostech Ize odkazat na Sdeleni Ministerstva Zivotniho prostredi, odboru ochrany ovzdusi,
k provozovani a kontrole spalovacich stacionarnich zdroji o jmenovitém tepelném pfikonu 300 kW
a niz8im, ze dne 7. listopadu 2025, ktery je dostupné na: https://mzp.gov.cz/system/files/2025-11/000-
Sdeleni _kontrola kotlu-20251107.pdf
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fosilnich pevnych paliv (Cerné uhli, hnédé uhli jiné nez energetické, vylisky z uhli, koks
apod.).

Z hlediska proporcionality regulace by obec méla brat v ivahu vlastni potencial toho
kterého pevného paliva zhordovat kvalitu ovzdu$i v obci, miru roz$ifeni jeho spalovani v obci
a dostupnosti jinych, méné problematickych zplsobl vytapéni. Opomijet by obec neméla ani
specifické lokalni podminky ovliviiujici miru znecisténi ovzdusi v obci (polohu obce, zvySenou
dopravni zatéz apod.) a socialni dopady stanoveného opatfeni.

Zakon sice a priori nevyluéuje, aby obec za ,vybrana pevna paliva“ oznacila vSechna
pevna paliva, nicméné pro takovy postup (obzvlasté pokud by Slo o zakaz celoobecni
a bezpodmineény) musi mit obec mimoradné silné dlivody. V takovém pfipadé by totiz
OZV predstavovala intenzivni zasah do vlastnického prava osob z hlediska zplsobu uzivani
nemovitosti. V nékterych pfipadech by takovy zédkaz mohl vést az k Uplnému znemoznéni
uzivat urcité nemovitosti v chladnéjSich ro¢nich obdobich. Pfikladem mohou byt rekreacni
chaty vytapéné men3imi kamny na pevna paliva, u kterych neexistuje jina dostupna alternativa
vytapéni. Pokud by obec ktakovému zakazu pfistoupila, mél by byt pfinegjmensim
odpovidajicim zplsobem rozlozen v ¢ase, aby bylo mozné se mu v€as pfizpusobit.

Co se ty€e vlastniho oznaceni ,vybranych paliv¢, mélo by jit o ozna€eni dostatecné
presné a uréité. Obec by se méla drZet terminologie béZné pouzivané v pravnich pfedpisech
na ochranu ovzdusi, eventualné v pfislusnych technickych specifikacich paliv (viz kapitola 2.1).
Pouzivani nevhodné terminologie muze vést v krajnim pfipadé az k rozporu OZV s principem
rozumnosti. Pfikladem mulze byt situace, kdy by obec stanovila v OZV zakaz spalovani
Lbriket“. Briketa pfitom neni pouze uhelnym pevnym palivem, jak mize mit ¢ast vefejnosti
zazito, nybrz muze jit o jakykoliv uméle vyrobeny pevny kus paliva lisovany do pravidelného
tvaru. Brikety mohou byt uhelné ¢i vyrobené z dfevni nebo i jiné spalitelné biomasy. Stanoveni
zakazu spalovani ,briket® tedy za situace, kdy obec jinak v OZV nezakazuje spalovani dieva
¢i jinych paliv z biomasy, se proto jevi jako zjevné nerozumné.

Z hlediska vymezeni pevnych paliv, ktera ma byt podle OZV zakazano spalovat,
je tfeba poukazat na skuteCnost, Ze pfijetim nového zakona o ochrané ovzduSi byly

vr wawr

moznost obci v OZV zakazat

e spalovani tuhych a plynnych materialt, které nejsou uréeny jako médium pro vyrobu
tepla“

e spalovani topnych médii ,ktera nemaji atest o ekologickém spalovani* Ci

e ,spalovani medii v kotlich, pro které nebyly tyto kotle konstruovany*.

13 Zakon ¢. 86/2012 Sb., o ochrané ovzdusi a o zméné nékterych dalSich zakonul (zakon o ochrané
ovzdusi), ve znéni platném do 31. srpna 2012.



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Obdobna uprava v ramci OZV za sou€¢asného pravniho stavu jiz neni pripustna,

o ochrané ovzdusi upravuje.'

Shodné v OZV nelze upravovat ani zakaz spalovani odpadu jako pevného paliva,
nebot' tato problematika je komplexné a kogentné feSena zakonem, pFesnéji zakonem
o ochrané ovzdusi (§ 16 odst. 6) a zakonem €. 541/2020 Sb., o odpadech, ve znéni pozdéjSich
predpist [zejména jeho § 13 odst. 1 pism. e)]. K této problematice navic existuje bohata
judikatura Ustavniho soudu, ktery zakazy spalovani odpadu stanovované v OZV opakované
v minulosti rusil."®

3.2. Vymezeni podminek, za kterych je spalovani pevnych paliv zakazano

Kromé stanoveni uplného zékazu spalovani vymezenych pevnych paliv v lokalnich
topenistich na vymezeném uUzemi obce lze v OZV téz formulovat urcité primérené
a racionalni podminky, za kterych bude takové spalovani zakazano. Typicky se muze
jednat o zakaz, jenz bude platit pouze pro néktera obdobi v roce, kdy z divodu lokalnich
geomorfologickych a klimatickych podminek a probihajici topné sezény byva v obci pravidelné
zhorSen stav ovzdusi. Zakaz spalovani muze byt podminén téz aktualnim zhorSenym
stavem ovzdusi (zhorSenymi rozptylovymi podminkami, souvisejicimi napfiklad s inverzi).

Pfi vymezovani podminek spalovani souvisejicich s aktualnim stavem ovzdusi
je nutné dbat na jejich pravni uréitost. Ustavni soud kupfikladu v kontextu derogace
(zru$eni) napadeného ustanoveni v nalezu sp. zn. Pl. US 6/08 (Budyné& nad Ohfi) uved|,
ze pojem ,pfihodné povétrnostni podminky” neni pravné uréitym pojmem, znesnadriuje
aplikaci OZV ze strany fyzickych a pravnickych osob a mize vést ke zneuziti obci svéfené
plsobnosti.

Podle nazoru Ministerstva vnitra vSak v OZV vydané na zakladé § 17 odst. 5 zakona
o ochrané ovzdus$i nelze upravovat problematiku spojenou s feSenim smogové situace.
Tato regulace je totiz vyhrazena podle § 10 odst. 3 a 4 pism. c) zakona o ochrané ovzdusi
regulaénimu radu, vydavanému formou narizeni obce, a to v€etné moznosti stanoveni
omezeni nebo zdkazu provozu spalovacich stacionarnich zdroji o celkovém jmenovitém
tepelném pfikonu do 300 kW vcetné, které Ize pfi vytapéni objektu nahradit jinym existujicim
zdrojem tepla s mensim negativnim vlivem na urover znecisténi.

Do samostatné pusobnosti obce, v ramci které je OZV vydavana, nepatfi zalezitosti,
které na zakladé zakona FeSi organy obce v ramci vykonu pfenesené pusobnosti (§ 35 odst. 1
zakona o obcich). Z moznosti regulace formou OZV je tedy zasadné vylou€ena takova Uprava,
ktera ma byt provadéna radou obce formou nafizeni v ramci vykonu prenesené plsobnosti

14 Srov. konkrétné § 16 odst. 1 a § 17 odst. 1 pism. a) a c) zakona o ochrané ovzdusi.

15 Zejména nalezy Ustavniho soudu ze dne 19. Fijna 1999, sp. zn. Pl. US 14/99 (Svinafe), ze dne
6. brezna 2007, sp. zn. PI. US 4/05 (Ustl' nad Labem), body 26 a 32 nalezu ze dne 14. listopadu 2006,
sp. zn. Pl. US 39/06 (Marianské Lazné 1.), a bod 43 nalezu ze dne 21. Fijna 2010, sp. zn. PI. US 46/06
(Maridnské Lazné Il.).
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[§ 11 odst. 1 a § 102 odst. 2 pism. d) zakona o obcich]. Tento zavér vyplyva mimo jiné i z nalezu
Ustavniho soudu ze dne 31. ledna 2012, sp. zn. Pl. US 19/11 (Liberec).

Z hlediska stanoveni podminek v OZV nelze pausalné vylouéit moznost, aby obce
vymezily zakaz spalovani vybranych druhii pevnych paliv pouze pro urcité okruhy
spalovacich stacionarnich zdroji o jmenovitém tepelném pfrikonu 300 kW a nizSim.
Rozsah pusobnosti OZV mlze byt odlvodnéné diferencovan ve vztahu k jednotlivym
kategoriim stacionarnich zdrojli, zejména s ohledem na jejich technické a emisni parametry
(napf. emisni tfidu i pInéni emisnich limitl stanovenych pfimo pouzitelnymi predpisy Evropské
unie).

| nadale vSak plati, Ze je nezbytné primarné vychazet z toho, Ze ve spalovacich
stacionarnich zdrojich Ize spalovat pouze takova pevna paliva, ktera jsou uréena vyrobcem
konkrétniho zdroje [§ 17 odst. 1 pism. ¢) zakona o ochrané ovzdu$i]. Pfi vymezovani
pusobnosti OZV musi obec postupovat racionalné, nediskriminacné a na zakladé objektivnich
kritérii. Vzhledem k rozmanitosti konstrukénich typt tzv. ,lokalnich topenist* proto neni
vhodné stanovovat zakazy nahodile €i bez vazby na méfitelné technické nebo emisni
vlastnosti zdrojl; odliSné zachazeni s jednotlivymi typy zdroja musi byt vécné odlivodnéné
(napf. rozdilnou drovni emisnich parametra dle nafizeni (EU) 2015/1185).

3.3. Uzemni vymezeni plisobnosti zakazu spalovani pevnych paliv

Podle § 17 odst. 5 zakona o ochrané ovzduS$i Ize v OZV stanovit zakaz spalovani
pevnych paliv v lokalnich topenistich na ,,vymezeném Uzemi obce“. Obec mlze spalovani
zakazat bud jen na nékterych mistech v obci, nebo na celém Gzemi obce. Zvoleny rozsah
regulace si musi byt obec schopna obhajit z hlediska jeho pfiméfenosti (proporcionality).
K regulaci stanovené v OZV, ktera pfedstavuje urcity zasah do zakladniho prava na vlastnictvi
(Cl. 11 listiny zakladnich prav a svobod), by obec méla pfistupovat v nejméné omezujicim
rozsahu vzhledem k sledovanému legitimnimu cili (ochrané ovzdusi, potazmo Sifeji prava na
pFiznivé zivotni prostfedi ve smyslu €l. 35 Listiny zakladnich prav a svobod).

Uvedené konkrétné&ji znamena, Ze pokud to mistni specifika dovoluji, méla by obec
preferovat regulaci stanovenou pro konkrétni mista (lokality) v obci, kde by spalovani
vybranych druhG pevnych paliv v lokalnich topenistich mohlo zhorSovat kvalitu ovzdusi.
V principu Ize vychazet z toho, Ze spalovani pevnych paliv v lokalnich topenistich bude mit
vétSi negativni vliv na kvalitu ovzdu$i v ramci husté zastavby (napf. ve méstech a husté
zastavénych obcich), v nizSich polohach &i v zavétrnych ¢astech obci nez napfiklad v sidlech
s fidSi zastavbou, na navétrnych stranach obci a v ¢astech obce nachazejicich se ve vysSich
polohach.

Uzemni rozsah regulace v OZV soucasné musi byt nediskriminaéni (v souladu
s principem rovného zachazeni). Odlisné zachazeni ve stejnych nebo srovnatelnych
pfipadech musi byt zaloZeno na objektivnich a racionalnich divodech.

Vymezeni Uzemni pulsobnosti regulace musi byt konecné v OZV provedeno
dostate¢né urcité. Specifikaci mist 1ze v OZV provést kupfikladu oznaenim pozemku
parcelnimi Cisly podle katastru nemovitosti €i slovnim popisem jednotlivych mist, ze kterého
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jasné vyplyva, o jaké ohrani¢ené prostory se jedna. Nejvhodnéjsi se vSak pro tento typ OZV
jevi vymezeni regulovanych mist v samostatné pfiloze OZV, a to provedenim jednoznaéného
a urcitého grafického zakresu do mapového podkladu.

3.4. Stanovovani vyjimek z regulace stanovené OZV

V ramci OZV stanovujici zakaz spalovani vymezenych pevnych paliv v lokalnich
topenistich® maji obce moznost stanovit urCité pfipady (vyjimky), pfi kterych se obecna
regulace v OZV neuplatni. Pokud se obec rozhodne vyjimKy stanovit, musi tak ucinit pfimo
v OZV a musi je formulovat jako pfimo pouZitelna obecna pravidla chovani.

Pro praxi obci mlze byt vyznamné stanoveni vyjimek ze zakazu spalovani pro urdité
situace, kdy zajem osob na jinak zakazaném spalovani pevnych paliv muze prevazovat zajem
obce na ochrané ovzdu$i. Pfikladem muze byt havérie ¢i jind mimoradna udalost,®
v dusledku které nelze zabezpedit vytapéni objektu jinym existujicim zdrojem tepla s mensim
negativnim vlivem na urover znecisténi ovzdus$i (napf. nefunkénost rozvodné sité elektfiny,
havarie plynarenského zafizeni).

Podle zavérd vyslovenych v nalezu Ustavniho soudu ze dne 27. &ervence 2021,
sp. zn. PI. US 7/21 (Hefmandv Méstec), véak obce nemohou udélovat vyjimky ze své regulace
ani ad hoc pro individualni pfipady. V tomto kontextu tedy obce nhemohou v OZV stanovit
svym organim ani pravomoc vyjimky z regulace poskytovat, nebot by Slo o prekroceni
jejich normotvorné pravomoci ve smyslu &l. 104 odst. 3 Ustavy a poruseni &l. 2 odst. 3 Ustavy
a ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod.

Je tedy vylou€eno, aby organy obce povolovaly vyjimky z OZV na zadost tfeti osoby,
eventualné z vlastni iniciativy, napfiklad usnesenimi zastupitelstva €i rady obce, rozhodnutimi
vydanymi ve spravnim fizeni o povoleni vyjimky, ¢i formou opatfeni obecné povahy. Takové
akty by podle Ustavniho soudu byly pro absolutni nedostatek pravomoci organu obce nicotné.

- Tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani (aktualizace);
- pravni nazor uvedeny v tomto materidlu neni pravné zavazny, nebot k zavaznym
vykladim je opravnén pouze soud.

Aktualizovano k datu: 1. Unora 2026

Zpracoval odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly

16 Mimoradnou udalosti se podle § 2 pism. b) zakona ¢. 239/2000 Sb., o integrovaném zachranném
systému a o zméné nékterych zakonu, ve znéni pozdéjSich predpisu, rozumi: ,$kodlivé pusobeni sil
a jevu vyvolanych ¢innosti ¢lovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohrozuji Zivot, zdravi, majetek
nebo Zivotni prostfedi a vyZaduji provedeni zachrannych a likvidaénich praci®.
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