. .
ths sess MNSTEASTVO VMITRA

SEEREREN

......... cm‘ .‘m“j!v II
FEERERERN

Informace o realizaci hodnoceni dopad G regulace (RIA) v legislativnim procesu
do 31. kv étna 2008

Srpen 2008



Informace o realizaci hodnoceni dopadi regulace (RIA) v legislativnim procesu do 31. kvétna 2008

1Y/ 0 OO 3
1. VZDELAVANI A SEMINARE .......c.cooiiictiieeeeeeeeeee ettt 4
2. FUNGOVANI RIA NA JEDNOTLIVYCH RESORTECH ......coocoiiiiieieecececeeeeeeei e 6
3. PRIKLADY DOBRE PRAXE HODNOCENI DOPADU REGULACE............c.c..co......... 7

4. ZKUSENOSTI Z PRACE STALEHO VYBORU PRO KONTROLU KVALITY
HODNOCENIi DOPADU REGULACE A GREMIA PRO REGULACNI REFORMU

A EFEKTIVNI VEREINOU SPRAVU .....ooe et eeee e e et a e e e e s 9
5. VYJIMKY ZE ZPRACOVANI RIA .cce oottt eeee et e, 12
B. NAVRHY OPATREN ..ottt ettt e, 13



Informace o realizaci hodnoceni dopadi regulace (RIA) v legislativnim procesu do 31. kvétna 2008

Uvod

Tato informace si klade za cil podat zpravu o postupu praci na zavadéni metody RIA — hodnoceni
dopadl regulace v CR za obdobi leden — kvéten 2008. Zaroven upozorfiuje na nékteré problémy
v implementaci RIA a navrhuje zplsob jejich feSeni.

Od 1. listopadu 2007 jsou splnény potfebné legislativni a technické podminky pro realizaci hodnoceni
dopadu regulace pfi pfipravé legislativnich materidld zpracovavanych Ustfednimi spravnimi Grady. Je
zpracovana metodika Obecné zasady pro hodnoceni dopadl regulace. K dispozici jsou dalsi
souvisejici metodické materialy — metodika k ur€ovani nakladd na vykon statni spravy a metodika pro
zapojovani verejnosti do pfipravy vladnich dokumentu.

Jako meziresortni koordinaéni organ pro oblast zvySovani efektivity verejné spravy a zvySovani kvality
regulace zahajilo v listopadu 2007 svoji ¢innost Grémium pro regulac¢ni reformu a efektivni vefejnou
spravu (dale jen ,Grémium®). Cinnost Grémia podporuje Vybor pro kontrolu kvality hodnoceni dopadd
regulace (RIA) (dale jen ,Vybor"), ktery zahdjil ¢innost v inoru 2008.

Pfechodné obdobi stanovené usnesenim vlady ¢. 927/2007, které umoznovalo vyjimku pouzivani
Obecnych zasad pro hodnoceni dopad( regulace na legislativni materialy, jejichz pfiprava byla
zahajena po 1. listopadu 2007, je stale G¢inné.

Proces projednavani a hodnoceni legislativnich materialt pfipravovanych Ustfednimi spravnimi Grady
z hlediska hodnoceni kvality zpracovanych dopadu regulace byl zahajen v bfeznu 2008.

Jako néstroj metodické podpory hodnoceni dopadli regulace jsou k dispozici webové stranky
www.ria.mvcr.cz. Pro konzultace a dotazy je v provozu adresa ria@mvcr.cz.

Shrnuti

Zakladni technické a procesni p fedpoklady v €éetné nastroj i metodické p odpory pro
realizaci hodnoceni dopad U regulace jsou vtuto chvili k dispozici a jsou pln &
funk €ni.
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1. Vzdélavani a semina re

Pfiprava odbornikd, ktefi budou schopni na jednotlivych Ustfednich Ufadech realizovat kvalitni
hodnoceni dopadl regulace byla v pfedchozi hodnotici zpravé z prosince 2007 oznacéena jako kriticky
predpoklad zavedeni RIA do béZné praxe pfipravy legislativnich materiald.

Vzdélavani je prikladan velky vyznam jak na strané poptavky, tak na strané nabidky. Vzdélavaci
programy jsou organizovany Institutem statni spravy, ktery v od ledna do cervna 2008 zrealizoval
3 kurzy, kterych se Ucastnilo 75 osob. Nejblizsi kurz je 1SS naplanovan na mésic srpen. Déle jsou do
konce roku 2008 planovany dalsi 3 kurzy. Potfebné informace o kurzech je mozné ziskat na www.iss-
edu.cz.

Vzdélavani je akcentovano také ze strany jednotlivych ministerstev, které organizuji samostatné
vzdélavaci akce pro zajisténi vlastnich odbornikd na hodnoceni dopadu regulace. Samostatné
vzdélavani v roce 2008 pro své zaméstnance zorganizovalo: Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo
pro mistni rozvoj, Ministerstvo financi a Ministerstvo prace a socialnich véci. Od ledna do ¢ervna 2008
absolvovalo vzdélavaci program k RIA 192 zaméstnancu Ustfednich spravnich Ufadd. Tento pocet
prosSkolenych zaméstnanc( dosvédEuje, Ze ze strany Ustfednich Ufadd je o vzdélavani velky zajem.
V roce 2007 bylo za cely rok prosSkoleno celkem 60 zaméstnancl. Tento pocet byl ke kvétnu 2008
prekro¢en vice nez trojnasobné.

VZDELAVANI RIA 2008

poradi datum konani instituce osoby
1. 11.-12.2. +22. 2. 2008 ISS 26
2. 25. 2.+ 10. 3. 2008 MZe 60
3. 3.-4.3+20. 3.2008 MMR 14
4, 17.-18. 3. + 28. 3. 2008 MF 26
5. 14.-15. 4. + 25. 4. 2008 ISS 26
6. 21.-22.4.+5.5.2008 MPSV 17
7. 2.—3.6.+13.6.2008 ISS 23
CELKEM 192

Téma hodnoceni dopadu regulace je pfedmétem zajmu také SirSi odborné verejnosti. V lednu byla ve
spolupraci iniciativy E-stat a Institutu ekonomickych studii FSV UK zorganizovana panelova diskuse,
ktera poskytla dalsi reflexi sougasné situace RIA v CR (byly zhodnoceny silné* a slabé® stranky
soudasné situace a naznaceny mozné zptisoby budouciho vyvoje® a mozna budouci rizika®.

1 stoupajici akceptace RIA ze strany regulitor



Informace o realizaci hodnoceni dopadi regulace (RIA) v legislativnim procesu do 31. kvétna 2008

Z doposud zpracovanych RIA, které byly posuzovany Vyborem a Grémiem je zfejmé, Ze v budoucnu
bude nutné vedle zakladniho kurzu RIA vytvofit specializaéni vzdélavaci kurzy pro jednotlivé Casti
RIA. V souCasné dobé muzeme Fici, Ze jednou z takovych oblasti, které by bylo vhodné podpofrit
specializovanym vzdélavanim je napr. oblast formulace variant feSeni.

Pfi vzdélavani k hodnoceni dopadu regulace bude v budoucnu nadale vhodné dusledné pfipominat
princip analyzy skutkového a pravniho stavu tak, jak je pro pfipravu legislativnich materidld ulozen
¢l. 2 odst. 1 Legislativnich pravidel viady.

Pro dalSi rozSifovani moznosti vzdélavani at uz v oblasti hodnoceni dopadu regulace obecné, ale i ve
specializovanych aspektech RIA, pfedpokladame vyuziti prostfedk( ze Strukturalnich fondd EU —
priority Smart Administration.

Shrnuti

Zajem o vzd élavani k RIA ze strany Ust fednich U fada vyrazn é stoupa. Kurzy jsou
v pfevazné mire zajiStovany jednotlivymi resorty. Obsah vzd élavaciho programu
i odborna drove n lektord je kvalitni. V budoucnu bude nutné zpracovat

v/s w s

specializované vzd élavaci programy pro dil ¢&i éasti RIA.

2 lobbying poradenskych firem
3 partnerska meziresortni spolupragieRiA véetns spoluprace s nestatnimi subjekty
4 politické objednavky RIA
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2. Fungovani RIA na jednotlivych resortech

Hodnoceni dopadu regulace je na vétSiné resortll zajiStovano predevsim legislativnimi odbory, které
sehravaji koordinaéni i metodickou roli k vécné pfisluSnym odbordm. Na zakladé prabézné
poskytovanych konzultaci oddélenim hodnoceni dopadd regulace je mozné konstatovat stoupajici
zajem o kvalitni zpracovani RIA ze strany nékterych vécné prislusnych odborl (sekci). Jsou vznaSeny
dotazy k rozsahu RIA pfed zahajenim zpracovani, jsou pozadovany konzultace k jednotlivym ¢astem
RIA, je zajem konzultovat obsahy jednotlivych kapitol RIA.

Pristup k RIA vS8ak neni na resortech jednotny. Rozdily jsou dany pfistupem jednotlivych Grednikd.
V ramci Ufadd neexistuji potfebné metodické materialy, které by pfistup k RIA sjednocovaly. Budouci
kvalita RIA je tak ohroZovana rizikem formalniho pfistupu. Tyto signaly jsou zfejmé, ani v ramci
Ministerstva vnitra, které by naopak mélo byti viajkovou lodi RIA a hodnoceni dopad( realizovat
v nejvyssi kvalité, nebylo dosud uspokojivé irovné dosazeno.

Dosavadni zkuSenosti ukazuji, Ze resorty pokracuji pfi pfedkladani svych navrhd v doposud zazité
praxi, kdy zpravidla obecnou ¢ast divodové zpravy vypracuji poté, co vypracovaly text ndvrhu zdkona,
v lepSim pfipadé soucasné s nim.

Uvodni ustanoveni Legislativnich pravidel viady zejména ¢&l. 2 odst. 1 v3ak stanovi opa¢ny postup pfi
tvorbé zakona (popfipadé véetné jeho vécného zaméru). Na pocatku musi byt provedena podrobna
analyza pravniho a skutkového stavu. Takto stanovend zasada vychazi z ustanoveni § 22 az 24
a § 27 kompetenéniho zdkona. Obecné zésady pro hodnoceni dopadl regulace nejsou tudiZ nic
jiného nez vedle nékolika procesnich pravidel, zejména metodikou pro jednotné, tedy srovnatelné
posuzovani volby spolecensky nejlepsi varianty uvazované pravni Upravy. Domnivame se proto, ze
vladou schvalovany plan legislativnich praci na jednoroéni obdobi by se mél tykat pouze téch navrhi,
k nimz je vypracovana analyza dopad, se kterou vyslovil souhlas Vybor a nasledné Grémium.

Jak bylo jiz shora nazna¢eno, Vybor ma poznatky, Ze resorty dosud zpracovavaji jakousi ,analyzu“ az
k zédkonu (objektivné je tfeba konstatovat, Zze v pfechodném obdobi jina moznost ani neni). Pro pFisté
by ale takova praxe vedla pouze k formalnimu plnéni Ukolu stanovenych usnesenim vlady ze dne
13. srpna 2007 &. 877 a navazujici novelou Legislativnich pravidel vlady a novelou Jednaciho Fadu
vlady a navazujicimi akty Ffizeni. Za nikoliv perspektivni Ize také oznacit pristup, kdy jsou stanovovany
pouze dvé varianty feSeni: nulova a vlastni. Jedna se o formalni a Uc¢elové stanoveni variant, které

negativné dopada na dalSi zpracovani celé RIA.

Za vzorovou RIA Ize oznagit materidl Hodnoceni dopadd regulace pro novy pamatkovy zakon, ktery
zpracovala firma eeip.a.s. na zakazku Ministerstva kultury a ktery tvofi pfilohu tohoto materialu. DalSi
vzorové RIA budou zvefejiovany na www.ria.mvcr.cz.

Shrnuti

« Mira akceptace RIA, jako nedilné sou ¢€asti procesu p Fipravy legislativnich
material 0 ze strany (st fednich U fadd mirné stoupa. Bylo by vhodné uvazit
doporu €eni pfeneseni odpov édnosti za zpracovani RIA z legislativnich odbor G na
vécné prislusné odbory.

» Stale pfrevlada nazor, Ze RIA je nova povinnost, ktera d Five nebyla LPV
a Jednacim Fadem vlady stanovena.

* RIA se zpracovava k legislativnimu materiélu, nikol iv legislativni material k RIA.

* EXxistuji z fetelné snahy zpracovavat RIA co nejjednoduseji a be  z rozmyslu a bez
znalosti metodickych material .
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3. Priklady dobré praxe hodnoceni dopad G regulace

Pro identifikaci pfiklad dobré praxe RIA neni v tuto chvili dostatek materialt, pfedpokladame, Ze
tomuto tématu bude moZzné se podrobnéji vénovat ve Zpravé o hodnoceni dopadl za rok 2008.

Zaclefiovani RIA do legislativniho procesu probiha de facto od bfezna 2008 a i pfes relativné kratkou
dobu je mozné uvést nékteré materialy ¢i skute€nosti, které ke zvySeni kvality tohoto procesu pfispély,
nebo alespon o to poctivé usilovaly.

Predevsim je tfeba Fici, ze pozadavek konzultaci, ktery je v metodice jasné stanoven vede k tomu, ze
v nékterych pfipadech je pfiprava legislativnich materidli planovana a konzultovana z hlediska
pozadavkd metodiky RIA dfive, nez, jsou prace zahdjeny. Tento pfistup je vybérové realizovan na
MPSV, MF, MZP, MPO, MMR zejména pokud se jedna o pfipravu vécnych zamérd zakonu, nebo
novel zakond. V této souvislosti je mozné poukazat napf. na pfipravu a schvalovaci proces zakona
o volném pohybu sluzeb, ktery pfipravovalo MPO, nebo na pfipravu novely stavebniho zakona, ktera
probiha na MMR. Obdobné tento resort postupoval pfi pfipravé novely nafizeni vlady ¢. 299/2001 Sb.,
0 pouziti prostfedku Statniho fondu rozvoje bydleni ke kryti ¢asti aroka z Gvérd poskytnutych bankami
pravnickym a fyzickym osobam na opravy, modernizace nebo regenerace panelovych domu. Procesu
pfipravy téchto materiald byla pfedem vénovana dikladna pozornost a tento byl konzultovan
z hlediska aplikace metodiky RIA. V uvedenych pfipadech je mozné fici, Ze disledna aplikace RIA
méla na proces projednavani materidlu pozitivni dopad.

Z hlediska kvality zpracovani RIA je mozné dale poukazat napf. na novelu zakona o socialnich
sluzbach, kterou pfipravilo MPSV. Zavére¢na zprava o hodnoceni dopadud regulace je zpracovana
velmi dikladné a predevSim jeji argumenty jsou postaveny na kvantitativnich datech. Material ma
jasné stanoveny cile, kterych méa byt novelou dosazeno a kazdy z cild méa zpracovany varianty feSeni.
Velmi podrobné jsou popsany pfinosy i naklady téchto variant véetné finanénich dopad(. Z hlediska
kvality zpracovani finanénich dopadud se jednd o uk&zkovy materidl. Takto zpracované materidly
mohou efektivné slouzit jako podklady pro informované rozhodovani.

Z dalSich materiall Ize poukazat na Zavérecnou zpravu o hodnoceni dopadl regulace k navrhu
novely zakona €. 169/1999 Sh., o vykonu trestu odnéti svobody, kterou se ve véznicich zavadéji
poradni komise jako poradni organy fediteld. V pfipadé tohoto materialu Ize za silnou stranku oznacit
popis problému a jeho rozdéleni do menSich ¢asti a hledani nejlepsich feSeni pomoci raznych variant.
V tomto pfipadé jsou varianty vyhodnoceny pfedevSim kvalitativné prostfednictvim vyjadfeni silnych
a slabych stranek. Dikladna pozornost byla také vénovéana konzultacim s dotéenymi a dalSimi
osobami. Z hlediska kvality RIA Ize u tohoto materialu vyzdvihnout rozpracovani variant a konzultace.

Z hlediska pfistupu k poZzadavkim metodiky RIA je moZné upozornit na navrh vyhlasky o prepravé
odpadl a o zméné vyhlasky & 381/2001 Sb., ktery zpracovalo MZP. Materidl ma transpoziéni
charakter a byl rozeslan do vnéjSich pfipominek s d{ivodovou zpravou, jejiz kvalita z hlediska
pozadavku RIA byla pfipominkovana ze strany MPO a MV. Na zakladé téchto pfipominek byla
k materialu pfilozena Analyza dopadl této vyhlasky, kterd velmi podrobné popisuje dopady novely
podle upravovanych oblasti. Koneéna verze diivodové zpravy obsahuje srozumitelny struény vytah ze
zavér( analyzy. Samotna analyza je pfilohou materialu. U tohoto materialu Ize vyzdvihnout zejména
porovnani nakladu a pfinosu, které, byt neobsahuje konkrétni financni ¢astky, obsahuje srozumitelné
kvalitativni hodnoceni.
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Tyto a v budoucnu i dalSi materidly budou postupné zvefejiovany na www.ria.mvcr.cz jako pfiklady

dobré praxe.

Shrnuti
* Proidentifikaci p Fiklad i dobré praxe RIA neni v tuto chvili dostatek materi  ala.
» Presto je mozné poukazat na silné stranky n ékterych zpracovanych hodnoceni
dopad U regulace z hlediska obsahu €i procesu zpracovani.
» Takové materidly se mohou stat inspiraci jako p  Fiklady dobré praxe.




Informace o realizaci hodnoceni dopadi regulace (RIA) v legislativnim procesu do 31. kvétna 2008

4. ZkuSenosti z prace stalého Vyboru pro kontrolu k vality
hodnoceni dopad G regulace a Grémia pro regula ¢€ni reformu
a efektivni ve fejnou spravu

Vybor pro kontrolu kvality hodnoceni dopadu regulace (RIA) zahdjil svoji ¢innost 5. bfezna 2008.
Schéazi se obvykle 1x tydné. Do 4. ¢ervna 2008 se uskutecnilo celkem 12 jednani vyboru z nichz

2 byla provedena per rollam.

projednano navrh 0 vyjimka podle 927/20007 * [vyjimka podle Obecnych | soulad s metodikou RIA
zasad

49 32 9 8

Zavéry jednani vyboru

projednano navrh 0 doporu €eno ke schvéleni  doporu €eno k p fepracovani  |doporu €eno ke schvaleni
s podminkou dopracovani
RIA

49 40 3 6

Grémium pro regulac¢ni reformu a efektivni vefejnou spravu projednalo prvni materialy predlozené
vyborem v bfeznu 2008. Do konce kvétna 2008 jednalo Grémium celkem 10x obvykle per rollam.

projednano navrh 1 akceptovano yjimka z RIA 2m éna stanoviska vyboru

m
45 41 1 3

Na zakladé doposud posuzovanych materialu Ize za silné stranky hodnoceni dopad( regulace oznadit
zejména:

e dodrzovani struktury RIA stanovené v metodice Obecné zasady

« definovani zakladniho problému, ktery méa byt feSen

« vyhodnocovani naklad(i na verejné rozpocty, eventualné dotéené podnikatelské subjekty

« uplatiovani vyjimek ze zpracovani RIA.

Ke slabym strankam Ize pfifadit zejména:
* RIA je zpracovavana soubézné s pfipravou materialu, nikoliv dfive

* RIA obvykle je zpracovana k celému navrhu a nikoliv k jednotlivym diléim problematikdm

(zejména implementace prava ES/EU)

e schopnost odliSit analyzu dopad( a zavére&nou zpravu RIA

% RIA podle Obecnych zésad se nepoZaduje u matenialnichZ byly zahajeny praceeg 1. listopadem 2007



Informace o realizaci hodnoceni dopadi regulace (RIA) v legislativnim procesu do 31. kvétna 2008

« neochota k pfijimani odpovédnosti za zpracovani RIA
* minimalni mira vyuzivani konkrétnich dat pro definovani problému

- definice obvykle pouze 2 variant feSeni (zpravidla ,nulovd" varianta a varianta preferovana
predkladatelem)

« UcCelové vyhodnocovani variant tak, Ze je zfejmé, ktera varianta je predkladatelem preferovana
e pfinosy nejsou obvykle kvantifikovany - ¢asto jsou vycisleny pouze naklady

e hodnoceni dopadld neni povinné uplatiovano na legislativni navrhy predkladané jako
poslanecka iniciativa

Na zakladé dosavadnich zkuSenosti je mozné k praci stalého Vyboru RIA uvést nékolik nasledujicich
poznamek.

Casté st Fidani zastupc G

Resorty a nékteré uréené Ustfedni organy statni spravy delegovaly pro praci ve vyboru své
zaméstnance. Vybor je pfedevSim platformou pro vedeni odborné diskuse ke kvalité provedenych
RIA. Za hodnocené obdobi se v3ak stalo ¢astym jevem, Ze se zastupci v den zasedani vyboru stfidaji,
coz nepfispiva ke kvalité jejich rozhodovani. Zejména se vytraci kontinuita hodnoticich postupl
a srovnatelnost hodnoceni jednotlivych legislativnich navrh(, coz maze vést k pasivité pfi odborné
diskusi nad materidlem, kterym neni ten ktery ¢len Vyboru pravé dotéen. Tato situace se vSak
postupné stabilizuje.

Kvalitni p Fiprava na jednani

Pozvolna se stava obvyklym, Ze si povéfeny ¢len vyboru pozve na projednavani konkrétniho
legislativniho néavrhu spolupracovnika z vécného odboru resortu, aby bylo mozné odborné reagovat
na pfipadné otazky z pléna. Stejnou moznost by mél mit i sekretariat Grémia tak, aby mohl
kvalifikované reagovat na pfipadné odliSné stanovisko ke zplUsobu arozsahu zpracovani analyzy
dopadu ze strany konkrétniho resortu. Proto povazujeme za vhodné zasilat takovéa rozdilna stanoviska
v ¢asovém predstihu, aby se vSichni ¢lenové vyboru mohli se znalosti véci k legislativnimu materiélu
vyjadfovat.

Béhem kratké doby fungovani vyboru se jiz nejednou projevily prvky resortismu. Vyplyva to
ze skutecnosti, Ze jednotlivi ¢lenové vyboru by méli pfedevsim plnit funkci objektivnino odbornika,
nikoliv zastupce daného resortu. Pokud by ve vyboru pfevladlo uplatiiovani resortnich zajmu, mohlo
by to devalvovat snahy o zavedeni RIA v CR. Dosavadni praxe také ukazala, Ze ojedingle néktefi
¢lenové Vyboru povazovali jeho jednani za jakési pokracovani pfipominkového fizeni. Lze ocekavat,
Ze se takové projevy nebudou do budoucna opakovat.

10
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Hlasovani

Negativni signaly, tak jak byly popsany vySe, se projevuji nejen vramci rozpravy, ale zejména pfi
hlasovani o opatfenich k jednotlivym navrhim. Vybor je koncipovan jako platforma odbornikd, jejichz
Ukolem je pfipravit kvalitni podklady pro politické rozhodovani na Grovni Grémia. Ve spojeni
s negativnimi signaly, jak byly shora zminény, nemusi mit stanoviska vyboru vzdy jednoznaéné
objektivni charakter.

To souvisi také s jevem, ktery je nejednou v praci vyboru patrny, a to Zze se ¢lenové vyboru
podle osobniho uvazeni zdrzi hlasovani. Podle nazoru Sekretariatu Grémia neni takovy zpusob
hlasovani mozny, obdobné neni mozné akceptovat napf. opusténi mistnosti pfed hlasovanim. Je ke
zvazeni zpracovat jednaci fad vyboru, ktery by umoziioval hlasovat pouze pro a proti.

Dalsi otazkou, kterou bude tfeba zvazit, je zplsob hlasovani. Prozatim se o navrzich hlasuje
aklamaci. Tento zpusob nevytvafi u kazdého ¢lena vyboru stejnou miru odpovédnosti za takovy ukon.
Za nepochybné povazuje predkladatel to, Zze hlasovani po jménech vytvafi vétsi tlak, ale i zpétnou
kontrolu o zplsobu hlasovani.

Jednani a diskuse

Z jednotlivych zapist z jednani vyboru je patrné, Ze doba jednani vyboru se zkracuje. To
svéd¢i pfedevSim o tom, Ze prace ve vyboru je vnimana jako prace politickd. Vybor neni vniméan jako
platforma pro zajiStovani kvality RIA, kde je mozné diskutovat vécné otédzky k hodnoceni dopadu
regulace, tfibit nazory, nalézat odpovédi, ujiStovat se o zpusobech feSeni, atd. Vybor by mohl byt
odbornou platformou, kde je moZzné konzultovat probihajici FeSeni, hledat srovnani a podobnosti. Také
z tohoto ddvodu by bylo vhodné pfi praci vyboru vice akcentovat vécnou problematiku RIA a tedy
zapoijit do jeho prace nejenom zastupce legislativnich odbor(. Jako vhodna moZnost se jevi pfizvat do
vyboru také zastupce zainteresovanych stran, napf. zastupce zaméstnavatell, spotfebitel(,
nevladnich organizaci zabyvajicich se ochranou zivotniho prostfedi, U¢asti vefejnosti apod.

Shrnuti

* Vyjimka podle usneseni vlady 927/2007 je stéle upla thAovana ve znaéném
rozsahu. ProdluZzovani tohoto stavu nep  Fispiva ke zvySovani kvality legislativnich
material 0. Je ke zvazeni p fechodné obdobi ukon €it.

» Bylo by vhodné zajistit, aby na jednani vyboru nedo  chazelo ke st Fidani zastupc G
zresort 1, nebo jen ve vyjime énych pripadech. Castad fluktuace zastupc @
neprispiva k moznostem vedeni odborné diskuse, Bylo by vhodné po dnéty
k zamyslené diskusi na jednani vyboru rozeslat p  fedem ostatnim €lentm vyboru
tak, aby bylo moZzné se na avizované téma p Fipravit a diskutovat o n ém na
zaklad é znalosti.

« Je ke zvazeni, zda je relevantni zdrzovat se hlasov ani ke kvalit & zpracované RIA
a zda by moznost hlasovani nem éla byt ziZena na varianty pro a proti (respektive
hlasovani se zdrZuje pouze autor RIA o které se hla suje). Hlasovani jmenovi té
nikoliv aklamaci by posililo osobni odpov  édnost za celkové stanovisko vyboru.

* Bylo by vhodné zpracovat jednaci  fad vyboru, ktery by stanovil jeho poslani,
jednaci procedury, zp Gsob hlasovani, apod.
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Informace o realizaci hodnoceni dopadi regulace (RIA) v legislativnim procesu do 31. kvétna 2008

5. Vyjimky ze zpracovani RIA

Obecné zasady pro hodnoceni dopadu regulace stanovi v taxativhé uvedenych pfipadech
moznost pfiznani vyjimky upustit od analyzy dopadi (bod 1.3.). Vedle toho usneseni vlady ze dne
22. srpna 2007 ¢. 927 stanovi dalSi dva okruhy vyjimek z Obecnych zasad, a to v pfipadech, kdy
prace na legislativnim navrhu zacaly pfed 1. listopadem 2007 s vyjimkou téch pfipadu, na které jejich
uplatnéni ulozi vlada. DalSi vyjimku stanovilo Grémium na svém prvnim zasedani dne 13. listopadu
2007, kdyz stanovilo, Ze az do konce roku 2007 materialy, které budou rozeslany do meziresortniho
pfipominkového fizeni po 1. listopadu 2007 musi obsahovat alespori vyhodnoceni dopadi ve
struktufe pfedepsané Legislativnimi pravidly viady.

Vedle téchto pfistupd k hodnoceni dopadu regulace byly pfedmétem projednavani Vyboru
i legislativni navrhy, které navazuji bud na konkrétni usneseni vliady s tim, Ze sleduji v ném vyjadreny
politicky cil, nebo jsou oznaceny za vysledek politického rozhodnuti.

V obou pfipadech jde o legitimni pFistup. Rozdilné vSak mohou byt formy feSeni, a to zejména
z pozice zasad pro hodnoceni dopadu regulace.

Zatimco jeden z pfistupl prosazuje nazor analyzou dopadl se vubec nezabyvat (¢i zabyvat,
ale jen formalné), druhy z pfistupu preferuje vypracovat korektni analyzu dopadt, avSak na zakladé
politického rozhodnuti ji neaplikovat. Jestlize prvni z pfedestfenych FeSeni nepodava predkladateli
prakticky zadné analytické, vécné informace, druhé z naznacenych feSeni umoziuje predkladateli
v diskusi s informovanym oponentem vécnou argumentaci, a to nejen politickymi argumenty. Prakticky
vyznam UpIné informovanosti mize byt vyuzit napf. ve vyborech i plénu zastupitelskych sbort pfi
projednavani navrhli zakona.

Vyjimka zpracovani RIA byla od ledna do kvétna 2008 schvalena u nasledujicich legislativnich
materialt: novela zakond o obcich, o krajich, o hl. m. Praze, novela zakona o zaméstnanosti, vécny
zamér zakona o cirkevnich restitucich. Mezi vyjimky ze zpracovani analyzy dopadu je tfeba zapocist
i poslanecké a senéatorské navrhy zakond, jakoz i navrhy zakonl ze strany kraju. Na zakonodéarnou
iniciativu téchto subjektd se nevztahuje usneseni vlady, jimz se vydavaji Obecné zasady pro
hodnoceni dopadl regulace, Legislativni pravidla viady nebo usnesen i vlady, jimz se vydava jednaci
fad vlady, zejména jeho ustanoveni o nalezitostech pfedkladaci zpravy. Tyto okolnosti mohou pusobit
z hlediska aplikace reformy pravni regulace nemalé problémy. Poslanci, senéatofi a zastupitelstva kraju
jsou mimo jiné vazani pouze ustanovenim § 86 odst.3 zakona ¢. 90/1995 Sh., o jednacim Fadu
Poslanecké snémovny, v platném znéni.

Shrnuti

Vyjimky zpracovani RIA by m ély byt ud élovany radéji mén é nez vice. Zpracované
hodnoceni dopad G muaze byt vzdy pouzito jako v écny argument p Fi projednavani
navrhu v celém legislativnim procesu.
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6. Navrhy opat feni

Tato informace naznaluje uréitd rizika spojena s dalSim pouzivanim RIA v bézné praxi
jedna o to, aby se RIA nestala pouze formalni nezbytnosti legislativniho materialu a dale, aby ¢innost
Grémia pro regulac¢ni reformu a efektivni vefejnou spravu, prace jeho sekretariatu a navazujici ¢innost
Vyboru nebyly obecné vnimany jako administrativni zatéz. Na zakladé shora uvedenych skute¢nosti
by bylo vhodné v budoucnosti provést néktera opatfeni, zejména:

» ukongit pfechodné obdobi podle €lanku IV. usneseni viady ¢. 927/2007

e posunout termin pro predlozeni vyroéni zpravy RIA za rok 2008 vladé na duben 2009. Bude
tak mozné vyjit z vétSiho mnozstvi legislativnich materialli, které se o€ekavaji pfed koncem
roku 2008, podrobnéji vyhodnotit ¢innost Vyboru a Grémia a zaméfit se také na zpusoby
zajiSténi agendy RIA na jednotlivych Ustfednich spravnich ufadech,

« zpracovat jednaci fad stéalého vyboru pro kontrolu kvality hodnoceni dopadu regulace.
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