MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

ODBOR BEZPECNOSTNI POLITIKY

NARODNI STRATEGIE BOJE PROTI

OBCHODOVANI S LIDMI

(PRO OBDOBI LET 2008 — 2011)

PRAHA 2008



VLADA CESKE REPUBLIKY

USNESENI
VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 23. ledna 20@867

k Narodni strategii boje proti obchodovani s liqprio obdobi let 2008-2011)

Vlada

I. bere na vwdomi Narodni strategii boje proti obchodovani s lidnmo(p
obdobi let 2008-2011), obsazenotasti Il materialw.j. 69/08;

Il. schvalujePlan ukot k realizaci Narodni strategie boje proti obchodosa
lidmi (pro obdobi let 2008-2011), obsazenyiilqze tohoto usneseni;

lll. uklada
1. ¢lenam vlady plnit ukoly uvedené v be&dl tohoto usneseni,

2. ministru vnitra pedlozit viad do 31. prosince 2011 Zpravu o stavu ob-
chodovani s lidmi Weské republicedetns navrhi na gijeti novych opateni.

Provedouglenové viady
Fedseda viady
Ing. Mirek Topolanek, v. r.



VLADA CESKE REPUBLIKY
Ptiloha

k usneseni vlady
ze dne 23. ledna 20@867

Plan ukoli k realizaci Narodni strategie boje proti obchodovai s lidmi
(pro obdobi 2008 — 2011)

Opatieni Gestor Termin
Formalizovat a institucionalizovat  mezirezorni
koordin&ni skupinu (MKS) pro koordinaci aktiv|t
v rdmci problematiky boje proti obchodovani s lidmi MV
(zastupci jednotlivych resdrta relevantnich nevladnigh ve spolupraci
a mezivladnich organizaci), jejiz s@sti bude S ostatnimi 30. 6. 2008
zajiseni fungovani stavajiciho narodniho koordini¢éo resorty
mechanismu. fdlozZit ke schvéaleni vi&CR statut
MKS, upravit jeji jednacitdd formou interniho aktu
| fizeni MV.
" | Zpracovat a kazdotoé aktualizovat zpravu pro MV . y
- . Lo T L kazdorone
ministra vnitra o stavu obchodovani s lidmiCR, | ve spolupraci KT
véetrg popisu situace a ogehi v oblasti prevence |a s ostatnimi
» 3 30.03.
Programu. Zviejiovat tuto zpravu. resorty
Zpracovat centrélni systém &b dat o obchodovani MV ve
s lidmi. spolupv),raql 30. 6. 2008
s dalSimi
resorty
Analyzovat situaci a fedloZit trestd pravni definici
nucené prace, popnovych samostatnych skutkovych
podstat trestnychéina ,zavazné formy pracovnihp MV
vykoristovani* a ,zavazné formy poruéovénives OIUBTAC S
Il. | pracovrépravnich pedpidi“. Sowasti definice nove POUP 31.07. 2008
; - ) : MPSV
skutkové podstaty by &o byt zakotveni trestnosti
s AP Lo MS
,nelegalniho zagstnavani“ ¥¢. odstupovani vyse
trestni sazby dle zavazZnosti vylsgovani pracovnika
zanestnavatelem.
Dusledré vyuZivat zakonnych pragtdka k eliminaci kazdor@né
I negativnich dsledki prostituce. Kazdokm¢é zpracovaf vSechny resorty KT
" | informaci pro MV o provedenych ogahich a jejich 28.02. 2009
vysledcich.




Struktura Narodni strategie boje proti obchodovanis lidmi
(pro obdobi let 2008-2011)

Uvodni slovo ministra vnitra MUDY. Mgr. Ivana Langr @............cc...eeueeeeieeiiieeieeieee e, 3
A\. Popis situace a vyhodnocenifiiatyCh OPALEENN... ... .....oeeoeeeeeee e e e, 5
1. Popis situace v oblasti obchodu S lidmi. ...t 5
A) SIUACE OB . . . e e e e 5
B) Situace VCESKE rEPUDIICE. ... ......ve et et e e e et et e e 6

2. Prehled aktivit proti obchodovani s lidmi v letech

20005 = 2007 . et e s 11
YN I = AV A 1T o] = Y- 11
Opateni Nna NArodni UrOVNI. ........ociuiie i e e e e e e 11
Opateni Nna MeziNArodni UrOVNI...........vuir e e e e e aeaes 12
B) Koordinace aktivit, op&eni orgaf ¢innych v trestnintizeni a dalSich orgén
statni spravy, spoluprace s naitdda mezivladnimi organizacemi....................... 15
MINISEEISIVO VNITEER .. e e e et e e e e e, 15

Utad sluzby kriminalni policie a vydewani. )
Utvar pro odhalovani organizovanéhocao SKPV PCR a jednotlivé krajské

SPFAVY R R ... e e e e 16
Sluzba cizinecké a pohrani policie PCR. ..........ccccouiiiiiiiiiiie e, 20
DalSi subjekty @ organizace............cooiii it s 20
Resort Ministerstva prace a soCialni€Biv..............ccoovii i, 20
C) ODbIast VZHIAVANT ... e e e e 21
Vzdélavani v ramci resortu Ministerstva VNitra...........cooovveiviiiieiieiiiee e, 21
Vzdélavani v ramci dalSich reSart. ..........coovv i, 24
D) VYZKUMY, @NAIYZY, ZDFAUY. ...ttt et e e e e et e e e e e e e e aeaas 25
E) Preventivll informadni akbiVity. ... ....o..eiier i e e e et 27
F) Podpora @ 0ChranadD. ... .......oeviriiiit e i e e e e s 31
G) Vyhodnoceni fungovani Programu a navrh nowmaieN ... .......cc.ovvvevi e v, 31
3. Vyhodnoceni - ,Plan ukoli k realizaci Narodni strategie boje proti obchodovai s lidmi
(pro obdobi let 2005 @Z 2007 . ... oo 39
B. Navrhy opatiteni pro obdobi 2008 — 2011 ... .. ve e oo e 40
1. NAVIN NOVYCN OPAFENI .. o. et e e e e e et e e e e e e e aen s 40
A) Koordinace aktivit a siv dat v ramci problematiky obchodovani s lidmi................40
B) Navrhované ziny zakori a souvisejicich pravnicKerpisi............cccoveviiiiinnnn, 43
C) FiStup KFESENT PrOSLIUGCE. ... ... cvt ittt et et e e et e e e e 46
D) Zakotveni ramcové koncepce prevence obchodavBaini.............covoeeiiiiiiiiinnnns. 49
B T =TI 0] 0 7= 11 =] | P 50
G T2 1.1 T )

Prilohy:
Prilohac. 1 - RAmcova koncepce prevence obchodovani s lidmi

Prilohag¢. 2 - Zakladni principy fungovani Programu podparychrany o&ti obchodovani s lidmi



Uvodni slovo ministra vnitra MUDr. Mgr. Ivana Langr a

Boj proti obchodovani s lidmi péatmezi nej¢tsi vyzvy sodasnosti, a to nejen Geské
republice, ale i v zahratii Obchodovani s lidmi je jednou z nejzavgZich forem organizovaného
zlocinu a diky ohromnym ziskn, které pachatém z tétocinnosti plynou, i jednou z nejvynoggich.
Vzhledem k tomu, Ze obchod s lidmi ma cetadu forem a podob, musi i opati proti gmu byt
stejré Siroka a komplexni. Z tohotoidodu je jiz od roku 2003 Ministerstvem vnitra, yeoRIpraci
s dalSimi resorty, vypracovavana Narodni strategje proti obchodovani s lidmi.

Nyni predkladana Narodni strategie boje proti obchodosdidimi (pro obdobi let 2008-2011)
je v paadi jiz teti narodni strategii, ktera, st&jjako dva pedchozi obdobné materidly, poskytuje
uceleny popis situace v oblasti boje proti obch@ads lidmi vCeské republice, zejména singnych
opatenich za uplynulé dvouleté obdobi.

,Narodni strategie boje proti obchodovéani s lidmi a u¢elem sexuélniho vykéistovani
v Ceské republice (2003-2005)frineslafadu opateni zamsienych nejen na oblast represe, ale
zejména na oblast prevence a informovanosti paiérich olti a zlepSeni postaveni &@bobchodu
se Zenami. V obdobi let 2003-2005 byl navrzen etmilodzkouSen model pé o tyto olsti, ktery byl
v nasledujicim obdobi postupninstitucionalizovan v tzv. ,Programu podpory a ity oLt
obchodovéni s lidmi Ceské republice”.

»Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (po obdobi 2005-2007)“se v souladu
se znénou tresty pravni definice obchodovani s lidmi z&ita nejen na obchodovéani se Zenami, ale
také na nova, otijna 2004 tresth pravreé postiZitelna jednani. Na zakkadvou, do té doby naprosto
ojedirglych vyzkumi dalSich forem obchodu s lidmi vyskytujicich seCaské republice, byla
specifikovana op#eni sndtujici jak proti obchodovani s lidmi za&elem nucené pratetak proti tzv.
klientskému systénfuKlientsky systém a pracovni vylistovani migrani probihajici v jeho ramci,
muze byt v gkterych, spiSe okrajovychiipadech kvalifikovano jako obchod s lidmi z&elem
nucené prace. ProtoZze vSak jde o sloZitou atnitdiversifikovanou problematiku, bude
Ministerstvem vnitra zpracovan zvlastni materidlsattujici souhrn opni sndtujicich proti
klientskému systéniu

,Narodni strategie boje proti obchodovéni s lidmi pro obdobi let 2008-2011)'kontinuélré
navazuje na kroky dinéné na zaklagl predchozich dvou narodnich strategii. Ve spolupraci
s jednotlivymi partnery a na zakkadkuSenosti z domaci i zahrami dobré praxe byly identifikovany
oblasti, na které je nutné zé&iit pozornost v nasledujicim obdobi. Tyto Ukoly prateni nutné
ukladat vladnim usnesenim, nybrz budoeSeny v pkbéhu néasledujicich let neév ztizenou

! Nucena prace — v textu je tento souhrnny pojenzivan jako zkratka zahrnujici i dal$f formy obchaolidmi spadajici
pod pojmy otroctvi, pap nevolnictvi a jiné dalSi zavazné formy pracovnifgkoristovani.

2 pojem klientsky systém" oziaje nelegalni formy zprastdkovani prace cizifien. Pojem byl pevzat od slova klient,
ktery ukrajinska komunita pouZiva pedpro zprostedkovatele pracetigobiciho v Sedé zérekonomiky zpravidla s gitym
napojenim na organizovany zio.

3V dobs pifpravy tohoto materialu byl ,Plan ogani k eliminaci neformalnich Apohii organizovani pracovni migrace*
zaslan MPO a MPSV se Zadosti o vy, zda pedloZi material spotaé viads CR.



mezirezortni koordinai skupinouVétSinou se nejedna o systémové nebo rozsahééygnale jde o
Ukoly nastavujici efektiv)Si praci v ramci stavajicichi@dpisi. Navrzené ukoly sifuji do oblasti
prace justice jako celku, Polici€R a spoluprace s daldimi organy statni spravy ilédevmi
organizacemi. DalSi skupinu ftifodkoly, jejichZ feSeni je z hlediska problematiky boje proti
obchodovani s lidmi povazovano zazsgni. Tyto tkoly je proto nezbytné ulozit usnesenladyCR.
Ukoly definuji nutnost fijeti legislativnich zran, zakotveni efektivniho systému koordinace aktivit
v¢. oblasti prostituce a zakotveni ramcové koncepeegmce obchodu s lidmi.

Aktivity boje proti obchodovani s lidmi jsou jedma mezinarod# politickych priorit, ktera je
sledovana vyznamnymi mezinarodnimi organizacenaidngtlivymi zemtmi (pitedevsim OSN, EU,
Rada Evropy, OBSE, USA atd.). O tom, Ze na bojimbthodovani s lidmi je kladen velkyiiz,
SwdCi i to, Ze toto téma bylo jednou z priorit vipghu EU gredsednictvi Velké Britanie, Rakouska a
Finska. JelikoZ jde o prioritu dlouhodobého chagaktbude se bojem proti obchodu s lidmi zabyvat i
Ceské republikadhem svého fedsednictvi EU v roce 2009.

Zarovei Ize konstatovat, Ze v minulostiijata i now navrhovana opggni jsou plg v souladu
s dopordenimi mezinarodnich organizaci a s komplexnifistppem EU k fenoménu obchodovani
s lidmi, zejména pak s Akim planem EU proti obchodovani s lidmi (EU plan loest practices,
standards and procedures for combating and prexgemafficking in human beings - 2005/C 311/01).



A. Popis situace a vyhodnoceninjatych opatieni

1) Popis situace v oblasti obchodu s lidmi

A) Situace obecg

Obchodovani s lidmi je jednim z nejhorSich zésdb zakladnich prav a svobod, kterym je
porusovana nejen lidskaistojnost, ale vaznje ohrozeno také zdravi i samotny ZivogtbbObchod
s lidmi vSak neznamena jen zasah do Zivotdioale i celé jeji rodiny. Neéka je pré¢ vyhroZzovani
nasilim na rodinnychifslusnicich vyuzivano jakogiinny prostedek k donuceni @&k k poslusnosti.
Zarover se uvadi, Ze obchod slidmi je jednou z nejvyd@$sch forem mezinarodniho
organizovaného ztinu. Zisky pachatél jsou girovnavané k ziskm z nelegalnich obchédse
zbrartmi a drogami, tedy dima ,nejlukrativigjSim“ formam organizovaného zou wvibec.
Vzhledem k vysoké latenci trestnébimu obchodovani s lidmi jsou k dispozici pouzerré odhady
rozsahu tohoto fenoménu a to jak na narodni, takzinarodni GrovAi K rozdilnosti uvagnych dat
prispivaji fizné definice obchodu s lidmi v jednotlivych prawniédech stdt a také to, Ze se tyto
nelegalni aktivity uskuteuji v oblasti Sedé ekonomiky, jako je magprostituce¢i nezakonné
zanestnavani cizing. Na jednom se vsak jiz shoduji vSichni: jedna selos¥tovy a velice zavazny
problém. O tom sd¢i mimo jiné i to, Ze obchod s lidmi je dlouhodohanioritou nap. EUROPOLu
v rdmci boje proti organizovanému &lou a zarova je prioritou i tzv. ,General Programme Security
and Safeguarding Liberties" spoie s terorismem, obchodem s drogami‘atd.

Trestnéhocinu obchodovani s lidmi se dle mezinarddmznavané definice vychéazejici z
Umluvy OSN proti nadnarodnimu organizovanému:inio a jejiho doprovodného protokolu dopusti
kazdy, kdo jiného (muz& Zenu) za pouZiti nésili, paliiky nasilim nebo Isti a nebo zneuzitim jeho
omylu, tisk nebo zavislosti, fiméje, zjednd, najme, zlaka, dopravi, ukryje, zadriigbo vyda, aby
ho bylo uZito k pohlavnimu styku nebo jinym formé&mexualniho olk¥ovani nebo zneuZivani,
k otroctvi nebo nevolnictvi nebo k nucenym pracieba jinym formam vykgistovani. U osoby
mladSi osmnacti let neni dokonce nutné pouZiteden z vySe uvedenychigohi natlakuéi zneuZiti
situace, std tedy, aby s ni bylo nakladangkterym z vySe popsanych gohi, tedy jako s odti
obchodovani s lidmi. Tim je pamatovano na z&jisvyssi miry ochranydi. Trestni sazba za trestny
¢in obchodovani s lidmi se deském pravnintadu pohybuje od dvou do patnacti let trestustidn
svobody. PrestoZe obchodovani s lidmi je zpravidla pachétes franice vice sté@ se zapojenim
organizovaného ztinu, byly a stale jsou zaznamenavatipady, kdy k 8mu dochazi pouze uvhit
hranic jedné zeta bez dasti organizované skupiny pachatdProto se definice obsaZzena v trestnim
zakore vztahuje na vSechna vySe uvedena jednani, berwfma to, kolika osobandi na Uzemi

kolika stafi k nému doslo.

* Napiklad mezinarodni organizace prace (ILO) uvadic&mswtové je miblizng 12.3 milior lidi obti nucené préace,
vazané prace, nucené pracii da sexualniho zottmvani. Jiné odhady hotioo 4 az 27 milionech @hi. - The 2007
Trafficking In Persons Report*,#dd pro monitoring a potirani obchodu s lidmi USétven 2007, str. 8.

5 Establishing a framework programme on “Securityl &afeguarding Liberties” for the period 2007-20C&M (2005)
124 final, 6 April 2005, and Crimorg 38, 2 May 2005.

6§ 232a TZ.



V sowasné dob se nefastji mluvi o nasledujicictiormach obchodovani s lidmi(rozcleni
dle telu, za kterym jsou @i vykotistovany):

- za kelem sexualniho vykestovani/nucené prostituce (pohlavni styk, ale i jiim@émy
sexudlniho zneuzivani),

- nucena prace, praktiky podobné otroctvi, dluznioatri, nucené sluzby, pracovni
vykoristovani,

- za &elem odnimani lidskych orgasi tkani,

- nucené Zebrari nuceni k pachani drobné tresttiénosti,

- nucené satky.

Zejména v souvislosti s véleymi konflikty na africkém kontinegtjsou zmiovani také tzv.
détsti vojaci. Tato oblast obchodu s lidmi viak nehiediska pohledGR relevantrii

ZkuSenosti z provedenych policejnich vySeéni ukazuji, Ze se vyvijinodus operandi
organizovanych skupin pachateh to zejménagth, ktdi jsou zapojeni do sexualniho vyisrovani
Zen. Prvek nésilti fyzického donuceni nemusi byt vzdy jaspatrny, ba naopak,cékdy si Zeny
mohou ponechat i vyznarg8i ¢ast vydlku. To neimo poukazuje na fakt, Ze se pachatelé jiZjiou
a pouzivajisofistikovargjSi formy donuceni zejména natlak psychicky. | diky tomu jsowiblgim
dal tim mé® ochotné poskytnout jakékoliv &dectvi proti pachatéin. Také tresty uloZené
pachateim mohou byt v fipac, kdy neni pouzito hrubého fyzické nasili, daleksh

Tento posun k mé&mnasilnym metodam donuceni je zaznamenavan pdvetd: a vyvolava
fadu spornych a pragrslozitych otdzek. Zaroweale odivodiuje potebu vysoce specializovanych
metod zajisovani dikazi i nutnost odklonu od spoléhani se nadectvi olsti jako na jediny dkaz
proti pachateli. JestliZze je totiZ &bspokojena nap s podilem od 25% do 40% ze zisku, nemusi se
citit, & zneuzivana a podvedena, jak@&th neobrati se na policii se Zadosti o pomoc. Bnir&lni
organy a organyinné v trestnintizeni je v této situaci velice obtizné rozliSovazandobrovolnou a
nedobrovolnou prostituci. JéssloZigjSi jsou gipady v oblasti nucené prace a dalSich formach
vykoristovani.

B) Situace vCeské republice

Ze stedredobého hlediska se rozsah ani formy obchodu s lidGR piilis neneni. | nadale
je relativre nejrozsfergjsi formou obchodovani s lidmeexudlni vykdistovani Zen Zarove je
vénovana zné&d pozornost i dalSim formam obchodovani s lidnejm&na obchodu s lidnza
G¢elem nucené prace

Policie CR (dale jen ,PCR*) zaznamenava v ramci trestdénosti obchodovani s lidmi
vyznamny mezinarodni prvek. S tim souvisi row zdokonalovani metod pachani,igphi
konspirace, legalizace vynospod. Jiz vroce 2004 byly ndidad zjiS€ny velmi vyrazné aktivity
vietnamské komunity ¢R v oblasti organizované prostituce. V ramci bojetip kuplitstvi jsou

" Problematice &skych vojak je v zahranii vénovana velka pozornost, informace o jedné z nejstmh aktivit naleznete
nap. nawww.warchildmovie.com




monitorovany roveZ aktivity riznych modelingovych agentur, které se ve sigsti zabyvaji
eskortnimi sluzbami zajisvanymi po GzemiCR i do zahrardi (Francie, Velka Britanie, Spojené
arabské emiraty atd.).

Struktura pachatela ani obéti sexualniho vykdistovani dle zen§ pivodu v poslednich
letech nevykazuje vyrazné zrény. V sousasné dob je CR predevsimzemi cilovou a transitnia to
hlavné pro obchodované Zeny ze zemi byvalého¢&iého svazu, nadalégvazuje Ukrajina, Rusko,
Moldavie. Z ostatnich zemi jsou to dale Slovendkaharsko, Rumunsko, Vietnamska socialisticka
republika a zem byvalé Jugoslavie. Touto trestn@innosti se zabyvaji zejména ruskoj&z§
skupiny organizovaného zimu, které fisobi po celéCR, zejména pak v severnich, zapadnich i
jiznich Cechach (i hranici se Nmeckem a Rakouskem), na jizni Mo¥apti hranicich
s Rakouskem) a v Praze. Byly zaznamenangigaoy obchodu s lidmi v rAmg¢inské a viethamské
komunity. Na vnitrostatnim obchodu s lidmi se vymm& podileji okané CR a Slovenska romské
narodnosti, i kdyZz v naprostéétginé pripadi se jedna o organizovani dobrovolné prostituce.
V poslednim roce byly ziskany informace, Ze tytolysorganizuji prostituci i do dalSich st&vropy
(nap. Velka Britanieci zemg Skandinavie). Tutd@innost Ize ve $t3ing pripadech kvalifikovat pouze
jako kuplistvi, neb@ zde nebyl prokazan prvek nedobrovolnosti nabigeriialnich sluzeb.

Pro oblashucené prace a jinych obdobnych forem vykitistovani je CR zemi cilovoy a to
opst hlavrs pro osoby z byvalého Ségkého svazu, zejména Ukrajiny, dale Vietnaimy a dalSich
asijskych zemi. V&kterych vyzkumech se objevuji i osobyivodem z Moldavie, Bloruska,
Kazachstanu, Mongolska, mé#asto Gruzie & etenskd V roce 2007 byl zaznamenan i paitu
obeti z Rumunska, coz pragpodobré souvisi se vstupem Rumunska do EU, jimz sérgnasnadnil
pohyb Rumuf v ramci EU. Zatimco aivmi sexudlniho vykiistovani se stavaji ¢R zpravidla
pouze Zeny, ai¥mi nucené prace jsou zeny i muztkdy i vicec¢leni jedné rodiny (naip otec a syn).

CR je i tranzitni zemi nebo mistem naboru osobkteré jsou po zfalSovani cestovnich
doklad: dopraveny do dalSich zemi EU. Zde jsou naslextoby vykdistovany jako levna pracovni
sila.

Obeti nucené pracéi zavaznych forem pracovniho vyksovani, jak napovidaji zkuSenosti
ze zahrarii i z CR, se objevuji hlavhv nasledujicich #ech sektorech ve stavebnictvi, v lesnictvi a
zenedeélstvi a v oblasti vyroby mensich aesinich podnil (vyroba kovovych satéstek, Sici prace
apod.). Jak vyplyva z vyzkuin Ize jednotlivé sektory jeStdale charakterizovat. ,V zeftélstvi je
podle jejich poznaik prace roz8lena na muzskou a Zenskou, zejména podle fyzici@masti. MuZi
tak pracuji hlavé v lesnictvi a Zeny se spiSe uplgt v mérg fyzicky namahavych zegdélskych
pracich (nap sker plodin). Jednozrmé prevazuji Ukrajinky, v menSim rozsahu jsou zastoupeny
Moldavanky a Blorusky. Ve sluzbach podle ziskanych informaci pjiag@meéi vyhradrgé Zeny, znovu
hlavng Ukrajinky a dale Moldavanky, &orusky a Kazasky, které jsou vSak ve srovnani jikami
v mensig. MuZzi se v tomto sektoru objevuji také, ale v &iehicky vysSich pozicich, jako ti, kie
Uklidové praceridi. Treti oblasti, kde pracovali dotazovani cizinci, b@tavebnictvi, kde jsou
zanestnani pevazrt muzi, i kdyz se v tomto odwi vyskytuji i Zeny, které na stavbach vykonavaji

8 Nag. ve vyzkumu: ,Obchod s lidmi a nucetidvykoristujici prace WCeské republice®, Petra Btikova, La Strad& eska
republika, o. p. s., 2006.



Uklidové prace. Z hlediska statnfiguSnosti mezi stavebnimgldiky znovu gevazuji Ukrajinci a
déle jsou zastoupeni i Moldavané &ldusové. Slovaky dotazovani nevnimali jako cizinoeezi
dalSimi narodnostmi uvéll vétsi paity Polaki. Dotazovani muZzi &déli o tom, Ze ukrajinské Zeny
pracuji v nemocnicich zejméné pklidu a v pradelnach®.

,Genderové rozileni souvisi s fyzickou nétoosti prace, ale i s tragiimi genderovymi
stereotypy. Jako typicky muZzské byly oZeay sektory lesnictvi a stavebnictvi. Zejména beiti
pramysl, zenddglstvi, sektor sluzeb, prace v doméacnosti jsou tpienskymi sektory. &né prace
v restauracich a bistrech a stankovy prodej, kiedu charakteristické pro vietnamskou (a
pravdEpodobré i ¢inskou) komunitu, vykonavaji muzi i Zeny. Z hlediskastoupeni jednotlivych
statnich pislusnosti se obegrzmiiuje vychodni Evropa a Asie, konkrétkrajina, Viethamgina,
Mongolsko, Rusko, Arménie a Gruzie"

Vroce 2006 byla opakovan medializovana otazkaprace severokorejskych dlnic
v nékterych tovarnach v CR. P CR, zejména Utvar pro odhalovani organizovanéhgiralo(dale jen
,U00Z") a Sluzba cizinecké a pohrani policie (dale jen ,SCPP*), ve spolupraci s irdpeaty
prace, tady prace, Mezinarodni organizaci pro migraci Pdaée jen ,JOM") i dalSimi relevantnimi
institucemi opakovaha pélivé prowtrovaly pode#eni, zda nedochézi k poruSovani pravniaupisi
CR. Orgarim veejné spravy, nevladnim a mezinarodnim organizacimmediim se po celou dobu
nepodéilo s prislusnymi severokorejskymi institucemi navazat sprici, ktera by napomohla
vyvratit pretrvavajici pochybnosti ohledrporudovani zdkladnich prav a svobod korejskyéhicl
PrestoZe nebyla zji&a Zadna zavazna poruSeni pravnitbdpidi, bylo rozhodnuto, Ze vydavani
novych viz¢i prodluZovani platnosti povoleni k dlouhodobémibyia na GzemiCR pro stavajici
skupiny @lnic z KLDR je jednozné&né v rozporu bezpmostré a zahraning politickymi zajmyCR.

Dlouhodolg je zaznamenavannapojeni mezinarodnich zl@ineckych skupin na ¢eské
obéany, ktei v téchto zla&ineckych skupinach zaujimajizné pozice. Pro dopravu na Gzenf jsou
v naprosté #Sin¢ pripadi vyuZivana turisticka viza a oficialni dopravni gifedky. V uplynulém
obdobi byl zaznamenan mirny fér pipadi, kdy byla CR zemi zdrojovou pro rékteré zems
zapadni Evropy ¢i pripady tzv. domécj zejména poutni nucené prostituce. Tato pauli nucena
prostituce se tyka regiérs horsi ekonomickou situaci, s obtiznou uplatmitsdi na pracovnim trhu,
oblasti, kde se vytwéji tzv. socialy vyloucené komunity sloZzené&gvazré z osob romské narodnosti.
| kdyZ je dileZité neustale Zataziovat rozdily mezi prostituci dobrovolnou a nucenou nelze
pristup k €mto dwma jewim naprosto od#lovat. Je nutné zvysit pédomi veejnosti o rizicich a
patologickych vlivech spojenych s prostituci a x&tozvySovat informovanost zakaziikomegnich
sexudlnich sluzeb o obchodu s lidmi.

Tradi¢né nejvy3Si vyskyt prostituce obzvlag té poulEni, je zaznamenavan v oblasti
hlavnino ngsta Prahy'® a v gihraninich regionech, zejména v sousedstvi émbckem a

¥ Napr. ve vyzkumu: ,Obchod s lidmi a nucetiévykotistujici prace WCeské republice®, Petra Biikova, La Strad& eska
republika, o. p. s., 2006, str. 20, 21.

19 Jen na Vaclavském nésti a gilehlych ulicich bylo na jie roku 2007 celkem 23 néstinai a erotickych salain Vyplyva
to z informace UM Praha 1.



Rakouskertt. Z odhad ziskanych od nevladnich organizaci vyplyva, Zeilpoitinek se v Praze
pohybuje mezi 35-40%, v zapadniClechach udaghaz 2/3 prostituujicich Zen pochazi z vychodni
Evropy*2. Lze také konstatovat, Zze formy a intenzita nasidonuceni k provozovani prostituce se
stabilizuji, gicemz fyzické nésili nahrazujeipuceni ekonomického charakteru, vydirani, zneuziti
tizivé situace a mén viditelné formy néatlaku. Naopak v situacich, kdg jorganizatorem
prostituce (tedy kuplém) jeden z partnéy nasili ma tendenci se stigvat. Dle zkuSenosti nevladnich
organizaci se takege hlavre v ramci romské komunity,tgiz ceského, bulharskéh® rumunského
pivodu a to pevazi vaci osobam vice zranitelnym (osoby s mentalni retdrdsvobodné matky
apod.). V gkterych gihrannich oblastech jsou divky zapojené do pmilprostituce pravtpodobré
pod absolutni kontrolou kupti (nékteré ulicegi silniéni tahy na Chomutovsku, Teplicku apod. - zakaz
kontaktu se socialnimi pracovniky i se zdravotni&gpby jsou bez mobilnich telefipnstale pod
ochranou ,pitele”). Fresto je v poslednich letech zaznamenavan postupndl poklesu pouliéni
prostituce. Je to dano uitou kultivaci* prostitwni scény (ve srovnani s 90. lety), pozvolnym
poklesem poptavky diky snizovani rozdiocio-ekonomické Grovnobyvatel VCR a Nemecka,
vstupem do EU (zruSeni celnich kontrol) a patrna lokalni Grovni, i diky Gsigham pri vytlacovani
pouli¢ni prostituce obecnimi vyhlaskami.

Vzhledem k vysoké latenci trestnyatint obchodovani s lidmi i kupgitvi je nezbytné
vyuZivat kazdé filezitosti k navazani kontaktu s patologickym predim a k pedchazeni rizikm
s nim spojenym (tzv. harm reduction). Je nutné pommt praci nevladnich organizaci, které se
zabyvaji prevenci pohlavré pikenosnych nemoci a socialni praci s prostitutkarti, ale i dalsi
organizace, které pomahdagsit situaci sociak vyloucenych skupin obyvatel. Jako velice uéité
z hlediska moznosti navazani pravidgiich kontakt se jevi podpora projektzantienych na
prevenci pohlavé prenosnych chorob, zejména organizaci pracujicicimdar streetworku &
moZznosti provéghi testovani pohlawnprenosnych chorobifmo v terénu. ZvySeni podpory takovych
projeki je v zajmu potirani zavaznych pohlavnich nemo@éjikhZz néafistu ot v poslednich letech
v CR dochazi. V této souvislosti nelze nezminit zvigiuge riziko nakazy HIV/AIDS v souvislosti
s prudkym naistem nakazenych osob na Ukrajamv Rusku.

Znalosti prostittini scény ziskanychiipstreetworku lze zfin¢ vyuzivat ke zmapovani a
analyze obecnych trefighrostitieni scény v regionech i na narodni drovni.

V oblasti obchodovani stini se P CR zatim souseduje zejména naodhalovani
organizovani dtské prostituce vCR. Jde o vysoce latentni trestnomnost, jejiz pachatelé jsou
prevazmi cizi statni pislusnosti. Problematice kondefho sexualniho zneuzivanittje, s ohledem na
zavaznost adktera specifika tohoto jevugrovan samostatny konagy material: ,Narodni plan boje
proti komeenimu sexuélnimu zneuZivanittina obdobi 2006-2008"

11 |ze konstatovat, Ze je patrny rozdiln§spup k tématu obchodu s lidmi &émeckych a rakouskych turispiijizdgjicich do
Ceské republiky. Zatimcoémesti obtané chapou obchod s lidmi jako problénted kterym nelze zaviratéip rakousti
ohc¢ané se citi byt spiSe nep&ne ob&zZovani, by jen rozdavanim letdik Také informovanosté&meckych turisi o rizicich
je daleko vysSi. Tento jev prasbdobré souvisi s rozsahlymi kampémi a pozornosti médiiénovanou obchodu s lidmi
pied a v piibéhu Mistrovstvi s¥ta v kopané, Bmecko, 2006; informace od pracovnice IOM, ktergsdilela na kampani
zaneiené na zakazniky sexualnich sluzeb.

12 Napr. Rozkos bez rizika.

13 Obdobna podpora jiz funguje ¥kierych oblastech v rAamcigshranini spolupréace, napfinancovanitesko-rmeckého
projektu Jana v DomaZlicich.

14 http://www.mvcr.czbezpénost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.



Zatim ¢ast&né opomijena tistava oblasbbchodovani s dtmi za dalSimi ely, zejména
za Welem nuceni k drobné trestné&innosti. V reakci na zvySeny vyskyt takovycliipad: v roce
2005 MV zpracovalo ve spolupraci s daldimi odboyfPSV, MSMT, PRCR, IOM atd.) analyticky
material zarreny na popis bulharského organizovanéhaialo pasobiciho na Gzem{R, ktery
souvisi s obchodovanim s lidmi, prostituci a kapeskradezemi. V materialu nazvaném ,Bulharské
divky“™ byla identifikovanaada problematickych oblasti, byly uloZzeny Gkolysaniena opaéni. Na
zakladct materialu byl zpracovan metodicky navod USKPV (R ktery ma napomocitpprodkoleni
piislusnikh P CR o povinnostech v oblasti socidlpravni ochrany &i vyplyvajicich ze zakona.
359/1999 Sb., o socidpravni ochraé déti, ve zréni pozdijSich gedpidi, zejména v oblasti
oznamovaci povinnostiipzjisténi nezletilého cizince bez doprovodu a o funkcikaléich orgaf
sociélré pravni ochrany &i a sodasré upozornit na moznost vyuziti metody Tanner Whitede20
ke stanoveni &ku kostni zkouSkou vifpac pochybnosti o &ku ditéte - cizince. Diky intenzivni
pozornosti, ktera byla tomuto problému néstede strany relevantnich subjékéenovana, nebyly
priblizné od konce roku 2005 do poloviny roku 2007 k dispbzédné informace, Ze by dochézelo k
pokratovani v patologickém jednani pachaném #i@ch — cizincich tak, jak bylo popsano v analyze
z roku 2005.Na podzim roku 2007 se v Praze znovu objevily ojenklé piipady, jejichz modus
operandi byl napadnpodobny &m z roku 2005. Zarovejsou obdobné situadeseny ve vztahu ke
slovenskym, zejména romskynstdm i na jinych mistech CR. Proto je nezbytné, zejména z
preventivnich dvodi, v nadchazejicim obdobi diskusi znovu éig\analyzovat situaci a to hlavwe
spolupraci se specialistyagobicimi ve Skolském Faeni uteném pro &i - cizince bez doprovodu
nazvaném Modré SkolaiiRosem bude proSkoleriichto pracovnik o moznostech identifikace &t
obchodovani s lidmi, o nastavenych pracovnich pesta i ziskani zftné vazby o fipadnych
obétech. DalSi aktivity bude nutné zacilit na prackyr®OSPOL, mestské strazniky a policisty, kie
maji moznost identifikovatifpady gimo na ulici. Mezi &mito subjekty je nezbytné nastavitiiny
systém vyniny informaci o ohroZenychstech.

Trestnécinnost vztahujici se &bchodu s lidskymi organy nebyla od roku 2004 zjigha.

Jejim monitoringem a vy3eivanim se zabyva také UOOZ, kterému se filsdadhalit v minulosti
jeden gipad. Ten se vSak tykal poupesmrtného nezakonného nakladani s lidskymi organwa
tkanémi (koznimi Sépy) ve smyslu § 209a zakonal40/1961 Sbh., trestni zakon, vezhpozdjSich
piredpidi, (dale jen ,TZ“Y°. Svym charakterem se jednalo o prviippd tohoto druhu, ktery byl na
tzemiCR vySetovan a ve kterém doslo ke &ehi obvireni konkrétnim osobam. Trestrénnost
probihala v obdobi od #2002 dotijna 2004 a byla pachana skupinou pachatgracovnik ¢eské
tk&ilové banky s napojenim na organizovanou skupinu dardska. B Se¥eni gipadu bylo velice
Uzce spolupracovano s policejnimi sluzbami Nizoze®tdvenska a Estonska (vyna informaci,
finanéni vySetovani ¥etrg sledovani bankovnickitii, pravni pomoc).

15 http://www.mvcr.czbezpénost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
Do TZ viozen zakonend. 285/2002 Sb., o darovani, @géch a transplantacich tkanf a ongé&n o znéng nékterych
zakori, ve zréni zakonat. 228/2005 Sbh. transplantani zakon.
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2) Piehled aktivit proti obchodovani s lidmi v letech 205 - 2007

A) Pravni Uprava

Opatieni na narodni Urovni

Od nabyti dginnosti novely TZ, provedené zakonem537/2004 Sb., dne 22ijna 2004,
kterym byla vytvéena zcela nova definice obchodovani s lidmi v 8a23Z, pretrvavaji v praxi
aplika¢ni problémy séastainym pirekryvanim skutkovych podstat trestnychéina kuplifstvi a
obchodovani s lidmi dle ustanoveni §§ 204 a 232a T &mito obtizemi se potyka nejen(iR, ale i
statni zastupitelstvi a soudyProblém se jevi jako zasadni, proto je detfilnalyzovan \&asti B)
Navrhy opaiteni pro obdobi 2008 - 2011.

Jednim z kifovych témat v rdmci boje proti obchodovani s ligenhalezeni wité rovnovahy
mezi lidsko-pravnimi poZzadavky na ochranu &i meoketi a zdjmy orgaf ¢innych v trestnintizeni
na stihani pachatelZ tohoto divodu CR prijala specialni ustanoveni, které upravuje pobyt@#im
piimo ve vztahu k adiem obchodovani s lidmi. ¥ervnu 2006 nabyladinnosti zména zakonaé¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizinc na GzemiCR a zméné nékterych zakoni, ve zréni pozdjsich
piredpisa (dale jen ,cizinecky zakon®), kterd zlepSila postaveni&bobchodu s lidmi. Byl zaveden
novy typ pobytu, ktery Ize aplikovat na @i obchodovani s lidmi spolupracujici s org&fignymi
v trestnimiizeni. Jedna se o tzdlouhodoby pobyt za ®&elem ochranyna Uzemia ve spravnim
fizeni o jeho uglovani rozhoduje odbor azylové a mignapolitiky MV. Cizinci Ize v souladu s § 48a
cizineckého zakona poskytnout fiam piispsvek v zavislosti na okolnostech az do vySe Zivainih
minima a po dobu platnosti povoleni k dlouhodobédmabytu za delem ochrany na Uzemi se drzitel
tohoto povoleni pro dely zangstnani, samostatné wldcné ¢innosti nebo pro &ely studia povaZuje
za cizince s povolenym trvalym pobyt&rOd ¢ervna 2006 se zéna zakona promitla i do fungovani
Programu podpory a ochrany&ibobchodovani s lidmi (dale jen ,Program®).

V souvislosti s poskytovanim @& a ochrany aitem obchodovéani s lidmi vyvstala otazka
zajiseéni urkitych standard i jejich rodinnym @islusnikim. V Narodni strategii boje proti
obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2005-2007))édén ,Narodni strategie 2005-2007), byl uloZen
kol ¢. 19 (Zanalyzovat moznosti ochrany rodinnydtispusniki obsti obchodu s lidmi — cizincv CR
a navrhnout fislusna opdeni). Po provedeni analyzy stavajici Upravy cidbo zakona ve vztahu
k feSeni pobytového reZzimu oRti trestného ¢inu obchodu s lidmi, resp. jejich rodinnych
piislusniki nebo osob, s nimiz se zachazi jako s jejich rodigimi prisludniky, viadaCR dne

17 vyplyva to jak z podklail zaslanych pro vypracovani tohoto materidlu, talalich dokumeit nag. ze ,Zpravy o
¢innosti statniho zastupitelstvi za rok 2005, ze @8.¢ervna 2006. Taktéz ,Zpravadnnosti statniho zastupitelstvi za rok
2006", ze dne 18cervna 2007 konstatuje, Ze: ,Ve vztahu k trestnéfimu obchodovani s lidmiiptrvavaji aplikani
problémy tykajici se vzajemného vztahu skutkovyetspat trestnyckiini podle § 232a a § 204 TZ, jak byly zmiany jiz

v ptedchozich zpravachdannosti.”

18 Novy pobytovy institut vychazi z transpozice &nice Rady 2004/81/ES ze dne 29. dubna 2004 o paivklpobytu pro
statni gislusniky tetich zemi, kt# se stali obtmi obchodovéani s lidmi nebo bylig@vedeni pes hranice a kiespolupracuji
s organyginnymi v trestnimiéizeni. Vyznamnym opgnim je to, Zze déeny cizinec je ze zakona pfmn o0 pravu pozadat o
povoleni k dlouhodobému pobytu z&elem ochrany na Uzemi a o podminkach jehdemd @i zachovani 30ti denni iy
na rozmyslenou,dhem niz jej nelze vyhostit nebo mu jinak ukibpobyt na Gzemi.
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11. dubna 2007 svym usnesenin343/2007 schvalila navrh dalSi novely cizineckebkona. Tento
vladni navrh novely byl dne 3iijna 2007 schvéalen Poslaneckogrsovnou ParlamentGR a v dok
zpracovani tohoto materialu je navrh projednav&enatu ParlamentiR (senatni tisk. 128). Navrh
mj. rozStuje ustanoveni upravujici institut dlouhodobého yolrza @elem ochrany na Uzemi. Ve
vztahu k osobam oprasmym pozadat o povoleni k pobytu z&lem ochrany na Uzemi ve smyslu
§ 42e odst. 1 cizineckého zakonavrh nové zakotvuje povoleni k dlouhodobému pobytu za
G¢elem ochrany na Uzemi pro manzela/manzelku, nezlifidité nebo zletilé nezaopatené di€ a
popfF. cizince, ktery je nezmsobily k pravnim Ukonim a na zéklad rozhodnuti prislusného
organu byl swien do p&e osolé, ktera je pravdépodobnou olEti trestného ¢inu obchodovani

s lidmi, nebo osobou, pro kterou bylo organizovano nebo n#muZ nedovolené fgkraieni statni
hranice, a jejiz sdectvi je vyznamné pro odhaleni pachatele nebonagzané skupiny zabyvajici se
organizovanim nebo umo#mm nedovoleného fpkraieni statni hranice za podminky, Ze
spolupracuje s organyinnymi v trestnintizeni. (telem pobytu je spot@é souziti rodiny a zakladni
podminkou pro jeho wteni je fitomnost osob na Gzer@R v dol& podani Zadosti osob oprasmych

ve smyslu 8§ 42e odst.1 cizineckého zakona. Navrwvaovela dale upravuje podminky zaniku
tohoto typu povoleni k pobytu d@nych rodinnych fislusniki nebo osob, s nimiz se zachazi jako
s rodinnymi pislusniky. DalSi navrhované 2ny se tykaji zaji¥ni ubytovani a moznosti poskytnuti
finanéniho prispévku. Z divodu ochrany proti zneuziti nového pobytového iagti je navrhovano
také zgisnini podminek moZzZnosti Zzadat o &mu (&elu povoleného pobytu. Text schvéleny
Poslaneckou smovnou ParlamentGR obsahuje i daldi @il zmsnu § 42e odst. 2 cizineckého zakona
(tj. oproti paivodnimu vladnimu navrhu). Konkrétiyla zapracovana moznost ukdrplatnost Itity
jednoho misice, ktera byla cizinci dana na rozhodnuti, zddebspolupracovat s orgardynnymi

v trestnimtizeni, a to v fipadech, pokud cizinedgstal spiovat rekterou z poZzadovanych podminek
pro vydani povoleni k dlouhodobému pobytu Zalém ochrany na Gzemi, nebo, je-li to nezbytné pro
zajiseéni ochrany viéejného poadku nebo bezgeosti stdtu anebo cizinec o zruSeni platnosti
poskytnuté liity pozada (viz navrhovanda Uprava 8§ 42e odst. 2selimani bod 44).

Poslednim z paivych probléni, se kterym s&’R potyka jiz od psatku 90. let minulého
stoleti, jeotazka prostituce, jejiho definovani poj. jejiho uchopeni v pravnimiadu CR. Redeni
tohoto problému byl@ast&né odsunuto do pozadi, kdyZz nagaroku 2006 doslo ke staZzeni navrhu
zakona o regulaci prostituce spolu s navrhem nawzeni Umluvy o potléovani a zrudeni obchodu
s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob (OSNvN¢ork, 2. 12. 1949Ceskoslovenskéa republika
k mluw pristoupila dne 14. 3. 1958, New Yorska umluva) mpamu jednani ParlamentiR.
Vzhledem k tomu, Ze rozsah a kultivovanost prostitscény ma vliv na prastdi a rozsah fenoménu
obchodu s lidmi zadelem sexualniho vykstovani, je nezbytné tomuto tématénevat dostatenou
pozornost. Proto je jedno z navrhovanych tgrdtvéasti B) Navrhy opdeni pro obdobi 2008 - 2011,
VENOVAano pray prostituci.

Opatieni na mezinarodni Urovni

CR podepsaldJmluvu proti nadnarodnimu organizovanému zla&inu (12. prosince 2000,
Palermska umluva), jakoZ i Protokol o prevenci, pda¢ovani a trestani obchodovani s lidmi,
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zejména se Zenami ad@mi (10. prosince 2002) tuto konvenci dogiujici. PiestoZe pravniad CR
sphuje téngt vdechny pozadavky v Protokolu na sigisié staty kladené, néire CR konvenci ani
jeji protokoly prozatim ratifikovat’ . Davodem je chyljici zakotveni trestni odpégnosti
pravnickych osob. Zavedeni trestni odgnosti pravnickych osob bylo jednim z velmi
diskutovanych navith obsaZenych vivodnim navrhu rekodifikace trestniho zakdhaz hlediska
postihu pachatéltrestnéhaiinu obchodovani s lidmi se jedna o velmi vyznamoyguavek, protoze
na nezakonnych aktivitach se pravnické osobyidka podileji pra¥jako obchodni spoémosti, které
provozuji hotely, bary, nimi podniky, herny, agentury zabyvajici se zpgexmtovanim zagstnani v
zahranéi, cestovni a dopravni spétesti, vydavatelstvi a tiskarny produkujici porrafgké zbozi
apod. Individualni odpadnost zde ztroskotdva na notorick&kibpadnosti mezinarodni pravni
pomoci a na dalSichilaznich potizich.

Vyznamnou aktivitou v ramci Evropské unie byljeti tzv. Akéniho planu Rady EUHU
plan on best practices, standards and procedes for combating and preventing trafficking in
human beings - 2005/C 311/Qd prosinci 2005

Plan ma zartit lepsi koordinaci aktivit mezi ze¥mi EU a zlepSeni pomoci a ochranyetb
obchodovani s lidmi. Obchod s lidmi oZoge za "moderni formou otroctvi, zavazny &toa hrubé
porusovani zakladnich lidskych prav, kteiévédi osoby do stavu zavislosti vyhruzkami, nasiim
ponizovanim".Clenské staty mj. zavazujgajistit ugity minimalni standard v @& o obsti (nag.
spolupracujicim i nespolupracujicim &dm zajistit udleni povoleni ke kratkodobému pobytu
zahrnujici nejméh30denni obdobi, které mohoudtibvyuZit ke své zdravotni i psychické stabilizaci
a zhodnoceni své situace, daiestup oléti k informacim o pravnich a spravnich postupegazyce,
kterému obti rozumi, spolu s bezplatnou pravni pomoci at®@®ISimi opatenimi jsou nap
zintenzivréni spoluprace ifislusnych organizaci jako jsou Europol, Eurojusgnex nebo relevantni
neziskové organizace, vyteni sit kontaktnich bodl, podpora usili vSeckilenskych stét, aby
podepsaly a ratifikovaly Palermskou Umluvu a jepipbvodné protokolygi zavedeni Dne proti
obchodovani s lidmi v ramci EU. Poprvé byl slavee d8.iijna 2007.

Evropskd komise vytwtda vroce 2003Expertni skupinu proti obchodovani s lidmi
(Expert Group on Trafficking in Human Beings of the European Commission) ve které jsou
zastoupeni fedni experti ze statnichfadi ¢lenskych stat, vyzkumnych a &deckych instituci, orgdn
¢innych v trestnintizeni i nevladnich organizaci. V roce 2004 bylapghou dokokena komplexni
zprava o obchodovani s lidmicetre 132 doporgeni, kterd nazriéla cesty k posileni boje proti
obchodovani s lidmi v EU. Dopateni za neustalého wdziovani nutnosti lidsko pravnihdiptupu
smeétovala do oblasti prevence (nejeglenskych statech EU, ale i v zemich zdrojovychpdpory a
ochrany obti obchodovani s lidmi, ale také&dr orghmim cinnym v trestnimiizeni a navrhovala

.....

vytvéteni novych koordinaich mechanisin Zprava se stala jednim z n&éelit¢jSich podklad pro

poitem stat v co neblizSi dob Nag. Palermska Umluva byla igzena Evropskou komisi na tzv. indikativni seznam
mezinarodnich smiuv, k nimzda CR dle Aktu o pistoupeni k ES fistoupit co nejéive, tj. minimalré do 1. kétna 2004

s vyjimkou gipadi, kdy by ratifikaci branily dvody technického razu.

20y dobs pifpravy tohoto materialu probiha intenzivni spolweranezi MV a MS na hledani optimalni variantyiggbu
zavedeni odpaddnosti pravnickych osob v souladu s mezinarodnémazky.

# http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2@J:C:2005:311:0001:0012:EN:PDF
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ptipravu vySe uvedeného Akiho planu EU.

Skupina ve své&innosti pokr&uje i po gijeti Akéniho planu EU a to zejména vydavanim
stanovisek k nejizngjSim relevantnim otazkam (niapstanovisko podporujici preventivni aktivity
predchazejici a ijimané v ptibchu MS v kopané v Bimecku vroce 2006). Aktualni aktivitou
skupiny je sestavovani seznamu indikététeré umozni ®it efektivitu prijimanych opatenf?.

Nelze opominout anVybor pro boj proti obchodovéani s lidmi vytvoireny v rdmci Rady
Evropy (Committee on Action against Trafficking in Humdeings® CAHTEH). Tento vybor
vypracoval poctislem 197Umluvu o boji proti obchodu s lidskymi bytostmi (Council of Europe
Convention on Action Against Trafficking in Humareiggs?). Umluva byla schvélena na summitu
Rady Evropy dne 3. k¥na 2005, kdy byla zarotieotewena k podpisu. Podminkou vstoupeni umluvy
v platnost bylo jeji podepséani a ratifikace nejiné0 staty, vetné 8 ¢lenskych stat Rady Evropy.
Umluvu zatim podepsalo 29 ze diénskych stdt Rady Evropy (k datu 13. srpna 2007), ratifikovana
byla jiz Albanii, Rakouskem, Bulharskem, Chorvatekdddnskem, Gruzii, Moldavii, Rumunskem,
Slovenskem (fezen 2007) a Kyprem, tedy deseti poZadovanymi stawystoupi v platnost dne
1. dnora 2008.

Umluva se vztahuje na v3echny formy obchodu s lidmtichodovani s lidmi pachané
mezindroda i vnitrostat, organizovanymi zlgineckymi skupinami i jednotlivci, na obchod se
Zenami, dtmi i muzi a to za vSemi moznymicély vykaristovani). Umluva dale vytje cile
spaiivajici v opatenich preventivniho charakteru, navrhuje rdmcovpuavu ochrany a pomoci
obétem a swdkim, vola po efektivnim odhalovani a vy&mtani této trestn&innosti, gisnych
trestech pro pachatele a vyslovuje podporu mezimarspolupraci. Zavadi i vlastni nezavisly
kontrolni mechanismus (GRETA), ktery bude za#igt soulad Gpravlenskych stét s tmluvouCR
je opakovat® kritizovana za své stanovisko, podle kteréhofjstpupeni k tmluy neumoduje
predevSim pozadavek umluvy na zavedeni odghoosti pravnickych osob zaktera jednani, ktera
jsou touto Umluvou definovana jako trestiény. Umluva pozaduje zavedeni odgdwosti
pravnickych osob hil formou trestni, spravnii obéansko-pravni odp@dnosti ¢lanek 22 amluvy,
Corporate liability, zejména odst. 1 ve spojenidsto 3). Ministerstvo vnitra ve spolupraci
s Ministerstvem spravedInosti v sasnosti pipravuje navrh, jakou formou odp&dnost pravnickych
osob doceské trestni legislativy zavést. Zavedeni tohostitutu posléze umozni ratifikaci Umluvy
RE, stejr jako dalSich mezinarodnich imluv v této oblasti.

Pouze okrajo¥lze zminit také The 2006 Trafficking In Persons Report* z ¢ervna 2008 a
»The 2007 Trafficking In Persons Report“ z ¢ervna 2007. Tzv. TIP report je kazdon® vydavana
zprava o stavu obchodovani slidmi a opaich pijatych jednotlivymi staty ssta, kterou
za redchozi rok sestavuje americkyiadlu pro monitoring a potirani obchodu s lidii€R klesla

#hitp://ec.europa.euljustice_home/doc_centre/criafittking/doc_crime_human_trafficking_en.htm#Exis&620Group%?2
00n%20Trafficking%20in%20Human%20Beings

2 http://www.coe.int/T/E/human_rights/trafficking/PDEonv_197_Trafficking_E.pdf

% Nagr. na seminé nazvaném ,Semiriék problematice obchodovani s lidmi — dfeaii na ochranu prav &, ktery byl
pofadan ve dnech 19. - 20. dubna 2007 Radou Evropgach&onrada Adenauera v Betin

%5 http://www.state.gov/g/tip/rls/tiprpt/2006/

26 Staty jsou rozéleny do ti skupin podle toho, jak& ofiahi staty v boji proti obchodu s lidrini, pri¢emZ nezbytna jsou
opafteni v oblasti represe, prevence i ochrany& péokEti obchodu s lidmi.
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v roce 2006 po mnoha letech pozitivhiho hodnocengkupiny jedna do skupiny dvaredngtem
kritiky byly zejména nizké¢asto podmi#né tresty ukladané pachatel trestnéha@inu obchodovani
s lidmi, a dale opakovand medializace Udajny¢ipgali nucené prace vramci komunityleic
z KLDR. Zprava z roku 2007 vyZm pro CR mnohem fiznivgji a CR se opt ocitla spoléns
s dalSimi 28 staty sta ve skupit ¢islo jedna. Zarouve se opateni spdivajici ve Zizeni nového
oddkleni specializovaného na obchod s lidmi zalém nucené prace v ramci UOOZ objevilo vétuy
doporueni, ktera jsou uvéda jako piklady dobré praxe. JiZ traghi¢ i v roce 2007 ve zpréwnadale
pietrvava draz kladeny nasledné stihani a odsouzeni pachiatetstnéhocinu obchodu s lidmi
k trestim odréti svobody a doporeni pokr&ovat ve vzdlavani statnich zastupc soudd i
inspektofi prace v problematice.

B) Koordinace aktivit, opatieni organi é¢innych v trestnim ¥izeni a dalSich orgai statni
spravy, spoluprace s nevladnimi a mezivladdnimi orgazacemi

Ministerstvo vnitra CR

Hlavni koordinani roli vCR v ramci problematiky boje proti obchodovani sricpini MV.
Na zéklad ,Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmai (Eelem sexuélniho vykistovani
v Ceské republice (2003-2005)“ bylo MV, odbor beapestni politiky, po¥teno vykonem funkce
tzv. narodniho reportéra?’. Uloha narodniho reportéra sied predevsim v analyticko-koncepi
¢innosti a zahrnuje v sélak koordinaci aktivit v boji proti obchodu s lidmak predkladani zprav
véetrg navrhu novych op#tni (narodniho strategie, podklady pro @&jjSi monitorovaci zpravy
zejména mezinarodnich organiZieitd.). MV, odbor prevence kriminality, je dale poskdné za
koordinaci Programu a preventivnich aktivit.

V rdmci koordiné&ni ¢innosti MV porada periodicky tzvkulaté stoly k realizaci Narodni
strategie Jde o setkani vSech relevantnich sulijelddy zastupc jednotlivych resoid, kterym byl
Narodni strategii uloZzer¢ktery z ukoti, a dale nevladnich organizaci a dalSich subjeépojenych
do boje proti obchodu s lidmiGR. Setkani slouzi k vzajemnému informovani o &pjch aktivitach
uloZenych Narodni strategii, ale i o dalSich sajicgch aktivitach na Narodni strategii nezavislych

27 Ceské republika je ve svéntigtupu k obchodovani s lidmi velice progresivnzeilci, e sphuje mezinarodni standardy i
vétsinu dopordeni a pélivé sleduje tzv. ,best practices”. NagSvédsko zavedlo institut Narodniho reportéra didazt
Haagské deklarace jiz v listopadu roku 1997. (Theidterial Declaration on European Guidelines féfe&ive Measures to
Prevent and Combat Trafficking in Woman for the jge of Sexual Exploitation — Hague, 24-26 ApriB19deklarace
obsahuje doporieni pro praci v boji proti obchodovani s lidmi ré@redni i mezinarodni Grovni). Na zakéattto deklarace
byl funkci Narodniho reportéra ptien ,National Police Board“ a nasletifNational Criminal Investigation Department".
Na zaklad Haagské deklarace zahrnuje tato funkce & siir dat o rozsahu obchodu s lidmi a zaioweévrhyteSeni, jak
by obchodu s lidmi mohlo bytrfedchazeno a jak ho potirat. Zahrnuje vésiokazdodenni praci s informacemi v této oblasti,
zodpovidani otazek médii i Sirokérgmosti, zpracovani zprav pro narodriely i pro &ely mezinarodnich organizaci,
organizovani expertnich semiidapod.

Obdobna funkce bylatzena nap i v Holandsku (specianziizeny na vykonné moci nezavislyail) a Belgii. Svédsko
podtrhuje vyhodu Zazeni Narodniho reportéra do systému policie zefm@értnosti spoluprace s policejnimi slozkami a
piimého gistupu k velice citlivym informacim u aktu&lSetenych gipad.

Ztizeni obdobné funkce dop@nji i dalSi mezinarodni dokumenty, #aDSCE Action Plan to Combat Trafficking in
Human Beings 2ervna 2003 apod.

2 Nap. v ramci EU se jedna o zpravy a podklady pro Expeskupinu proti obchodovani s lidmi, podklady fippminky

v ramci Akéniho planu Rady EU, déle informace proipby OSN, INTERPOL, EUROPOL, NATO, ILO, Udaje préely
zpracovani Trafficking in person report apod.
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tak, aby nedochazelo k dublovani aktivit v rar@&t. Aktivity vztahujici se k Programu spadaji pod
tzv. narodni koordinaéni mechanismus Proto na jednani k Narodni strategii bezgeabt navazuje
jednaniinterdisciplindrni pracovni skupiny pro oblast podpory a ochrany obéti obchodovani
s lidmi, které pedseda I. nasstek ministra vnitra. JiZ v pbéhu roku 2005 do3lo k institucionalizaci
Programu a je upraveniiplusnymi internimi aktytizeni jako jeden z programfinancovanych
z rozp@tu MVZ.

Aktualni problémy i pibéZnéinformovani o aktivitach ,operativniho charakteru“ v ramci
Programu, zejména individudini problémy spojenéx$ poskytovanou konkrétnim osobam, jsou
feSeny n&oordinaénich schizkach, které se konajiifblizné jednou za dva #sice.

Urad sluzby kriminalni policie a vySefovani
Utvar pro odhalovani organizovaného zléinu SKPV P CR (U00Z) a jednotlivé krajské spravy
PCR

Je Zejmé, Ze jak obchod s lidmi, tak organizovani prose, je sloZity a velice specificky
problém, jenz vyZaduje vlastni iniciativnitigtup orgafi ¢innych v trestnimtizeni, zejména pak
policejnich orgaf. Tato iniciativa se neobejde bez operatipatracich progedki, piicemz jde o
¢aso¥ narany zpisob Seteni. Vzhledem k tomu, Z&ada obsti jsou cizinky, je¢aso i dikazre
narané také samotné vy3evani, zvlast, kdyz jsou vyslechy swkt provadny cestou pravni
pomaci.

UOO0Z jakoztospecializovany Utvar zpracovava rozsahlé a skdtkodra@né trestni vci
pachané organizovanymi skupinami. Pracovniky UO&H! jfedev3im plany Gkoly souvisejici se
zZjistovanim signal a souded’ovanim poznatk o pachani trestné&innosti obchodovani s lidmi, s
jejich prowiovanim, rozpracovanim, odhalovanim pacliiadet tim souvisejicim provéaim ukori v
trestnim #izeni. UOOZ také pibézné analyzuje moznosti ochrany rodinnychtistudniki obsti
obchodu s lidmi v zemichipodu a podili se n&Seni konkrétnichifpadi.

V uplynulém obdobi byla velicéspésnd mezinarodni spoluprace(Némecko, Rakousko,
Dansko, Holandsko, Francie, Velké Britanie, Italéovensko, Svycarsko a Polsko). \alpthu roku
2005 byly provedeny 4 rozséhlé realizace mezinarooanizovaného zéineckého uskupeni
pasobiciho na uzem€R, Slovenska, Bmecka a Polska. V roce 2006 UOOZ ve spolupréci se
zahranénimi policejnimi sloZzkami ved| nebo n®waloZil 33 trestnichiizeni a gkolik samostatnych
akci proti mezinarodhorganizovanym zlk&ineckym uskupenim, které se v navaznosti na obdobné
organizace v zahratiizabyvaji trestnodinnosti souvisejici s kom@&rim sexualnim zneuzivanim Zen
a ati, vyrobou a Fenim dtské pornografie detré INTERNETuU a nedovolenym nakladanim
s lidskymi organy a tkami.

V roce 2006 byla provedena rfapealizace mezinarodi organizované zl@inecké skupiny,
pasobici na GzemiCR, Vietnamské socialistické republiky aé&astetné na Gzemi Nemecka

2y ramci Strategie prevence kriminality na léta 2002007 a dal3i obdobi vyhlasuje MV kaZdmkospecificky dotani
program Prevence obchodovani s lidmi a pomateoh.
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Zlo¢inecka skupina byla sloZena ze statnickiaob Viethamské socialistické republiky, pachana
trestnacinnost byla pravé kvalifikovana jako trestné&iny kuplitstvi dle ustanoveni 8§ 204 TZ a
obchodovani s lidmi dle ustanoveni § 232a Tdnnost spoivala v zaji§ovani naboru Zen z
Vietnamské socialistické republiky potiglibem legainiho zawstnani \CR, jejich dopravu na tzemi
CR a nasleda zneuzivani &hto osob a nuceni k prostituci. Zadrzeno bylo emlké pachatél
v8echny zadrZzené osoby byly naskedbvireny.

Pokud se tykéa trestnihidzeni, péet zjiS€nych a objastnych trestnychiint obchodovani
s lidmi vykazuje stabilni tendenci. V roce 2006gjmst jako vroce 2005, bylo FR zjis&no 16
trestnychging®.

Potty P CR zjisténych trestnych&ini obchodovani s lidmi (dle § 232a,idve § 246 TZ)

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007*

Zjisténo trestnychkeina 34 23 13 27 15 10 13 16 16 1@
Objasrno trestnych 34 22 13 25 10 9 12 11 13 9

¢ina

Pasty vySetovanycha | 49 38 21 26 12 19 30 18 11 18§
stihanych osob

Z celkového p&tu 16 gipadi se v roce 2006 pouze tipad tykal obchodu s lidmi zaéélem
pracovniho vykéistovani (8 232a, odst. 2, pism. ¢) TZ).

V roce 2006 bylo z celkového ¢ta 16 zjiSenych trestnyclina dan podet k trestnimurizeni
v 1 pripack na zaklad operativni¢innosti SKPV, v 6 fipadech na zaklgdperativnicinnosti UOOZ
a ve zbylych 9 fipadech na zakl@doznameni. Z 13 objasnych gipad: jich 8 objasnila sluzba
krimindlni policie a vySdébvani (SKPV - na okresndi krajské arovni), 5 fipadi pak objasnil
specializovany Gtvar UOOZ. Zdhto Gdaj vyplyva trend, kdy je izjma nezastupitelna role UOOZ,
ktery své trestniifpady odhaluje proakti¥n na zaklad vlastni operativnginnosti, gicemz tento
reaktivrg, tedy na zaklat ozndmeni vi@jnosti. Nutnost proaktivnihofigstupu je nutné Zgaznit
zejména s ohledem na znau latenci obchodovani s lidmi. Odhalovat trestéiomost obchodovani
s lidmi ¢i kuplitstvi nelze bez fungujici spoluprace celorepublikbvya regionalnich utvay .
ziskavani informaci od Utviaparadkové policié?.

Ukony trestnihdizeni vedeného na prokazani skutkové podstatynéestinu obchodovani
s lidmi nemusi vzdy kafit zahgjenim trestniho stihani (8 160 odst. 1 zakonl141/1961 Sb., o
trestnimtizeni soudnim, ve Zni poz&j3ich gedpidi, dale jen ,R*). Prokazani napkni skutkové

807 davodu vysoké latence obchodu s lidmi vSak nelze sgatistiky zjis&nych trestnychtini & odsouzenych pachatel
povazovat za data, na jejichz zaldday bylo mozné objektivhpopsat kvantitativni vyvoj obchodu s lidmi véestrsdobém
horizontu. Tato data vypovidaji spise o tom, jak saném obdobi daP CR tuto trestnowinnost odhalovat a vy3etvat.

31 Udaje k 30. z& 2007.

32 problematika kooperace a komunikace mezi celofédmuymi a regionélnimi Gtvary SKPV jéeSena v ramci tzv.
Reformy PolicieCR, jejiz navrh pedloZil ministr vnitra ParlamentGR v listopadu 2007, a kter4& méa byt dokema k 1.
lednu 2009. Reforma zminé problémykesi komplexs v ramci celé PR, tedy ne pouze ve vztahu Kité forms trestné
ginnostidi k urgitym Gtvarim PCR, a to v ramci svého VIII. Pl ,Nova struktura neuniformované policie.

17



podstaty trestnéh&nu obchodovani s lidmi se ne ve vSetipadech policejnimu organu pdtla wc
byva rekdy prekvalifikovana na trestn§in kupliistvi podle ustanoveni § 204 TZ.

Potty P CR zjisténych trestnych&inia kupliistvi (dle § 204 trestniho zakona)

Rok 2000 | 2001| 2002| 2003| 2004 | 2005| 2006 | 2007°

Zjisteno trestnyckeina 130 | 150| 116{ 101 83 128 8% 32

Paity vySetovanych a stihanych os¢b163 | 133| 107 103| 10% 119 9$ 44

Stejre jako u obchodu s lidmi i u kupttvi plati, Ze postup policie je reaktivni, &3mu
pripadi tvori ty, kdy okt (negasgji Zena) oznami trestndin policii, pripadré poda trestni oznameni.
SKPV na krajské i okresni Urovni objasni mezi 8@0a% gipad: kuplitstvi (ze vSech celkev
objasrénych), avdak z celkového @a jich operativni¢innosti sama zjisti maximainietinu. Usili
policejni ¢innosti je proto fieba zandit k posileni efektivity policejniho ifstupu k problematice
obchodu s lidmi, kupiétvi a prostituce, a proaktigjntyto pripady vyhledavat a objagvat.

Na stabilni Grovni @stava i poet okEti obchodu s lidmi, které 'R pii svych akcich
zaregistruje.

Potty P CR registrovanych okti obchodovani s lidmi (dle § 232a, kve § 246 trestniho zakona}

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007°
oheti — Zeny 2 3 10 7 5
ob&ti — muzi 1 0 0 2 1
oheti — skupiny 8 10 6 9 4
pocet osob ve skupinach 50 69 27 6B 23
Celkem 53 72 43 72 29

V letech 2004 a 2005 doSlo k Batu p@&tu pravomoct odsouzenych osob, nicmgsituaci
Ize i nadale hodnotit jako problematickou, a tolgdem k vyvoji v roce 2006 (K¥i jiZ zminénym
nejasnostem v pravnim vykladu vztahu trestngaii obchodu s lidmi a kupitvi) a vzhledem
ke stale vysokému podilu ukladanych podinirch tresi. CR je na mezinarodnim férdasto
kritizovana prav za tyto skuteénosti. Divody problematického stavu je obtizné zatma@t, nicmén
z rozboru druh a vySe uloZenych tresfasreé vyplyva, Ze mnoho soudstale nepovaZzuje obchodovani
s lidmi za zavaZznou kriminalitu s#fujici proti lidské dstojnosti. Mezery jsou stéle také v
citlivosti pristupu soudl k oktem obecn, specificky pak k ottem obchodu s lidmi. # podani
swdecké vypowdi situaci komplikuje proZzité trauma, kulturni ay&ové bariéry.

33 Udaje k 30. z& 2007.

34 Policejni statistika eviduje &b bud’ jednotliv, nebo jako skupiny aiti (nag. jedna-li se o &3i piipad); nasledhje pak
uveden poet okiti v téchto skupinach.

35Udaje k 30. z& 2007.

18



Poéty pravomocné odsouzenych osob a ulozenych trastza obchodovani s lidmi (dle § 232a,
diive § 246 trestniho zakond)§

Rok 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006| 2007’
Patet odsouzenych osold 5 25 16 15 20 5 12 20 2 4
K nepodm. trestu 3 17 6 7 5 1 3 8 0 3
K podmirénému trestu 2 8 10 8 15 4 9 12 2 1

Narodni strategii 2005-2007 byl uloZzen ukdl 4 (Navysit pdet systematizovanych
pracovnich mist odboru obchodu s lidmi UOOZ). Teikol byl splgn a v roce 2006 bylo vyt¥eno
nové oddéleni v ramci UOOZ, které se bude nadale zabyvat vyhgagiipady nucené prace. Viech
10+1 pracovnich mist je jiZ obsazeno. Pro nové qwaiky byla zarovié zpracovana detailni
metodicka pirucka, ktera ma napomoci jejich rychlejSimu seznamednito specialni problematikou.

Dale byl v Narodni strategii 2005-2007 uloZen ukdl, ktery mj. ukladal rozpracovat interni
akty fizeni Policejniho prezidia vztahujici se k fungdvd@rodniho koordinaniho mechanismu pro
oblast podpory a ochrany &b Ke spléni tohoto Ukolu doSlo dn2. kvétna 2006, kdy byl vydan
Zavazny pokyn policejniho prezidenta¢. 61, kterym se upravujginnost gisludniki PolicieCR na
Useku boje proti obchodovani s lidmi a mravnostimniaality. Tento pokyn zabezpeje jednotny
vykon sluzby pislusniki PCR na Gseku odhalovani a vy&atani trestnéhsinu obchodovani s lidmi
a mravnostni kriminality . Pokyn bude novelizovan v navaznosti na vydanghowokynu ministra
vnitra a metodického navodu I. néstka ministra vnitra (viz dale).

Vzhledem k povaze trestnénnosti obchodovani s lidmi, kdy hlavnim cilem paieti je
maximalizace zisku, je zarové jednim z nejcitelnéjSich postihi pachateli odéerpani vynosi
Z této trestnééinnosti. Proto je nezbytné jiz od patku vySetovani provadt zjistni majetkovych
profilt podezelych osob, pop prowtovat, zda nedoslo k pachani trestnéhmu dle ustanoveni §
252a trestniho zakona legalizace vyinadrestnéinnosti. Z tohoto dvodu je nezbytna séinnost
zejména mezi specializovanymi Gtvary(ClR (UOKFK SKPV PCR, UOOZ). Na zakla#l tadného
zadokumentovani Ize nasledaspokojit i ndrok na nadhradu Skodyetdm obchodovandi kuplirstvi.
V tomto duchu musi probihat i dozorosiénost gfisluSného statniho zastupitelstvi.

%6 vysledky kriminalni statistiky v @itém roce nejsouifmo srovnatelné se statistikou vedenou resorteaveginosti, ktery
je gestorem statistiky statnich zastupitelstvi @d§oDivodem je zejménaasovy odstup, kdy i vicelety, mezi ukofenim
konkrétni trestni &ci v jednotlivych fazich trestnihidzeni. Policejni statistika jednotlivéipady zachyti na g@tku trestniho
fizeni, statistika soudni naopak az na jeho konalSibn divodem je skuténost, ze v kriminalnich statistikach jsou
evidovany trestnéiny i s neznamym pachatelem.

37 Udaje za 1. pololeti roku 2007.
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Sluzba cizinecké a pohraniini policie PCR (SCPP)

V ramci SCPP se problematice obchodu s lidamiwi predevdimskupiny Se¥eni trestné
¢innosti a dokumentace které jsou fimo rizenyiediteli jednotlivych oblastnickeditelstvi sluzby
cizinecké a pohradini policie a které jsou metodickyzeny, kontrolovany a koordinovany skupinou
fizeni Sateni trestn€innosti a dokumentadeditelstvi sluzby cizinecké a pohrami policie. SCPP je
také zapojena do realizace Programuamci Programu se zabyva zejména Upravou pobytu lméti
- cizina, jejich identifikaci a pedani do p& nevladnich organizaci, motivaciétibke spolupraci s
organycinnymi v trestnintizeni, poskytovanym sluzbam a ochrafti apod.

ZPPP¢. 12 ze dne 27. ledna 2006 rdiSikoly SCPP o Séeni a progrovani trestnyckini,
na které zakon stanovi trest eétrsvobody, jehohorni hranice neprevySuje ¥i roky, spachané v
souvislosti s feshranini trestnowinnosti, zvladt trestnééiny souvisejici s obchodovanim s lidmi,
kde neni zji&tn prvek zl@inného spaleni.

V souvislosti se vstupeiR do Schengenského prostoru nadale SCPP gisilist v ramci
své pisobnosti ve vnitrozemi,figemz jednou z prioritnich oblasti bude také potindaliegalniho
zanestnavani cizing a kriminality souvisejici s migraci.

V roce 2006 bylélenskym stdtm a staim schengenského prostotu néad@ Agentury
FRONTEX® predstaven projekt AGELAUS. Slomrvni projekt , jehoZ primarnim cilem bylo ziskat
informaceo nelegélni migraci v souvislosti s fenoménem obatho s lidmi a zmapovat stav na
Gzemi ¢lenskych stafi v souvislosti s touto problematikou. Cilovou skupinoperace bylnezletili
cestujici ze tetich stati a osoby které by mohly byt do obchodu s lidmi zapojenkdyz na letisti
Praha-Ruzy& nebyly v pfibéhu operace v tnoru 2007 zaznamenany Zadné relégipgady, velkym
ptinosem byla i Skoleni o moZnostech identifikacétiobbchodu s lidmi, ktera operaciguchazela.
Obchod s lidmi se tak stal jednim z nastupujicéchat, kterymi se agentura FRONTEX bude zabyvat
v rdmci spolénych operaci na vzdusnych hranicich i do budoucna.

Dal3i subjekty a organizace

| nadale pokréuje spoluprace statniho sektory hlavrie P CR a MV, s nevliadnimi
organizacemi (La Strada, o. p. s., Projekt Magdala Charita Ceska republika) a mezivliadni
organizaci IOM, a to zejména diky zapojesthto organizaci déinnosti v ramci Programu. U&§na
spoluprace byla navazanaiadé preventivnich a vaflavacich aktivit.

Resort Ministerstva prace a socialnich &ci

Na zéklad empirickych poznatk a fady vyzkunéi a analyz, z nichZ vyplyva, Ze riziko
obchodu s lidmi zadelem nucené prace se ve zvySengemiyskytuje zejména v sektorech, které se
zarover vyznauji zvysenou mirou neleg@rzanmgéstnavanych cizing se resort MPSV soustil pri
své kontrolnicinnosti i na mistanejpravdépodobréjSiho vyskytu nelegal zameéstnavanych

%8 Agentura FRONTEX je Evropska agentura pizeni operativni spoluprace naggich hranicich EU, jak zni jeji cely
nazev. V radmci Agentury jsou v¥hla§ovény spake projekty, operace pro pozemni,isi@ a vzdusSné hranice. Spaigch
operaci na vzdusnych hranicich(d astni pravidelé zejména na letisti Praha-Ruzyn
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cizinct (stavby, restautai zaizeni, textilni pimysl, lesnické a zetdélské prace)Kontrolni ¢innost
na useku zamstnavani cizing probihala v uplynulém obdobi aslenym, tzv. sowinnostnim
zpusobem tedy formou spoluprace kontrolnich or§amgesci ministerstva s kontrolnimi organy
Zjinych resotii (probihaly zejména spaleé kontroly tiadi prace s celni sprdvou a SCPP).
Spoluprace s celni spravou byla té&edgmetem bilateralnich jednani s MPSV i sdésti agendy
zasedanMeziresortniho organu pro potirani nelegalniho zaréstnavani cizinai.

C) Oblast vzdélavani

Vzdélavani v ramci resortu Ministerstva vnitra

Narodni strategii 2005-2007 byl uloZen kol 3 (Provést inovaci oshov policejniho

vzdlavani — vstupniho, pbéZzného a specializaiho — v souladu s novymi internimi akfgeni MV).
Tento Gkol byl formala spirén, nicmért vzaklavani PCR zistava i nadale jednou z hlavnich priorit i
pro dalSi obdobi. 1dZny policista musi mit zakladni pslomi o obchodovani s lidmi &dst, jak ma
postupovat pi setkani s potencialni &th. Policisté jsoasto prvnimi osobami, které se gtlsetkaji,
a na jejich pistupu zalezi, zda k policii jako k celku i k ninsabré obét’ pojme divéru a bude
poskytovat cenné informace. Zku3enosti z praxe wjkaze, ffes veSkeré nize uvedenécemé
vzaklavaci aktivity, tyto zakladni znalosti a zejméntivy piistup k olstem, pop. korektni postup
k prostituujicim osobam, stale chybi.

V uplynulém obdobi byla témata tykajici se problékyaobchodu s lidmi zgéazena do
vzklavacich prografnnovénastupni zakladni odborné fipravy pro gislusniky PCR ve SPS MV.
Cilem vzélavani je pedat policisim zakladni informaci o problematice obchodovandsil a posilit
jejich schopnost rozpoznat @bobchodu s lidmi a sexualniho zneuzivani. ViechRg MV a SPS
PCR sprav kraj obdrzely manualy k jednani sabtohoto trestnéhsinu. Policisté obdrzeli také letak
~Skladaku“, ktery obsahuje mj. i dvanact zakladnich otéde&ré mohou napomoci identifikaci &b
obchodovani s lidmi.

Problematika obchodu s lidmi byla také implementav@o relevantnickpecializanich a
inovaénich kurza, které probihaji ve SPS MV, na RIR a ve SPS PR sprav kraj. V ramci kurzu
jsou policisté prodkoleni o zéakladnich ukoleciCR pri odhalovani a potirani obchodu s lidmi, se
zakladnimi identifikanimi znaky olti a s kontaktnimi nevliadnimi organizacemi. Odboseéinde
pro policisty SKPV PCR probihaji v piitbéhu roku taktéZ na Policejni akademii. Do lektorské
prednaskovécinnosti jsou zapojeni specialisté z praxe — pragovMV majici v gesci Program,
pracovnici UOOZ i nevladni organizace.

Na tvorle# osnov vSech druhpolicejniho vzdlavani se podilel Siroky kruh odboriik MV,
PPCR i UOOZ.

KaZdor@né jsou pdadana tzvinstruk ¢né metodickd zangstnani policistih — specialisti po
linii obchodovani slidmi a mravnostni kriminality, na ktera navazuji instrukné metodicka
zaméstnani ngednotlivych krajskych spravach P CR, tak, aby doslo k proskoleni viech politist
pracujicich na dané problematice.
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MV bylo v roce 2005 jednim z partrieprojektu ,Evropsky preventivné — vzdélavaci
modul pro policii, pohraniéniky a celniky v problematice obchodovani s lidmi“Modul vytvailo
Mezinarodni centrum pro rozvoj migra politiky (ICMPD) v ramci projektu AGIS. Wijnu 2005
probkéhl v HoleSo¥ za vyuZziti navrhu vzglavaciho manudlu pro lektory pilotni dvaci kurz.
Obdobné pilotni kurzy praihly i v dalSich partnerskych statech a na zaklzaslanych ppominek
byla vypracovana finalni verze manuélwena pro dalSi specializované Skoleni v oblasti obdah
s lidmi. V dok& zpracovani tohoto materialu byla finalni verzektddana de@estiny. Nasledh bude
rozeslana k vyuZiti vdem lekion SPS. V této souvislosti je zvaZovano téZ igani vycvikového
kurzu.

Daldim cilem projektu je i tvorba evropského kukdku- jednotného evropského standardu
policejniho vzdélavani v oblasti obchodu s lidmi V sowasné dob je tvorba jednotného evropského
standardu ve fazi zpracovavani vystypdnotlivych projeki ICMPD organizovanych v ramci EU.
V budoucnu budou do vySe uvedenych forem policejnibdlavani implementovany také vystupy
tohoto projektu, coz zajisti jednotny evropsky gtmal policejniho vzglavani v oblasti obchodu
s lidmi.

V souvislosti s fipravou vySe zminé operace AGELAUS agentury FRONTEX vyvstala
potieba Skoleni o tématobchodu s lidmi, zejména o nezletilych cestujiciche tretich stat pro
personal referatu na letisti Praze-Ruzyriljigné 200 policist)). Na zaklad velice kladnychohlagi
na Skoleni v Praze byldohodnuta dalSi spoluprace a byli proSkoleni tak#cisté na ostatnich
mezinarodnich letistich, na kterych budou po vstum Schengenu provozovany lety mimo
schengensky prostor a kde bude nadasmbpit SCPP (tj. Brno, Ostrava, Karlovy Vary, Paidap

V jednani je ve spolupraci s britskou ambasadouoiasidni 3Skoleni sdasti britského
odbornika v oblasti kontrol na letisti (konkr&tn provaéni profiligu, questioningu apod.Rada
dalSich vzdlavacich aktivit probhla v ramci standardni mezinarodni spoluprace.iNgpramci
CEPOL* se konalv z&f 2005 vysoce cemy mezinarodni semin& ,Obchodovani s lidmi“ za
Gc¢asti 30 zahraghich Eastniki z 19 zemi EU a kandidatskych zemi. Vilthu let 2005-2007 byli
do zahranii vyslanicesti policejni experti na vice nezédidesitky odbornych seminazangienych na
boj s organizovanym ztinem (obchodovani s lidmi, internetova kriminalifgdlani Euro apod.).
Pro rok 2008 s€R zavazala zorganizovat v ramci ¥alacich aktivit CEPOLtyrdenni seminépod
nazvem,Trafficking in Human Beings and Forced Labour and Sex Industry“. Semin& bude
uspdadan ve spolupraci se Svédskem a Fraribling pro 30 @astniki. Pozitivie hodnocené jsou
také seminge zamgfené na organizovany e poradané ve spolupraci agenty FBI (prani
Spinavych petr a finargni kriminalita, korupce ve statni sptéapod.). Celdada odbornych semita
s nejiznéjSim zamgirenim (nap. zneuzivani &i k pornografickym detim, odterpavani majetku aj.)
se konala také v ramci programiEPA“°.

3% CEPOL (European Police College) organ EU sdruZ@jictlenskych zemi EU, Europol a 3 z&mnajici zvIastni statut.
Hlavnim cilem CEPOL je pomahati preshraninim vzdlavani vedoucich policistprostednictvim optimalizace a posileni
spoluprace meziifslusnymi vnitrostatnimi institucemi a organizaceananalyzovat hrozbu vSech forem organizovaného
zloginu v Evrog. Jen v roce 2007 se uskéndo cca 80 vzdlavacich akci, z nichzé&tSina byla cilena na spolupradii p
potirani organizovaného Ziou a jeho prevencivww.cepol.europa.eu

40 MEPA (Mitteleuropaische Polizeiakademie) je komsigna jako mezinarodni vdldvaci cyklus pro policisty. V roce 2001
podepsali minigt vnitra osmi stedoevropskych zemi zavazny dokument ,SgrméeprohlaSeni o spolupraci v ramci MEPA®.
Vedle Ceské republiky jsodlenskymi zerdmi MEPA Spolkovéa republika &inecko, Polska republika, Slovenska republika,
Slovinska republika, Svycarska konfederace, Rakbusipublika. Hlavni aktivitou MEPA jefitnésiéni kurz wenovany
organizované kriminalt ktery probiha postugrnve vSech &lenskych zemich a je zak&m gipadovou studii vyuzivanou
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K vymeéné zkuSenostni a porovnani dobré praxe doSlofii fiadk dalSich setkani se
zahranénimi partnery, ktera bylarganizovana prostednictvim TAIEX (Technical Assistance and
Information Exchange Unit of the European Commisgsidednalo se napo studijni cesty do Italie a
Danskac¢i o dw konference &nované pipadovym studiim a oblasti nucené prace a pracovnih
vykoristovani v Itélii.

V Nérodni strategii 2005-2007 bylo uloZzen Gkol2 (Aktualizovat ,Manual pro policejni
vykon v oblasti obchodu s lidmi* a zajistit jehGtthou i elektronickou distribuci v ramci ER).
Manual ,Obchodovani s lidmi — manual pro PoliciiCR* byl vypracovan MV a vyti&n za finagni
podpory britské Home Office v ptu 25 tisic kug*.. Distribuovan byl v polovit roku 2006. Manuél
obsahuje z&kladni informace o tom, co je obchodiosdidmi, jakym zfisobem a kde Ize vyhledavat
ohéti obchodovani s lidmi, jak Ize &b identifikovat, jakou pomoc jim nabidnout a kokita Udaje na
relevantni instituce. Je ¢en zejména pro uniformovanou policii, kterdiza ijit jako prvni do
kontaktu s obti. Vzhledem k tomu, Ze doSlo kditemu zpozZdni s financovanim prvniho vydani
manuélu, nenastala @geba gimeé aktualizace. Naopak vznikla petha detailtji rozpracovat navody
nafeSeni gkterych ditich ¢i specialnich otdzek. Proto vznikl@kolik dalSich manudl a webnich
pomicek.

Na konci roku 2005 byl do €R distribuovan v ti&né i elektronické podabmanual nazvany
,Obchod slidmi — priruéka pro vySetrovatele*. Jednd se o ipklad manualu zpracovaného
.Pracovni skupinou Interpolu pro obchodovani se ah@in a d@tmi za Eelem sexualniho
vykoristovani®, ktery vznikl jiz v roce 2002. Na 168 strahadava podrobny navod pro praci policie,
avSak pouze pro oblast sexualniho Wtovani. Rilohou ceské verze jsou pak interni akfizeni
vztahujici se k problematice GR a kontaktni Udaje na relevantni nevladni orgaeizéteklad a
distribuce manualu byly zaj&ty v ramci projektu Phare 2003 ,Posilovani bojetipaibchodovani
s lidmi“. Manual byl zvéejnén pouze na intranetovych strankach MV pro vyhragniziti v ramci
resortu.

DalSi poniickou, tentokrat zastenou na nucenou préci, jg¢eflad manualu Mezinarodni
organizace prace‘Trafficking for Forced Labour — How to monitor the recruitment of migrant
workers”.

Na zaklad Zadosti MV byla Mezinarodni organizaci prace marstvu poskytnuta autorska
prava pro peklad a tisk 600 ks kopii tohoto manudalu a nasidayl distribuovan do R°R, GRC,
MPSV, Statnimu fadu inspekce prace, resortnim Skolam atd.

Z vyde uvedeného wu vzdslavacich aktivit vramci PCR je Zejmé, Ze problematice
obchodovani s lidmi byla v uplynulém obdohevana velka pozornostidato ze zkuSenosti z praxe
vyplyva, Ze stale existujgada policist, ktefi nemaji poZzadovanou zakladni znalost o problematic
Proto je nutné se widtim ¢asovém obdobi zaffit na audit vzdlavani v této oblasti, pdpvytvorit
doporueni k zefektiviini vyuky a redistribuci vatlavacich a preventivnich aktivit. Kranpredavani

ve vyuce. Dale v ramci MEPA probikéyitydenni specialni kurz pro integrovanou htahibezpé&nost, odborné semiig
jazykové kurzy a odborné hospitace u zahaich Gtvaf policie.www.mepa.net
4 http://www.mvcr.czbezpénost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
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zakladnich ¥domosti a informaci o obchodu s lidmi jelda formovat i postoje a specifickyigtup
k obétem obchodovani s lidmi.

DalSi instituci v ramci resortu MV, jejiZz pracovinge v rAmci své pracoviinnosti setkavaji
s olEt'mi obchodovani s lidmi, jSprava uprchlickych zafizeni MV (déale jen ,SUZ"). JiZ na konci
roku 2005 probhla ti Skoleni o problematice obchodovani s lidmi a nostaech identifikace aii.
Zarovei byli pracovnici SUZ informovéani o existenci a fuvgni Programu.

Vzhledem k reorganizaim znménam SUZ? s pgihlédnutim ki4st&né personalni ob#ng
pracovniki, ale zejména z tdbodu, Ze klienti SUZ mohou byt vysoce rizikovou gkwou -
potencialnimi obt'mi obchodovani s lidmi, vyvstala vroce 2007 ipba vySe uvedené Skoleni
zopakovat. R sestavovani programu a identifikacickl’ych bodi, na které je nezbytné se vapéhu
Skoleni zardrit, bylo vyuZito edeslych zkuSenosti, zejména pak dopemiy kterd byla vytviena po
sérii semin#& v roce 2005. Skoleni pracoviikSUZ rozalenych do dvou skupin (1.fimaci
strediska a pobytova igdiska, 2. zdzeni pro zaji&ni cizinai) realizovaly na podzim 2007
zastupkys La Strada o. p. s., Charieska republika a IOM Praha.

Nejen islusnici PCR, ale i méststi straznici, se mohou setkat stwhi obchodu s lidmi.
Proto od dubna 2007 doSlo k raesii souboru zkuSebnich otazek ufenych k owiovani znalosti
odbornych predpokladia straZznika k vykonu o otazky tykajici se prostitucea obchodu s lidmi.
Proto byl manual,Obchodovani s lidmi — manuéal pro Poli€IR* zaslan k vyuzitirediteli Méstské
policie hl. nésta Prahy, ktery je zaroirey ¢ele kolegiarediteli méstskych policii statutarnich st a
hlavniho n¢sta Prahy.

Vzdélavani v ramci dalSich resorfi
| v nekterych dalSich resortech byla problematice obclslidmi wnovana pozornost.

V Nérodni strategii 2005-2007 byWS uloZen ukol¢. 6 (zavést systém dlouhodobého
vzklavani statnich zastup@ soudé v oblasti obchodovani s lidmi, sihzem na nutnost ukladani
adekvétnich tre8ta spolupraci s nevladnimi organizacemi).

Problematika boje proti obchodovani s lidmi bylagsti vzélavacich akci urenych pro
soudce a statni zastupceéicpmz dva samostatné seni@gjeden v roce 2005, druhy v roce 2006)
byly explicitné zangfeny na problematiku obchodovani s lidmi. Semiodganizovany wijnu 2006
byl zaméten gedevsim na nucenou préaci a jiné formy obchodovéiija sexualni vykistovani.
Téma se v3ak objevilo i v rdmci dalSich seminkteré se #novaly tématu v nejiznéjSi mire
implicitné. Jednalo se zejména o seniigpro za&inajici soudce a statni zastupce do 3 let praxsaD
byl v rdmci vzaélavani kladen na pravni aspekty boje proti obchédos lidmi vCR, na opabvani
potrebnych dkazi pro zahajeni trestniho stihani, vyuZiti operatipatracich prosedki ke skEru
informaci a na spolupréci statnich i neziskovydtifnci v boji proti této trestnénnosti.

Nicmeérg, vzhledem k vySe zménym pretrvavajicim problédm s aplik&ni praxi ¢asteéné

420d 1. ledna 2006 ma SUZ ve sprawsit zaidzeni pro zajidni cizindi. Klienty SUZ proto od roku 2006 tiozadatelé o
azyl, azylanti a zaji8hi cizinci.
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piekryvani skutkovych podstat trestny@hi kuplitstvi dle § 204 TZ a obchodovéani s lidmi, definice
nucené prace, atd.) a silici mezinarodni kritid® za velmi nizké p#y odsouzenych pachateh
nizké tresty ukladané pachdiel trestnéhasinu obchodovani s lidrfil, se jevi pozornostémovana
problematice jako nedostated a je proto nutné v Ukolu pokKwvat i v nasledujicim obdobi. Jako
nezbytné se jevi vyznamné posileni oblastiél&dni a vyminy zkuSenosti soudca statnich
zastupd, ve spolupraci s MS a MV, pravnickymi fakultamizahranénimi odborniky zad soudt a
statnich zastugici policie. V této souvislosti je nutné také ak#j&i zapojeniCR pi ¢erpani z fond
EU.

Seminde musi v budoucnufiispét ke zvySeni schopnosti profesionalni spoluprace gk
mezi sloZkami uvnit justice, tak mezi justici, policii a nevladnimiganizacemi p&ujicimi o ol&ti
obchodovani s lidmi.

Narodni strategii 2005-2007 byl uloZzen Ukol4 (Zaradit problematiku obchodovani s lidmi
do systému vzHavani pracovnik socialnich odbdr orgari samosprav aiadi prace).V roce 2006
byl MV akreditovan vzdélavaci program (dle § 20 zékon&. 312/2002 Sb., ofédnicich dzemnich
samospravnych celka znené nekterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpidi, prabéZzné vzalavani
uréené pracovnikm socialnich odbdr, dalSim pracovnikm kraji a obci a terénnim pracoviik;
cilovou skupinou byli pracovnici odhosocialnich ¥ci na krajskych ftadech, na obecnichadech
obci s roz&enou fisobnosti, obci a knaja dalSi terénni pracovnicitad nevladnich neziskovych
organizaci). Na podzim roku 2006 pak byla schvalspal&éna zadost MPSV a MV o finani
podporu z opekaiho programu rozvoje lidskych zdégpro narodni projekfVzd élavani pracovniki
sociélnich sluzeb v problematice obchodu s lidnmi* Projekt prohl od z&i do prosince 2007. V
jeho rdmci se uskutaila série seminté (v kazdém kraji minimaka jeden, v krajich zatizenych vice
zejména prostituci i dva), bylo vyt#to 2000 ks odbornych broZurek, 12 000 ks heté&000 ks
v ¢eském jazyce, 2000 ks v ruském jazyce a 2000 ksetreamském jazyce) a vytkeno reékolik typa
darkovych pedméti s kontakty na relevantni pomahajici organizace.

Ukol tykajici se vzdlavani pracovnik Gradi prace realizovan nebyl.

Informace o aktivitach MSMT byly zidodu &t3i tématické blizkosti ¥azeny dotasti E)
nazvané ,Preventivhinformasni aktivity"“.

D) Vyzkumy, analyzy, zpravy

Vzhledem k povaze trestn@innosti obchodovani s lidmi jsou informace o rozsabhoto
fenoménu i o jeho trendech stale relatiamezené. Jednim z nejgiakjSich problén je oblast skru
dat, coz je dsledek spokného misobeni gkolika faktori (rozdilné narodni definice a omezena
moznosti sdileni dat s ohledem na nutnost ochrasgbrich a daldich citlivych Gddj Rada
zajimavych doporteni a posehi v této, ale i dalSich oblastech, je obsaZzena vhektu nazvaném

43 Zprava Gadu pro monitorovani a boj proti obchodovani s ligriiIP Report 2005, 2006 i 2007.
44 http://www.mvcr.czlbezpénost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
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.Zprava expertni skupiny o obchodovani slidmi — di I., Il. (Evropska komise - Generalni
teditelstvi pro justici, svobodu a bezZpest, IKSP, 2005.

V minulém obdobi bylo zpracovanoekolik studii a vyzkum, které se staly zdrojem
zasadnich informaci proripravu fFislusnych opdeni. Po ttech letech fungovani Programu byly
zadany dvé odborné studie scilem ziskat nezavisly pohled ngeho fungovani Studie
Demografického informmiho centra se zabyvala evaluacid@spsti Progranli, studie Institutu pro
kriminologii a socialni prevenci analyzovala motimafaktory ovliviwjici rozhodovani o#ii o vstupu
do Programtl. Detailni deskripce afti (statistiky a Gdaje tykajici se z&mavodu, pohlavi, ¥ku,
narodnosti, stuphdosazeného vztani, rodinného zazemi &b, pastu déti obeti, prvni instituce,
kterou ol#t’ kontaktovala, pibéhu pobytu v Programu, délky setrvani v Programigida osudu o#i
apod.) také napomonhlatipstanovovani priorit a ail pro zlepSeni fungovani Programu pro dalSi
obdobi. Vice informaci o zéxech obou vyzkurii je obsaZzeno ¥asti F) nazvané ,Podpora a ochrana
obgti“.

V prabéhu roku 2006 bylo také kontinud&vyuzivano vysledki dvou pilotnich vyzkumi
prostiedi obchodovani s lidmi za jinymi @ely neZ je sexudlni vykdistovani z roku 200%8.
Narodni strategii 2005-2007 byl uloZen Ukol20 (Vyuzit vysledk vyzkumi prostedi pracovniho
vykoristovani migrani a obchodu s lidmi k ndvrhu opani k eliminaci aktivit organizovaného
zloginu pasobiciho v oblasti ilegalniho zpréstikovani prace). Obou vyzkudnbylo vyuZito jako
vychozich materidél nejen pi navazani spoluprace s MPS\tady prace a inspektoraty prace, ale i pro
seznameni SirSi yginosti s timto fenoménem. Zay téchto vyzkuni prispely také k grijeti dalSich
opateni. Jednim z nich jeilotni projekt agentury zprostiredkujici praci pro obéany Ukrajiny do
CR (vice viz¢ast E) Preventivhinformaini aktivity).

V Néarodni strategii 2005-2007 byl uloZzen kel 12 (Zajistit pokr&ujici realizaci
sociologického vyzkumu prasdi obchodu s lidmi ¢R), na ktery byla pozadovarastka 800 000
K¢. V disledku nedostatku fingnich prostedki nemohl byt tento rozsahly vyzkum realizovan, byly
zpracovany pouze dil vyzkumy menSiho rozsahu, které se vSak stalyjedr@asadnich informaci
pro gipravu relevantnich opani. Poteba rozsdhlého sociologického vyzkumu vSak i nadale
pretrvava, proto je nutné hledat firtam prostedky pro jeho realizaci i v nasledujicim obdobi.

Pro ziskani podporyiipeti nékterych opateni pro boj proti obchodu s lidmi nidp politickym
spektrem MV zadalo zpracovani analyticko strategfick dokumenty,Potirani obchodu s lidmi
v CR a moZnosti optimalizace bezpmosti politiky statu“, Ivan Gabal Analysis and Consulting,
2006".

V zawru roku 2006 byla dokdmna na zakladzadani MV analyza IOMAnalyza nabidky

%5 http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/criaféittking/doc/report_expert_group_1204 en.pdf
“8 hitp://www.mvcr.czbezpénost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
47 http://www.mvcr.czbezpénost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
48 http://www.mvcr.czbezpeénost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
49 http://www.mvcr.czbezpénost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
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zprostiredkovani prace pro cizince organizovana zprogedkovateli v ruskojazyénych tiskovinach

v CR*. Jejim cilem bylo poskytnout vhled dotspbu vyuzivani tignych ruskojazynych médii pro
Siteni nabidky prace, nabidky zpi@stkovani prace nebo nabidky legalizace pobytu.ePpéskytla i
predstavu o Siroké patetalSich obdobnychiasto nelegalnickii korupnich nabidek jako je nap
obstarani viz, zaloZeni firmyi tzv. urychleni gkterych procedur. V ib¢chu roku 2007 bylo
nasleds vyuZzito rekterych vysledi této analyzy relevantnimi organy (kriminalni p@icS CPP,
U000z, MPSV apod.).

DalSi oblasti, které bude v budoucnostinavana ¥tSi pozornost, je oblast prostituce.
V uplynulém obdobi byla pozornostétsiny vyzkumnych praci zattena na novou a dosud
nezmapovanou oblast nucené prace acdst&né na Ukor oblasti obchodu s lidmi zatelem
sexualniho vykiistovani. Vzhledem k chyicim aktualnim informacim, diky kterym by bylo nmaZ
zmapovat prosedi prostitdni scény \CR, vyhlasilo MPSV wervenci 2007 vyzvu kiedkladani
projektu vyzkumu nazvanéhdlapovani prostitu &ni scény vCR*. Vyzva odraZela pétbu ziskat
kvantitativni i kvalitativni vhled do oblasti prasice vCR i potebu pochopit mechanismy, jakymi Ize
na toto prosedi v budoucnu isobit. Cast vyzkumu rdla byt zandiena i na vztah a provazanost
fenomeéri obchodovani s lidmi, prostituce, kuglivi a dalSi mravnostni trestsié@nosti pog. dalSiho
sociélré patologického chovani. O obtizné uchopitelnosigémi prostiténi scény sedéi i fakt, Ze se
v ramci prvni vyzvy k pedkladani projektu Zadny zpracovatel filg@sil.

E) Preventivné informaéni aktivity

Opateni gjatd v minulém obdobi naSla v zéklad zejména v Ukolech stanovenych
v Narodni strategii 2005-2007, zejména v ukélu7 (Iniciovat realizaci preventivn informani
kampar k problematice obchodu s lidmi z&fanou na ohroZenou populaci aejeost), ukoluc. 8
(Pokraovat v preventivnim {isobeni na ohroZzenou populaci formou tvorby Retakejich distribuce
v prislusnych institucich statni spravy i samospravgdy prace, socialni odbory orgésamospravy,
stredni Skoly, dilité, SCPP, zastupitelsk&atdy cizich stdi v CR apod.) a Gkolw. 9 (Realizovat
pilotni projekt inform&ni kampag k obchodu s lidmi zasiieny na stranu poptavky). Dosavadni
piiprava a realizace preventivnich aktivit v oblé&tje proti obchodu s lidmi pro jednotlivéiggichozi
obdobi postradala jednotnou koncepci. Proto bytacgqvana ramcova koncepce, ktera je &ama do
v8ech relevantnich resara na vSechny myslitelné cilové skupiny. Tato ramckoncepce, spataé
se stanovenim ukolu pravidélrkoncepci vyhodnocovat a aktualizovat, je detaitnzpracovana
v ¢asti B) Navrhy opaéeni pro obdobi 2008 - 2011.

Dalsi, relativé Siroce formulovany ukol preventivniho charaktem&rodni strategie 2005-
2007 byl ukol¢. 8 (Iniciovat realizaci preventivninformaini kampag k problematice obchodu
s lidmi zangfenou na ohroZenou populaci &ejaost).Preventivné informaénich kampani prokehla
v uplynulém obdobi celgada. Jedna z kampani, kter& gl v roce 2006, reagovala ftapaMS ve
fotbale v Némecku a tykala se zvySeného rizika vyskytu obchodovdidnsi v rdmci Sampionatu.
Fanousci si mohli na internetovych strankach ¥krome pravidel chovani visti mistrovstvi

50 www.mver.cz/zpravy/2006/obchod.html

27



precist informace, jak poznat sfhobchodu s lidmi a jakym #Zigobem proaktivéireagovat. V pibéhu
nékterych preventivéd informainich kampani vznikaly a byly distribuovanyazliéné typy letaki
urcené olstem i potencialnim altem obchodovani s lidmi, tedy v souladu s uloZerjolemé. 13
(Prabgzns zaji¥ovat dostaténou distribuci informanich letak pro okiti na Utvarech FR a Gadech
prace).

Dal3i kampai probihala ve spolupraci MV s MSMT a MPSV. Spaivala ve vyrob a
distribuci letak ,Prace v zahrani¢i“® a ,Ztraty a nalezy" ** a realizovana byla na konci $kolniho
roku 2005-2006. Cilovymi skupinami byli jak studesttednich a vysokych 3kol, tak nezgstnani
obtanéCR. Z &chto divoda doslo k distribuci letak na $kolach i na pracovnich a sociélni¢adéch,
tedy v3ude tam, kde Iz&@&kdvat snahu o rychly vglek a v jeho dsledku akceptovani jakychkoliv
bezpeénostnich rizik. Cilem letdkje poukazat na neijzngjSi rizika prace v zahratii Sowéasti letak
jsou také odtrhnutelné katky s kontakty na zastupitelskéadly CR v zahranii. V piipads letaku
.Prace v zahradi“ také wta v nejfrekventova$jSich jazycich pro pomoc wipact nouze. Déle byl
piipraven dotisk oranZovych letétzv. skladaky)®® zanmstenych na odti-cizinky, letdk zajimavy
zejména nevSednim formatem a mnohajapy mutaci textu. V tiskwthto ¢i dalSich letél je nutné
pokraiovat i v nasledujicim obdobi. Stasré musi byt zaji&na distribuce informaich letak
zejména pro o#i na viech relevantnich GtvareclR a na adech prace.

DalSiletaky byly vytvareny také v ramci trilateraltiesko-rgmecko-polské pracovni skupiny
(dva projekty v oblasti #st Cheb a Karlovy Vary). Slo o letaky varuji¢ed sexudalni turistikou. Také
Mzd. distribuovalo letak ,Pomoc étem obchodu s lidmi* do zdravotnickychizzeni. Vydani tohoto
letdku bylo finain¢ podpdeno MV.

Mezi vyznamné preventi¥nvzcilavaci aktivity pro SirSi odbornou kegnost Ize zgadit tzv.
regiondlni kulaté stoly. Povinnosti ptadat tato regionalni setkani byla mj. uloZzena Ukote 5
Narodni strategie 2005-2007 (Prowtdulaté stoly za &msti aktéh Programu v regioneclR dle
aktudlni pateby). Hlavnim cilem &hto akci je tzv. sbvani, tedy vytvéeni moZznosti fivést
k jednomu stolu sfejni subjekty, které se problematikou souvisegabbchodovanim s lidmi
v regionu zabyvaji (nebo by se mohly zabyvat) afifigovat mozné oblasti spoluprace v regionu. V
uplynulém obdobi se uskutaly kulaté stoly v Liberci (15. Z82005), Litongficich (12. ledna 2006 ),
Ostra¥ (12. dubna 2006) &eskych Budjovicich (14. z& 2006), ve Znojma (26. fijna 2006) a
v Olomouci (18. ledna 2007). Kulaté stoly jsourguany ve spolupraci s samospravou a maji vzdy
velice podobnou strukturu. V jejich {hu se dastnici seznamuji se souvislostmi boje proti
obchodovéani s lidmi ¢R a je jim pgedstaven Programéetns jeho jednotlivych aktér Zarovei
zastupci UOOZ v fibéhu setkani informuji @etnosti a povaze vyskytu obchodu s lidmi v regionu.
Souasti je jiz trading i promitani ukazek vybranycfiima (nag. Inhuman Traffic, Sex Slaves, Lilya-
4-Ever). Praxe p@dani &chto setkani se osticila a proto se formatthto setkani bude vyuzivat
kontinualre i v dalSim obdobi.

DalSi ginosnou aktivitou bylyzkum IOM tykajici se motivace zékazniki komerénich
sexudlnich sluzeb k vyhledavani prostitucd Zrod této aktivity byl inspirovan faktem, e zakéci

®1 hitp://www.mvcr.czbezpénost a prevence, obchod s lidmi, prevence obchdidms
52 http://www.mvcr.czbezpeénost a prevence, obchod s lidmi, prevence obchdidms
53 http://www.mvcr.czbezpénost a prevence, obchod s lidmi, prevence obchdidms
54 http://www.mvcr.czbezpénost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty
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s ok&tmi obchodovani s lidmi fichazeji do kontaktu pra¥godobré neiasgji a zaroveé si toho
nejsou ¥domi, gicemz mohou #S3i nmerou pispt k identifikaci olgti. Na vyzkumbezprostedre
navazovala pilotni kampiazanméiena na zdkazniky. Kamparobihala od dubna do srpna 2006 ve
dvou gihraninich oblasteciCR, v Plzaéiském a Jihomoravském kraji, a z#ita se na vykresleni
ptiznaki obchodovani s lidmi a nedobrovolné prostituce.o¥éfr nabidla zakaznikm sexuélnich
sluzeb moznosti, jak bezpgegym a anonymnim Zsobem ohlasit podéeni a dozwdét se vice o
trestnécinnosti obchodu s lidmi. 10M iedloZil v listopadu 2006 z&wecnou zpravu z kampary.
Kampai se setkala s pozitivnim ohlasem mezi cilovou skogi odbornou vejnosti i v médiich a
prispéla tak k vnimavosti v@jnosti i cilové skupiny k obchodu s lidmi. Zatimgweventivi-
informatni el kampa# byl naplrén, bylo zaznamenano pouzekolik telefonickych a e-mailovych
reakci a nepod#o se tedy v pibéhu kampat ve wtSi mile motivovat cilovou skupinu ke ddvani
podezeni o gipadech obchodovani. Ziihu realizace kampénplyne fada za¥ra a dopordeni
vyuZitelnych pro dalSi preventivni aktivity obdoleézanteni. Jednim z idtbvych dopordeni bylo
zopakovani kampan prodlouzeni délky jejiho trvani a roisii na celé GzendR.

Na zaklad pozitivniho vyhodnoceni kampéarbylo rozhodnuto gookraéovani kamparg
zamérené na zakazniky na celorepublikové drovnia to ogt pod koordinaci IOM Praha ve
spolupréaci s nevladnimi organizacemi La Str&tkska republika a Arcidiecézni charita Praha —
Projekt Magdala. Kamgiaprobiha od poloviny srpna 2007 a do poloviny le@@®8. Partnerské
organizace vytvily pro el kampas platformu nazvanou ,Spolu proti obchodu s lidmstpgan
kampar zni ,Neboj se torict za ni." Operatdi partnerskych nevladnich organizaci odpovidaji na
telefonické podity na inzerovanycktislech, k dispozici jsou také webové strankyviv.rekni-to.cz

N s

poslat e-mail nebo se zapojit do diskusniho foratavldly kampa# — plakaty, pohlednice, inzerce
kampar v turistickych tiskovinach atd. - jsou prezentoyancéestirg, nénciné a angléting, aby
zasahly také potencialni zakazniky prostituggizagjici do CR ze zahrawi. Vizualy jsou eny

v dopravnich prosedcich v Praze, na hr&nich gechodech s imeckem a Rakouskem, a v klubech,
barech a restauracich v Praze, &ri®Ostra¥, Plzni, Teplicich, Karlovych Varech &eskych
Budgjovicich. Jevi se Zadoucim, aby se oslovovani pipté& strany po prostituci stalo standardnim
preventivnim progedkem pouzivanym ¢R.

Velice dileZité jsoupreventivné informaéni aktivity o rizicich spojenych s mravnostni
kriminalitou (kupli ¥stvi a obchodovani s lidmi), souvisejicim jinym rikovym chovanim
(prostituce) ¢ napi. o rizicich spojenych s hledanim prace v zahradii uréené studenfim
stiednich, vySSich a vysokych Skol.

Krome distribuce vySe uvedenych letdkporadenstvi fed cestou do zahraii zdsady pro
bezpe&ny pobyt v zahradi a kontakty pro fipady ohrozenti nouze) MSMT ve spolupraci s MV
vyuzilo nabidky IOM Praha a oslovilo préstinictvim krajskych iadi stedni Skoly s nabidkou
pilotniho provedeni 10 diskusi se Z&ky na vybranyctstfednich Skolach. Tyto diskuse se
uskut&nily v ramci vyuky ke konci druhého pololeti Skifin roku 2006-2007, kdy studenti
zakortuji studium a shéagji praci¢i hledaji brigady v zahratii. Skoly projevily o besedy velky zajem
(poptéavka trojnasokinprevysila finagni moznosti stanovené pro pilotni ozkouSeni digku3proti
pavodnimu zaréru uspdadat semini@ v rizikowjSich oblastech (zejména oblasti s vyssi

%5 http://www.mvcr.czbezpénost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty
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nezamdstnanosti), bylo nakonec rozhodnuto udplat je viéznych regionech a naianych typech
strednich Skol. Diskuse byly za&ieny nejen na informovanou pracovni migraci a obemradosti 0
obchodovani s lidmi, ale celkéwha zmapovani znalostifetioSkolak o problematice. Na zéw
projektu byla pedloZena zprava, ktera mapuje znalosti a postojgesti v této oblasti a obsahuje
fadu uZiténych dopordenf®.

Veskeré dosavadni aktivity vramci resortu MSMTey@Zi pilotniho charakteru byly
zangteny na Skolsk& z&eni pro vykon ustavni a ochranné vychovyradsti Skoly. Zarovevsak lze
konstatovat, Ze jiZz byldi je realizovanaada aktivit, ze kterych jsou ziskavany zkuSenostir@amci
kterych jsou vytvéeny pracovni materialy (n&psemin&e na stednich Skolach v ramci projektu
Magdala, které probihaji na jizni Moggvmetodické listy vytviené La Stradou a schvalené jako
souwast rdmcovych vatiavacich prograin vySe uvedeny pilotni projekt IOM Praha, kteryk/zatim
nebylo mozné, ifes velky zajem, z finamich divodi provést na narodni Urovni atd.).

V sowasné dob Ize konstatovat, Ze pégomi SirSi véejnosti o problematice obchodovani
s lidmi je v porovnani s jinymi evropskymi statylwme nizké a tato trestndinnost v podstat neni
vnimana jako problér@R. S po¥domim veejnosti potom souvisi viechny ostatni oblasti — #aha
finanénich prostedki investovanych dainnosti policie, nevladnich organizaci a vSech tosth
subjekfi se promita row¥ do zmisobu a vysledk soudniho projednavani jednotlivychiigadi a
podobré. Do medialni prezentace problematiky obchodovatidnsi jako takové a vysledk
vySetovani jednotlivych fipadi je nutné zarftit pozornost v prvnfads. Jiz téndt deset let uéhlo od
rozsahlé preventivni kampatOM, ktera byla realizovana ve spolupraci s Laa&ou, MV, MPSV a
MSMT. Prokshla v letech 1999 — 2000 a byla z#ena na cilovou skupinu divek vydavajicich se
pracovat do zahratii Od roku 2000 Zadna obdabrozsald kampaneprokhla, gestoZze vzhledem
ke generéni obneéné jsou nyni v rizikovém &ku divky, ke kterym se informace z minulé kampan
nemohla dostat. Zaroitese ¢asteéné zmenil i charakterCR ze zdrojové zetnhna frevazi zemi
cilovou. Temto skuténostem by rlo odpovidat nastaveni infor@ho sdleni nové masivni
celorepublikové kamparg.

Posledni velkou oblasti jrevence ve zdrojovych zemichNarodni strategii 2005-2007 byl
uloZen Gkol&. 11 (Iniciovat zapojeniCR do mezinarodnich projektprevence obchodu s lidmi ve
zdrojovych zemich). Vzhledem k omezenym fitrdim moZnostem bylo realizovano zapojeni pouze
do rekolika preventivnich projekt ve zdrojovych zemich. Mezi velice @Smymi aktivitami Ize
zminit nag. projekt Gadu OSN pro drogy a kriminalitu v Moldawii spolupréaci se Slovenskenti p
vytvéireni slovenského programuieného pro oéti obchodovani s lidmi).

Souvisejicim ukolem je i tkal. 10 (Do projekfi v ramciZahraniéni rozvojové spoluprace
zanerenych na migraci zahrnout i komponent obchodu mi)idLze uvést nasledujigbrojekty,
vramci kterych byl obsazen mj. i prvek prevence obhodu s lidmi ,Pomoc g stabilizaci
potencialnich migrafita prevence neregulérni migrace nezletilych* — Muild, realizator IOM (série
semindt), ,Stabilizace potencidlnich nelegélnich migfarformou podpory vzniku pracovnich
prilezitosti“ — Moldavie, realizator Charitéeska republika (semihfro mistni koordinatory Charity),
.Podpora rozvoje migkaiho pohraniniho managementu - Gruzie a Moldavsko, realiza@m |
(prednaskovy blok).Z pohledu vytvoieni konkurence tzv. klientskému systému a prevence
pracovniho vykoristovani migranta jsou dileZité dva projekty, jejichz realizatorem je Chatieska

56 www.mvcr.cz bezpénost a prevence, obchod s lidmi, dokumenty.
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republika: ,Prevence neregulérni migrace z Ukraflof’R* a ,Prevence zneuZivani pracovnich sil na
evropském trhu prace se zgenim naCR*. CharitaCeskéa republika v ramci projekina Ukrajirg
provozuje mj. iti informacni centra, ktera bezplatnasistuji pi zajiStni veSkerych pdebnych
dokumend pro legalni pobyt a praci ¢R, pripadré nabizeji pomoc se zajitim cesty a ubytovani
apod. Cilem projektu je eliminace nelegalnich aoigujicich praktik zl@ineckych siti organizator

a zprostedkovatel prace.

F) Podpora a ochrana oksti

Systém podpory a ochrany&bobchodovani s lidmi, ktery ma zardivebiti motivovat ke
spolupraci s organginnymi v trestnint¥izeni,vznikl v roce 2003 kdy byl navrZzen "Model podpory a
ochrany obti obchodovani s lidmi zacédlem sexualniho vykestovani* (dale jen "model"). Model
financovany z progedki projektu UN ODG byl piloté owéiovan od bezna 2003 do prosince 2004.

V dubnu 2004 byl pilotni Model ipjmenovan naProgram podpory a ochrany ol#ti
obchodovani s lidmiv CR. Zarove: bylo zajistno jeho financovani z prasdka vyclenénych z
kapitoly VSeobecna pokladni sprdva na Strategiivgmee kriminality na léta 2004 — 2007,
z kazdor@niho specifického dotaiho programu ,Prevence obchodovani s lidmi a poat®tem®.

V priibdhu roku 2005 byl Prograrformalizovan a institucionalizovar?’ a byl vytvden tzv.
Narodni koordinaéni mechanismus V ¢ervenci 2005 byly poprvé uzgeny dohody o spolupraci v
oblasti podpory a ochrany &b obchodovani s lidmi mezi MV a vybranymi nevlaadinbrganizacemi.
Tyto dohody byly poté opakovaruzavirany vzdy na obdobi jednoho roku i v nasledugtech.
Vytvorenim Program@R néasledovalaifkladu evropskych zemi (naptalie, Belgie a Nizozemska),
které povazuji pomoc étem za dinny nastroj boje proti obchodovani s lidmi. Odud&005 Program
zahrnuje v3echny formy obchodovani s lidmi.

Zakladni principy fungovani Programu jsou k dispoxiptilozec¢. 2.

G) Vyhodnoceni fungovani Programu a navrh novych ogmreni

Narodni strategii 2005-2007 byly uloZzeny ukoly¥. 15 (Kazdor@né vyhodnocovat Program
podpory a ochrany @ki obchodu s lidmi a navrhovatipadné zrény), ¢. 16 (Zajistit realizaci studie
o motiva&nich a demotivénich faktorech, na zakladkterych se odti obchodu s lidmi rozhoduji
vstoupit ¢i nevstoupit do Programu podpory a ochrangtblbbchodu s lidmi) &. 18 (Zpracovat
analyzu systému fingniho zabezpgeni Programu a navrhnouttigluSna opdéeni). Pro ziskani
podkladi ke splréni téchto kot bylo vyuZito dvou v roce 2006 zpracovanych staeddrogramu (viz
¢ast C) Vyzkumy, analyzy, zpravy). Informace niZzedenécerpaji Udaje ze zpravy, kterd byla na
zakladk téchto dvou studii fiedloZena Ministru vnitra.

57V roce 2005 byly schvélenykiglusné interni aktyizenf, které v8ak, v navaznosti na aktualni letislazmsny a dalsi,

z praxe vyplyvajici pdeby, byly v roce 2007 nahrazeny novyniegpisy. Jedna se o Pokyn ministra vniir&4/2007 ze
dne 26fijna 2007, kterym se v rdmci narodniho koordiriao mechanismu pro oblgsbdpory a ochrany &k obchodovani
s lidmi Zizuje interdisciplinarni pracovni skupina, $lghami (Statut a Jednaidd) a Metodicky navod I. n&rstka ministra

vnitra k fungovani Programu podpory a ochrangtobbchodovani s lidmi a jeho institucionalnimu eabéeni (také ze dne
26.fijna 2007), oba uvejnény v castce 99/2007 6tniku MV, véasti |. a ll.
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Rok 2003 2004 2005 2006 2007 CELKEM
(do 25.10.)

Narodnost
Ceska republika - 2 3 4 4 13
Ukrajina - 1 6 3 2 12
Vietnam 1 - 3 3 1 8
Bulharsko - 2 4 - - 6
Slovensko - 3 - 1 1 5
Rusko 1 1 - - 3 5
Rumunsko - - - 3 - 3
Moldavsko 3 - - - - 3
Makedonie - - - - 2
Kyrgyzstan - 1 - - 1 2
Litva - 1 1 - - 2
CELKEM 5 11 17 14 14 61

Vzhledem k tomu, Ze Programem doposud prosel jemp@ omezeny péet oleti, nelze na
zaklad ziskanych udaj hodnotit plni dlouhodobych cil Programu. Resto nizeme @init nékolik
obecnych konstatovani a to zejména dik§nd jiz vySe zmitnym analyzam Programu.

« obchodované osoby identifikované policii byvaji énotivované ke spolupractastji
porusuji pravidla Programu a jsowehito divodi vytazovany;

« délka setrvani v Programu se zvySuje u matekrsid

« z 61 osob Zazenych do Programu bylo 38 identifikovano policii;

« U obxsti, které identifikovaly nevladni organizace bylapisnost z#gazovani do Programu
vyrazreé nizsi;

« témet polovina obchodovanych osobiaaenych do Programu do r. 2005 byla mladsi 25 let,
ve wku nad 30 let jich bylar¢tina. Od r. 20068k osob zéazovanych do Programu stoupa —
v r. 2007 to bylo jiZz 5 osob z 12 starsi 30°fet;

«  Ukrajinky byly wtSinou mladsi 25 let,s Bulharek se pohyboval kolem 25 IgieSek a
Slovenek kolem 30 let;

.« Geast v Programu byla ve 24ipadech ukotena repatriaci do zenpavodu (z toho Zesky
repatriované ze Spalska, 2 z Velké Britanie a 2 z Francie);

« 8 o0sob (1 Zena a 7 mwZbylo identifikovano jako o#ti obchodovani s lidmi zacélem
nucené prace;

« ¢im delSi dobu stravila obchodovana osoba v Programuwtsi byl jeji @inos z hlediska
poskytnuti informaci;

« vstup obchodovanych osob do Programu neni rozlgdgnonerné po celém roku, ale
koncentruje se obvykle doditych obdobi, kdy se realizuj&t8i policejni zasahy;

%8 primerny vk osob z#azenych do Programu se zvySujegevsim zéazovanim obti nucené préace.
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« za pozitivni hodnoceni Programu lze mj. adhaajem zahraghich partnet o fungovani
Programu (ad OSN pro drogy a kriminalitu, OBSE, Slovenskautdiga, Ukrajina,
Moldavie atd.).

Uplnasocialni reintegrace olti-cizincii se vCR poddila u rgkolika osob z Ukrajiny nebo
Vietnamu, o osudechét8iny obchodovanych osob, které se vratily do &exfivodu, existuji kusé
nebo zadné informace. Obtizné je také objektmimodnotit, nakolik o’ prispela k odhaleni, stihani,
uswdcéeni a potrestani pachatel

Na zaklad zkuSenosti z uplynulych let s vyuZitim dvou studihikla Fada doporuwéeni na
zefektivnéni fungovani Programu a jeho zatraktivréni pro obéti i na zkvalitréni podpory a
ochrany obti obchodovani s lidmi a zvySentianosti prevence obchodovani s lidmi. ¢diym
momentem pro pomoc stem je \¥asna identifikace aibi.

Lidsko-pravni standardy dopauji poskytovat pomoc kazdé identifikované &bb
obchodovani s lidmi bez ohledu na jeji och&itmeochotu spolupracovat s org&fignymi v trestnim
fizeni. Tohoto pozadavku JER schopna dostéat diky nowzavedenému zéakont 108/2006 Sb., o
sociélnich sluzbach, ve am poz&jSich gedpidi, v jehoZz ramci mohou registrované organizace
poskytovat obtem obchodovani s lidmi nezbytné socialni sluZo@kruh opravainych osob v3ak
nezahrnuje olii obchodovani slidmi pobyvajici na UzemiR nelegals, kterym musi byt
prostednictvim Programu prim&grupraven jejich pobytovy status.

Narodni strategii 2005-2007 byl uloZen Ukoll7 (RozStovat kapacitu Programu podpory a
ochrany obti obchodovani s lidmi). Tento Ukol na rdesii Programu vznikl zejména na zaklad
dvou vySe uvedenych studii, ze kterych vyplyva, Pregram lze do ¢ité miry rozStovat jak
Z hlediska kapacity (napvytvorenim krizovych plaa pro gipady s vysokym piiem okgti), tak
roz8kovanim sluzeb nabizenych v rdmci asistence a powiagtem a to i progednictvim SirSiho
zapojeni dalSich zejména nevladnich organizadie kig se na zaji®vani sluzeb podilely.

S cilem zohlednit humanitarni hledisko,zejména s ohledem na z&vaznost zasahu procesu
obchodovani s lidmi do zakladnich prav a svobo#iplloSlo k Gpra¥ principi Programu. Podle
pavodnich pravidel mia obst 30ti denni lfitu na rozmyslenou (reflection perid8) zda chce
spolupracovat s orgarynnymi v trestnintizeni.

Vydanim novych internich aktiizeni doSlo sdinnosti k 6. listopadu 2007 grodlouZeni
reflection period z 30 dni na 60 dni. ProdlouZeni je v s souladu s vysledky a dopenimi nap.
studie ,Stolen Smiles — The physical and psychalalgihealth consequences of women and

%9 Okruh opraviinych osob, kterym mohou byt poskytovany socialoitsy a pispsvek na péi, upravuje § 4 zakona.
108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, venipozd;jsich gredpisi.

5 Tzv. reflection period slou?i ktomu, aby se&bhodpoutala od krimindlniho prdsti, zdravotd a psychicky se
stabilizovala a rozhodla se, jak dale nalozi senskiwotem. Bhem této doby je ji poskytovana krizova intervence.
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adolescents trafficked in Eurof&” The London School of Hygiene and Tropical Medigi2006.
Zarover Ize pedpokladat, Ze bude-li poskytnuta¢tem delSi ,doba na zotavenou“ a jejich situace
bude po delSi dobu stabilizovana, budou vice na&klrspolupraci s organginnymi v trestnim
tizenf?.

S nabytim dginnosti nového Metodického navodu prvniho &étka (viz vySe) doSlo také
k nové Upraw fungovani Programu tak, aby bylo moan@ripadech hodnych zvlastniho ietele
zajistit pé¢i a pomoc ol#tem i v situacich, kdy okt neni schopna poskytnout informace dlezité
Z hlediska pof¥eb trestnihofizeni(nag. nizky intelekt, vysoka mira psychického naruggrid.), ale
zarove se Vv jejim pipadt mohou vyskytovajiné zavazné okolnosti odvodiujici potiebu zarazeni
do Programu (ndp projevena ule olgti spolupracovat s organginnymi v trestnimtizeni spolu
s vyjadenim nevladni organizace neb&’R, Ze jde o prawvgpodobnou o’ provazena snahou &b
opustit kriminél® zavadové progtdi). Z lidsko-pravniho hlediska je &chto osob Zadouci, aby zde
pievazilo humanitarni hledisko.

Na vySe popsané zmy bude nutné v nasledujicim obdobi navazat, &tigjko v minulém
obdobi (kol ¢ 1Narodni strategie 2005-2007 - Rozpracovat intakty fizeni MV k fungovani
narodniho koordinmiho mechanismu pro oblast podpory a ochranytiobbchodovani s lidmi
v novém internim aktaizeni PPCR), zmeénou internich akt fizeni Policejniho prezidia. Bude se
jednat zejména o ZPRP 61/2006, kterym se upravujnost gisludniki P CR na UGseku boje proti
obchodovani s lidmi a mravnostni kriminality.

V souvislosti s nastaveningkterych novych parametrProgramu se @ dostava do pdedi
i dalSi souvisejici otdzka — v s@snostivelmi omezena moznost MV vést evidenci &b
obchodovani slidmi z&azenych do Programu Poteba vedeni evidence souvisi s nutnosti
vyhodnocovat fungovani Programu, f&iitou sledovani miry, do jaké seid@aphovat cile Programu,
i s poZzadavky souvisejicimi s financovanintgé@ pomoci konkrétni osebStavajici neuspokojivou
situaci, kdy neexistuje pravniho titul, ktery by Mypravioval takovou evidenci @i vést,ieSi MV
vyzadovanim pisemného souhlasu vSecttiadaazovanych do Programu. V s@asné dob je praxe
takova, Ze osoba na zaktagouweni svym podpisem potvrdi souhlas s nakladaninjirsijesobnimi
Udaji za @elem napl@ni cila Programu. Provedeni p&eni a ziskani informovaného souhlasttoje
¢asto, sohledem na okolnosti jednotlivychippdi, velice komplikované (Spatny zdravotsi
psychicky stav, sniZzeny intelekt, jazykova barigpd.).V nasledujicim obdobi je proto nutné

®1 Studie zahrnovala 207 &b — Zen z 14iznych zemi (§tSina z nélenskych stdt EU). Zeny byly dotazovany na jejich
Zivotni zkuSenosti s nasilim a na jejich zdravudst mj. sleduje &k, délku trvani sexuélniho vykistovani, fizné fyzické i
psychické néasledky a poruchy&bpo jejich vysvobozeni z patologického presti. MnoZstvi projevovanych symptém

v zavislosti nacase je shrnuto mimo jiné na stranach 2 a 3. V g@taddmiles: a summary report on the physical and
psychological health consequences of women ancesclaits trafficked in Europe”, The London SchooHgfjiene and
Tropical Medicine, 2006, Ize mj. na stégadl nalézt grafy popisujici vyvoj vyskytu ¢ia symptoni psychického a
fyzického zdravi verech sledovanych obdobich (0-14 dni, 28-56 dni, @@edni od ziazeni Zzen do asistamiho programu

¢i pése pro olsti obchodu s lidmi). Z grafu je jasrpatrné zlepSeni po 90 dnechazeni do p& (v prvnim obdobi celych
57% zen identifikovalo 12 a vice symptbnkteré jim zfisobovaly bolest, mirnou boleStnepijemné stavy, zatimco po 90
dnech tento piet souliznych symptorth pocitovalo jen 6% pozorovanych Zen. Obdobné zkuSenbstigflection period

v délce 3Qi 45 dni neni dostatid, vyplyvaji i z italského modelu, prezentacear®jG. Battaglia, 2. srpna 2006, Praha,
Spiritka.

62 7Zkugenosti pani M. G. Giamarinnaro, soudkmestniho soudu Rimg, s fungovanim obdobného programu v Itéliiz@é
0 oketi zde neni podmifa spolupraci s organyinnymi v trestnimtizeni, policie pouze @&uje miru pravépodobnosti
informaci, Ze se jedna o &bobchodu s lidmi. Resto po ufité dok¥ vétSina z obsti je schopna poskytnout policii relevantni
informace. Seming,0Obchod s lidmi v Italii“, Praha, 2. srpna 2006.
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analyzovat moznosti zakotveni legislativni Gpravyak, aby MV mélo moznost vést a vyuZivat
evidenci ol&ti obchodovani s lidmi.

Pretrvavajicim problémem je daldentifikace osob obchodovanych za delem nucené
prace. PrestoZe existujéada dokumeriti dalSich podprnych poniicek®, které maji usnadnit jejich
identifikaci, v praxi je hranice mezi ekonomickymgkeristovanim a nucenou praci maléetelna.
Situaci z€Zuje fakt, Ze osoby nachazejici se v podminkaclemtiprace jsodasto srozurkny s
danym stavem, protoZe situace, ve které se na¢hgzpjo & mnohdy pijatelnéjSi nez realita v zemi
pavodu. Nejistota § identifikaci nepochyb# souvisi s chy§ici jasnou definici nucené prace), j&
na narodnéi mezinarodni urovni.

MozZnostlegalizace pobytuna GzemiCR je jednim z nejvyznarngjsich motivanich faktoti
ovliviiujicich rozhodovani ati-cizinch o vstupu do Programu. Vitanou &mu pro Upravu pobytu
ohéti obchodovani s lidmi-ciziricpiinesla jiz vySe zmina novela cizineckého zdkona (dlouhodoby
pobyt za delem ochrany na Uzemi). &h kterd pobyva na uzemi na zakiatlouhodobého pobytu za
Gcelem ochrany na Uzemi a jejiz spoluprace s orgammemym v trestnin¥izeni gispéla k prokazani
trestnéhocinu obchodovani s lidmi nebo prokazani organizovaebo umozZéni nedovoleného
piekrateni statni hranice, tie byt na Zadost vydarmvoleni k trvalému pobytu z jinych divoda
hodnych zvl&Stniho ¥etele (8 66 odst. 1 pism. b) ve spojeni s 8 69 odstisthpc) cizineckého
zakona). Dobrovolny navrat &b do zeng pavodu realizuje IOM Praha. Nasledn&eé olgti v zemi
pavodu je &innou formou prevence proti jejich &pvnému vykdistovani. V posledni dabse
prostednictvim IOM Praha vraci d&€R zvy3enypotet ¢eskych ol#anek obchodovanych do
zahrani¢i za (¢elem sexuélniho vykséistovani®. Do prostedi prostituce je obvykle zaveu
pachatelé, ki¢ své oldti nasled® prodavaji do zemi zapadni Evropy. Tyto Zeny jsejtastji
identifikovany policii v dané zemi, samy se dostaaizastupitelskyiad CR nebo vyhledaji pomoc
specializované organizace. Jenéast jich ale po navratu vstupuje do Programu, fiebsowasné
dobs je Program atraktivni hla¥rpro cizince, kterym Ize v jeho ramci nabidnouilégaci pobytu na
tzemiCR. Nekteré osobyziistavaji mimo Program i prestq Ze spolupracuji s orgarynnymi v
trestnimtizeni, a MV se tak o nich prakticky nedozvi. V edsijicim obdobi je proto nutné
vypracovat centralizovany systém sbBru dat o v3ech olétech obchodovani slidmi a sjeho
vyuzitim prabézné analyzovat pofeby téchto osob a roz3iovat nabidku sluzeb v ramci
Programu. Jak bylo popsano vy3e, vé@bipravy tohoto materialkrystalizovala zména pojeti
celého Programu Ve svych za&atcich si Program kladl ambice zabeapat a financovat vesSkerou
p&i o okgti obchodovani s lidmi, na zaklagolitického rozhodnuti byl vdak dosah Programu zene
pouze na o#i spolupracujici s OTR.

Od té doby se vS8ak moZnosti financovantepé oléti (poskytovani sociélni @é okitem
obchodovani s lidmi na zakladéakona o sociélnich sluzbagite evropskych fondl) rozsfily a funkce
Programu mohou neziskové organizace plnit i béazevani svych klientek do Programu, ktery se
zuzZuje na sluzby legalizace pobytu a dobrovolnyatrai. Preventivni aktivity a realizace ¢lith
opateni vazanych na Program a problematikéepe okéti obchodovéani s lidmi se nicm&neomezuji

5 Nap. Umluva ILO&.29 o nucené nebo povinné praci. 5
54Do Ceské republiky bylo v roce 2006 navraceno celke#ei — z Francie (2 osoby), ze Sglaka (2 osoby) a z Velké
Britanie (2 osoby).
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pouze na stavajici cilovou skupinu Programu (gin&ly pobyvajici na GzentiR nelegald nebogesti
ob¢ané obchodovani v zahré&ii nybrz zahrnuji celou Skalu skupin ohroZenyctchauovanim
s lidmi ¢i jiz obchodovanych.

St¢Zejnim ukolem satasné doby proto neni jenom hledat nové vyhéidyabidky, které by
obeti obchodovani s lidmi jplakaly* do Programu, ale také provazani Prograreusgvajicim
systémem socialni pé vCR a efektivni vyuzivani vém obsaZenych informaci o obchodovanych
osobéch k &innému vyhodnocovani situace a k potirani obchdains.

Zarover existuje dalSi skupina osob, &ib obchodovani s lidmi, které Bunesphovaly
podminky z#azeni do Programéi o vstoupeni do Programu néiy zajem. Pesto je informace o
takovych osobachtezitd zejména pro vyhodnoceni efektivhosti nawgbnopateni a pipravu
novych opateni. MV zatim vyuZivalo i@vazre data dostupna z databazi org&erejné spravy. Nap
pii informovani o pétu a struktiie okEti obchodovani s lidmi zpravidla zohlealo pouze Udaje o
obétech za#azenych do Programu. Nevladni organizace vSak wmjisvé pé i dalSi obgti
obchodovani s lidmi, které z @jakého diavodu nebyly do Programu z&azeny (nag. nengly o
vstup do Programuibec zajem, nebyly ochotné spolupracovat s orgéamyymi v trestnimiizeni,
spolupracovat chly, ale nedisponovaly informacemuléZitymi pro trestniizeni, nebyly dostate¢
duvéryhodné, apod.). Pro monitoring aktudalnich tiebddou v nasledujicim obdobi shronfiazany
a analyzovany MV statistické (daje o takovych osbb@ude vytveéena struktura a systémésb
téchto dat a to &etné metody shromabovani a periody zwejiovani.

V nasledujicim obdobi je nutidedat moznosti, jak rozsFit stavajici kapacity Programu.
Bude teba zvazit jak moznosti ro¥éhi sodasnych kapacit nevladnich organizaci v ramci Pragra
(ubytovaci a personalni kapacity apod.), tak dgbanevladnich organizaci zapojenych do Programu.
Diky zapojeni ¥tSiho pdétu nevladnich organizaci by bylo mozné obohatitgPam o pegejsi
nabidku sluZzeb, napefektivrejSi zatlenovani oléti obchodovani s lidmi do spaleosti, jeji zapojeni
do pracovniho procesu a postupné osamastahi a to plé v souladu s jednim z deklarovanychicil
Programu, kterym je reintegraceé&tibobchodovani s lidmi do spdleosti. Proces reintegrace neni
jednoduchy, protoZze mnohé @bnemaji nap potebnou kvalifikaci ani nezbytné pracovni navyky.
Otazka zargstnanosti je dleZita také proto, Ze ¢b nachézejici se v pénevladnich organizacasto
newdi, jak naloZit s noy nabytym volnymc¢asem. Bstup na trh prace eétem-cizin@am je
z legislativniho hlediska jiz ptnzajiSen (8§ 97 pism. pism. f) zakoa435/2004 Sb., o zafstnanosti,
ve zréni pozdjSich gredpisi, a 8 48a odst. 3 cizineckého zakona). Jaklezitd @i zaji’ovani
zanestnani se zde jevi pr&vspoluprace s fiznymi dalSimi nevladnimi organizacemi a
sdruzenimi.

Pri zapojeni vice nevladnich organizaci, v zajmu mséhi kvality poskytované pé a
ochrany, je nezbytn&ytvorfit minimélni druhové standardy pro postupy pfi poskytovani
relevantnich sluzeb V budoucnu je mozné uvaZovat i o zavedgrdtému akreditace nevladnich
organizaci poskytujicich p€i obétem obchodovani s lidmi.V tomto ohledu je v3ak nezbytné uvazit
vztah gipadné akreditace zejména k zakénd08/2006 Sb., o sociélnich sluzbach, &w mbsazené
definice poskytovatél socialnich sluzeb. S ohledem na zatim kratkoukapli praxi zdkona bude
piipadné zavedeni akreditadgeg@métem diskusi v budoucim obdobi.
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DalSi samostatnou oblasti vztahujici se zejména dbétem zatazenym do Programu je
jejich postaveni v ramci soudnihatizeni, zejména pak soudnihéizeni trestniho.

Jako pakivy problém je vnimano zejménatasté zastraSovani o#ti ze strany obvirénych
i jejich obhajct. Podle nazoru nevladnich organizaci by polici#anve ¥tSi mie vést obti jako
utajené swdky dle ustanoveni § 55 odst. RTa to i v takovych fipadech, kdy jde o jedinéhosslka
a je obtizné jeho identitu utajit, nebpachatel i jeho obhéjce si ji snadno odvodi. PE#HEPE. 138
ze dne 11. prosince 2001, ktery upravuje utajetuZztmsti a podoby osobyimi policie opateni
k utajeni, nastdcuji-li zjiStené okolnosti, Ze dané osbimebo osob ji blizké hrozi Gjma na zdravi
nebo jiné vazné nebezape poruSeni jejich zakladnich prav a nelze-li oohbrazajistit jinym
spolehlivym zfisobem. Z pokynu vyplyva, Ze Zadost o utajeni tateinnebo podoby je povinen
prijmout kazdy policejni organ. Neshleda-li policigravrenost postupu k utajeni osobykaliv se jej
dottend osoba domaha, zpracuje policie zaznam obsabkijitZnosti uvaédné osobou a poznatky, o
které opira své rozhodnuti, a postougs statnimu zastupci, kterygzkouma spravnost jeho postupu.
K ochrarg swdka se roviZ vyjaduje ¢l. 23 PNSZ ze dne 19. prosince 2003, ktery mj. g
povinnosti policejniho organu v souvislosti s utdife osoby podavajici vystleni nebo osoby sdka.
Skéala tchto moznosti je Siroka a je nezbytné, aby je mNcpipads obsti obchodovani s lidmi co
nejvice vyuzivala. Ze zku3enostni (FP zaroves vyplyva, Ze k neshledani opréwosti postupu
utajeni osoby vSak dochaziegevsim v ramci hlavnihoc¢kni ze strany sotdz divodu uplat@ni
zasady vyldujici moznost pouziti anonymnihoéslectvi tam, kde mauttaz ugujici vyznam pro
odsouzeni pachatele. Tato zasada vychazi mj. kgudy Evropského soudu pro lidskd prava
v ndvaznosti nal. 6, odst. 3 Umluvy o ochraridskych prav a zakladnich svobod. Z vy3e uvedenéh
je Z'ejma nezbytnostvénovat pozornost této problematice ve vazflavacich aktivitach organi
¢innych v trestnim ¥izeni zan&fenych na praci s obti.

Do sowasnosti byla of'mi minimalré vyuzivdna moznost pozadatmdhradu Skody v
trestnim nebo ol¥anskopravnim ¥izeni®® Obti jsou v souladu s § 43 odst. & Ppritom opraviny
navrhnout, aby soud v odsuzujicim rozsudku ulobfabovanému povinnost nahradit jim Skodu
zpasobenou trestnyréinem. Musi tak &init nejpozdji u hlavniho I€eni gred zahajenim dokazovani a
z navrhu musi byt patrno, z jakychwbda a v jaké vySi se narok na nahradu Skody wpjat U olgti
obchodovani s lidmtini problémy vyisleni majetkové Gjmy, kterd byla poSkozenému nigesinem
zpisobena. NejtSim problémem se vSak jevi skirtest, Zze o, ktera uplatni sva prava jako
poskozeny a je zarokevedena jako utajeny &tek dle § 55 odst. 21, v pripack, Ze je odkazana
soudem, aby uplatnila gvnarok v oltanskopravnintizeni, musi pro upla#mi naroku odhalit svou
identitu.

DalSi moznosti, jakeSit obtiznou ekonomickou situaci&ibobchodovani s lidmi, je podani
Zadosti o poskytnuti peiZité pomocina MS. Podle zdkona 209/1997 Sb., o poskytnuti geité
pomoci oldtem trestn&innosti a o zréiné a doplrni rekterych zakon, ve zréni pozdjSich gedpisi,
se pomoc poskytuje &b, které vznikla Skoda na zdravi videdku trestnéhd@inu. Smyslem je

65 Pokud soud zigodi uvedenych v § 2291 negiizna poskozenému cely nebasteny narok na nahradu Skody, odkaze
jej na olanskopravnfizeni.
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pomoci oléti preklenout jeji zhorSenou socialni situaci, kterdalgfisobena trestnyrfinem. Penzita
pomoc je poskytovana pouze ¢abbovi CR, osold bez statni fislusnosti, kterd ma na GzemiR
povolen trvaly¢i dlouhodoby pobytgi cizinci za podminek a v rozsahu stanovenych \Sdriéu
mezinarodni smlouvou, kterou§dR vazana. Zadna z &b viak tuto moznost zatim nevyuZila.

DalSim Ukolem je vypracovankrizového planu“ pro pgipady identifikace velkého gtu
obchodovanych osob nebo ohroZeni socialnich pracivacovniki partnerskych nevladnich
organizaci a klientelt/ zarazenych do Programu. Peba jeho vypracovani vyvstala zejména po
rozSieni definice obchodovani s lidmi naigady nucené prace. Krizova situacéze nastat nap
v rdmci realizace policejni operace, kdy bude zowgkujicich podminek vysvobozenogkolik
desitek obti najednou. ZkuSenosti ze zahgdnikazuji, Ze zpracovani takového krizového pl&nu j
z hlediska pipravenosti a nutnosti rychlé reakce na aktudlrifgbu naprosto nezbyti?é Sowasna
kapacita nevladnich organizaci zapojenych do Pnagnaarazové ubytovani a naslednoui péo tak
vysoky p@&et osob, navic pra¥godobr muii a Zen zarovg neumo#uje. Zarové nelze
z finargnich divodi u tchto organizaci vytu@t rezervy pro eventudlni gebu. Krizovy plan by
upravovat moznosti ubytovaniétgiho pd@tu obchodovanych osob a kompetence a povinnosti
jednotlivych subjekt zapojenych do realizace krizového planu.

% Nap:. prezentace realizace operace nazvané ,Terra Bsafikdy bylo italskymi Carabinieriifmo osvobozeno vice neZ
100 ol#ti nucené prace polskéhdiypdu, kterym vSem byla nasletiposkytnuta pomoc a asistence v radmci asistieh
prograni polského zastupitelskéhaaalugi italskych nevladnich organizaci, viz prezentaae n
http://www.mvcr.czbezpénost a prevence, obchod s lidmi, souvisejici algtivi
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3. Vyhodnoceni- ,Plan Ukola k realizaci Narodni strategie boje proti obchodovai s lidmi (pro

obdobi let 2005 az 2007)“

Opatieni Gestor Termin Ne/splnéno
Rozpracovat interni akijzeni MV k fungovani narodniho
1 koordinaniho mechanismu pro oblast podpory a ochraréiob MV 30. 10. Splnéno.
" | obchodovani s lidmi v novém internim aktmeni Policejniho prezidia 2005 (str. 18)
CR.
2 Aktualizovat ,Manudl pro policejni vykon v oblasﬂ)chvodu s lidmi* a MV 30. 4. 2007 Spinéno.
" | zajistit jeho ti&nou i elektronickou distribuci v ramci ER. C (str. 22)
3 Provést inovaci osnov policejniho &évani (vstupniho, gb&zného a MV 31.12. Spinéno.
" | specializ&niho) v souladu novymi internimi aktizeni MV. 2005 (str. 20)
Navysit pd@et systematizovanych pracovnich mist odboru obchodu "
4. | slidmi Utvaru pro odhalovani organizovanéhatizia Sluzby kriminalni MV 30. 11. Spinéno.
- - L o 2005 (str. 18)
policie a vySabvani PCR.
Provadt kulaté stoly za &asti aktéd Programu podpory a ochranysib MV Pmbe.zne Poln(:.[lov
5 obchodu s lidmi v regionedfiR dle aktualni paeby KT: priibgzné.
) 30. 6. 2006 (str. 28)
Zavést systém dlouhodobého wiEani statnich zastupa soudda 31 12 PINEno
6. | v oblasti obchodovani s lidmi, sichizem na nutnost ukladani MS Sy ne.
e . R . . 2006 (str. 23)
adekvatnich tredta spolupraci s nevladnimi organizacemi.

7 Iniciovat realizaci preventivhinformasni kampa# k problematice MV Pmé)_?zne pi"lgzggé
obchodu s lidmi zafenou na ohroZzenou populaci &ajeost. 31 5. 2006 (str. 26)
Pokra&ovat v preventivnimjssobenim na ohroZenou populaci formou Pribesn
tvorby letak: a jejich distribuce v iislusnych institucich statni spravy i MPSV KT Plnéno

8. | samospravy (ady prace, socialni odbo[y orgasamospravy, stdni MSMT 31 iz prabézné.
Skoly, wilisté, Sluzba cizinecké policie €R, zastupitelskychiadi MV A (str. 27)

o PN 2005
cizich stal v CR apod.).
9 Realizovat pilotni projekt inforntai kampas k obchodu s lidmi MV 31.12. Spinéno.
* | zan®reny na stranu poptavky. 2005 (str. 26)

10 Do projekfi v rdmci Zahrariini rozvojové spoluprace za&enych na MZV, MV Pﬁ;.f_,zm pngﬁé
migraci zahrnout i komponent obchodu s lidmi. 30. 6. 2006 (str. 30)

11 Iniciovat aktivni zapojen{R do mezinarodnich projekprevence MV Pmé)_?zné 522&1%
obchodu s lidmi ve zdrojovych zemich. 30. 6. 2006 (str. 30)

L oo L . s . . MPSV, Splnéno

12. Za.JIStI.t pgkr&unm realizaci sociologického vyzkumu priesdi obchodu MV 282 2007 CAStEnE.
s lidmi vCR.

(str. 26

Pribézre zaji¥ovat dostaténou distribuci informénich letaki pro okti MPSV, Prube.zne Polnsrjov
13. na Gtvarech €R a fadech prace MV KT: prabézng.
) 30. 6. 2006 (str. 27)

Zaradit problematiku obchodu s lidmi do systéwzdilavani pracovnik MPSV, VF,)lnevnov

14. . . P A MV 31.3.2006( castané.
socialnich odbdr orgari samosprav aradi prace. (str. 24)

s - Prab&zng .

15 KaZdora@ng vyhodnocovat Program podpory a ochrangtbbbchodu s MV KT: Splnéno.
lidmi a navrhovat fipadné zrsny. 31 1. 2006 (str. 31)
Zajistit realizaci studie o moti¢aich a demotivénich faktorech, na MV Splnéno

16. | zaklad kterych se o#ti obchodu s lidmi rozhoduji vstougit nevstoupit 30. 6. 2006 (Etr e31).
do Programu podpory a ochranytilobchodu s lidmi. '

MV Pribgzne Pribézné

17. | Rozstovat kapacitu Programu podpory a ochran§tiobbchodu s lidmi. KT: pinéno.

30. 6. 2006 (str. 33)
18 Zpracovat analyzu systému firariho zabezp#eni Programu podpory & MV 30. 5. 2006 Splnéno.
" | ochrany obti obchodu s lidmi a navrhnoutipluSna opdéni. T (str. 31)

19. | Zanalyzovat moZnosti ochrany rodinnydfispusniki obéti obchodu MV 28. 2. 2006 Splnéno.
s lidmi — cizindi v CR a navrhnoutifisluSna opdeni. T (str. 11)
Vyuzit vysledki vyzkumi prostedi pracovniho vykastovani migrani MPSV, 31 12 Splnéno

20. | aobchodu s lidmi k navrhu opani k eliminaci aktivit organizovaného MV 2(l)06- (Str e25)'

zlo¢inu pasobiciho v oblasti ilegalniho zpréstikovani prace.
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B. Navrhy opatfeni pro obdobi 2008-2011

1) Navrh novych opafeni

Navrhovana opateni sn¥fuji do 4 oblasti

A) Koordinace aktivit a sbér dat v ramci problematiky obchodovani s lidmi

Otazka koordinace aktivit v rdmci problematiky jéc¢kvou i pro dalSiit oblasti no¥
navrhovanych op#ni.

V minulosti byl nastaven nasledujici systém kocadsn Od roku 2003 byla v pravidelném
dvouletém obdobi vyhodnocovana a aktualizovana dNdretrategie. V pitbéhu dvouletého obdobi
MV svolavalotzv. kulaté stoly (zpravidla dvakrat ng), na nichz se schéazeli zastupci jednotlivych
resorfi spol&né s relevantnimi nevliadnimi organizacemi, aby sejeva& informovali o plnéni
Ukoli a o dalSich s problematikou obchodovani s lidmi swisejicich aktivitach.

Kromé téchto kulatych stdl je svolavana itzv. interdisciplinarni pracovni skupina
k podpoie a ochraré obéti, jejiz sloZeni je téwf totoZné s personalnim obsazenim kulatychistol
(ztizeni a fungovani skupiny je upraveno Pokynem rimanignitra¢. 64/2007 ze dne 26ijna 2007).
Cilem interdisciplinarni pracovni skupiny je dlgilje statutu, ktery je fflohou vySe uvedeného
pokynu, plrni Gkoli souvisejicich s podporou a ochranodtbbbchodovani s lidmi vyplyvajicich z
akéniho planu k realizaci Narodni strategie boje pratichodovani s lidmi a aktualnich pedt
vyplyvajicich z analyzy situace. Interdisciplindpracovni skupina je odbornym poradnim organem
ministra a schazi se dvakrat ¢m. Skupina vytvB podminky pro efektivni fungovani
institucionalniho ramce pro podporu a ochrangtiobbchodovani s lidmi, zabyva se vSemi aspekty
podpory a ochrany @i obchodovani s lidmi i dalSimi souvisejicimi d¢dmi, analyzuje ziskané
poznatky a zkuSenosti a navrhuje dal3i gt

Aktivity v oblasti prevence a pomoci a ochrangtlisou neodditelnou sodasti, ktera spada
do Sirokého ramce potirdni obchodu s lidmi. Zéaiokadda Ukol, které se tykaji prevence obchodu
s lidmi a Programu vyplyvala z UKolulozenych Néarodni strategii. Protékdy dochézelo a stale
dochéazi kprekryvani agendy kulatych stoli k realizaci Narodni strategie a interdisciplinarni
pracovni skupiny.

Zarovei Ize konstatovat, Ze na zakégpredchozich narodnich strategii i dopgmmi vzniklych
v pribéhu jednani obou vySe uvedenych pracovnich skuginbyila gijata celafada zasadnich
opateni.

Souwrasna situace vyzaduje pokoaani v komplexnim iistupu za Gasti dosavadnich aktér
ale zarova existuje jas#é patrna pateba vyssi miry flexibility a operativni reakce nduglrg vzniklé
problémy. RoviZ Izeftici, Ze se ve &Sing pripadi v danémcasovém obdobi jiz nejedna o kroéy
opateni, které by vyzadovaly rozhodnuti vI&0RR.

Z uvedenych tivoda je navrhovanovytvoreni jedné Meziresortni koordina&ni skupiny

- sy

(dale jen ,MKS"), jejiz ¢lenové budou jmenovani jednotlivymi ministry. Dat§icleny budou
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zastupci nevladnich organizaci zapojenych do aktivamci Programu (de facto budou i nadale
svolavéaniclenové ve slozeni dosavadni skupiny k realizacoNif strategie).

MKS bude vytvéena ze dvou stavajicich platforem, a sice z kukagjoti k realizaci Narodni
strategie a z Interdisciplinarni pracovni skupimg pblast podpory a ochrany &@bobchodovani s
lidmi a sjednoti v sol# agenduukladani a vyhodnocovéani ukospojenych s Narodni strategii boje
proti obchodu s lidmi a agendu spojenou s prevebchodu s lidmi a Programémpricemz #istane
zachovan narodni koordina&ni mechanismusv intencich stavajiciho Pokynu ministra vnitta
64/2007.Statut MKS bude piedlozen vlia& CR ke schvéleni, vlastni¢innost bude upravena
jednacim Fadem formou interniho aktu ¥izeni MV. MKS bude pedsedat |. nasstek ministra
vnitra, ¢innost skupiny bude zajivat narodni reportér ve spolupraci s dalileny MKS. Hlavnim
Ukolem koordinani skupiny bude vzajemné informovag¢lent o situaci v obchodovani s lidmi a
zpracovani doporeni na pijeti prislusnych opdeni, a roviZz bude zajiovat Ukoly spojené
s fungovanim narodniho koordimdaho mechanismu. Zarokédude skupina zpracovaviehzdoroéni
zpravu o stavu obchodovéani s lidmi \CR (viz nize) a o aktuathprijimanych opatenich, etns
popisu situace a ogani v oblasti prevence a Programu. Zprava budeedd@spredkladana ministru
vnitra ke schvéleni a to v terminu do 3Beana nasledujiciho roku. Na rozdil od narodnicitetyii by
vSak zprava vyhodnocovala situaci vZzdy casovy Usek uplynulého kaleridého roku. Schvéalena
zprava by byla zpravou ignou.

Zpracovanim kaZzdotmi zpravy se naplni poZadavkykberych mezinarodnich dokuméfft
Zarovei bude kazdoréni zprava MKS aktualnim podkladem pro navrhovaretiepi. Ministr vnitra
piedloZi viad CR souhrnnou Zpravu o stavu obchodovani s lidmi do B prosince 2011, a to
véetné navrha na prijeti novych opatfeni. V pripad akutni potieby v3ak nic nebrani tomu, aby
ministr vnitra gedloZil navrh na nové ogani kdykoliv v pfibéhu obdobi.

Je nutné takéesit gipady, kdy s&lenové skupiny neshodnow nazoru na nezbytnostijeti
ur¢iteého navrhovaného ogani. V takovém fipact, kdy nenastane shoda skupiny o rozsahu a povaze
opateni, navrh budeipdloZen ministru vnitra, ktery rozhodne, zda jepaoutéi zahajitiednani na
mezirezortni Urovni. Nastavenim nového procesu formulovaiédiladani a schvalovani ukose
nafist zamezi pouze formalnimu @ Ukoli v ramci jednotlivych resait

Taktéz se zabrani situaci, kdy je v Narodni stiatdgadanarada di¢ich ukofi jednotlivym
resorim na relativi dlouhé, dvouleté obdobi. Dvouleté obdobi ve spogeiaktem, Ze Gkoly jsou
ukladany pilohou vladniho usneseni, neposkytuje dosteie moZznost adekvainreagovat na
potreby gipadnych zrén. Vzhledem k dynanihosti vyvoje problematiky a ztiaému vlivu dobré
praxe z mezinarodni sféry, je nastaveni opergfich vazeb nezbytnosti. Pro podportizeni
pracovni skupiny sidéi i fakt, Ze v minulosti byla navrhovana takova tseai, ktera neila zasadni
¢i meziresortni charakter a bylo je tak mozrignmput na Urovni jednoha@i ve spolupraci dvou
resorfi. Pro zvySeni operativnosti &lti i fakt, Ze obchod s lidmi je jednou z navrhovamyariorit
ceského pedsednictvi EU v prvni polovénroku 2009 a proto je nutné zintenzivnit stavajiazby
spolupracujicich subjekt

57 Neformalni koordinéni schiizky k Programu @stanou zachovany, vzhledem k jejich nezastupitebii pii reSeni
konkrétnich pipadi a aktualnich probléin

% Umluva Rady Evropy proti obchodovani s lidmi, Had@gsninisterska deklarace z roku 1997, Bruselskaata&e z roku
2002, Akni plan OBSE proti obchodovani s lidmi atd.
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Obdobr jako u sjednoceni koorditaich platforentesicich problematiku obchodu s lidmi se
ukézala takéotieba sjednotit a formalizovat siér dat o problematice obchodu s lidmig¢Bem roku
2004 byl ustaven institukzv. narodniho reportéra, ktery v souladu s mezinarodnimi dopgenimi
mél za Ukol piibézné analyzovat situaci v oblasti obchodu s lidmi anfatovat ndvrhy opaeni, ktera
jsou pedkladana viad CR. Vykon funkce, kterou byl vramci resortu MV gen odbor
bezpeénostni politiky, spoival v giiprav a gredkladani Narodnich strategii boje proti obchodidrsi
(obsahujicich jak analytickou, tak i strategickédst) viaé CR, a to ve dvouletych intervalech.
V mensim rozsahu byla situace popisovana v jed&toléntervalu v rdmci Zprav o situaci v oblasti
vnitini bezpénosti a véejného pvadku na tzemiR.

JelikoZ se stavajici apob a rozsah analyzy dat jevi jako nedosigtea rovigZz od roku 2004
doslo ke strukturaci dat, je nutné I&pstitucionalizovat analyzu informaci o obchodu s lidmi €R.
Nedostatek srovnatelnych informaci je povaZzovablasii obchodu s lidmi za celoevropsky problém
a je jednou z priorit. Pttba institucionalizace analyzy situace jecgsti mezinarodnich dokumeént
predevsim Akniho planu OBSE proti obchodu s lidmi, achkho planu EU.

Spole&n¢ s vySe popsanou zmou koordinace a realizace ofeati dojde proto k rozSireni a
formalizaci analytické funkce nérodniho reportéra Spol€né s kaZzdoréni zpravou pro ministra
vhitra o evaluaci a navrzich opai bude pedkladana i fehledna analytickd studie o trendech
v obchodu s lidmi v daném obdobi. Cilem posilerilgitké funkce je jednakidledrjSi vyuzivani
datovych zdraj o odhalenych idpadech a aliech obchodu s lidmi, a jednak snaha o akfginpopis
latentni sféry, ktera je vzhledem k povaze obchetidmi prevaZzujici, a pro popis celkové situace a
v danychéasovych intervalech, ale roth pribéZny monitoring situace, ktery umozni na aktualni
trendy reagovat pokud mozno bezpredté, & uZ v ramci meziresortni pracovni skupiny, nebo
v rdmci jinych platforem. Tou fize byt napiklad v roce 2007 na@vustavené Analytické centrum pro
fizeni ochrany statnich hranic a migraci nebo Msepitai orgdn pro potirani nelegélniho
zangstnavani cizing.

Pokud se tyka ifpadi obchodu s lidmi, které jsou odhaleny(fR, statistiky PER jsou
v tomto ohledu na velmi dobré GrovniigledrEji bude nutné sledovat vyvoj jednotlivychipad
v dalSich fazich trestnihidzeni, coz bude umo#no predevsim po elektronizaci justice. Potencial ke
Zlep3eni je spatvan ve vykazovani @i obeti, kde doposud nejsou zcela kompatibilni statistic
vykazy PR, MV (obsti zarazené do Programu) a nevladnich organizaci, kieoé joviz
vyuzivany. V ramci Programu bude vyteoa spolénd struktura shromdbvanych dat o aitech,
zahrnujici socio-demografické charakteristiky ¢tbba vybrané informace kforRna zpisobu
obchodovani, kterou bude sh&dryuZivat MV i nevladni organizace. Nevladni orgatie poskytuji
sluzby roviz obstem, které nevstoupi do Programu. O nich pak moposkytnout narodnimu
reportéru vybrané anonymizované Udaje, které umtytaiokEti zahrnout do spotmé analyzy. Ta
bude charakterizovat celkovy ¢t oliti zjistenych vCR, & uz statnimi institucemi nebo nevladnimi
organizacemi.

Krom é ,tradi ¢nich” zdroj @ informaci, tedy kriminalnich statistik a vykaza poéti obéti,
bude v nasledujicim obdobi vyuzZivano i dalSich infmaénich zdroja instituci, které se @i své
¢innosti mohou setkat s pipady obchodovani s lidmi(Urady prace, zastupitelsk&adly, Udaje
zahranénich misi IOM, nevladni organizace neparticipwyidfrogramu apod.). Tyto tdaje mohou mit
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zna&né omezenou vypovidajici hodnotu, jsou &ma nejednotné a obtiZnsrovnatelné, nicmén
mohou napomoci popisu latentiéisti obchodu s lidmi.

Vzhledem k vysoké latenci obchodu s lidmi, kdy peistatistik odhalenychiipad Ize
skute&nou situaci popsat jen obti&rbude i nadale prioritou spoluprace s akademickyewladnimi a
dalSimi institucemi ve vyzkumu obchodu s lidmi,rktge doposud jednim z nejhodngich zdroji
informaci. Oproti minulému obdobi bude nutn&iditlyzkumy zadavat flexibikji, aby byla naplana
funkce narodniho reportéra ve smyslu bezpeositi reakce na aktualni problematicky trend, kdy
rychle provedeny vyzkum e byt jedinou dostupnou informaci, kterou ma s$téprava
k dispozicf®.

l. Formalizovat a institucionalizovat mezirezortni koadinaéni MV ve 30. 6. 2008
skupinu (MKS) pro koordinaci aktivit v ramci proble matiky | spolupraci
boje proti obchodovani s lidmi (zastupci jednotlivgh resorti | s ostatnimi
a relevantnich nevladnich a mezivladnich organizaji jejiz | resorty

sowasti bude i zajis€ni fungovani stavajiciho narodniho
koordina&niho mechanismu. PedloZit ke schvéleni viad CR
statut MKS, upravit jeji jednaci ¥ad formou interniho aktu

Fizeni MV.
Zpracovat a kazdorainé aktualizovat zpravu pro ministra | MV ve | KaZdoroéné
vnitra o stavu obchodovani s lidmi VCR, véetné popisu | spolupraci KT
situace a opakeni v oblasti prevence a Programu. Zv&jiovat | s ostatnimi 30. 3.
tuto zpravu. resorty
Zpracovat centralni systém skru dat o obchodovani s lidmi. MV ve 30. 6. 2008

spolupraci

s ostatnimi

resorty

B) Navrhované zneny zakoni a souvisejicich pravnich pedpisi

Jiz vySe byly zmitny obtiZze spojené sasténym piekryvanim skutkovych podstat
trestnych ¢ina kupli¥stvi dle ustanoveni TZ 88 204 a 232a obchodovarlidmi. Problém vznikl po
zavedeni nové definice skutkové podstaty trestn#ho obchodovani s lidmi do TZ zakonetn
537/2004 Sb. sdinnosti odrijna 2004. Jedn& se o problém, ktery citahdpi organyinné v trestnim
fizeni, tedy jak policii, tak statni zastupitelsav$oudy’.

Vzhledem k rozdilné zavaznosti obou trestnyoti vznikaji problémy naip pii nasazovani
operativié patracich progedki (zejména ustanovenikTg 88 odposlech a zaznam telekomuaibo

% Nagr. indicie 0 moZném vykistovani pracovnich migraintz Mongolska v obci Blansko a jejim okoli, které Miskalo

Vv poloving roku 2007.

Ovyplyva to mj. ze Zpravy éinnosti statniho zastupitelstvi za rok 2005. TaldgFava oinnosti statniho zastupitelstvi za
rok 2006 konstatuje mj. nasleduijici: ,Ve vztahudstnémuwinu obchodovani s lidmiiptrvavaji aplikani problémy tykajici
se vzajemného vztahu skutkovych podstat trestdiroh podle § 232a a § 204 TZ., jak byly ziovany jiz v gedchozich
zpravach @innosti“.
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provoz, § 158e pouziti agenta apodl.pii uréovani ¥cné gislusnosti statniho zastupce k vykonu
dozoru nad fipravnymtizenim, resp. s tenim, o ktery ze dvou shora uvedenych trestrijich se
jedna. Takové problémy se v uplynuléasovém obdobi vyskytovaly opako¥an

Ackoliv se znaky obou trestnyatina prekryvaji, je povaZzovan trestriin obchodovani s
lidmi podle § 232a odst. 1 pism. a) nebo odst.stnpg), odst. 3 pism. d) TZ za specialni ustanoveni
vici trestnémuweinu kuplitstvi podle 8§ 204 odst. 1 TZ a jedimy soukéh je vylowen. V praxi tyto
skutesnosti ¢ini nemalé kvalifikéni problémy". NavrhieSeni byl jiz zpracovan a to v navrhu nového
trestniho zakona - 8 140 obchodovani s lidmi a @ Réplistvi. Ten by ml vstoupit v &innost
v lednu 2009. Pokud dojde k odsunuti termirinmosti rekodifikovaného trestniho zakona, bude
nutné pedlozit diki novelu trestniho zakona k odsttancast&ného pekryvani 88 232a a 204. Do
doby gijeti a nabyti dinnosti diki novely je nutné tomuto problémgnovat dosta@&ou pozornost
zejména §i dozorovécdinnosti nadiizenych statnich zastupitelstii pii relevantnich vzélavacich
aktivitach. Lze také zvazitripeti sjednocujiciho stanoviska NejvySSiho soude @14 odst. 3, § 21
zakona 6/2002 Sh., o soudech a soudcich, &= pozdjSich gedpid).

DalSim problémem, ktery také souvisi s novou defiabchodovani s lidmi dle § 232a TZ, je
chykgjici zavazny vyklad & interpretaéni voditko k pojmu ,nucend prace a jiné formy
vykoristovani“. S obdobnymi obtizemi se potyka mnoho evropskitélti,skteré implementovaly
Umluvu OSN o nadnarodnim organizovanéngirio a jeji doprovodné protokoly.

Proto se &které staty, nap Italie, vydaly smirem zakotveni legislativni definice, a to jak
urcité vySe minimalni mzdy, pod kterou je vyuZivanag® jiného jiz povazovano za vyisrovani,
tak zakotveni trestnpravni definice nucené prace a jinych obdobnyeknfozavazného pracovniho
vykoftistovani (vykdistovani prace jiného za pouZiti donuceni, zneuAtitéi jinak nevyhodného
postaveni vykiistované osoby). Zarowebylo stanoveno, ZefpvySefovani a stihani vySe uvedenych
jednani lze vyuzit obdobné instituty trestniho pr@vocesniho jako proripady obchodu s lidmi za
Ucelem sexualniho vykestovani. Také trestni sazby jsou obdobniésIBSna ustanoveni chranied
zavaznym pracovnim vykstovanim jak obany Itdlie a EU, tak i atany tetich zemi. DalSim
souvisejicim a navazujicim ustanovenim je trestsiip zandstnavatele, ktery zavaznymigmbem
porusSuje pracowpravni edpisy ¢i piedpisy bezp#nosti prace upravujici fond pracovni doby,
pracovniho odpfinku apod. (nap v italském trestnim zakeénbyla zakotvena nova samostatna

" Krajské statni zastupitelstvi (dale jen ,KSZ“) vadci Kralové ve vztahu k uvedené problematice lojete po zavedeni §
232a TZ novelou TZ. 537/2004 Sh. sdnnosti od 22. 10. 2004 byla zjgia tendence policejniho organu jednani dosud
kvalifikované jako trestnyin kuplitstvi podle § 204 TZ posuzovat podigspsjSiho ustanoveni 8 232a TZ.

Slo nap. konkrét o jednani pachatigl kteti najimali Zeny mladsi 18 let na poskytovani sexighl sluzeb za uplatu v
nocnim podnikwi pronajatych bytech, ¥emz policejni organ spatval podefeni z trestnéhginu obchodovani s lidmi dle §
232a odst. 1 pism. a), odst. 3 pism. d) TZ.

Skutenosti je, Ze skutkové podstaty trestnélmu kuplitstvi dle § 204 odst. 1, 3 pism. ¢) TZ a trestn&ho obchodovani s
lidmi dle 8 232a odst. 1 pism. a), odst. 3 pismTd)upravuji obdobné jednani pachated ani vyklad &chto ustanoveni v
novém komenté k trestnimu zakonu neposkytuje dostatenavod, ktera ustanoveni aplikovatf wpiipac trestnéh@inu
kuplistvi dle § 204 odst. 1, 3 pism. ¢) TZ je dasena gisluSnost k dozoru na strastatnino zastupce okresniho statniho
zastupitelstvi, kdezto podeni z trestnéhginu dle § 232a odst. 1, pism. a), odst. 3 pismTAlyaklada v prvnim stupni
piislusSnost krajského soudu, a tedy statniho zasknagského statniho zastupitelstvi k dozoru nacttgsanim.

Pti feSeni tohoto konkrétniharipadu (na KSZ v Hradci Kralové vedeném pod sp.KZIN 783/2005) se vychazelo ze
skuteénosti, Ze § 232a TZ (obchodovéni s lidmi) upraye@nani pachatele, kteryiméje, zjedna, najme, zladka, dopravi,
ukryje, zadrZuje nebo vyda osobu mladsi 18 let, jalipylo uzito k pohlavnimu styku nebo k jinym foam sexualniho
obtéZovani nebo zneuzivani, a spacha taktimyw Umyslu, aby jiného bylo uzito k prostituci. M@dem tohoto ustanoveni
byl uc¢inén zawr, ze pachatel musi s jinou osoboditym zpisobem nakladat (obchodovat), aby ji bylo uzitkym jinym k
pohlavnimu styku, resp. k prostituci. Na druhérgtreuplit ve smyslu § 204 TZimo jiného zjednd, imeje nebo svede k
provozovani prostituce neboiksti z prostituce provozované jinym.
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skutkova podstata ,zavazné poruSovani pragpravnich pedpisi“’?). Ustanoveni maji za cil zajistit
nejen vy3Si miru ochrany pracovhikejména méhnkvalifikovanych, manualnich profesi, ale zanove
maji byt i gekdzkou proti zkreslovani podminek hospsélé soutze, neb6 nag. zangstnavatel,
ktery nezajigsuje ochranné pracovni pdicky, miZze zajisté nabidnou praci ley$i, nez ten, ktery do
predepsanych ochrannych pocek investuje nemalé finani ¢astky.

Posledni oblast souvisi se zavedenigkterych novych ustanoveni, ktera se vztahuji
k aktivitam nelegéalni pracovni migrace. PoslaneckntmovnouCR byl v dok zpracovani tohoto
materialu schvélen navrh novych ustanoveni TZ, &tee k nelegalni migraci vztahuji. Jednd se
zejména8 171d TZ napomahani k neopravénému pobytu na Uzemi republiky. Navrh tohoto
ustanoveni je i s@asti navrhu nového TZ (8 317), avSakizabu nutnosti zajighi souladuweského
pravnihoiddu s pravem EU (zejména &mici 2002/90/ES z 28. 2. 2002 a Ramcovym rozhddmut
Rady 2002/946/SVV z téhoz dne), byieg@loZzena déi novela.

Z davodové zpravy k ustanoveni nevyplyva, zda by byaZmé na zakladtohoto ustanoveni
postihnout i osoby, které ,zasstnaji* nelegald pobyvajiciho cizince a tim mu de facto poskytuji
finanéni prostedky na usnadimi pobytu na Uzemi republiky. Kazdopédse toto ustanoveni
nevztahuje na osoby — cizince pobyvajici na Uzegéll€, ale zamstnané v rozporu s pravnimi
predpisy. Tato zminka o ustanoveni § 171d TZ a jetweodbvé zpray je nezbytna zejména
s ohledem na fakt, Zeipodné navrhované ustanoveni navrhu nového trestnihonza&angené jako
§ 318 TZ neopravréné zangstnavani cizinai, bylo vypuséno. Ol# vySe uvedena ustanovenélm
spoleén¢ umozovat stihdni pachateli ¢leni organizovanych zkneckych skupin, diky kterym se
cizinci dostavaji doCR nelegals, pog. i legalnim zpsobem a néaslednjsou prostednictvim
takovych skupin nelegainzanestnavani. Diky svému nelegélnimu postaveni seciimci mohou
dostat do situace, kdy mohou byt sndze zneuZivaykeristovani. To se tyka jak sexudlniho, tak
pracovniho a jinych forem vykistovani. Na druhé strann¢které podnikatelské subjekty mohou
ziskat diky jednani organizovanych skupin vyh#ginpostaveni v rdmci hospad&é soutze. Také
stat je poSkozovan uniky na danich a odvodech Fiatp® do systému zdravotniho a socialniho
zabezpeéeni. Neni v3ak ivod, aby bylo¢inéno rozditi mezi nelegélnim za¥stnavanim cizince
(okkana feti zen¥) a olanaCR ¢&i ¢lenského statu EU. Jak@elné se naopak jevi zohlednit zneuziti
nevyhodného postaveni rfamelegalg pobyvajiciho cizince, diky kterému doSlo k vyikgovani
v ramci nerovného postaveni pracovnik-Zamavatel, v odstufpvané trestni saZbza spéachani
trestnéhainu nelegalniho za#éstnavani.

Vzhledem ke skuténosti, Ze Zadny z pipadia kvalifikovanych jako trestny ¢in
obchodovani s lidmi za delem nucené prace nebyl dosud pravomoénrozhodnut, nelze pro
Gcely definovani terminu nucend praceéi jiné formy vykofristovani péijmout stanovisko
NejvySSiho soudu. Pdtba zpracovani blizSi definice nucené prace, zakawi trestnosti
zavaznych forem pracovniho vykéistovani, zavaznych forem poruSovani pracowpravnich
piedpisi a nelegélniho zamdstnavani byla uplatréna jako zasadni Fipominka MV
v mezirezortnim pripominkovém ¥izeni k navrhu nového trestniho zédkona.

2 Konference ptadana MV ve spolupraci s TAIEX na téma ,Obchoddmii za &elem nucené prace a klientsky systém
v Italii“, Praha, duben 2007.
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Il. Analyzovat situaci a predloZit trestné pravni definici nucené MV 31.07. 2008

prace, popF. novych samostatnych skutkovych podsta ve
trestnych ¢ind ,zavazné formy pracovniho vykdistovani“ a | spolupraci
.Zavazné formy poruSovani pracoviépravnich predpisi“. | s MPSV

Soutasti definice nové skutkové podstaty by #to byt zakotveni aMS
trestnosti ,nelegalniho zanéstnavani“ v¢é. odstupiovani vyse
trestni sazby dle zavaznosti vykiistovani pracovnika
zaméstnavatelem.

C) Pristup k FeSeni prostituce

Reseni problematiky prostitucéistava jednou z priorit MV. JiZ v roce 2006 bykgloZzen
Poslanecké simovre viadni navrh zakona o regulaci prostituce(tisk 1073 Poslanecké &novny —
volebni obdobi 2002 — 2006) spolu s navrhem nawygemi Umluvy o potl&ovani a zruseni obchodu
s lidmi a vyuzivani prostituce druhych osob (OSNM\¥ork, 2. 12. 1949Ceskoslovenska republika
k amluw pristoupila dne 14. 3. 1958&kdy nazyvana také New Yorska Gmld¥pa Poslanecka
snémovna navrh na vyp@eeni umluvy na jg 2006 zamitla a z tohotaiebdu se nezabyvala ani
samotnym navrhem zékona, ktery byl s imluvou v eozp Otazka vazanosttR Umluvou byla
v pribéhu jednani velice diskutovana a vratil se k nftopJstavni soud’R ve svém néalezu ze dne 8.
biezna 2007 (PI. US 69/07)7Rada pedstavitel obci i nest, které trapi zejména potdi prostituce,
v3ak stale vola poijjeti zakona o regulaci prostituce. ¥kterych gipadech se f¥e jednat do jisté
miry o nedostataou znalost problematiky, nef{iZz nyni existujetada ustanoveni, ktera lze v ramci
potirdni prostituce a to nejen té pdéuoli ale i tzv. klubové, vyuZivat. Stavajici prawrdistroje vSak
nejsou dostate¢ vyuZivany a jejich &innost povazuji tzni aktéi za spornou. Ze se jednd o
dlouhodolkt na'eSeny problém, jagndokazuji nap materialy ,Rozbor problému souvisejicich s
prostituci a vymezeni podminek jejich systémovidteni“ schvaleny usnesenim viady831 ze dne
14. dubna 1999, a ,Navrh openi kieSeni problému souvisejicich s prostituci schvalesnesenim
vlady¢. 1145 ze dne 15. listopadu 2000.

73 zavazuje smluvni staty Kipeti opateni snétujicich k vymycenf prostituce a obchodovani s lidBwmluvni staty si kladly
za cil tyto jevy, které nejsou sitelné s dstojnosticloveéka a ohrozuji jak jednotlivce, tak spéf®st, zcela odstranit,
zejména fijetim represivnich op#ni.

" podledl. 10 Ustavy jsou vyhlaSené mezinarodni smlouvyejich? ratifikaci dal Parlament souhlas a jimiZ Jeska
republika vazana, so¢asti pravnihaadu; stanovi-li mezinarodni smlouvéaco jiného nez zakon, pouZije se mezinarodni
smlouva. Akoli tato mezinarodni smlouva nebyla vyhlaSena b&c® zakof a neni tak mezinarodni smlouvou podlel0
Ustavy, ktera je satdsti pravnihaiadu, nelze ji i interpretaci jednoduchého prava s ohledemélnal odst. 2 Ustavy
pominout, a je ieba jednoduché pravo, kteréipmusti rékolikery vyklad, interpretovat Zfsobem, ktery je souladny
s mezinarodépravnimi zavazkyCeské republiky. Jak shora uvedeno, § 10 zaken#28/2000 sh., o obcich, ve &m
pozdsjSich gedpidi, neobsahuje jednozir@ feSeni otadzky, zda obecude prostituci zakazatibec na vSech svych
vefejnych prostranstvich. S mezinarédravnimi zavazkyCeské republiky vyplyvajicimi z New Yorské Gmluvy yéce
slwitelny vyklad, podle kterého iie obec prostituci zakdzat nejen n&ktarych, nybrz téz na vSech regych
prostranstvich. Vymezeni prostituce jen daityich verejnych prostranstvi v obci je ve své podsiaji regulace, které chce
New Yorska umluva zabranit.
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Stavajici platna pravni Uprava

Od roku 1922 problematiku prostitud¢eSi zakon¢. 241/1922 Sb., o potirdni pohlavnich
nemoci, ve z&ni zakonag¢. 158/1949 Sh. a z&kona 88/1950 Sb. Z tohoto,ipodre komplexniho
zakonareSiciho prostituci, vigsledkurady pozdjSich novelizaci &stalo v platnosti jen pouhé torzo.
V sowasné dob zdkon obsahuje pouze ustanoveni zakazufizdwani a udrzovani neéstinal (s
odkazem na trestnost podle ustanoveni o katpl) a zakotvuje povinnost statni spravyzavat
v piipact potreby Ustavy, v nichZz sefemesinym prostitutkdm” zajisti dasny utulek a fleZitost
k napra¢. Zceského pravnihorddu tak nap dplrg vypadla jakakoliv Uprava delikt piimo
souvisejicich s prostituéi.

Pokud se tyké&sth forem prostituce, ktera febizena véejné, v poslednich letectada obci
piijala obecni vyhlask{, které nabizeni prostituce (wkterych gipadech i jeji vyhledavandi
vyuzivani) zakazuji, fitemz takoveé jednani je postizitelné jghiestupek zdkonnost vyhlasky obce
zakazujici prostituci nabizenou narej@ych prostranstvich obce pro celé Uzemi obce aklaalré
podpdena i vySe zminym nalezem Ustavniho soudir.

Na podzim roku 2006 MV vnitra poZadalo MS o vypnsai diki zmeny trestniho zakona,
ustanoveni § 202 TZ vytrznictvi, a to tak, aby noobyt na zéklag tohoto ustanoveni postihovano i
nabizeni, vyhledavani, poskytnuti nebo vyuZiti filase na véejném prostranstvi. Stanovisko MS
bylo v tomto ohledu zamitavé, nebdle jeho nazoru takové jednani podle ustanove20BTZ Ize
postihovat jiZz nyni.

Trestré pravre |ze postihovat i &kteradalSi protipravni jednani, ktera s prostituci népno
souviseji. Je to jak trestn&innost pachand na osobach provozujicich prosti(gci232a TZ,
obchodovani s lidmi, 8 204 TZ, kufdtvi), tak samotna trestiénnost tchto osob (8§ 247 TZ kradez).
TZ umoziuje postihnout i jednéni, kteréuaie ohrozit zdravy vyvoj &i (nag. 8 217a svéathi
k pohlavnimu styku, § 217 ohroZzovani mravni vychowadezZze, § 216a obchodovaniésna). Pres
relativre Siroky vyget trestnycheini, které mohou souviset s prostituci ¢gbobjastnych trestnych
¢inu je pongrné nizky. To souvisi s vysokou latenci a obtiZznokpratelnosti mravnostni kriminality

obecn.

Relativie samostatnou kapitolou je tzyklubova prostituce. Z pohledu zakona tyto

> Nap:. ustanoveni § 17 zékoria 128/1922 Sh., které hokioo trestech, umdibvalo za spachaniigstupku — poruseni
zakonaci provadijicich ndizeni - ,pokud nejsou trestny soudem, trestaji eBtigkymi Ufady - na Slovensku a v
Podkarpatské Rusi administrativnimi policejnimi vroktmi - (§ 23) pokutou od 50¢kdo 10.000 K nebo ¥zenim od
jednoho dne do 30 drf

8Jedna se v s@asné dob ziejms o nejvyuzivamjsi nastroj § 10 pism. a) zékowa 128/2000 Sb., o obcich, ve&ni
pozdjSich pedpidi. Na jeho zaklagl mize obec regulovat prostituci priEedinictvim obect zavaznych vyhlaSek
k zabezp&eni mistnich zalezitosti ¥gného peadku tak, aby nenaruSovalaiggy pdadek, neohrozovala vychovitt a
mladeze a neurazela mravniénitverejnosti. Ustanoveni vyhlaSek se mohou vztahovamep osoby poskytujici sexualni
sluzby, ale nap i na zékaznika. Osoby se mohou dopustit takéatal¥estupki, nag. proti verejnému psadku (ruSeni
no¢niho klidu, véejné pohorSeni), eventigstupku proti otanskému souziti (hrubé jednani, ublizeni na cigjsau
vylougeny ani pestupky proti bezgmosti a plynulosti siliiniho provozu. Vyse uvedenéestupkyiesi jak PCR, tak
piisluSna nastska policie.
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podniky neexistuji, jejich fakticka existence j@ak$aprosto zjevna. Plati, Ze de jure nelze kamiedl
néco, co neexistuje. Ale zarowepraw diky tomu, Ze se majitelé kltibschovavaji pod hlavkou
pohostinskécinnosti ¢i prondjmu objeki dalSim osobdm, vztahuje se na& cela frada pravnich
predpidi (stavebni pedpisy, hygienické iiedpisy, pedpisy 0 pozarni ochraratd.). Dozorové organy
maji vyznamné kontrolni opragmi, etnt prava vstupovat do vSech prostor provozovniefi®
pokoji). Ke zvySeni efektivity kontrol vifpad nainich klubi je na mist jejich postup vzajenin
zkoordinovat. Zargstnanci kontrolnich orgdin mohou vytvéet pracovni skupiny a provozovny
kontrolovat spoléng. Téchto opateni v3ak nelze v Zadnéntipad vyuZzit na pipady tzv. bytové
prostituce.

Dal8i moZnost kontrolniclopravnéni nabizi resort MF. V3echny daové subjekty maji
stejna procesni prava a povinnosti, mj. tedy plati Ze veSkery ffliem podléha deové povinnosti.
Pro spravce da&nje relativié nedileZité, zdacinnost, ze kteréifjem pochézi, j&innosti v souladu
s pravnimi pedpisy, tedy legélni, nebo pravmeupravenou - jakou je v stasnosti prostituce.
Problémem vsak je dokazovani vy&§mut pochazejicich z prostituce. Podle zakéna37/1992 Sb.,
0 spré¢ dani a poplatk ve zréni pozdjSich gedpidi, je spravce danopravrén zdanit skuténou
¢innost a neginnost, kterou je prostituce zakryvana (hapohostinské, ubytovaci nebo &lecké
¢innosti). Systematnost kontrol vSak neni dogtgici a ned& se prokazat ifijmy z provozovani
prostituce, natoz jejich vysi.

Posledni moznou oblasti kontrol jsou kontroly odvgubdle zakonat. 589/1992 Sb., o
pojistném na socialni zabezeai a pispivku na statni politiku zasstnanosti, ve zZimi pozajSich
predpidi. Povinnost odvad prispEvky na socialni zabezpeni a statni politiku zaéstnanosti maji jak
osoby v zarmsstnaneckém po#nu, tak i osoby samostativydélecné ¢inné, tedy i osoby provozujicich
prostituci. ProtoZe jsou tyto osoby zpravidla vedenevidenci dadu prace, pobiraji davky
v nezandstnanosti a davky statni socialni podpory a Zadhé®dy neplati. V tomto ohledu je nutné
zprisnit nastaveni a zintenzivnit aktivitu kontrolniciechanisr.

Navrh nového TZ obsahuje ustanov@nl61l prostituce ohrozujici mravni vyvoj d@ti. Na
zaklad tohoto ustanoveni bude mozZné trestat osoby, kiereozuji, organizuji, s&Zi nebo jinym
zpisobem zajifuji provozovani prostituce v blizkosti Skoly, Skalho nebo jiného obdobného
zaizenic¢i mista, které je vyhrazen ur¢eno pro pobyti k navseve deéti. Za vySe uvedené jednani
bude mozné uloZit trest o&th svobody, zakazinnosti nebo propadnutiégi nebo jiné majetkové
hodnoty. V pipac, Ze pachatel takovy trestdjn spacha na nejmérdvou takovych mistech nebo
opétovre, bude mu hrozit trest odti svobody aZ do vysefi let nebo propadnuti majetku.

Navrhované ustanoveni umozni trestni postih nepestifuce nabizené ¥gre, ale i postih
provozovatei tzv. klubové prostituce. Bude zafifib, Ze trest hrozici za takové jedndni jiz bude tak
vysoky a zarowe bude mit dostate¢ odstrasujici efekt, aby prostituce ve specifikgedmlokalitdch
jiz nebyla napist lukrativni. Na druhou stranu je zde neb&zpekundarni viktimizace osob, které
byly pravomocné odsouzeny za trestnyéin explicitné pojmenovany slovem ,prostituce”.
Sekundarni viktimizace @iZe spdivat vtom, Ze nebudou, vzhledem k svému, séuyaistvrzenému
statutu prostituujici osoby, schopny piesdi prostituce opustit. Z pohledu feity podpory vymami
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se z patologického prdsti prostiténi scény se jeviinosrEjsi zaadit ustanoveni navrhovaného
§ 161 odst. 1 TZ pod stavajici strukturu § 202 V#nictvi.

Z vySe uvedeného fehledu je patrné, Ze pravni pedpisy jiz dnes poskytuji Siroké
pravomoci a opravréni organiam statni spravy i samospravy, aby s prostituci bojaaly. Jako
zasadni se vSak jevi jasné stanoveni kompetenci dpovédnosti pro jednotlivé aktéry. Je nutné
rozliSovat dvé linie potirani prostituce.

Prvni z nich jdinie trestné pravni, ktera spoéivad na bedrech orgéartinnych v trestnintizeni.
V této souvislosti je naprosto nezbytné, aby orgéimypé v trestnimiéizeni aktivie vyhledavaly a
Seftily zejména trestnéiny § 232a TZ obchodovani s lidmi, § 204 TZ kisthi, § 202 TZ vytrZnictvi
pop. 8 217 TZ ohroZovani mravni vychovy mladeze a fifetp a nabyti dginnosti nového TZ i
trestny¢in dle nového trestniho zakona § 161 prostituc@anljici mravni vyvoj dti. Ukolem MV,
respektive PRCR je, aby se v krajickii okresech s vy38i mirou nabidky a poptavky po &kexch
sluzbéach, na potirani mravnostni kriminality séedity vySSi finagini i personalni zdroje.

Druhou linii tvai linie spravnich delikti. Proto viadaCR uklada vdem relevantnim resort,
aby v sodinnosti s ostatnimi énovaly prostituci dostat@ou pozornost i péeébnou persondlni a
finanéni kapacitu, neltdb dosavadni nastroje nebyly dostake vyuzivany. Jednd se o dlouhodob
nereSeny problém, ktery vyZzaduje komplexriispup a spokny postup vSech zainteresovanych
instituci. VIadaCR, vzhledem k tomu, Ze bylo up&Sb od zaniru regulovat prostituci samostatnym
zakonem, dluZi v této oblastiditou pomoc zejména obcim. V tomto & by obcim nila do jisté
miry napomoci vySe zména gipravovana rekodifikace trestniho zékona.

Disledrg vyuzivat zdkonnych prostedki k eliminaci negativnich | vSechny | kazdoroéné
disledki prostituce. Kazdoroéné zpracovat informaci pro MV o resorty KT
provedenych opatenich a jejich vysledcich. 28. 2. 2009

D) Zakotveni rdAmcové koncepce prevence obchodovanlidmi

Primarni a sekundarni prevence obchodovani s lr@R zahrnuje celou 3kalginnosti
pocinaje vyzkumem a programy na shizovani chudobycakdho vyloweni rizikovych skupin, fes
provoz telefonnich linek a vzthvaci programy pro nejengjSi cilové skupiny, az po inforniai
kampar a kulaté stoly pidané v regionechNa preventivnich aktivitach se podileji statni
instituce (hlavné MV, MPSV a MZd.) spoletné s nevladnimi a mezivladnimi organizacemi.
Opateni gijatd v minulém obdobi nasla §vzaklad zejména v Ukolech stanovenych v Narodni
strategii 2005-2007, zejména v Ukotu 7 (Iniciovat realizaci preventi¢ninformaini kampas
k problematice obchodu s lidmi z&fanou na ohroZenou populaci asjaost), ukolw. 8 (Pokr&ovat
v preventivnim fsobenim na ohroZenou populaci formou tvorby leték jejich distribuce
v prislusnych institucich statni spravy i samospravady prace, socialni odbory orgasamospravy,
stredni Skoly, dilisté, SCPP, zastupitelsk&atly cizich stdt v CR apod.) a ukol&. 9 (Realizovat
pilotni projekt inform&ni kampa# k obchodu s lidmi zagiieny na stranu poptavky).
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Je v8ak nutné konstatovat, Ze dosavadniffprava a realizace preventivnich aktivit
v oblasti boje proti obchodu s lidmi pro jednotliva pfedchozi obdobi postradala jednotnou
koncepci.

Veskeré aktivity probihaly téenh vyhradré na zaklad uloZeni ditich Ukoli v predeSlych
narodnich strategiichDiky tomu nebylo moZnéipdem posoudit iedpokladany $inos, a to i ve
vztahu k dalSim planovanym aktivitam. Pro dalSiaididbyla proto zpracovana jednotrémcova
koncepce prevence obchodu s lidmiviz priloha ¢é. 1 ). Prevence obchodu s lidmi bude rHag
provacna v intencich stanovenych ramcovou koncepci. Zirdude na jejim zakl&provadno
pravidelné réni vyhodnoceni iinosu dikich aktivit i vSech uskut@énych preventivnich opsni
jako celku. Tim bude mozné nejen do jisté miry aaltirgekryvani aktivit, ale zarowvebudou tyto
aktivity sledovat jednotny cil nastimy v koncepci. Radmcova koncepce bude vathpristé
aktualizovana ve spolupraci se stalymi¢leny MKS k obchodovani slidmi a gedkladana
ministru vnitra ke schvaleni spol&né s roéni hodnotici zpravouo stavu obchodovani s lidmiGR,
véetrng stanovovani priorit prevence na nasledujici rok.

2) Finanéni opatreni

Krome opatieni, ktera jsou obsazena v Planu Ukélk Narodni strategii a které si nevyZzadaji
finanéni naklady nad rdmec rozfta zainteresovanych subjékijsou v fedkladané Narodni strategii
identifikovany problematické oblasti a z nich vyplyvajici Ukoly po nadchazejici obdohi Tyto
Ukoly v3ak nebudou uloZeny usnesenim vI&dR, nybrz — vsouladu s n®vzavadnym
mechanismem pro koordinaci politiky (viz vy&ést A) — budou ukladany Meziresortni koordimia
skupinou. MKS spolu s ukladanim dkachvali i jejich finatini rozvahu a zjsob financovani, pokud
to povaha ukolu bude vyZadovatalBzitym aspektentinnosti MKS bude fedejit situacim, ke
kterym dochézelo v poslednich letech, kdy se vyslaly problémy s realizaciékterych Gkoh
z divodu nenalezeni fingnich prostedki pro jejich pléni (nag. Ukol ¢. 12 — Zajistit pokréujici
realizaci sociologického vyzkumu préstli obchodu s lidmi ¢R ¢&i pouzeéasteéné aktivni zapojeni
CR do mezinarodnich projekprevence kriminality ve zdrojovych zemich — G&ol 1).

Pro usgSnou realizaci a efektivitu ogani proti obchodovani s lidmi jako celku je proto
nutné jisté finadni prostedky vy¢lenit. Sodasre je vSak nutné mit stdle na p&m Ze pro realizaci
nékterych opateni je mozné hledat finani prostedky i v iznych fondech, projektech a grantech na
arovni EU. Ve finadni perspekti¢ 2007-2013 je off vytvoren prostor procerpani finatinich
prostedki a situaci vyznanthusnaduje fakt, Ze obchod s lidmi je dlouhodojednou z priorit EU.

V minulosti vyuZivany finaéni nastroj AGIS byl v roce 2007 nahrazen novymigpamy. Z hlediska
potreb financovani opgni proti obchodovani s lidmitiphdzeji v avahu dva specifické programy
,Criminal Justice* a ,Prevention of and Fight agairCrime*. Ukolemélend mezirezortni komise
bude aktivni pekladani navrin projekii a informovéani ostatnictleni o probihajicich aktivitach.

Na rektera z opdeni, kterd je nezbytné uskubdt a jejichz @ely se nekryiji s &ely, na které
jsou ugeny fondy EU, bude pieba vglenit finartni prostedky ze statniho rozptu CR, a to
Z kapitoly VSeobecnd pokladni sprava (poloZky ,lPang socialni prevence a prevence kriminality* a
»Zahrangni rozvojova pomoc"), a déle z vinich rozpdétia gestofi jednotlivych Ukol, a gipadré
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identifikované pateby aktivity vramci boje proti obchodu s lidmi ezpaitovych kapitolach
zainteresovanych resérpriorizovat.

3) Zawer

Na zéklad vyhodnoceni Okdl z ,Planu uUkoh k realizaci Narodni strategie boje proti
obchodovani s lidmi (pro obdobi let 2005-2007)zfejmé, zeCR wénuje problematice obchodovani
s lidmi zn&nou pozornost. Jedna se nejen o oblast obchodovédmi za @elem sexuélniho
vykoristovani, ale i dalsi, relatiégrmové formy obchodovani s lidmi, jako je obchodisi za elem
nucené prace. Zarowge, plrg v souladu s mezinarodnimi dopdemimi a dobrou praxi,émovana
velk& pozornost @& a pomoci obtem obchodovani s lidmi.

Navzdory veSkerému usili obchodovani s lididstava nadale problémem, ktery je nuitegit
kontinualre a koncepné ve spolupraci vSech relevantnich aktéPozornost a ffjeti adekvatnich
opateni v3ak vyZaduji i souvisejici fenomény, zejméeraomén prostitucelR v minulosti pijala
fadu dilezitych opaiteni a byla nastavena dobra praxe zejména ve spolupnevliadnim sektorem. O
jejich Usgdnosti s¥dci i to, Ze zkuSenosttR s @ijimanim a uplatovanim rkterych opateni jsou
piebirany i jinymi staty (nap o zkuSenosti s fungovanim ProgramGR projevili zajem Slovenska
republika, Moldavie, Gruzie, Ukrajina). Neni jiztpeba ukladat opakujici se Ukaliypokratovani ve
stavajici praxi formou vladniho usneseni. Z tohdtwodu byl materialem nastaven novy systém
koordinace ve form pracovni skupiny sloZzené ze zastugednotlivych resoit a relevantnich
nevladnich organizaci.

Pres vySe zmigné Usgchy je nutné zminit i oblasti, za které (&R opakovan kritizovana
(nizké, rkdy podmirgné tresty pachatiin, nizky pdet odsouzenych osob, chyiei ratifikace
nékterych klgovych dokumeris).

Prioritou nadale #stava vzdlavani v ramci problematiky obchodovani s lidmi,ta jak
prisludniki P CR a justice, tak dalich relevantnich osob, jakw jsag. pracovnici zastupitelskych
Uradd, socialnich ada, vojaci a policisté v mirovych misich, z&stnanci diadi prace, 1€k#, ucitelé
atd. Dal3i velkou kapitolou je oblast prevence alih s lidmi, a to jak €R, tak v hlavnich
zdrojovych zemi, odkud d@R pichazi nejvice ofti. Preventivni aktivity je nutné zatit jak na
skupiny ohroZzené populace (ekonomicky chudSi regicocialié vyloucené skupiny obyvatel,
ilegaini migranty apod.), tak na Sirokour@jmost. Zejména diky senzibilizaciregnosti Ize dosahnout
toho, Ze postaveni oth obchodu s lidmi nebude zi&bvano a zesili tim i tlak na justici a celou

Relativre novym objektem preventivnihaigobeni je strana poptavky, tedy zakaznicCR/
se uskuteénil v roce 2006 pilotni projekt zafifeny na zakazniky sexudlnich sluzeb. Kéaopakovani
a rozsfeni této kampanna celé uzem{'R, je napidt nezbytné obracet se obdobnou kampani i na
Lodbératele* vykdist'ujici nucené prace.

DuleZitou ¢ast komplexniho ifistupu k obchodu s lidmi t¥b Program, ktery zohleaje jak
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humanitarni hledisko ptfgb pé&e a ochrany aiti, tak vyznamnym zisobem napomaha orgén
¢innym v trestnintizeni @i ziskavani informaci aitaz1 proti pachatéim. V dalSim obdobi je proto
potteba Program a sluzby ¥m poskytované dale rozvijet a propagovat a zarawezsfit i sit’
nevladnich organizaci, které na Programu budolcjaovat.

Posledni velkou kapitolouigtava oblast mezinarodni spoluprace. ProtoZe jaaubs lidmi
pachan negstji mezinarodnimi organizovanymi skupinami na Uzevite stal, je spoluprace
nezbytnou podminkou pro (Smé stihdni a odsouzeni pachatélaké preventivé informaini
aktivity ve zdrojovych zemich jsou jeditrou fFileZitosti pro §zné formy mezinarodni spolupréace.
V neposlednitact stoji i aktivity mezindrodnich spdlenstvi a organizaci stfujici ke sjednoceni
definic, metod s&ru a analyzy dat, gé o olgti i zmapovani nejlepSi praxeiySetovani a stihani
pachatal.
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Priloha¢. 1

Ramcova koncepce prevence obchodovani s lidmi

Predpokladem koncepce prevence obchodovani s lidmmgdtidisciplinarni a prakticka
znalost fenoménu obchodovani s lidmi, jeliidip a os¥déené praxe boje proti obchodovani s lidmi.
Primarni zodpotdnost za prevenci nese stat, a to jak na mezingrtaknna narodni a mistni arovni.
Nezbytna je spoluprace a koordinace mézinymi sektory spolmosti — statnimi a mistnimitady,
mezinarodnimi organizacemi, nevladnimi organizacefwiany atd.

Koncepce by réla zohlednit pdebu osobni bezpgosti, ktery pispiva k prosperitjedince’.

Cile prevence

- snizit riziko trestn&€innosti obchodovani s lidmi a kufdtvi a jejich moZznych negativnich dopad
na jednotlivce a spateost.

ptijmout opateni snéiujici k odstrasni okolnosti, kterécini jedince nachylné k
obchodovani s lidmi (tj. odstiavani diskriminace, marginalizace a socialniho
vylouceni),

zvySovat pipravenost instituci, organizaci, skupin a jedmotli feSit problémy
obchodovani s lidmi,

zabranit ,znovuobchodovani* — zajistit dostateu ochranu prav obchodovanych
osob a jejich zdeneni do spolénosti, k tomuto Selu zabezp#@t dostaténé finareni
zdroje na pé o oketi,

vyuzit efektivni peshranini, hranéni a vnitrostatni kontroly kdasné identifikaci
oh¢ti a potencidlnich aii obchodovani s lidmi,

zvySit powdomi o rizicich obchodovani s lidmi v jinych seldon nez v sexualnim
pramyslu.

Prioritou pro nadchazejici obdobi by néla byt prevence zandfena na:

AP wnNPE

>~

vzaklavani dti, mladeze a Skolu jakoZto nejblizSi okoli jedince

vzklavani relevantnich profesnich skupin,

spoluprace a preventivnigobeni zarkrené na zdrojove zem

zanerovani pozornosti obecniclifani na vyuzivani volnéhdasu @ti vyZadujicich zvySenou

pozornost.

7 Je nutno podotknout, jak problematické je defindiektory, které maji nejtsi vliv na vyskyt obchodovani s lidmi
(krimindlni riziko se wase méni, jedinci svou situaci hodnoti subjektévapod.). Z toho @ivodu je také obtizné hodnotit
efektivitu pijatych preventivnych intervenci.



Cilové skupiny prevence

A. Subjekty prevence

1. Mezinarodni spoluprac€R:

—

2. Narodni Urovéi CR:

Profesni skupiny:

e uditelé

spoluprace s partnery policie, statni spravy i NX€©Ozdrojovych a cilovych
zemich

podpora mezinarodnich siti proti obchodovani milic cilem rozovat
informace a vyrénovat si os¥dcenou praxi.

zaci ZS a SS jsou informovani o lidskych pravesformace o Gskalich
prace v zahragi a oblasti prostituce:

zaazeni problematiky obchodovani s lidmi do studhintsnov poslednich
ro¢niki ZS, odbornych &ilist a SS (v fipadt zajmu nap. i formou
specializovanéipdnasky).

specializované sdni Skoly a univerzity zabyvajici se socialnimi

otazkami informuji své studenty o problematice aoldvani slidmi a
moznostech intervence:

zaazeni problematiky obchodovani s lidmi delbinich osnov

participace odborntkna gednaskach

vstticnost NNO pi Zadostech o praxi studérikol.

» |ékari, psychologové

lékari, psychologové affbuzné profesni skupiny disponuji

teoretickymi znalostmi a aktualnimi poznatky z abdrfenoménu OSL a
mohou pispét k identifikaci olti:

was diagnostikovat fenomén OSL a poskytovat nalezi&i obétem OSL,
kit informace o dostupnych asistaich programech a sluzbach pro
obchodované osoby (formou létéiskovin, apod.).

» zaméstnanci konzularnich Gfadia a diplomaté

zangstnanci konzularnichradi a diplomaté vyuZzivaji svych znalosti

0 obchodovani s lidmitpkontaktu s potencialnimi ¢bmi:

zaazeni problematiky obchodovéani s lidmi a moZznosjihg potirani do
osnov diplomatické akademie

o problematice obchodovani s lidmi informbra konzularnich

poradach MzZV.

narodni ambasady roadji dulezité informace o narodni legislatia



rizicich migrace (pravni Uprava tykajici se pragggrace a rodiny) mezi
potencialnimi migranty v zemichipodu:

- distribuce dostupnych t&tych inform&nich material
zastupdm konzulat, ktefi je mohou pedavat potencionalnim stem

- vypracovani ,adres$é" stytnych osob na konzulatech problematickych
zemich, kam Ize zasilat aktudlni informaceginnosti na Useku potirani
obchodovani s lidmi ¢R.

» socialni pracovnici NNO a statni spravy

cil: socialni pracovnici NNO a statni spravy jsou gchaentifikovat
potencialni i reélné @i, znaji zakladni referéni systém pomoci aem
v CR a &di, na koho se vifpad: potreby obratit:

- paddani Skoleni a semifia o povaze a formach obchodovéani s lidmi,
moznostech identifikace, pravech obchodovanych osobexistujicich
asistedinich programech jak u nas, tak zemialvquu (regionalni kulaté
stoly, vzdtlavani pracovnik socialnich sluzeb v problematice)

- distribuce aktuélnich tiskovin préstinictvim manazérprevence kriminality
na regionalni drovni.

e organy ¢inné v trestnim izeni

(0]

policie nespecializovana

cil: lepsi identifikace adi a sk¥r zakladnich informaci, kvalitni pomoc
specializovanym utvam, spoluprace s NNO:
- problematika obchodovani s lidmi, identifikacettobspecialni vySébvaci

metody apod. s@asti vstupniho a pbézného vzdlavani policist
- seminde v regionech (kulaté stoly apod.).

policie specializovana

cil: rozvoj schopnosti a vyfevatelskych dovednosti, znalost Programu podpory
a ochrany oé#ti obchodovéani s lidmi, posileni spoluprace se aatmimi
partnery:

- problematika obchodovani s lidmi s@sti vstupniho a pbéZzného
vzd&lavani

- pribézné informovani o aktualnim stavu Programtesp vedeni policie,

schizky IPS apod.

soudci, statni zastupci
cil: dobra znalost fenoménu obchodovéani ze stranycfoadstatnich zastupc
zlepsi trestni postih atippéje k odrazovani ippadnych pachatéla k lepsi
ochrarg lidskych prav a tistojnosti olti:
—. zarazeni do / revize studijnich osnov v ramci VS didnsakademie

-  prabézné vzélavani formou specializovanych seniitna



- akcentovani citlivéhoifstupu k obtem obchodovani s lidmi.

e prisludnici vojenskych a policejnich mirovych sbar

cil: prisludnici vojenskych a policejnich mirovych sbdsou informovani o
fenoménu obchodovani s lidmi &di, jak (¥ jeho odhaleni postupovat:

- semind& v ramci vycviku ¥chto slozek o fenoménu obchodovani s lidmi jako
vyrazném porudeni lidskych prav, a to s ohledenreggonalni specifika a
mezinarodni legislativu, poskytnout informace o gvamnech zawfenych
proti obchodovani s lidmi a moznostech omezenidpudytpo obchodovanych
osobach.

3. Regionalni Urovs:
cil:  fungujici systém prevence obchodovani s lidmi pokiorychle reagovat na
vyskyt obchodovani s lidmi, poskytovani ucelenépektra sluzeb pro
ohroZené a rizikové skupinytil a mladeZe a odborniky setkavajici se v praxi
s okEt'mi obchodovéni s lidmi:

- rozsfit oswtové kampa# na drové menSich rést a obci, kde fAte Zit
obzvla¥ ohroZzena populace (podpora regiondlnich projaantrenych na
boj s obchodovanim s lidmi)

- identifikace regionalnich organizaci, schopnycim&# se na identifikaci
ok®ti obchodovani s lidmi ve svém regionudgevsim problematické oblasti
pohranti, oblasti postizenych socialnim vylt@mnim).

B. Objekty prevence

1. Déti a mladez:
i

O

agti vyrustaji ve stabilnim rodinném prosti, které jim poskytne dostare
zazemi bez nutnosti uchylovat se ke kraji@¥enim sexualnihojmyslu:

- podpora sniZzovani gtu dti opusénych jejich rodinami a vyuzZivani jinych
feSeni nez institucionalni j&

rodiée jsou dostatmé informovani o bezpmé migraci a rizicich obchodovani
s lidmi:

e

2

- prednasky v ramcitdnich sclizek, informa&ni materialy.

cil: olt'mi obchodovani s lidmi se nestavajitida mladeZz obzvlaSzranitelné,
piedevsim bez dostateého pistupu ke vzdani, cti na ulici, opu&né a
z détskych domouw:

- aktivity v nizkoprahovych klubech, wvyuZiti filmovéhmédia, podpora
regionalnich projekitv ramci Partnerstvi.

cil: hranEni kontroly se zagfuji na nezletilé &i cestujici bez doprovodu,

piipadré s osobami, které nejsdéleny rodiny a bezifslusnych doklad, jsou



e

2

na ré uplatiovana zvlastni ochranna a vy®etaci opateni. Imigra&ni,
pohranéni a jiné policejni organy takovéstd odkazuji gisluSnym dgadim
socialni pée:

zarazeni problematiky obchodovani s lidmi, identifikag@otencialnich i
realnych obti obchodovani s lidmi a vedeni rozhovoruésnd do vstupniho
vzdklavani pracovnik SCPP.

mladez wvyjizdjici za praci do zahratii je informovana o nebezgie
obchodovani s lidmi a vi, kam se tigac poteby obrétit:

analyza znalosti mladeze v této oblasti, zpracozakiadnich dopokieni a
bezpénostnich tyf na cesty do zahratii

oslovit ke spolupraci nai&ni os¥tovych informaci nejlezitjSi agentury
zabyvajici se zprostdkovanim prace pro mladez (Student Agency apod.).

2. Ok?ti obchodovani s lidmi:

3. Vea‘ejnost:

e

| \

4. Média / novind:

e

| \

obsti obchodovani s lidmi se nevracejiézplo prostedi, nejsou

opstovné obchodovany:

aktivni ochrana prav &b, podpora jejich zakladnich geb a usnadmi
navratu do spotmosti (rekvalifikace), bezged ochrana ska, pravni
pomoc i ziskavani nahrady Skody.

zvySovat po¥domi o fenoménu obchodovani a posilovat postogrektento
fenomeén zasadrodmitaji:

propagace nulové toleranci&vvdem formam obchodovani s lidmi
informace o rozdilech mezi prostituci / obchoddréra obchodovanim /
paSovanim / ilegalni migraci, nevyhodnymi podmimkarace / nucenou praci
/ vykoristovanim

informace o rizicich a dopadech obchodovéani, nétbdpachatél a o
zpasobech ochrany zatfené zejména na zranitelné skupiny (pexhtictvim
médif).

média objektival informuji o formach obchodovéani s lidmi, neuchilsg ke
stereotypizaci, zachovavaji ohled na soukromi zZp&®aost obchodovanych
osob:

semind pro novinge o povaze obchodovani s lidmCR, jakym zgisobem
informovat o problematice obchodovani s lidmiréht tuto problematiku do
Skoleni pro novinie, jak informovat o komeénim sexudlnim zneuZivani
dgti).

média informuji o pdebs snizovani poptavky po aktivitach obchodovanych
osob za &elem sexualniho zneuZivani a nucené préce, prdpaglgvou
toleranci k obchodovani s lidmi:

spoluprace s novitiéd ktefi budou systematicky a eticky informovatemost



0 existujicich a tolerovanych formach obchodovdidmi (predevsim tigna
média, rozhlas).

5. Zakaznici prostituce:

—

(@)
=

zakaznici prostituce nevyuZivaji sluzeb osob lstitteci nucenych:

oswta veejnosti prostdnictvim véejnych kampani upozujicich na
vykorist'ujici povahu sexuélniho fmyslu.

zakaznici prostituce upozuiji na potencialni aiti obchodovani

s lidmi zavedeni telefonni linky s jednotnym rdarom ¢islem, kde zékaznici
pro anonym#é oznamuji své podézni na obchodovani s lidmi:

pokraiovani webovych stranek upo#aficich na obchodovani s lidmi, kde
také Ize ozndmit pod&mni na obchodovani s lidmi.

6. Zan¥stnavatelé poskytujici praci v oblastech nachylnychucené praci:

7. Zam¥stnanci gijim

shizuje se nabidka nucené prace a sluZebgstaavatelé si wdomuji
porusovani zakladnich lidskych prav figact vytvaeni vykdistujicich
podminek pro své zafstnance, jsou informovani o zavazném poruseni
zakona:

zvySovat povdomi o vyskytu a povaze nucené praci mezi¢anavateli pes
specidlni instituce (odbory atd.)

apelovat na nulovou toleranci k nucené praci meansgtnavateli, pokud
takové chovani zaregistruji ve svém okoli.

ajici praci za vykd#istujicich podminek:

ci

—

shiZuje se poptavka po nucené praci a sluzbach:

zZtizeni a propagace kontaktniho centra pro zatmapracovniky, kde mohou
ziskat informace o svych pravech

uzsi spolupréace s organizacemi zajjicimi integraci cizingé (PPU, OPU
atd.), aby pf své praci upozdiovali své klienty na riziko obchodovani
s lidmi.

8. Potencialni migranti v zemijpvodu:

potencialni migranti maji moznost v zemiivpdu ziskat zakladni informace
0 bezpéné migraci a pracovnichtipezitostech v cilové zemi, o relevantnich
zakonech a pravech migrant zemich weni:

spoluprace s mistnimi NNO, které mohdedavat informace v podshetaki
/ tiskovin



—

Zjistit moznosti vyuZiti/napojeni problematiky olectovani s lidmi na jiz
existujicich grantovych progranDAMP a IOM ke shiZzeni migrace v zemich
nachylnych k migraci d6R.

C. Nastroje prevence

i. kombinace metod a aktivit od prevence obchodovaiting pres identifikaci obti,
stihani pachaté] pomoc a ochranu &b az po navrat do zefrpavodu ¢i socialni
integraci obchodovanych osob.

nastroj:

—

nastroj:

nastroj:

—

ekonomické a socialni politiky zatifené na keny obchodovani s lidmi:
opateni smdfujici k odstramni ,neviditelnosti vykaistovani“: monitoring,
administrativni kontroly na pracovnim trhuéirg prostituce).

oswtové a informani aktivity (kampag) zangiené na fesrgé definované
cilové skupiny — citlivé k genderu cilové skupiimteraktivni:

vzalavani:

posilit vzdjemnou spolupraci &iaktéfi a jejich chapani obchodovani s lidmi
jako trestn&innosti a lidsko-pravniho poruSeni (statdiédy, soudci, statni
zastupci, policejni vySaivatelé, pohrakni straz, zamstnanci imigranich
Gradi, novindi, psychologové, 1éka Skoly a univerzitni &itelé, NNO,
sociélni pracovnici, konzularni z&stnanci a zagstnanci véejné spravy).

nastroj: sker dat:

—

z vyzkumi (kofeny obchodovani s lidmi, faktory poptavky a nabidky
mechanismy vyuZivané pachateli)

celonarodni siy dat vztahujici se k Zenam, niunx a ditem jako oktem
obchodovani s lidmi (povaha a rozsah obchodovadirs).



~

Cilové skupiny preventivniho pisobeni

Subjekty prevence \

l

mezinarodni spoluprace

~

zemne zene
cilové zdrojoveé

zahranéni NNO

i T N regionalni
narodni Uroven

troven CR

N

CR

/ Obijekty
mezinarodni narodni
Uroven

ucitelé

lékari, psychologové

diplomaté, konzulové

socialni pracovnici, NNO a
statni sprava

pracovnici SUZ

piislusnici vojenskych a
mirovych sboi

troveit CR

regionalni drovei
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CR

déti a mladez

verejnost

ohgti

média

zangstnavatel

zakaznici prostituce

potencialni klienti

potencialni migranti




Ptilohaé. 2

Zakladni principy fungovani
Programu podpory a ochrany oléti obchodovani s lidmi

Obchodovani s lidmi je zavazny kriminalni jev, Ktgredstavuje hrubé poruSeni zékladnich
lidskych prav obti. Snahy o jeho eliminaci jefdba adresovat komplexn prostednictvim
preventivnich a represivnich opati a systematické podpory &btéto trestn&innosti. Z lidského
hlediska je podpora a ochranatlprioritou, kterou jeitba se zabyvat bezodkladn

Podminkou ginné pomaoci je koordinace aktivit vSech subjeltteré mohou iispet k feSeni
komplikované situace éh. Hlavni odpo¥dnost zafeSeni problému nese stat fegevsim vytvéeni
efektivniho systému pomoci &em obchodovani s lidmi za¢élem sexuéiniho vykstovani i
nucené prace a zabe#Zpeani zakladniho financovani tohoto systému. Z&rdve stat ndl svou
¢innost koordinovat, fibéZné monitorovat, vyhodnocovat a navrhovat kroky kepgbni situace.

Tato odpo¥dnost je umockna, je-li stat signatém Protokolu o prevenci, poflavani a
trestani obchodovani s lidmi, zvi&Sse Zenami a &mi, ktery dophuje Umluvu OSN proti
nadnarodnimu organizovanémudia, a dalSich mezinarodpravnichéi politickych dokument.

V CR jiz byl (na zaklad usneseni vliady. 849 ze dne 3. ¥&2003, kterym byla ifijata prvni
Narodni strategie boje proti obchodovani s lidnyiveien fungujici systém spoluprace mezi subjekty
zapojenymi do p#& o obti obchodovani s lidmi a byly vyt¥eny zakladni podminky pro ochranu a
rehabilitaci olti. Spoluprace statu (zejména ministerstva vnite,i MPSV, MSMT, MZV, MZ,
PCR) a nevladnickii mezivladnich organizaci vyt¥iézv. Narodni koordinani mechanismus.

Policisté specializovanych policejnich utigsou vyskoleni, aby byli schopniigpolicejnim
zasahu of’ identifikovat a nabidnout ji sluzby nevladnichamigaci. Obti je vybranymi nevladnimi
organizacemi nabidnuta krizova intervence, azylab§tovani, nezbytna lékska pée, socialni
rehabilitace o&ti, rekvalifikace, poradenstvi apod. Obdsbse postupuje, kontaktuje-li nevladni
organizaci sama @b ¢i jeji pribuzni (vyjimeng klient nebo zdravotnické #aeni). Castymiedenim
situace je dobrovolny navrat &bdo zen¢ pavodu prostednictvim IOM.

Pctet olti, které se dostanou dogeenevladnich organizaci, je dosud @omi nizky. Nap.
obeti, které policii nedvetuji kvali Spatnym zkuSenostem s policii v zemiivpdu (korupce,
spoluprace sipvadi¢i a obchodniky s lidmi), nabidku pomatasto odmitaji a ragi se vraceji zpt
do prostedi sexuélniho @myslu, kde se utiji pohybovat a které jim skyta ditou jistotu.

Z hlediska vySé¢bvani gipadi obchodovani s lidmi a trestniho stihani pachgteelzadouci
ziskat okt pro spolupraci, protoZze &dectvi olti predstavuje vyznamnyifmos k uswdéeni a
potrestani pachatel Toho vSak Ize dosadhnout pouze tehdy, kdyZz s#i olabidne natolik lakava



alternativa, kuli které bude ochotna opustit wyilkst'ujici, ale znamy st sexualniho gimyslu a zait
davéiovat cizim lidem zrad policistt a pracovnilk nevladnich organizaci. Musi ji byt poskytnuto
bezpéné ubytovani, zabezpeny jeji zakladni poeby a pedevSim musi ziskat novou Zivotni
perspektivu. Tyto sluzby ji mohou za fikah podpory statu poskytnoutigulevsim neviadni
organizace.

PredevSim se jedna krizovou intervenci spojenou s dobou na rozmysSleni, zd&tothce
spolupracovat s policii, ktera dosud trvala jedetsim Tato lfita se na zakladmezinarodnich
vyzkumi, ale také vlastnich zkuSenosti, jevi jako nede&tat Protood listopadu 2007 byla lhita
prodlouZzena na dva nésice DlouhodoljSi pomoc potom Ize poskytovat @bm, které projevi
ochotu spolupracovat s orgadéimnymi v trestniméizeni a pomahat jimipvySefovani a objasovani
trestnécinnosti obchodnik s lidmi.

Zarazeni do Programu podpory a ochrangtbbbchodovani s lidmi je zaloZeno na principu
dobrovolnosti a vychazi Zedpokladu, Ze alv preruSi styky s kriminalnim prastdim. Informace,
které okt poskytne orgaim ¢innym v trestnimiizeni, by ndly byt alespé primérerg relevantni.
Vyjimkou vtomto pipadc mohou byt obti obchodovani slidmi mentain retardovanégi
s psychickymi problémy, kterym e byt umoZén vstup do Programu bez poZadavku spoluprace
s OCTR.

Cilem Programu podpory a ochranyé&tbobchodovani s lidmi je poskytnout &ém
obchodovani s lidmi podporu a zabegipechranu jejich dstojnosti a lidskych prav a motivovat je ke
swdecké vypoudi. K tomu je zapdtbi zkvalitiovat systém - Narodni koordikre mechanismus, ve
kterém kazda instituce zapojena do pomog¢i@m zné své misto a vi, co ma v daném okamzikat d
¢i na koho se obrétit. V8echny instituce bglynjednat v nejlepSim z4jmu &t - coZz ovSem
nevylwiuje, Ze organizace nemohou odttipoZzadovat dodrzovani stanovenych pravidel. Rroge
zarovaer vytvoren tak, aby minimalizoval jehotipadné zneuZiti ze strany &b a pachatél
obchodovani s lidmi.

Cile Programu
e poskytnout obtem obchodovani s lidmi podporu a zabé&#pechranu jejich dstojnosti a

lidskych préav,

« motivovat okti ke swdecké vypo¥di a napomoci orgdm ¢innym v trestnimiizeni (Fi
odhalovani, stihani, uss#eni a potrestani pachateltrestnych ¢ind souvisejicich
s obchodovanim s lidmi,

e program dobrovolnych navitat- zprostedkovat navrateskych obti obchodovani s lidmi
zpst doCR, které se po navratu mohou / nemusi rozhodndsasti na Programu.

Cilova skupina Programu

+ v3echny obanky/oltanéCeské republiky i cizinky/cizinci, ki€ divodns uvedou, Ze se ¢R
nebo v zahragi stali olEt'mi obchodovani s lidmi.
Subjekty Programu




* narodni koordinator — 1. nastek ministra vnitra,

e odbor prevence kriminality MV — sekretariat narddunkoordinatora,

+ PCR,

« nevladni neziskové organizace (La Stra@@®y CharitaCeska republika),

» Mezinérodni organizace pro migraci Praha.

Podminky zatazeni do Programu
» dobrovolnost a projeveny zajem, podepsani vstappfbhlaSeni, které obsahuiji i souhlas se
zpracovanim osobnich dat,

e preruSeni kontaktse zl@ineckym prostedim,
* souhlas s ubytovanim v azylovém dytevladni organizace minim&mpo dobu dvoursicni
krizové intervence.

Nabidka sluZeb identifikovanym olétem

e okamzité vysvobozeni z kriminalniho priesti,

» dvoumesicéni krizova intervence,

+ Uprava pobytu na Gzer@R pro cizinky a cizince (viz nize),
* azylové ubytovani,

e zdravotni pée,

« finarkni podpora,

e doprovodna socialni prace,

* psycho-socialni poradenstvi,

» psychoterapeutické sluzby,

e pravni poradenstvi,

e tlumoceni,

e pomoc i dobrovolném navratu do ze€mpuvodu a zprogedkovani nasledné socialni pomoci,
» dlouhodoba sociélni integrace,

* podpora p hledani uplaténi na trhu préace,

« rekvalifika¢ni kurzy,

e moznost zgazeni do programu ochranyesika.

Uprava pobytu pro obgti - cizinky/cizince na tizemiCR
e v piipad obeti cizinky/cizince s nelegalnim pobytem je vstup Boogramu doprovazen
Zadosti o udleni vyjezdniho fikazu az na 60 dni, coZ odpovida &dbizové intervence,
béhem niz se o musi rozhodnout, zda bude spolupracovat s orgémyymi v trestnim
fizent,

e béhem poslednich 10 drpobytu na vyjezdniifkaz budowinény kroky vycestovani ze zeém
v pripads, Ze se oty rozhodne s OTR nespolupracovat,

* nespolupracujici afbi-cizince/cizinci je nabidnut dobrovolny navrat den® pivodu -
odmitne-li dobrovolny navrat, nasleduje po vyprSplatnosti vyjezdniho ifikazu jeji/jeho
vyhoSg&ni - dobrovolny navrat je mozny na zakiathdosti kdykoli,



+ v piipad zajmu ot o spolupraci s OTR je podana zadost o &ldni viza k pobytu nad 90
dni za elem strgni pobytu na Uzemi podle § 33 1b) zaka@na26/1999 Sb. o pobytu
cizinci na tzemCeské republiky (dale jen ,zakon®),

e - v piipact, Ze se jedna o &b ve vazném zdravotnim stavu, siamental® retardovanéi
s psychickymi problémy, mohou vstoupit do Programisetrvat v &m bez spoluprace
s OCTR - vtomto gfipact je podana zadost o &ldni viza k pobytu nad 90 drza G&elem
strpEni pobytu na Uzemi podle § 33 1a) zakona,

» obket, kterou jako prvni kontaktovala neviadni organ&acktera se rozhodne pro spolupraci
s OCTR nebo alespp pro kontakt s nimi, je zprastdkovano povoleni k dlouhodobému
pobytu za Gelem ochrany na Uzemi (podle § 42 e) zakona),

- v piipack, Ze okt jako prvni kontaktuje policie, postupuje se obdobrim, Ze je zarove
powena podle § 42e) zakona,

* po skoreni trestnihotizeni je oBti-cizince/cizinci nabidnut dobrovolny navrat donge
puvodu,

e v pifipadech hodnych zvlaStnihdetele a na Zadost &b mtze cizineckd policie aibi-
cizince/cizinci udlit trvaly pobyt z humanitarnichidodi podle 8 66 a) zakona.

YA

Ukonéeni €asti v programu

e kdykoliv na Zadost ati,

e U obkgti — cizinax kdykoliv se rozhodnou pro navrat do zepiivodu,

* na zaklad pravomocného odsouzeni pachatekorteného trestnihtizeni nebo neni-li dalSi
Ucast olgti na trestnintizeni nezbytna.

Vyrazeni z Programu

« pokud se prokaze, Ze se nejedna diabchodovani s lidmi,

e pokud olgti kontaktuji osoby ze ztineckého prosedi,

* pokud se o#ti dobrovolré vrati do prosedi, kde doSlo k sexudlnimu vyk&'ovani nebo
nucené praci,

e pokud olti spachaji amysliny trestriym,

e pokud olgti poruSi pravidla azylového ubytovani, svéwolopusti byt nebo jinak porusi
smlouvu s nevladni organizaci o poskytovani sofBlsluzeb,

e pokud olsti odmitnou dal3i spolupraci s orgatignymi v trestnin¥izeni,

e pokud olti udavaji nepravdivé Udaje.



Narodni strategie boje proti obchodovani s lidmi (po obdobi let 2008-2011)

Editor: Mgr. Lenka Myslikova
e-mail: Lenkasim@mvcr.cz

Vydalo Ministerstvo vnitra’eské republiky
Odbor bezpénostni politiky
Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7

Praha 2008



