Odhalovani podezreni z podvodu a
priznaku korupce u obchodne zavazkovych
vztahu na stavebni prace a dodavky

Poznatky z praxe ve finan €ni kontrole
Zpracoval: JUDr. Igor IVANOV

Reditel odboru finanéni kontroly Ministerstva vnitra
Telefon : 849 667, e-mail: ivanov@mvcr.cz



Kolik verejnych zakazek ?

e V ramci kapitoly 314 MV bylo
realizovano v roce 2007 celkem 201
verejnych zakazek v celkové hodnote

2 436 584 K¢, v ramci MV, PCR a GR
HZS 140 verejnych zakazek v hodnote

1 970 480 Kc.

Zdroj : Odbor programoveho financovani MV




Korupce negativné pusobi na deficit
verejnych rozpoctu

e Cist& z makroekonomického hlediska je
evidentni, ze zpruhlednéni systému a omezeni
korupcnich praktik by pfineslo vyrazneé snizeni
vydajove stranky verejnych rozpodtu. Jak
odhadl ekonom Jan Pavel “pokud by se

nodarilo dosahnout v této oblasti uspory 10

orocent, at' uz zvysenim transparentnosti nebo

potfenim korupce, znamenalo by to snizeni

rocniho deficitu verejnych rozpodtu asi o 1,7

procenta hrubeho domaciho produktu®.




Konkrétni problémy

e Umelé rozdélovani zakazek na jednotlivé dilCi celky
s mensimi finanénimi objemy za uéelem vyhnout se
vyhlaSeni otevienych soutézi a zajistit si tak moznost
uprednostnit predem vybraného dodavatele.

RozSifovani rozsahu praci nad ramec puvodniho
vybérového fizeni a uctovani vicepraci a vicenakladu.
Neduvodné prodluzovani smluvnich terminu formou
dodatku. Velka ¢ast verejnych prostifedku je tak
proinvestovana bez skute¢né soutéze, ktera by
stanovila cenu takto vykonavanych praci.




Konkrétni problémy

e Vytvareni prostoru pro manipulaci s vysledky
vyberovych rizeni. Zadavatelé zadaji vyberové
rizeni na cast dodavky a vedi, ze dalsi cast
dodavky bude zadana dodateCnée. Spriznené
firmy mohou umysline podhodnotit prvni cast
dodavky, aby se staly vitézi vybéroveho fizeni.
VSe je domluveno tak, aby druha, dodate¢na
cast zakazky, pripadnou ztratu vynahradila.




Konkrétni problemy

e Aktivity smérfujici k omezovani souteze, kdy je
zajem zadat zakazku jednomu urcitému
uchazeci (dopredu peclivé vybranému) a
v souladu s timto cilem se vyhlasi soutéz. Pri
vypisovani uzsiho rizeni s omezenym poctem
uchazedu muze zadavatel ucelové nastavit
Kriteria, ktera umozni ucast predem vybrané
skupiné dodavatelu. Ti jsou pak zadavatelem
bezduvodné vyneseni do bezkonkurenéniho
prostredi.




Konkrétni problemy

e Neni Ucinné branéno ucasti personalné
propojenych firem v jedné soutézi. V praxi pak
nastavaji pripady, kdy spolu soutezi navzajem
propojeneé firmy a ostatni zajemci nejsou do
soutéze pripusteni. Predem vybrani vitezové si
sami zorganizuji vyberoveé fizeni, “dodaji” dalsi
ucastniky fizeni a dohodnou s nimi podobu

je vysSsi, nez kdyby probihala skute¢né
oteviena soutéz.




Indikatory mozné existence
korupcniho jednani

e Korupci u verejnych zakazek |ze vétSinou jen
velmi obtizné prokazat. Nicmené pro
odhalovani techto jevu je mozné pouzit mnohé
indikatory, které naznacuji pritomnost
korupcniho jednani:
nadmérné utajovani informaci,
nadstandardni styky zadavatelu s uchazedi,

nedodrzovani podminek smluv (napf.
neuplatnovani sankci, tolerovani nekvality),

nevyvazenost smluvnich vztahu v neprospéch
verejného sektoru,




Indikatory mozné existence
korupcniho jednani

e neumeérné hromadéni majetku
zaméstnancu podilejicich se na realizaci
verejnych zakazek, které neodpovida
jejich oficialnim prijmum,

e poskytovani plateb — bezuroénych uveéru
dodavatelum predem,

e poskytovani plateb na smyslena plnéni
nebo duplicitni platby na plnéni, ktera
jsou jiz zahrnuta v cene dila,




Indikatory mozného korupcniho
lednani

e poskytovani plateb dodavatelum za fiktivni
plnéni nebo za plnéni, které nebylo
realizovano v deklarovaném rozsahu,

e poskytovani plateb dodavatelum bez soupisu
vykonanych praci a dodavek,

e dodavatelska firma pracuje na stavbé
urednika, ktery se podilel na zakazce nebo
ktery je s touto firmou v obchodné
zavazkovém vztahu za organ verejné spravy,




Indikatory mozného korupcniho
lednani

e navysovani ceny dila oproti pevne,
smluvené cene.




Jak nato ?

e U stavebnich, strojnich investic —
dlouhodobého hmotného majetku — je
velmi vhodné pro odhalovani podezreni

z podvodu, zpronevér, rozkradani a
korupce vyuzivat institut prukaznosti
ucetniho zaznamu.




Jak nato ?

e Prukaznym ucetnim zaznamem je m;.
ucetni doklad, ktery musi obsahovat
predepsané nalezitosti a pozadavky na
prukaznost. Prukaznym je pouze takovy
ucetni doklad — zaznam, jehoz obsah je
prokazan primo porovnanim se
skutecnosti, kterou tento zaznam
prokazuje.




Jak nato ?

e Zjisti-li kontrolor, ze obsah ucetniho
dokladu — zaznamu neodpovida
skutecnosti, je povinen od tohoto
okamziku povazovat tento doklad za
neprukazny. Zaroven musi inned zadat
predepsanym postupem o podani
vysvetleni Prikazce operace, hlavniho
ucetniho, osobu odpovédnou za ucetni
pripad a osobu odp. za jeho zauctovani.




Jak na

to ?

e Priklady neprukaznosti u€etnich dokladu:

e 1. schazi soupisy vykonanych praci a
dodavek,

O

njemy praci vykazanych nesouhlasi se
Kutecnosti (bouraci  prace, obklady,
azby, omitky, natery, malby,...),

pjemy vykonu neodpovidaji

Kutecnosti (napr. odvoz suté na skladku),




Jak nato ?

e Seznam ukoncenych staveb nalezneme
na Uctu 021.

e Seznam rozestavenych staveb
nalezneme na uctu 042 — ,Nedokonceny
dlouhodoby hmotny majetek”.

e K témto ucdtum si vyzadame analyticke
clenéni, t]. jmenovité seznamy.




Jak nato ?

e Financovani stavebnich oprav a udrzby z
béznych vydaju se uctuje do nakladu v uctové
tridé 4, podle rozpoctove skladby stanovené
vyhl. €. 323/2002 Sbh., ve znéni pozdejsich
predpisu a jedna se o rozpoctovou polozku
5171, kde najdeme vSechny vydaje na
dodavatelsky provadénou opravu a udrzbu a k
nim si vyzadame ucetni doklady dolozené
soupisy provedenych praci a dodavek




Jak se orientovat v rozvaze

e Na levé strané rozvahy se nachazi
majetek z hlediska formy v niz je vazan,

e aktiva se Cleni na stalad a obézna,

® na praveé straneé rozvahy se nachazi
majetek z hlediska zdroju z nichz byl
porizen. Zdroje se cCleni na vilastni a cizi.




Kde ziskat potrebneé ekonomické
Informace?

e Zakladni ekonomické informace pro kvalitni
pripravu kontrolni akce lze Cerpat z ucetni
zavérky prukazné dolozené inventarizaci,
zejména pak z rozvahy a vykazu zisku a ztrat.

e V Policii CR je zaveden ekonomicky
iInformacni systém, jehoz soucasti ucetni
subsystem SAP R/3. Kontrolor by mél umét
ziskavat z tohoto systemu potrebné informace.




Odborna uroven kontrolora

e Zakon o udetnictvi, Ceské udetni
standardy, provadeci vyhlasky,

e Zakon o financni kontrole,

e Zakon o majetku statu,

e Zakon o verejnych zakazkach,

e Zakon o rozpoctovych pravidlech,

e Zakon o danich z prijmu (vybr. pasaze).




Kde se odborne zdokonalovat?

e Institut internich auditortl CR, Praha
Karlovo nam. 2

ProcC prave tam? Protoze tento institut je
napojen primo na Centralni
harmonizacni jednotku pro financni
kontrolu MF a uplatniuje jednotnou
metodiku.




e Dekuji za pozornost, nabizim spolu se
svymi kolegy aktivni spolupraci a
vyménu zkusenosti z kontrol tykajicich

se hospodareni s verejnymi prostredky.




