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Vorwort

Die Bekdmpfung des Menschenhandels gewinnt auf européischer und interna-
tionaler Ebene zunehmend an Bedeutung. In den letzten Jahren hat die Politik
umfangreiche MaBnahmen gegen dieses Kriminalitdtsphinomen beschlossen,
beispielsweise mit dem im Jahr 2002 vom Rat der Europiischen Union verab-
schiedeten Rahmenbeschluss zur Bekdmpfung des Menschenhandels. Schon im
Januar 2000 wurde das UN-Zusatzprotokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und
Bestrafung von Menschenhandel zum Ubereinkommen gegen die grenziiber-
schreitende Organisierte Kriminalitdt gezeichnet.

Es ist nur folgerichtig, dass auch die deutsche Polizei bei ihren Ermittlungen ei-
nen Schwerpunkt bei der Bekdmpfung des Menschenhandels setzt. Menschen-
handel ist ein Kontrolldelikt. Riickldufige Verfahrenszahlen im Lagebild Men-
schenhandel des BKA — Ausgangspunkt des folgenden Untersuchungsberichts
— miissen daher auf ihre Ursachen gepriift werden. Sind sie Ausdruck nachlas-
senden polizeilichen Engagements bei der Verfolgung des Menschenhandels
in Deutschland? Weichen die Strafverfolgungsbehorden moglicherweise auf
einfacher handhabbare Straftatbestdnde aus, die nicht im Lagebild Menschen-
handel abgebildet werden?

Das Bundeskriminalamt hat sich dieser Fragestellungen angenommen. Mit dem
Freiburger Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales Strafrecht
und der Wiesbadener Kriminologischen Zentralstelle gelang es uns, zwei der
renommiertesten kriminologischen Forschungsinstitute in Deutschland als
Partner fiir diese Untersuchung zu gewinnen. lhnen gebiihrt das Verdienst,
erstmals eine systematische Analyse und Evaluation der Strafverfolgung von
Menschenhandel durchgefithrt zu haben. Das Ergebnis dieser Untersuchung
gibt der Polizei und der Justiz zahlreiche Hinweise darauf, wie Ermittlungen im
Phianomenbereich Menschenhandel zukiinftig noch effektiver gestaltet werden
konnen.

Die gemeinsame Finanzierung dieser Untersuchung durch das Bundesministe-
rium des Innern und das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend unterstreicht dariiber hinaus die gesellschaftliche und soziale Bedeu-
tung des Phinomens Menschenhandel.

Es ist mir ein personliches Anliegen, dass die Ergebnisse der vorliegenden
Untersuchung zu einer ganzheitlichen, das Handlungspotenzial aller einschla-
gigen Akteure voll ausschopfenden Bekdmpfung dieser menschenverachtenden
Form von Kriminalitét beitragen.

Jorg Ziercke
Prisident des Bundeskriminalamtes
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Vorbemerkung

Die vorliegende Evaluation der Strafverfolgung von Menschenhandel durch das
Max-Planck-Institut fiir ausldndisches und internationales Strafrecht Freiburg
und die Kriminologische Zentralstelle Wiesbaden geht auf einen Auftrag des
Bundesministeriums des Innern und des Bundesministeriums fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend zuriick. Es handelt sich um die erste Studie, die
umfassend aus empirischer Perspektive die Strafverfolgung von Menschen-
handel von der Auslosung der Ermittlungen bis zur gerichtlichen Aburteilung
untersucht. Dariiber hinaus finden Téter-, Opfer- und Tatbegehungsmerkmale
eingehende Beriicksichtigung. Die Untersuchung beruht auf verschiedenen
sozialwissenschaftlichen Methoden, ndmlich einer Bundeszentralregister- und
Aktenanalyse, einer schriftlichen Befragung und miindlichen Experteninter-
views. Dass sie erfolgreich durchgefiihrt und abgeschlossen werden konnte, ist
der Forderung einer Vielzahl von Personen und Institutionen insbesondere aus
dem Innen- und Justizbereich zu verdanken.

Vor allem Frau Kriminalhauptkommissarin Heidemarie Rall vom Bundeskrimi-
nalamt gebiihrt unser Dank fiir ihre Initiative hinsichtlich der Projektidee und
ihre tatkréftige Unterstiitzung in allen Projektphasen. Die Polizeidienststellen
der Lander und die Landeskriminaldmter, ferner das Bundeskriminalamt und
die Landesjustizverwaltungen haben durch eine stets verlassliche und hilfrei-
che Kooperation bestmogliche Arbeitsbedingungen geschaffen. Dariiber hinaus
haben die Staatsanwaltschaften fiir die logistische Bewiltigung der Aktenver-
sendung sowie die Dienststelle Bundeszentralregister fiir die Ubersendung der
einschldgigen Ausziige gesorgt.

Ganz besonders mochten wir uns bei allen Teilnehmerinnen und Teilnehmern
der schriftlichen Befragung und der miindlichen Experteninterviews bedanken,
die neben Vertretern von Polizei und Justiz Anwilte, Mitarbeiter von Fachbe-
ratungsstellen und Betreiber bordellartiger Einrichtungen umfassten. Gerade
die sehr umfangreiche schriftliche Befragung erforderte von den Probanden
ein Hochstmal3 an Engagement. Thre Hilfsbereitschaft und Offenheit gegeniiber
dem Untersuchungsgegenstand haben zum Gelingen des Projekts entscheidend
beigetragen.

Dem unermiidlichen Einsatz und der Zuverldssigkeit der wissenschaftlichen
Mitarbeiter Herrn Tim Lukas, Frau Dr. Imke Hotter und Frau Daniela Arning
sowie der Praktikantinnen Frau Sylvia Lobach, Frau Sonja Unger und Frau
Nadine Walker ist es zu verdanken, dass die Fiille an empirischem Material
stets sorgfiltig und ziigig aufbereitet werden konnte. Herr Dr. Volker Grundies
unterstiitzte die Datenauswertung mit seinem unerschopflichen Erfahrungs-
wissen und seiner Féhigkeit, selbst schwierigste Problemlagen einer Losung
zuzufiihren. Fiir die Aktenanalyse geht unser Dank an Frau Ass. jur. Susanne
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Knickmeier und Herrn Rechtsanwalt Andreas Ansel. Hinsichtlich der Auswer-
tung der Bundeszentralregister-Ausziige danken wir Frau Jeanette Briisch, fiir
statistische Berechnungen Frau Julia Bischler und fiir die Erstellung von Schau-
bildern Frau Judith Sitterlin.

Um wertvolle Anregungen und Kritik haben sich insbesondere Herr Harald
Arnold, Frau Dr. Christiane Kriipe-Gescher, Herr Oliver Meinecke und nicht
zuletzt das gesamte Team der Kriminologischen Zentralstelle verdient gemacht.
Entscheidende organisatorische Hilfe leistete Herr Dr. Michael Kilchling. Un-
ser Dank gilt auch Herrn Joachim Schelm, Herrn Ilja Giani, Frau Dr. Claudia
Dorsch, Frau Dr. Diana Pretzell und Frau Daniela Jessen fiir ihre Hilfe bei der
Korrektur der Arbeit.

Freiburg/Wiesbaden, im August 2005

Annette L. Herz
Eric Minthe
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Einleitung

Die Generalversammlung der Vereinten Nationen beschéftigte sich zum Jahr-
tausendwechsel ausfiihrlich mit dem Thema Menschenhandel und verabschie-
dete am 15.11.2000 ein Protokoll, in dem die Mitgliedstaaten unter anderem
zu einer wirksameren Strafverfolgung aufgefordert werden.! Eine solche
Aufforderung bildet auch den Schwerpunkt des am 19.07.2002 vom Rat der
Européischen Union verabschiedeten Rahmenbeschlusses zur Bekampfung des
Menschenhandels.” Beide Regelungswerke verstehen unter Menschenhandel
— vereinfacht zusammengefasst — solche Sachverhalte, in denen Personen zum
Zweck sexueller Ausbeutung oder sonstiger Formen der Ausbeutung von Ar-
beitskraft unter Anwendung qualifizierter Tatmittel angeworben, befordert oder
aufgenommen werden.>

In Deutschland richteten sich die 1973 eingefiihrten (§ 181 a. F. StGB/
Menschenhandel®) und erstmals 1992 erweiterten Menschenhandelsvorschrif-
ten (§ 180b a. F. StGB/Menschenhandel, § 181 a. F. StGB/Schwerer Menschen-
handel®) zunichst ausschlieBlich gegen sexuelle Ausbeutungsverhiltnisse. Am
28.10.2004 stimmte der Bundestag einer erneuten Anderung der Menschenhan-
delsvorschriften zu, um seinen Verpflichtungen aus dem VN-Protokoll und dem
EU-Rahmenbeschluss nachzukommen.® Das 37. Strafrechtsinderungsgesetz
fiigte die § 232 (Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung), § 233
(Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft) und § 233a
(Forderung des Menschenhandels) StGB an Stelle der §§ 180b, 181 a. F. StGB
neu ein. Entscheidend im Vergleich zu den Vorgédngerregelungen ist, dass der
Straftatbestand des Menschenhandels kiinftig neben sexuellen Ausbeutungs-
verhiltnissen die Ausbeutung von Arbeitskraft umfasst.’

Die Menschenhandelsproblematik im Zusammenhang mit sexueller Aus-
beutung riickte in das offentliche Bewusstsein ab Ende der 1980er Jahre mit
Offnung der Grenzen zu Osteuropa und mit der damit verbundenen vermehr-
ten Einreise osteuropdischer Frauen. Seitdem hat sich nicht nur die deutsche

1 Protokoll zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels, insbesondere
des Frauen- und Kinderhandels (A/RES/55/25; A/55/383 (2000), Annex II).

ABI. EG Nr. L 203 vom 01.08.2002, S. 1 ff.

Vgl. Art. 3a des VN-Protokolls und Art. 1 des EU-Rahmenbeschlusses.

4. StrRG vom 23.11.1973 (BGBI. 1973 1, S. 1725).

26. StrAndG vom 14.07.1992 (BGBI. 1992 1, S. 1255).

37. StrAndG vom 11.02.2005 (BGBI. 2005 1, S. 239); vgl. die Gesetzesbegriindung (BT-Drs.
15/3045, S. 1).

7 Vgl. Art. 1 Nr. 10, 37. StrAndG.
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Medienlandschaft®, sondern auch der Bundestag® verstirkt der Thematik an-
genommen, was schlieBlich zu den aufgezeigten Anderungen der einschligigen
Strafvorschriften fiihrte. In jiingeren Berichten von Politikern, Vertretern der
Strafverfolgungsbehdrden sowie verschiedenen wissenschaftlichen Untersu-
chungen wird davon ausgegangen, dass sich der Deliktsbereich Menschenhan-
del als Teil eines weltweiten illegalen Marktes mittlerweile auch in Deutschland
etabliert hat und dass der organisierten Kriminalitit zuzurechnende, internati-
onal agierende Tédtergruppierungen die Anwerbung der Betroffenen und deren
(illegale) Einreise systematisch organisieren.!” Innerhalb Europas gilt Deutsch-
land gar als das héaufigste Zielland fiir den Handel mit Frauen zu Prostitutions-
zwecken.!!

Die Zahl der in Deutschland in die Prostitution gehandelten Frauen wird — ohne
verldssliche empirische Grundlage — auf mehrere zehntausend im Jahr ge-
schitzt, wobei von einer steigenden Tendenz ausgegangen wird.!> Dennoch sind
die einschliagigen Menschenhandelsvorschriften in der strafrechtlichen Praxis
bislang vergleichsweise wenig bedeutsam.!® So lagen die auf polizeilicher Ebe-
ne festgestellten Fallzahlen seit 1993 bei durchschnittlich 861 Fillen jihrlich.'4
Gleichzeitig wird davon ausgegangen, dass die registrierten Fallzahlen nur ei-
nen kleinen Ausschnitt der tatsdchlichen Verbreitung von Menschenhandel zei-
gen. Die Vermutung einer hohen Dunkelziffer geht auf folgende Beobachtungen
zurilick: Die Ausermittlung von Menschenhandelsverfahren gilt als kompliziert
und langwierig. Neben dem Auslandsbezug der Verfahren und schwer zu
durchdringenden, organisierten Kriminalitatsstrukturen wird hier insbeson-
dere auf die zentrale und zugleich problematische Rolle der Opferzeuginnen
verwiesen. Die Anzeigemoglichkeit und -bereitschaft der Betroffenen sowie die
Glaubwiirdigkeit ihrer Aussagen seien oftmals aufgrund ihres illegalen Status’,
einer grundsdtzlich vorhandenen Bereitschaft zur Migration und einer zumin-
dest voriibergehenden Einwilligung in die Prostitution eingeschrinkt.!> Bei der

8  Vgl. u.a. Frankfurter Rundschau vom 27.06.2003, S. 2; Die Zeit vom 01.10.2003, S. 15 ff.; Der
Spiegel vom 23.06.2003, S. 44 ff. Dabei bleibt hiufig fraglich, inwieweit das Thema Men-
schenhandel von den Medien aus Interesse an den Opfern oder eher an der auflagesteigernden
Wirkung einer Berichterstattung iiber Sex, Prostitution und Gewalt aufgegriffen wird (so
auch die Kritik von Dreixler, 1998, S. 203 und Cloidt, 1999, S. 335).

9  Vgl. BT-Drss. 10/2710; 10/3753; 11/2210; 11/3580; 11/1801; 11/3250; 14/1737; 14/1939; 15/
1938; 15/2065.

10 Vgl. an Stelle vieler Sieber/Bogel, 1993, S. 131 ff., 200 ff.; Hofmann, 2002, S. 204 ff.; Paulus,
2003, S. 74 ff.

11 IOM, 2000, S. 91; Oberloher, 2003, S. 240.

12 Vgl. hierzu beispielsweise Hofmann, 2002, S. 89 ff.; Mentz, 2001, S. 47.

13 So auch Renzikowski in Miinchner Kommentar, 2005, § 180b Rdn. 8.

14 Vgl. die PKS des Bundes der Jahrgidnge von 1993 bis 2003.

15 Vgl u. a. die 6ffentliche Anhorung ,,Frauenhandel mit dem Ziel der sexuellen Ausbeutung*
des Ausschusses fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend vom 27.05.1998 (Ausschuss-Drs.
13/350 vom 25.05.1998).



Betrachtung der polizeilichen Statistiken ist weiterhin auffillig, dass die Zahl
derjéhrlichen Ermittlungsverfahren erheblichen Schwankungen unterworfen ist
und regional je nach Bundesland stark variiert. Die genannten Beobachtungen
werfen Fragen der Strafverfolgungspraxis und des Umgangs der zustdndigen
Behorden mit dem Deliktsbereich Menschenhandel auf. Kriminologische Er-
kenntnisse iiber deren Vorgehen sind jedoch bislang nur vereinzelt vorhanden.
Eine systematische, umfassende Untersuchung fehlt.'® Die vorliegende Arbeit
versucht, diese Liicke zu schlielen.

16  So auch Heingz, 2004, S. 128.
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Zielsetzung der Untersuchung, Rechtsgrundlagen, Stand der Forschung
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1 Zielsetzung der Untersuchung
1.1 Untersuchungsfragen

Die vorliegende Untersuchung wurde vom Max-Planck-Institut fiir auslindi-
sches und internationales Strafrecht Freiburg (MPI) in Kooperation mit der
Kriminologischen Zentralstelle Wiesbaden (KrimZ) im Auftrag des Bundes-
ministeriums des Innern sowie des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend durchgefiihrt. Ziel der Untersuchung ist es, Griinde fiir die
jéhrlich schwankenden und insgesamt stagnierend erscheinenden Fall- und
Verfahrenszahlen beziiglich Menschenhandels festzustellen und regionale Un-
terschiede in den Ermittlungszahlen zu erkléren.

Zum Zeitpunkt der Auftragsvergabe (Mirz 2003) waren die in der PKS des
Bundes registrierten Fallzahlen von 767 im Jahr 1994 nach einem starken
Anstieg bis zum Jahr 1996 (1094) auf 827 Fille im Jahr 2001 gesunken und
iiberdies in den vergangenen zehn Jahren starken Schwankungen unterworfen.
Eine differenzierte Betrachtung der Fallzahlen in einzelnen ausgewédhlten Lan-
dern zeigt, dass vergleichsweise hohe Zahlen in Hamburg und Berlin sowie
in Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen registriert wurden. Im Vergleich
dazu wiesen Bayern und Baden-Wiirttemberg, insbesondere aber Brandenburg,
Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen niedrige Fallzahlen auf.

Vor dem Hintergrund, dass die registrierten Verfahrenszahlen zu Menschen-
handel insgesamt als niedrig angesehen werden und iiberdies starken Schwan-
kungen unterliegen, gilt es, mdgliche Griinde, die einer kontinuierlichen
Erfassung des tatsdchlichen Deliktsaufkommens entgegenstehen konnen, ge-
nauer zu untersuchen. Grundannahme dieser Arbeit ist, dass das tatsédchliche
Aufkommen von Menschenhandel deutlich iiber den statistisch ausgewiesenen
Zahlen liegt.! Zur Beantwortung der Untersuchungsfragen nimmt die Arbeit
eine Bestandsaufnahme der wesentlichen, Umfang und Verlauf von Strafver-
fahren zu Menschenhandel kennzeichnenden Merkmale vor. Ausgangspunkt
war hierbei zum einen das Lagebild Menschenhandel des Bundeskriminalamts
von 1999. Dieses nennt nach einer Umfrage in den Landeskriminaldmtern als
mogliche Ursachen fiir ab- bzw. zunehmende Verfahrenszahlen vor allem das
Ausweichen auf leichter zu handhabende Tatbestédnde (insbesondere Straftaten
gegen das Auslidndergesetz, Zuhilterei und Forderung der Prostitution). Ausge-
hend von der Einstufung von Menschenhandel als Kontrolldelikt wird weiterhin
auf die Bedeutung aktiver polizeilicher Informationsgewinnung in Form von
polizeilichen Kontrollen im Rotlichtmilieu und speziellen Bekdmpfungskon-
zepten verwiesen. Im Hinblick auf die als kompliziert und aufwéndig geltenden

1 Bei Menschenhandel wird allgemein von einem hohen Dunkelfeld ausgegangen (vgl. an Stel-
le vieler Dreixler, 1998, S. 204).



Verfahren nennt das Lagebild ferner den Anteil der in Dienststellen fiir organi-
sierte Kriminalitdt gefiihrten (GroB-) Verfahren, den Einsatz von Spezialdienst-
stellen, die zur Verfiigung stehenden Ressourcen, sowie die Sensibilisierung
fiir den Deliktsbereich Menschenhandel innerhalb der Polizei.? Zum anderen
untersucht die vorliegende Arbeit typische Merkmale auf Opfer- und Téterseite,
die wiederum einer Intensivierung und Kontinuitét der Strafverfolgung entge-
genstehen konnen. Im Hinblick auf die Opfer ist zu kldren, welche Bedeutung
ihnen im Verfahren zukommt und welche Griinde ihrer Aussagemdoglichkeit,
ihrer Aussagebereitschaft und der Glaubwiirdigkeit ihrer Aussagen entgegen-
stehen konnen. Auf Seiten der Téter ist zu untersuchen, inwieweit besondere
Tatermerkmale — etwa die Rolle von Beschuldigten auslédndischer Nationalitét,
organisierte Kriminalitdtsstrukturen und die Struktur des Rotlichtmilieus — die
Strafverfolgung erschweren konnen.

Die folgenden Griinde kdnnen das Ausmal} der jdhrlichen Verfahrenszahlen

beeinflussen:

1. Aktive Informationsgewinnung der zustindigen Polizeidezernate

2. Anzahl der von Fachdezernaten auf Polizei- und Staatsanwaltschaftsebene
bearbeiteten Verfahren

3. Sensibilisierung der auf Polizei- und Staatsanwaltschaftsebene zustéindigen
Dezernate fiir diesen Deliktsbereich

4. Ausrichtung der Ermittlungsrichtung an den Menschenhandelsvorschriften
oder an anderen Straftatbestdnden

5. Aussagebereite und glaubwiirdige Opferzeugen

6. Komplexe Tatstrukturen

Aufbauend auf diesen Uberlegungen soll versucht werden, die folgenden Fra-

gen zu beantworten:

1. Welche Faktoren kennzeichnen die Verfahrensauslosung und die Verfah-
rensfithrung?

a) Wodurch werden die Ermittlungsverfahren typischerweise ausgelost?

b) Welche Bedeutung kommt einer aktiven polizeilichen Informationsgewin-
nung zu?

c) Welche Rolle spielen Ressourcen (Personal, Sachmittel)?

d) Welche Bedeutung haben kriminaltaktische Uberlegungen?

e) Inwelchem AusmaB, zu welchem Zeitpunkt und aus welchen Griinden
entfallt der Tatvorwurf Menschenhandel im Strafverfahren?

f) Wie hoch ist der Professionalisierungsgrad der fiir Menschenhandel zustén-
digen Sachbearbeiter auf Polizei- und Staatsanwaltschaftsebene?

2 BKA, Lagebild Menschenhandel 1999, S. 4 f. (im Folgenden: Lagbild).



g) Lassen sich regionale Unterschiede in der polizeilichen und justiziellen
Erfassung von Menschenhandel feststellen, die fiir regionale Unterschiede
in den Verfahrenszahlen verantwortlich sein konnten?

2. Welche Opfermerkmale kennzeichnen Menschenhandelsverfahren?
Welche Ermittlungs- und Beweisschwierigkeiten resultieren hieraus?

a) Personliche Merkmale der Opfer

b) Einzelheiten der Opfer-Téater-Beziehung

¢) Rekrutierung der Opfer

d) Einsatz von Tduschung, Zwang, Gewalt

e) Aussagemdglichkeit, insbesondere im Hinblick auf eine frithzeitige
Abschiebung

f) Aussagebereitschaft

g) Glaubwiirdigkeit der Opfer

h) Wahrnehmung von Opferinteressen durch Fachberatungsstellen und An-
wilte

3. Welche Tat- und Taterstrukturen kennzeichnen Menschenhandels-
verfahren? Welche Ermittlungs- und Beweisschwierigkeiten resultieren
hieraus?

a) Personliche Merkmale der Beschuldigten

b) Strukturen organisierter Kriminalitdt

c) Struktur des Rotlichtmilieus und Rolle von Betreibern bordellartiger Ein-
richtungen

d) Verfahrensausgang

Da die vorliegende Studie vor Verabschiedung der gesetzlichen Neufassung der
Menschenhandelstatbestinde durch das 37. StrAndG durchgefiihrt wurde?, ist
Grundlage des Forschungsprojekts die alte Rechtslage nach §§ 180b, 181 a. F.
StGB.* Danach umfasst der Straftatbestand Menschenhandel — vereinfachend
zusammengefasst — Sachverhalte, bei denen unabhéngig von einem Auslands-
bezug eine Person auf eine andere einwirkt, um sie, gegebenenfalls unter Ein-
satz qualifizierter Tatmittel, zur Prostitution® beziehungsweise zur Vornahme
sexueller Handlungen zu bringen. Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass
das Auslidndergesetz (AuslG) zum 01.01.2005 durch das Gesetz zur Steuerung
und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des Aufenthalts und der
Integration von Unionsbiirgern und Auslidndern (Zuwanderungsgesetz) vom
30.07.2004 aufgehoben wurde. An seine Stelle ist das Gesetz iiber den Aufent-

3 Der empirische Teil der Studie wurde von Mérz 2003 bis Juni 2004 durchgefiihrt. Der End-
bericht wurde im November 2004 abgeschlossen.

4 Inder Fassung vom 14.07.1992.

5 Unter ,,Prostitution” wurde vorliegend eine zu Erwerbszwecken ausgeiibte, wiederholte, ent-
geltliche Vornahme sexueller Handlungen mit wechselnden Geschlechtspartnern verstanden
(vgl. Trondle/Fischer, 2004, § 180a Rdn. 3).



halt, die Erwerbstétigkeit und die Integration von Auslandern im Bundesgebiet
(Aufenthaltsgesetz) getreten.® Ebenfalls aufgehoben wurden Rechtsvorschrif-
ten, die sich auf das AuslG beziehen.” Da zum Zeitpunkt der Durchfiihrung der
Untersuchung die Neuregelungen noch nicht in Kraft getreten waren, liegt den
folgenden Ausfiihrungen die alte Rechtslage nach dem AuslG zugrunde. Die
Neufassungen der Menschenhandelsvorschriften sowie der ausldnderrechtli-
chen Bestimmungen schrianken die Aktualitét der vorliegenden Studie nicht ein,
da wesentliche Elemente der alten Regelungen, auf die sich die Studie bezieht,
in den Neufassungen erhalten geblieben sind.

1.2 Aufbau der Untersuchung

Die Untersuchung gliedert sich in fiinf Teile. Nach Darstellung der normativ-
theoretischen Grundlagen der Strafverfolgung von Menschenhandel, wie sie
sich zum Zeitpunkt der Untersuchung darstellten, wird auf den Stand der For-
schung zum Menschenhandel eingegangen (Teil A). Daran schlieBen sich eine
Analyse der Entwicklung der Fallzahlen von 1996 bis 2002, eine Analyse des
Bundeszentralregisters von 1996 bis 2000 sowie eine Analyse von Strafverfah-
rensakten an (Teil B). Aufbauend auf und in Ergidinzung zu den Ergebnissen der
Aktenanalyse wurde eine schriftliche Befragung durchgefiihrt (Teil C). Den
Abschluss der empirischen Untersuchung bildeten Expertengespriche (Teil D).
In Teil E werden die Ergebnisse zusammengefasst und Schlussfolgerungen fiir
die Praxis entwickelt.

2 Rechtsgrundlagen

Im Folgenden werden die §§ 180D (,,Einfacher* Menschenhandel), 181 (Schwe-
rer Menschenhandel) a. F. StGB?, die zum Zeitpunkt der Untersuchung noch
in Kraft waren, ausfiihrlich beschrieben. Im Anschluss daran wird auf die
jiingsten Anderungen der Menschenhandelstatbestinde durch das 37. StrAndG
eingegangen.'?

6  BGBI. 20041, S. 1950.

7 Vorliegend ist insbesondere die Ersetzung der Durchfiihrungsverordnung zum AuslG
(DVAuslG) durch die Aufenthaltsverordnung/AufenthV (BGBI. 2004 1, S. 2945) sowie die Er-
setzung der Arbeitsaufenthaltsverordnung (AAV) durch die Verordnung iiber die Zulassung
von neu einreisenden Ausldndern zur Ausiibung einer Beschéftigung (Beschaftigungsveror
dnung/BeschV) (BGBI. 2004 I, S. 2937) relevant. Hinsichtlich der ebenfalls aufgehobenen
Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zum AuslG (AuslG-VwV) wurde bislang keine Nachfol-
geregelung beschlossen.

8  Ein Methodenteil wurde den einzelnen Untersuchungsabschnitten jeweils vorangestellt.

§§ ohne Gesetzesangabe sind solche des StGB.

10 BGBL. 20051, S. 239.
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Die §§ 180b, 181 a. F. werden auch als ,,Menschenhandel im engeren Sinne*
bezeichnet. Nach bisherigen Beobachtungen werden im Zusammenhang mit
den Menschenhandelstatbestdnden typischerweise noch weitere Strafvorschrif-
ten verwirklicht. In diesen Féllen spricht man auch von ,,Menschenhandel im
weiteren Sinne“.!" Als besonders hiufige Begleitdelikte gelten die benachbarten
Tatbestdnde § 181a (Zuhélterei) und § 180a (Forderung der Prostitution bzw.
Ausbeutung von Prostituierten'?) sowie die §§ 92a (Einschleusen von Aus-
landern), 92b (Gewerbs- und bandenmifBiges Einschleusen von Auslidndern)
AuslG. Auch die typischen Begleitdelikte werden deshalb im Uberblick vorge-
stellt und Uberschneidungen mit den Menschenhandelstatbestéinden aufgezeigt.
SchlieBlich wird ein Uberblick iiber die rechtliche Einordnung von Prostitution
in Deutschland gegeben.

21 Menschenhandel (§§ 180b, 181 a. F.)

Entgegen dem Wortlaut ihrer amtlichen Uberschrift erfassen die Tatbestéinde
§§ 180b, 181 a. F. nicht den ,,Handel”“ mit Menschen im Sinne eines ,,Vermitt-
lungsvorgangs® bzw. ,,Verkaufs®. Vielmehr geht es um die Rekrutierung zu
sexuellen Handlungen oder zur Prostitution.!® Schutzgut ist das sexuelle Selbst-
bestimmungsrecht einer Person, das es umfasst, sich frei fiir oder gegen eine
(weitere) Prostitutionsausiibung zu entscheiden.!* Die Tatbesténde stellen dabei
nicht auf die Nationalitédt des Opfers ab; auch Deutsche konnen Opfer von Men-
schenhandel sein. Grenziiberschreitendes Handeln ist nicht notwendig.

Die Neufassung der Menschenhandelstatbestinde im Jahr 1992 durch das
26. StrAndG sollte insbesondere den Schutz von Personen, die zum Tatzeitpunkt
bereits der Prostitution nachgehen, erweitern.!> Nach der bis zum 26. StrAndG
gliltigen Rechtslage war § 181 a. F. nicht anwendbar auf Personen, die ohnehin
willens waren, der Prostitution nachzugehen. So schied eine ,,Anwerbung* im
Sinne des § 181 Nr. 2 a. F. (in der Fassung vor dem 26. StrAndG) aus, wenn die
anzuwerbende Person den Zweck der Anwerbung kannte und auch sonst keiner

11  Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 107.

12 Durch das Prostitutionsgesetz (ProstG) vom 20.12.2001 wurde § 180a neben inhaltlichen
Anderungen umbenannt von ,,Férderung der Prostitution® in ,,Ausbeutung von Prostituier-
ten”. Das Gesetz trat am 01.01.2002 in Kraft (BGBI. 2001 I, S. 3983). Die im Rahmen des
empirischen Teils der Untersuchung durchgefiihrte Aktenanalyse umfasst Strafverfahren aus
der Zeit vor und nach der Gesetzesdnderung. Auch ist davon auszugehen, dass sich das in den
Befragungen erfasste Expertenwissen noch vorrangig auf die alte Rechtslage bezog. In der
Arbeit werden daher durchgehend beide Uberschriften genannt.

13 Vgl. Bottke, JR 1997, S. 33.

14 Horn/Wolters in SK/StGB, 2003, § 180b Rdn. 2. Die Frage, ob ein Handeln das sexuelle
Selbstbestimmungsrecht einer Person beriihrt, ist unabhidngig davon zu beurteilen, ob die
Person bereits der Prostitution nachgegangen ist (Renzikowski in Miinchner Kommentar,
2004, § 180b Rdn. 13).

15 BT-Drs. 12/2046, S. 4.
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Tiuschung durch den Titer unterlag.'® Die Anwendung nétigender Umstinde
erfiillte nur dann den Tatbestand des Menschenhandels, wenn die Person zum
Tatzeitpunkt noch nicht der Prostitution nachging oder diese beenden wollte.!”
Das Erfordernis eines gewerbsméfBigen Anwerbens in § 180a Abs. 3 a. F. (in
der Fassung vor dem 26. StrAndG) fiihrte dariiber hinaus zu erheblichen Be-
weisschwierigkeiten.!® Weiterhin wurde kritisiert, die alte Rechtslage triige nur
ungeniigend dem Umstand Rechnung, dass Auslédnder aus wirtschaftlich schwa-
chen Léndern hdufig allein aufgrund ihrer Armut der Prostitution nachgingen
und in Deutschland kaum eine Chance hétten, sich in dem fiir sie fremden Land
aus der Prostitution zu 16sen."”

211 ,Einfacher” Menschenhandel (§ 180b a.F.)

§ 180b a. F. wurde durch das 26. StrAndG neu geschaffen.?’ Geschiitzt wer-
den sollte die Freiheit des Einzelnen, und zwar vor einer Veranlassung zur
Aufnahme oder Fortsetzung von Prostitution (§ 180b Abs. 1 S. 1, Abs. 2 a. F.)
oder sexuellen Handlungen (§ 180b Abs. 1 S. 2 a. F.).2! Erforderlich ist dabei
grundsétzlich das Vorliegen einer besonderen Geféahrdungslage des Opfers.
Diese kann aufgrund einer Zwangslage (180b Abs. 1 S. 1 a. F.) oder einer so
genannten auslandsspezifischen Hilflosigkeit (§ 180b Abs. 1 S. 2, Abs. 2 Nr. 1
a. F.) bestehen.

§ 180b Abs. 1 a. F. enthilt einen Strafrahmen von einer Freiheitsstrafe von bis
zu funf Jahren oder Geldstrafe; Abs. 2 eine Freiheitsstrafe von sechs Monaten
bis zu zehn Jahren.

2111 Einwirkungshandlungen

Der Tatbestand erfasst insgesamt drei Arten der Veranlassung zur Prostituti-
on oder sexuellen Handlungen: ,,Einwirken, um dazu zu bestimmen® (§ 180b
Abs. 1 S. 1 a. F); ,,Einwirken, um dazu zu bringen” (§ 180b Abs. 1 S.2 a. F.)

16 BGH NStZ 1983, S. 262.

17 BGHSt 33, S. 353,354 f.

18  Vgl. BT-Drs. 12/2046, S. 5.

19  BT-Drs. 12/2046, S. 7.

20 Der neue Tatbestand entspricht in Teilen den durch das 26. StrAndG aufgehobenen Abs. 3 bis
5 des § 180a a. F., wurde aber in verschiedener Hinsicht erweitert. Vgl. zur Entstehungsge-
schichte der Menschenhandelstatbestéinde ausfiihrlich Hofmann, 2002, S. 304 ff.

21 Zum Begriff der ,,sexuellen Handlungen* vgl. Horn/Wolters in SK/StGB, 2003, § 184c¢, Rdn.
2 ff. Der damals neu geschaffene § 180b a. F. verzichtet auf die nur schwer beweisbaren
Merkmale der ,,Anwerbung” und ,,GewerbsmaBigkeit” der Vorgidngerregelung § 180a Abs.
3 a. F. (BT-Drs. 12/2046, S. 4 f).
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und ,,Einwirken, um dazu zu bestimmen* oder ,,dazu zu bringen* (§ 180b
Abs. 2 a. F).%2

Die Tathandlung des ,,Einwirkens® verlangt mehr als die bloBe Aufforderung,
den Vorschlag oder den Rat zur Aufnahme oder Fortsetzung von Prostituti-
on.?® Nach h. M. ist der Nachweis einer anstiftenden Willensbeeinflussung des
Opfers in Form von Driingen, Uberreden, Versprechung, Wecken von Neugier,
Einsatz von Autoritit, Tduschung oder Einschiichterung erforderlich.?* Der Ein-
satz von Drohung und Gewalt sowie Téauschung kénnen danach ein ,,Einwirken*
darstellen, werden aber speziell durch § 181 a. F. (Schwerer Menschenhandel)
erfasst. Im Gegensatz zum ,,Einwirken, um zu bestimmen‘ beschrénkt sich das
»Einwirken, um zu bringen” nicht auf Anstiftungshandlungen, sondern bezicht
dariiber hinaus auch Félle mit ein, in denen der Tédter das Opfer {iber seine Ab-
sichten tduscht.?> Durch Bestrafung von Einwirkungshandlungen auf ausldndi-
sche Personen mit dem Ziel, diese zu sexuellen Handlungen zu bringen, sollen
auch Fille des so genannten ,,Heiratstourismus* erfasst werden.?

21.1.2 Gefdhrdungslage

Unter Zwangslage wird eine ernste wirtschaftliche oder personliche Bedréngnis
verstanden.?’” Darunter fillt beispielsweise die Furcht auslindischer Prostituier-
ter vor Abschiebung oder Ausweisung in ihr Heimatland oder die Furcht, nach
Riickkehr in das Heimatland von Angehdrigen aufgrund der Prostitutionsaus-
iibung gedchtet zu werden.?® Ob schlechte wirtschaftliche oder soziale Bedin-
gungen, beispielsweise in den Herkunftsldndern auslédndischer Betroffener, fiir
sich genommen ausreichen, ist strittig.?’ Eine auslandsspezifische Hilflosigkeit
wird bei Personen angenommen, die in Deutschland besonderen kulturellen

22 Vgl. Schroeder, JZ 1995, S. 235.

23 Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 180b Rdn. 7.

24 Vgl. Trondle/Fischer, 2004, § 180b Rdn. 6.

25 Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 180b Rdn. 13; vgl. ausfithrlich Hofmann,
2002, zum Begriff des ,,Bestimmens® (S. 359) und des ,,Bringens* (S. 365).

26  Unter Heiratstourismus werden die Fille verstanden, in denen Frauen aus fremden Léndern
angeworben und Interessenten ,,zur Probe® iiberlassen werden, ohne dass die Schwelle zur
Prostitution tiberschritten ist. Geschiitzt werden sollen aber auch auslandische Frauen, deren
Hilflosigkeit sexuell ausgebeutet wird, z. B. durch Vermarktung in Peepshows (BT-Drs. 12/
2046, S. 6).

27 Horn/Wolters in SK/StGB, 2003, § 180b Rdn. 4. Der mit einer solchen Zwangslage verbun-
denen Gefahr eines eingeschriankten Widerstandes von Personen gegen Angriffe auf ihr
sexuelles Selbstbestimmungsrecht wird damit Rechnung getragen (BGHSt 42, S. 399).

28 Trondle/Fischer, 2004, § 180b Rdn. 5.

29 Befiirwortend Lenckner/Perron in Schonke/Schrdder, 2001, § 180b Rdn. 6; vgl. auch BT-Drs.
12/2046, S. 4. Ablehnend Trondle/Fischer, 2004, § 180b Rdn. 5. Nach Hofmann, 2002, soll
nur eine bedriickende Armut bzw. besonders schlechte soziale Verhéltnisse im Heimatland,
nicht dagegen eine generell schlechte wirtschaftliche Situation ausreichen (S. 358). Vgl. auch
Dreixler, 1998, S. 266 f.
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Umstellungs- oder Sprachschwierigkeiten ausgesetzt sind.’® Auslandsspezifi-
sche Hilflosigkeit kann auflerdem dadurch ausgelost werden, dass der Téter die
betroffene Person am Verlassen des fiir sie fremden Landes durch Einbehalten
ihrer Reisedokumente hindert, die betroffene Person nur sehr eingeschrankt
iiber eigene Bargeldmittel verfiigt und beziiglich Unterkunft und Verpflegung
auf den Téter angewiesen ist.! Ausgenommen sind dagegen legale staatliche
ZwangsmaBnahmen wie eine drohende Abschiebung.?? Dabei ist nicht erforder-
lich, dass das Opfer zum Zeitpunkt des Einwirkens bereits auslandsspezifisch
hilflos ist. Dem Téter muss lediglich bewusst sein, dass das Opfer im Ausland
in eine hilflose Lage geraten wird.>3

Personen unter 21 Jahren sind unabhéngig von einer Zwangslage oder Hilflo-
sigkeit und dem Ziel eines Vermogensvorteils geschiitzt (§ 180b Abs. 2 Nr. 2
a.F).3*

21.1.3 Schutz in der Prostitutionsausiibung

Bei Neufassung der Menschenhandelstatbestdnde 1992 war es ein weiteres An-
liegen des Gesetzgebers, auch Personen, die bereits zum Tatzeitpunkt der Pro-
stitution nachgehen, vor einem Festhalten im Prostitutionsmilieu zu schiitzen.?
Eine sich zum Tatzeitpunkt bereits prostituierende Person wird zur Fortsetzung
von Prostitution bestimmt, wenn die Absicht des Téters darauf gerichtet ist, sie
von der Beendigung der Prostitution abzuhalten®® oder zu einer intensiveren

30 Damit wird der erhohten Gefahr einer Einschrinkung des sexuellen Selbstbestimmungs-
rechts aufgrund der Unkenntnis der Lebensgewohnheiten, der rechtlichen Schutzméglich-
keiten und der Sprache Rechnung getragen. Voraussetzung ist jedoch, dass die Lebens- und
Rechtsverhéltnisse zwischen Herkunfts- und Aufenthaltsland substantiell differieren (Lau-
benthal, 2000, Rdn. 654). Die Hilflosigkeit ist im konkreten Einzelfall nachzuweisen und
bestimmt sich nach den individuellen Eigenschaften des Opfers (Horn/Wolters in SK/StGB,
2003, § 180b Rdn. 7).

31 BHGSt45, S. 158, 161; NStZ 1999, S. 349.

32 Hierdurch soll verhindert werden, dass das Verbot von Menschenhandel zur Erzwingung
einer Einwanderung missbraucht wird (Schroeder, JZ 1995, S. 233). Andererseits wire hier
das Ausnutzen einer Zwangslage nach § 180b Abs. 1 S. a. F. oder z. B. bei Drohen mit einer
Anzeige, schwerer Menschenhandel durch Drohung mit einem empfindlichen Ubel nach
§ 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. zu priifen (vgl. Laubenthal, 2000, Rdn. 654).

33 BT-Drs. 12/2589, S. 8.

34 Die an sich ,,systemwidrige* Regelung (BT-Drs. 12/2046, S. 6), die auch Personen zwischen
18 und 21 Jahren in einen Jugendschutztatbestand mit einbezieht, trigt volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen des deutschen Gesetzgebers Rechnung (Lenckner/Perron in Schonke/Schroder,
2001, § 180b Rdn. 1 u. 19). Vgl. die Kritik an dieser Privilegierung bei Heinz, 2004, S. 145;
Arzt, 2002, S. 391; Renzikowski in Miinchner Kommentar, 2005, § 180b, Rdn. 2.

35 Vgl. Hofmann, 2002, S. 360 f. m. w. N.

36 NStZ 2000, S. 369. Vgl. die Kritik von Schroeder, JZ 1995, S. 234, wonach die Einbeziehung
des Festhaltens in der Prostitution die Grenzen zu den benachbarten Tatbestdanden der Forde-
rung der Prostitution bzw. Ausbeutung von Prostituierten und der Zuhélterei verwische.
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oder qualitativ andersartigen Form von Prostitution zu bringen.’’ Unter letz-
terem werden solche Konstellationen verstanden, in denen ein bislang nicht
bestehendes Abhingigkeitsverhidltnis etabliert oder der Abhdngigkeits- oder
Organisationsgrad der Prostitutionsausiibung signifikant erhoht wird.3® Allein
die Verbringung in ein anderes Land oder zu einem anderen Zuhélter unter im
Wesentlichen gleich bleibenden Bedingungen erfiillt diese Voraussetzung nur,
wenn das Opfer von einer weiteren Prostitutionsausiibung Abstand nehmen
wollte. Ebenfalls nicht vom Schutzzweck erfasst ist die Absicht des Téters, das
Opfer zur (teilweisen) Ablieferung der Prostitutionseinnahmen zu bestimmen,
da hier nicht das sexuelle Selbstbestimmungsrecht, sondern die — von den
§§ 180Db, 181 a. F. nicht geschiitzte — Verfiigungsgewalt {iber das eigene Vermo-
gen tangiert ist.%

21.1.4 Subjektiver Tatbestand

In subjektiver Hinsicht muss der Téter in den Féllen des § 180b Abs. 1 und
Abs. 2 Nr. 1 a. F. in Kenntnis einer Zwangslage bzw. der auslandsspezifischen
Hilflosigkeit und in den Fillen des § 180b Abs. 1 a. F. seines Vermdgensvor-
teils* wegen handeln, um das Opfer zur Prostitutionsaufnahme oder -fortset-
zung oder aber zu sexuellen Handlungen zu bestimmen bzw. zu bringen.

21.2 Schwerer Menschenhandel (§ 181 a. F.)

Der als Verbrechenstatbestand ausgestaltete § 181 a. F. stellt drei Verhaltens-
weisen unter Strafe: das Bestimmen zur Aufnahme oder Fortsetzung von Pro-
stitution durch Einsatz von Gewalt, Drohung mit einem empfindlichen Ubel
oder List (Abs. 1 Nr. 1); das Anwerben durch List oder die Entfithrung unter
Anwendung bestimmter Tatmittel, um die Person in Kenntnis einer auslands-
spezifischen Hilflosigkeit zu sexuellen Handlungen zu bringen (Abs. 1 Nr. 2)
und die gewerbsméfige Anwerbung, um die Person in Kenntnis einer auslands-
spezifischen Hilflosigkeit zur Aufnahme oder Fortsetzung von Prostitution zu
bringen (Abs. 1 Nr. 3).*! Erfasst werden insgesamt drei verschiedene Umschrei-

37 BGHSt 42, S. 179. Zustimmend Bottke, JR 1997, S. 250 ff.; ablehnend Schroeder, JZ 1997,
S. 155 f.

38 Horn/Wolters in SK/StGB, 2003, § 180b Rdn. 6; vgl. die Beispiele bei Lenckner/Perron in
Schonke/Schroder, 2001, § 180b Rdn. 9.

39 Vgl die Ausfithrungen in BGH StV 1995, S. 23; BHG StV 1996, S. 481. Danach sei in einem
solchen Fall nur das Verfiigungsrecht iiber die eigenen Einnahmen beriihrt, nicht jedoch das
sexuelle Selbstbestimmungsrecht. Stattdessen komme eine Strafbarkeit wegen Erpressung
oder riduberischer Erpressung nach §§ 253, 255 in Betracht.

40 Zum Begriff des Vermogensvorteils vgl. Trondle/Fischer, 2004, § 263 Rdn. 107.

41 Vgl. Hofmann, 2002, S. 371.



bungen der Veranlassung zur Prostitution: das ,,Bestimmen* (§ 181 Abs. 1 Nr. 1
a. F.); das ,,Anwerben, um dazu zu bringen® (§ 181 Abs. 1 Nr. 2 a. F.) und das
,2Anwerben, um dazu zu bestimmen* (§ 181 Abs. 1 Nr. 3 a. F.).#?

§ 181 Abs. 1 a. F. enthélt einen Strafrahmen von einer Freiheitsstrafe von einem
Jahr bis zu zehn Jahren. In minder schweren Fallen (Abs. 2) ist die Strafe Frei-
heitsstrafe von sechs Monaten bis zu fiinf Jahren.

2121 §181Abs.1Nr.1a.F.

Das Bestimmen zur Prostitution mit ndtigenden Mitteln (Gewalt, Drohung mit
einem empfindlichen Ubel**) nach § 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. erfordert die tatséch-
liche Prostitutionsaufnahme bzw. -fortsetzung. Das Verhalten des Téters muss
fiir den Entschluss des Opfers (mit-) ursdchlich geworden sein.** Genau wie bei
§ 180D a. F. stellt der Zwang zur (teilweisen) Ablieferung des Prostitutionserld-
ses dabei keinen Zwang zur Fortsetzung der nicht mehr gewollten Prostitution
oder zu einer intensiveren Prostitutionsform dar. Weiterhin erfasst § 181 Abs.
1 Nr. 1 a. F. die Fille, in denen der Titer das Opfer mit List*® bestimmt.*® Ent-
scheidend ist, dass dem Opfer das Ziel des Taters — die Prostitutionsausiibung
— verborgen bleiben soll. Das blofe listige Schaffen eines Anreizes, z. B. dass
der Prostitutionserlds dem Aufbau einer gemeinsamen Zukunft dienen solle,
gegeniiber einer Person, die sich ansonsten frei fiir diese Tatigkeit entscheidet,
erfiillt diese Voraussetzung nicht.*” Ohne Bedeutung ist, ob die Notigungsmit-
tel im In- oder Ausland angewendet wurden und wo die Prostitutionsausiibung
erfolgen soll.*®

42 Vgl. Schroeder, JZ 1995, S. 235.

43 Die Auslegung der Begriffe ,,Gewalt“ und ,,Drohung mit einem empfindlichen Ubel* orien-
tiert sich an § 240 (Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 181 Rdn. 5).

44 Laubenthal, 2000, Rdn. 668.

45  Zum Begriff der ,,List” vgl. Trondle/Fischer, 2004, § 234 Rdn. 3.

46  Kritisiert wurde die Ersetzung des Wortes ,,Bringen™ in § 181 Nr. | a. F. durch den engeren
Begriff ,,Bestimmen*. Dadurch wiirden Fille, in denen der Tater das Opfer zunéchst unter
Verschleierung des erstrebten Endziels (Prostitution) in eine Lage bringt (z. B. Verbringung
ins Ausland), in der sich das Opfer dann mit Riicksicht auf diese zur Prostitutionsausiibung
entschlieft, nicht mehr erfasst. Weiterhin sei fraglich, wie jemand durch List zur Prostitution
bestimmt und gleichzeitig dariiber getduscht werden konne (vgl. die Kritik von Lenckner/
Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 181 Rdn. 5).

47 BGHSt 27, S. 27. Vgl. die Beispiele bei Laubenthal, 2000, Rdn. 672.

48 Lenckner/Perron in Schonke/Schrdder, 2001, § 181 Rdn. 3.
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2122 §181Abs.1Nr.2a.F.

Eine Anwerbung durch List (§ 181 Abs. 1 Nr. 2 a. F.) setzt zunéchst eine Ver-
einbarung zwischen Tater und Opfer voraus, durch die sich die angeworbene
Person zur Erfiillung der Vereinbarung verpflichtet fiihlt.* Die Vereinbarung
muss dabei auf die Initiative des Titers als treibende Kraft zuriickgehen.®
Das Tatbestandsmerkmal der ,,List” erfordert, dass der Tater den tatsdchli-
chen Inhalt oder Zweck der Anwerbung verschweigt.”! Drei Fallvarianten sind
denkbar.” Die angeworbene Person kann zum einen generell iiber die Art der
Tatigkeit getduscht worden sein. Im Gegensatz zum ,,.Bestimmen durch List*
nach § 81 Abs. 1 Nr. 1 a. F. liegt listiges Handeln dariiber hinaus dann vor, wenn
der Titer das Opfer iiber Umsténde der Prostitutionsausiibung téduscht.> Ein
listiges Anwerben scheidet somit aus, wenn das Opfer sich in klarer Kenntnis
der Tragweite seines Handelns frei zur Prostitutionsausiibung entschliefit und
auch sonst keiner Tduschung unterliegt, da hier das Rechtsgut der sexuellen
Selbstbestimmung nicht beeintrichtigt ist.>* Zur ,,Geschiftsgrundlage* werden
jedoch nur solche Tatsachen, von denen der Angeworbene wihrend des An-
werbevorgangs Kenntnis hatte und auf die sich sein Einverstidndnis erstrecken
konnte.*® Die dritte Variante besteht darin, dass der Angeworbene den Zweck
der Anwerbung kennt, der Anwerber aber {iber die zu erwartende auslandsspe-
zifische Hilflosigkeit tduscht.’®

In allen drei Fallvarianten muss der Tater bei der Anwerbung die Absicht
verfolgen, das Opfer in Antizipierung einer (spdteren) auslandsspezifischen

49 Dariiber hinaus muss sich der Angeworbene aufgrund der Vereinbarung dem Anwerber
dergestalt zur Disposition stellen, dass der Angeworbene sich verpflichtet glaubt, den Anwei-
sungen des Anwerbers Folge leisten zu miissen. Daran fehlt es beispielsweise, wenn nur die
allgemeine Moglichkeit in Aussicht gestellt wird, eine Arbeitsstelle zu besorgen (Trondle/
Fischer, 2004, § 181 Rdn. 9). Die zivilrechtliche Wirksamkeit der Vereinbarung ist dabei
unerheblich (BGH NStZ 1994, S. 78 f.).

50 Vgl. BGH NStZ 1992, S. 434; Laubenthal, 2000, Rdn. 681; Lenckner/Perron in Schonke/
Schroder, 2001, § 181 Rdn. 9. Nur unter dieser Einschriankung liefe sich die Gleichstellung
des Unrechtsgehalts von ,,Anwerbung durch List* (§ 181 Abs. 1 Nr. 2, 1. Alt) mit,,Entfiihrung
durch List™ (§ 181 Abs. 1 Nr. 2, 2. Alt) rechtfertigen.

51 BHG NStZ 1996, S. 276; Denckner, NStZ 1989, S. 220.

52 Vgl. Hofmann, 2002, S. 377; Lenckner/Perron in Schonke/Schréder, 2001, § 181 Rdn. 10.

53 Vgl. Denckner, NStZ 1989, S. 221.

54 BHG NStZ 1983, S. 262. Ziel der Vorschrift ist nicht, die — nicht gewerbsmafige — Anwer-
bung mit dem Ziel der Vornahme sexueller Handlungen als solche zu bekdmpfen.

55 Vgl. BGH JR 1997, S. 249, wo das Opfer urspriinglich in einen ,,befristeten Verkauf* an eine
Bar in Deutschland, in der es letztlich langer als vereinbart festgehalten wird, eingewilligt
hatte (der Tater hatte dem Opfer versprochen, nach einem Monat nach Tschechien zuriick-
kehren zu konnen und nicht mehr der Prostitution nachgehen zu miissen).

56 Zum Beispiel dergestalt, der Angeworbene ,,solle sich keine Sorgen™ iiber die Situation in
Deutschland machen (Hofmann, 2002, S. 377).
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Hilflosigkeit zu sexuellen Handlungen zu bringen.>’ Nicht erfasst werden Fille,
in denen der Téter erst nach einer absichtslosen Schaffung der auslandsspe-
zifischen Hilflosigkeit das Opfer zu sexuellen Handlungen zwingen will.*8
Ebenfalls nicht erfasst ist die bloBe Ausnutzung der Anwerbung durch einen
,,2Abnehmer* (z. B. Bordellbetreiber in Deutschland).*® Schafft der Titer einen
Anreiz durch Téuschungen, die die ,,Gewerbefreiheit im Gegensatz zur se-
xuellen Selbstbestimmung betreffen (z. B. Verdienstméglichkeiten oder Ort,
Zeit und Ausmal} der Prostitutionsausiibung), ist dies unschédlich, solange das
Opfer bei voller Kenntnis der Vereinbarung zugestimmt hitte.%° Es ergeben sich
erhebliche praktische Schwierigkeiten, die Reichweite des Einverstéindnisses
des Angeworbenen im Nachhinein zu bestimmen, da dieses meist zeitlich und
ortlich weit ab vom konkreten sexuellen Betdtigungsfeld, fiir das angeworben
wurde, erteilt wurde.®! Fehlt es grundsitzlich an einer Tauschung, kommt nur
eine Strafbarkeit nach § 181 Abs. 1 Nr. 3 a. F. (gewerbsméaBiges Anwerben) in
Betracht.

§ 181 Abs. 1 Nr. 2 a. F. stellt dariiber hinaus die Entfiihrung, d. h. die Verbrin-
gung des Opfers an einen anderen Ort mittels notigender Einwirkung (Gewalt,
Drohung mit einem empfindlichen Ubel oder List), unter Strafe.®> Eine Entfiih-
rung durch List setzt eine Tduschung voraus, die sich entweder auf den mit dem
Ortswechsel verfolgten sexuellen Zweck, Art und Ausmal} der vorzunehmen-
den sexuellen Handlung oder die Verbringung ins Ausland bzw. die damit ver-
bundene hilflose Lage bezieht.% In allen Tatbestandsalternativen muss der Téter
in Kenntnis einer (bevorstehenden) auslandsspezifischen Hilflosigkeit handeln
und bereits zum Zeitpunkt der Entfiihrungshandlung die Absicht verfolgen, das
Opfer zu sexuellen Handlungen zu bringen.%*

57 Bei Denckner, NStZ 1989, S. 252, findet sich das Beispiel, dass der Plan des Téters zum
Zeitpunkt des Anwerbens darauf gerichtet ist, das Opfer absprachewidrig tiber drei Monate
hinaus in Kenntnis seiner (bevorstehenden) auslandsspezifischen Hilflosigkeit zur Vornahme
sexueller Handlungen zu nétigen.

58 Dreixler, 1998, S. 221. Hier kommt allenfalls eine Strafbarkeit nach § 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. in
Betracht.

59 BGH NStZ 1992, S. 434; Dreixler, 1998, S. 221. Bei einem reinen Ausnutzen einer Anwer-
bung durch den ,,Abnehmer* bleiben nur die Voraussetzungen des § 180b a. F. zu priifen.

60 Laubenthal, 2000, Rdn. 684; Denckner, NStZ 1989, S. 253. Ebenefalls nicht ausreichend sind
Versprechungen des Téters gleich welcher Art, um den anderen zum Verlassen seines bishe-
rigen Aufenthaltsorts zu veranlassen (BGH NStZ 1994, S. 79).

61 Denckner, NStZ 1989, S. 252.

62 Zum Begriff der ,,Entfithrung® vgl. Eser in Schonke/Schroder, 2001, § 239a Rdn. 6.

63  Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 181 Rdn. 11.

64 Dreixler, 1998, S. 222.
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2123 §181Abs.1Nr.3a.F.

Die durch das 26. StrAndG neu eingefiigte Vorschrift § 181 Abs. 1 Nr. 3 a. F.
stellt das gewerbsmiBige Anwerben zur Prostitution unter Strafe.®® Intention
der Neufassung war die bessere strafrechtliche Erfassung des gewerbsméaBigen
Anwerbens von bereits im Ausland als Prostituierte titigen Personen unabhén-
gig von einem Tduschungsmoment.®® TatbestandsmiBig ist nur eine ,,offene An-
werbung® dergestalt, dass die Prostitutionsausiibung und deren Umstande Ver-
tragsinhalt werden, da sich der Angeworbene nur so gegeniiber dem Anwerber
verpflichtet fithlen kann. Bei Vorliegen von Téuschungsmomenten ist dagegen
§ 181 Abs. 1 Nr. 2 a. F. einschligig.®” Der Anwerbungszweck, das Bestimmen
zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution, setzt nach der Rechtsprechung
ein massives Einwirken auf die WillensentschlieBung des Opfers voraus.®®

Gegen die Vorschrift wurde eingewendet, dass fraglich sei, ob bei Personen, die
ohnehin freiwillig der Prostitution nachgehen, Raum fiir eine solche Willens-
beeinflussung bleibe.*® Sei der Angeworbene von sich aus zur Prostitutionsaus-
libung im bisherigen oder intensiveren Umfang bereit und ziele der Tater nicht
auf eine Tauschung des Angeworbenen ab, sei kein Raum fiir ein Bestimmen
zur Fortsetzung der Prostitution, da dieses den Willen der sich prostituierenden
Person zur Aufgabe der Prostitution oder das Bestimmen zu einer intensiveren
Form der Prostitution erfordert.”” Dariiber hinaus wurde kritisiert, dass das
Anwerben einer Person, die sich der Bedeutung der Anwerbung und ihrer Kon-
sequenzen umfénglich bewusst ist, nicht allein aufgrund der GewerbsmafBig-
keit des Anwerbens strafwiirdig sei.’! Strafbarkeitsliicken seien weiterhin bei
arbeitsteiligem Vorgehen der Téter moglich. So mangele es Anwerbern, die die
Anwerbung selbst als reines Geldgeschéft wahrnahmen, an der erforderlichen
Absicht, die Angeworbenen zur Aufnahme oder Fortsetzung von Prostitution

65 Hervorgegangen ist die Vorschrift aus § 180a Abs. 3 a. F. StGB. Zum Begriff der ,,Gewerbs-
maBigkeit” vgl. Stree in Schonke/Schrdder, 2001, vor § 52 Rdn. 95.

66 BT-Drs. 12/2589, S. 9; 12/2046, S. 7. Nach der Vorgingerregelung § 181 Nr. 2 a. F. waren
Angeworbene nur dann geschiitzt, wenn sie liber den Zweck der Anwerbung oder liber we-
sentliche Umstédnde des Anwerbungsziels getduscht worden waren oder den Willen hatten,
die Prostitutionsausiibung in Deutschland zu beenden (BGH NStZ 1983, S. 262; Dreixler,
1998, S. 222). Vgl. jedoch die Kritik bei Lenckner/Perron in Schonke/Schrdder, 2001, § 181
Rdn. 13, der zu Recht darauf hinweist, dass bereits § 180a Abs. 3 a. F. die gewerbsmafige
Anwerbung zu Prostitutionszwecken unter Strafe gestellt hatte.

67 Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 181 Rdn. 14; Trondle/Fischer, 2004, § 181
Rdn. 12.

68 BGH NStZ 1992, S. 434.

69 Trondle/Fischer, 2004, § 181 Rdn. 14.

70  Vgl. hierzu Dreixler, 1998, S. 223; Hofmann, 2002, S. 380; Trondle/Fischer, 2004, § 181 Rdn.
14.

71  Vgl. Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 181 Rdn. 14. Dies sei unvereinbar mit
der Straflosigkeit der Prostitution (vgl. Trondle/Fischer, 2004, § 181 Rdn. 14; aA. BT-Drs.
12/2046, S. 7).
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zu bestimmen. Bordellwirte, die die Angeworbenen zu Prostitutionszwecken
aufndhmen, ohne selbst an der Anwerbung beteiligt zu sein, handelten nicht
tatbestandsmiBig im Sinne des § 181 Abs. 1 Nr. 3 a. F.”? Das vom Gesetzgeber
angestrebte Ziel eines allgemeinen Schutzes vor gewerbsméfigem Handel sei
daher nicht erreicht worden.”®

2.1.3 Kritik an den §§ 180b, 181 a. F.

Die Uniibersichtlichkeit und Schwierigkeit des Straftatbestands Menschenhan-
del brachte den gesetzlichen Neuregelungen des 26. StrAndG durchaus nach-
vollziehbare Kritik ein. Es fiele schwer, die maf3geblichen Unterscheidungskri-
terien der einzelnen Tatbestandsalternativen zu erkennen. Die Neuregelungen
hatten die Abgrenzung des Menschenhandels gegeniiber der Zuhélterei und der
Forderung der Prostitution bzw. Ausbeutung von Prostituierten nicht geklért,
sondern im Gegenteil noch erschwert. Die Vorschriften zeichneten sich durch
Uniibersichtlichkeit, Auslegungsschwierigkeiten und dogmatische Méangel aus.
Der eigenstdndige Unrechtsgehalt der Menschenhandelstatbestidnde bleibe un-
klar.* Ferner sei die Bezeichnung der §§ 180b, 181 a. F. als Menschenhandel
und schwerer Menschenhandel iiberzogen beziehungsweise verfehlt.”> Diese
Begriffe seien zu weit, weil nur Teile hiervon, ndmlich die sexuelle Ausbeutung
in Form der Prostitution oder der Verbringung zu sexuellen Handlungen erfasst
wiirden, wihrend weitere Formen der Ausbeutung von Arbeitskraft unberiick-
sichtigt blieben.® Andererseits scheint der Begriff ,,Handel“ zu eng, weil die
Strafvorschriften nicht vorrangig auf die (ndtigende) Anwerbung, das Mitsich-
fiihren und/oder die Weitergabe einer Person, sondern auf die Einflussnahme
auf den Willen des Genoétigten abstellen.

2.1.4 Anderung der Menschenhandelstatbestinde

Am 19.02.2005 trat das 37. StrAndG in Kraft.”” Dieses fiihrte als neue Straf-
vorschriften § 232 (Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung),
§ 233 (Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft) und

72 Hofmann, 2002, S. 380.

73  Dreixler, 1998, S. 223; Hofmann, 2002, S. 380.

74 Schroeder, JZ 1995, S. 232 f.; Renzikowski in Miinchner Kommentar, 2005, § 180b Rdn. 13.

75 Schroeder, JZ 1995, S. 231, 233 und 238; Cloidt, 1999, S. 336; Mentz, 2001, S. 87 f. Zuriick-
haltender Dreixler, 1998, S. 229 f. Von einer weitgehenden Verbesserung spricht dagegen
Hofmann, 2002, S. 383.

76 Heinz, 2004, S. 127, 145. Zu weiteren, neuen Formen des Handelns mit der Ware Mensch wie
Prostitutionstourismus sowie Heirats-, Arbeitnehmer- und Adoptionskinderhandel sieche vor
allem Dreixler, 1998, sowie Hofmann, 2002, S. 37 ff.

77 BGBI. 20051, S. 239.
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§ 233a (Forderung des Menschenhandels) an Stelle der §§ 180b, 181 a. F. ein.
Die Neufassung der Menschenhandelstatbestédnde dient der Umsetzung des
Rahmenbeschlusses des Rates der EU vom 19.07.2002 zur Bekdmpfung des
Menschenhandels.”® Der Rahmenbeschluss verpflichtet die Mitgliedstaaten,
neben der sexuellen Ausbeutung auch die Ausbeutung von Arbeitskraft straf-
rechtlich unter Menschenhandel zu fassen und geht damit iiber die Reichweite
der §§ 180b, 181 a. F. hinaus.”

Durch das 37. StrAndG wurden die §§ 180b, 181 a.F. in den 18. Abschnitt
»Straftaten gegen die personliche Freiheit“ des Besonderen Teils des Straf-
gesetzbuchs iiberfithrt und dort mit Teilbereichen des § 234 (Menschenraub)
zu einheitlichen und erweiterten Strafvorschriften gegen Menschenhandel
verbunden. Die Gesetzesdnderung fasste dabei die fritheren Tatbestdnde des
Menschenhandels (§§ 180b, 181 a. F.) zu einer einheitlichen Strafvorschrift zu-
sammen (Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung (§ 232)) und
fithrte als neue Tatbestéinde den ,,Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung
der Arbeitskraft* (§ 233) und die ,,Forderung des Menschenhandels* (§ 233a)
ein. Da sich die vorliegende Untersuchung auf die alte Rechtslage und damit auf
die Erfahrungen in der Praxis beziiglich der Strafverfolgung von Menschenhan-
del zum Zwecke sexueller Ausbeutung bezieht, beschrinken sich die folgenden
Ausfithrungen im Wesentlichen auf eine Darstellung der neu eingefiihrten
§§ 232, 233a.

§ 232 Abs. 1 enthélt den Grundtatbestand, Abs. 3 und 4 die Qualifikationstatbe-
stinde des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung.®® Gegenii-
ber der alten Rechtslage ergeben sich die folgenden Anderungen: die Ersetzung
des subjektiven Merkmals der ,,Kenntnis“ einer Zwangslage oder auslandsspe-
zifischen Hilflosigkeit durch das objektive Merkmal der ,,Ausnutzung® einer

78 ABI. EG Nr. L 203 vom 01.08.2002, S. 1 (vgl. BT-Drs. 15/3045, S. 6).

79 Art. 1 des Rahmenbeschlusses erfasst unter Ausbeutung die Ausbeutung der Person durch
Arbeiten oder Dienstleistungen, Sklaverei oder der Sklaverei oder der Knechtschaft dhnliche
Verhiltnisse sowie sexuelle Ausbeutung. Der Rahmenbeschluss bezieht sich seinerseits auf
das Protokoll der VN zur Verhiitung, Bekdmpfung und Bestrafung des Menschenhandels,
insbesondere des Frauen- und Kinderhandels vom 15.11.2000, welches das VN-Ubereinkom-
men gegen die granziiberschreitende organisierte Kriminalitdt ergdnzt (A/55/383, Anlage
II). Das Zusatzprotokoll, welchem Deutschland am 12.12.2000 beigetreten ist, verpflichtet
die Mitgliedsstaaten ebenfalls, Menschenhandel neben sexueller Ausbeutung auch als Aus-
beutung von Arbeitskraft unter Strafe zu stellen (vgl. Art. 3a). Der Gesetzentwurf verweist
dariiber hinaus auf das Fakultativprotokoll vom 25.05.2000 zum Ubereinkommen der VN
vom 20.11.1989 iiber die Rechte des Kindes, das den Verkauf von Kindern, die Kinderprosti-
tution und die Kinderpornographie betrifft und dem Deutschland am 06.09.2000 beigetreten
ist. Ferner wird auf das Ubereinkommen Nr. 182 der Internationalen Arbeitsorganisation vom
17.06.1999 iiber das Verbot und unverziigliche Mafinahmen zur Beseitigung der schlimmsten
Formen der Kinderarbeit (BGBI. 2001 11, S. 1290) hingewiesen.

80 Abs. 2 enthilt eine Versuchsstrafbarkeit.
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Zwangslage oder auslandsspezifischen Hilflosigkeit; die Ersetzung der Tat-
handlung des ,,.Bestimmens® durch das weiter reichende Merkmal des ,,Brin-
gens“ (zu sexuellen Handlungen oder zur Prostitution)?!; die Gleichstellung
des Bringens zu sexuellen Handlungen mit dem Bringen zur Aufnahme oder
Fortsetzung der Prostitution®? sowie die Ersetzung des Tatbestandsmerkmals
,,seines Vermogensvorteils wegen™ um das Erfordernis einer ,,Ausbeutung® des
Opfers®®. Beibehalten wurde die Schutzaltersgrenze von 21 Jahren.?*

Dariiber hinaus erweitert § 232 die Qualifikationstatbestande nach dem bishe-
rigen § 181 a. F. in dreifacher Hinsicht: den Fall, in dem es sich bei dem Opfer
um ein Kind handelt (Abs. 3 Nr. 1), der Téater das Opfer bei der Tat kdrperlich
schwer misshandelt oder durch die Tat in die Gefahr des Todes bringt (Abs. 3
Nr. 2) sowie die bandenmiBige Begehungsweise (Abs. 3 Nr. 3).%° § 232 Abs. 4
orientiert sich an § 181 Abs. 1 a. F.

Der Strafrahmen wurde angehoben: § 232 enthilt einen Strafrahmen von einer
Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn Jahren; Abs. 3 und 4 eine Frei-
heitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren. § 232 Abs. 5 regelt minderschwe-
re Falle.

Der neue § 233 iibernimmt aus dem bisherigen § 234 die Tatbestandsmerkmale
des Verbringens in ,,Sklaverei® oder ,,Leibeigenschaft” und erginzt diese um
die Tatbestandsmerkmale ,,Schuldknechtschaft” oder Beschiftigungen zu ,,Ar-
beitsbedingungen, die in einem auffélligen Missverhéltnis zu den Arbeitsbe-
dingungen anderer Arbeitnehmerinnen oder Arbeitnehmer stehen, welche die

81 Wie bereits zuvor unter 2.1.1.1 angedeutet, geht das ,,Einwirken, um zu bringen* iiber das
,»Einwirken, um zu bestimmen® hinaus, da es neben Anstiftungshandlungen auch solche
Fille erfasst, in denen der Téter das Opfer iiber seine Absichten téuscht.

82 Hierdurch sollen neben der Prostitution die Ausbeutung von Opfern in so genannten Peep-
shows, durch Heiratsschwindel oder zur Herstellung pornographischer Darstellungen wirk-
samer erfasst werden (BT-Drs. 15/ 3045, S. 8).

83  Der Begriff der ,,Ausbeutung™ ist dabei im Sinne einer wirtschaftlichen Ausbeutung zu ver-
stehen (BT-Drs. 15/4048, S. 12).

84 Vgl. die Begriindung in BT-Drs. 15/4048, S. 12, wonach — in Anlehnung an die vor Ver-
abschiedung des Gesetzes durchgefiihrte Expertenanhorung (Protokoll der 54. Sitzung
des Rechtsausschusses vom 30.06.2004) — davon auszugehen ist, dass junge erwachsene
Frauen die am héufigsten vertretene Opfergruppe darstellen und deshalb eines besonderen
strafrechtlichen Schutzes bediirfen. Der urspriingliche Gesetzesentwurf sah demgegeniiber
unter Verweis auf Art. 1 des Internationalen Ubereinkommens zur Bekdmpfung des Mad-
chenhandels von 1910 (BGBI. 1972 11, S. 1483) eine Beschrankung des Schutzes auf Minder-
jahrige und damit eine Senkung der Schutzaltersgrenze von 21 auf 18 Jahre vor (vgl. BT-Drs.
15/3045, Art. 1 Nr. 10 StrAndG).

85 Die Qualifikationstatbestdnde orientieren sich inhaltlich an Art. 3 Abs. 2 des Rahmenbe-
schlusses der EU zur Bekdmpfung des Menschenhandels (BT-Drs. 15/4048, S. 12).
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gleiche oder eine vergleichbare Titigkeit ausiiben”.®® Hinsichtlich qualifizieren-
der Tatmerkmale gilt § 232 Abs. 3 bis 5 entsprechend. Auch § 233 sicht einen
besonderen Schutz von Personen unter 21 Jahren vor (Abs. 1 S. 1).

Der urspriingliche Gesetzesentwurf verzichtete auf die ausdriickliche Nennung
der im EU-Rahmenbeschluss genannten Tathandlungen der Anwerbung, Befor-
derung, Weitergabe, Beherbergung und spiteren Aufnahme einer Person®’ mit
dem Argument, diese seien zum Teil bereits ausdriicklich genannt, wéhrend die
verbleibenden Fille als Mittaterschaft oder Beihilfe zum ,,Bringen zur Prostitu-
tion” oder den sonst genannten Zwecken erfasst wiirden.®® Demgegeniiber sieht
die endgiiltige Fassung des 37. StrAndG einen neuen Straftatbestand § 233a
vor (Forderung des Menschenhandels), welcher die genannten Tathandlungen
explizit unter Strafe stellt und einen eigenen Beihilfetatbestand darstellt. Durch
diese Strafvorschrift sollen Fallgestaltungen, in denen die Haupttat nicht in das
Stadium des Versuchs oder die Beihilfehandlung nicht iiber das Stadium des
Versuchs hinaus gelangt, erfasst werden.®® § 233a Abs. 2 enthilt Qualifikations-
tatbestdnde fiir die Fallgestaltungen, dass es sich bei dem Opfer um ein Kind
handelt, der Tater das Opfer bei der Tat korperlich schwer misshandelt oder es
durch die Tat in die Gefahr des Todes bringt oder der Tater mit Gewalt, durch
Drohung mit einem empfindlichen Ubel, gewerbsmiBig oder als Mitglied einer
Bande handelt. Abs. 3 regelt die Versuchsstrafbarkeit.

Der Strafrahmen betrédgt eine Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu fiinf Jah-
ren; in qualifizierten Féllen eine Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis zu zehn
Jahren.

Das 37. StrAndG fiihrt schlieBlich an Stelle der § 181b a. F. (Fiihrungsaufsicht)
und § 18Ic a. F. (Vermogensstrafe?® und Erweiterter Verfall) einen neuen
§ 233b ein (Fithrungsaufsicht, Erweiterter Verfall), der in den Fillen der §§ 232

86 Art. 1 Nr. 10 StrAndG. Zur Auslegung der Begriffe ,,Sklaverei und ,,Leibeigenschaft* vgl.
Trondle/Fischer, 2004, § 234, Rdn. 6. Bei ,,Schuldknechtschaft handelt es sich nach der Ge-
setzesbegriindung um ,,ein Abhéngigkeitsverhiltnis, bei dem der Glaubiger die Arbeitskraft
eines Schuldners tiber Jahre oder Jahrzehnte mit dem Ziel ausbeutet, dass tatsdchlich beste-
hende oder vermeintliche Schulden abgetragen werden®. Zur Auslegung des Tatbestands-
merkmals ,,Beschiftigung zu ungiinstigen Arbeitsbedingungen® verweist die Gesetzesbe-
griindung auf § 406 Abs. 1 SGB I1Tund § 15a Abs. 1 S. 1 AUG (BT-Drs. 15/3045, S. 9 f)).

87 Vgl. Art. 1 Abs. 1 des EU-Rahmenbeschlusses zur Bekdmpfung des Menschenhandels.

88 BT-Drs. 15/3045, S. 8.

89 BT-Drs. 15/4048, S. 13. Vgl. an dieser Stelle auch die Kritik von Diwell/Nelles, 2004, am
urspriinglichen Gesetzesentwurf, welcher Beteiligungen von untergeordneten Mitgliedern
innerhalb von Organisationen nicht erfassen wiirde, wenn diese lediglich iiber Teilinformati-
onen verfiigten, die eigentlichen Ausbeutungszwecke aber nicht kennen wiirden (S. 2, 8).

90 Die Moglichkeit einer Vermdogensstrafe besteht seit Entscheidung des BVerfG vom
20.03.2002 (BGBIL. 1, S. 1340), wonach § 43a verfassungswidrig und damit nichtig ist, nicht
mehr.
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bis 233a die Moglichkeit der Anordnung von Fiithrungsaufsicht nach § 68 Abs.
1 (§ 233b Abs. 1) erdffnet und die Anwendung des erweiterten Verfalls nach
§ 73d (§ 233b Abs. 2) vorsicht. Letzteres setzt voraus, dass der Tater gewerbs-
méBig oder als Mitglied einer Bande handelt, die sich zur fortgesetzten Bege-
hung solcher Taten verbunden hat.”!

2.2 Zuhélterei (§ 181a)

Auch § 181a schiitzt in erster Linie das sexuelle Selbstbestimmungsrecht von
Prostituierten. Mittelbar geschiitzt werden auBlerdem die personliche und
wirtschaftliche Unabhdngigkeit der Betroffenen, soweit Abhdngigkeiten instru-
mentalisiert und die Betroffenen gegen ihren Willen zu sexuellen Handlungen
veranlasst werden.?? Insofern ergibt sich eine Uberschneidung mit der Schutz-
richtung der §§ 180b, 181 a.F. Zu unterscheiden sind die ,,ausbeuterische*
(Abs. 1 Nr. 1), die ,,dirigistische (Abs. 1 Nr. 2), die ,,fordernde* bzw. ,,gewerbs-
miBige” Zuhélterei (Abs. 2) und die Ehegattenzuhilterei (Abs. 3).”3

221 §181aAbs.1Nr.1

Ein Ausbeuten im Sinne von § 181a Abs. 1 Nr. 1 setzt den Eintritt einer spiirbaren
Verschlechterung der wirtschaftlichen Lage des Opfers voraus.”* Bestehen die
wirtschaftlichen Mittel des Opfers tiberwiegend im Prostitutionserlds, wird dies
angenommnen, wenn dem Opfer weniger als 50 % der Einnahmen verbleiben.”
In subjektiver Hinsicht ist erforderlich, dass der Téter aus Eigensucht handelt
und planméBig ein Herrschafts- oder Abhingigkeitsverhéltnis ausnutzt.®

91 Die Vorgingerregelung (§ 181c a. F.) beschrinkte dagegen die Anordnung erweiterten Ver-
falls auf Fille des schweren Menschenhandels nach § 181 a. F.

92 Kiihl in Lackner/Kiihl, 2004, vor § 174 Rdn. 4; Trondle/Fischer, 2004, § 181a Rdn. 2; Renzi-
kowski in Miinchner Kommentar, 2005, § 181 Rdn. 1.

93 Laubenthal, 2000, Rdn. 609; Lenckner/Perron in Schonke/Schréder, 2001, § 181a Rdn. 2;
Trondle/Fischer, 2004, § 181a Rdn. 4.

94 Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 181a Rdn. 4.

95 BGH NStZ-RR 2002, S. 232. Vgl. die Beispiele bei Lenckner/Perron in Schonke/Schroder,
2001, § 181a Rdn. 4; Trondle/Fischer, 2004, § 181a Rdn. 11.

96 BGH NStZ-RR 2002, S. 232. Bestraft werden soll der aktive Téter, nicht das bloe parasitdre
»Ausgehaltenwerden* (Laubenthal, 2000, Rdn. 616; Lenckner/Perron in Schonke/Schréder,
2001, § 181a Rdn. 5). Unerheblich ist, aus welchen Griinden das Herrschafts- oder Abhén-
gigkeitsverhdltnis besteht (z. B. Furcht oder emotionale Abhédngigkeit) und ob das Opfer sich
freiwillig diesem Verhiltnis unterwirft.
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22.2 §181aAbs.1Nr.2

Die so genannte ,,dirigistische* Zuhélterei (Abs. 1 Nr. 2) ist in drei Konstella-
tionen mdglich: durch Uberwachung der Prostitutionsausiibung (1. Alt.); der
Vorgabe von Ort, Zeit, Ausmal} oder anderen Umsténden der Prostitutionsaus-
ibung (2. Alt.) oder durch MaBBnahmen, die eine Person von der Aufgabe der
Prostitution abhalten sollen (3. Alt.). Alle drei Tatbestandsalternativen erfor-
dern, dass der Téter Bezichungen zu der anderen Person unterhilt, die {iber den
Einzelfall hinausgehen. Der Téter muss dariiber hinaus seines Vermdgensvor-
teils wegen handeln.

Die 1. Alternative erfordert eine kontrollierende Uberwachung, die nicht dem
Schutz der Prostituierten dient, sondern darauf abzielt, sie in Abhidngigkeit zu
halten.®’

Das Bestimmen im Sinne der 2. Alternative setzt einseitige Weisungen des
Téters (Festsetzung von Ort, Zeit, Ausmal} oder anderen Umsténden der Prosti-
tutionsausiibung) voraus, denen sich die Prostituierte aufgrund wirtschaftlicher
oder personlicher Abhéngigkeit nicht entziechen kann. Darunter féllt beispiels-
weise der wechselseitige Austausch oder die Rotation von Prostituierten durch
,Verkaufen“ oder ,Vermieten“ an einen anderen Zuhilter.”® Die Strafbarkeit
entfillt bei einer unbeeinflussten und freiwilligen Zustimmung der Prostitu-
ierten zu den Arbeitsbedingungen bzw. wenn der Prostituierten jederzeit eine
Loslosung aus den Arbeitsbedingung moglich ist.”® Unter Berufung auf das am
01.01.2002 in Kraft getretene ,,Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der
Prostituierten (Prostitutionsgesetz / ProstG)!°® hat der BGH in seiner Entschei-
dung vom 01.08.2003 klargestellt, dass die Festsetzung von Arbeitszeiten, Ein-
satzorten und Preisen, die auf einer freiwillig getroffenen Vereinbarung beruht,
eine Strafbarkeit auch dann nicht begriindet, wenn die Vereinbarung mit einem
sich illegal prostituierenden Auslédnder getroffen wurde.'’! Das Verbot einer

97 Hierzu zéhlt z. B. die Einfithrung eines ,,Bon-Systems*®, die Einrichtung einer Buchfiihrung
oder die Verpflichtung der Prostituierten zu genauen Aufzeichnungen ihres Verdienstes
(Trondle/Fischer, 2004, § 181a Rdn. 13; Lenckner/Perron in Schonke/Schréder, 2001, § 181a
Rdn. 8). Vgl. dagegen Horn/Wolters in SK/StGB, 2003, § 181a Rdn. 11, der ein kontrollie-
rendes Verhalten nur dann fiir gegeben ansieht, wenn die getroffenen Mafinahmen auf keiner
freiwilligen Vereinbarung beruhen und eine grofere Abhdngigkeit als die eines normalen
Arbeitsverhiltnisses begriinden.

98 Lenckner/Perron in Schonke/Schrdder, 2001, § 181a Rdn. 9; Trondle/Fischer, 2004, § 181a
Rdn. 14. Anzeichen fiir eine solche Abhédngigkeit konnen beispielsweise die Wegnahme von
Personalpapieren, Ausgangsbeschrinkungen oder eine Verstrickung in Schulden sein (BGH
2 StR 186/03).

99 BT-Drs. 14/5958, S. 5; Lenckner/Perron in Schonke/Schroder, 2001, § 181a Rdn. 9; Horn/
Wolters in SK/StGB, 2003, § 181a Rdn. 12.

100 BGBIL. 2001 I, S. 3983. Vgl. hierzu weiter die Ausfiihrungen unter 2.5.

101 BGH Beschluss vom 01.08.2003, 2 StR 186/03, S. 8. So schon Heger, StV 2003, S. 353.
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Einflussnahme auf Art und Ausmal der Prostitutionsausiibung ldsst das ProstG
dagegen unberiihrt.

Die dritte Alternative ist erfillt, wenn der Tater MaBBnahmen trifft, die die an-
dere Person davon abhalten sollen, die Prostitution aufzugeben (z. B. Gewalt,
Drohung, Halten in finanzieller Abhéngigkeit).!> Gelingt es tatsdchlich, das
Opfer gegen seinen Willen durch Einsatz von Gewalt, Drohung oder List zur
Fortsetzung der Prostitution zu bestimmen, liegt schwerer Menschenhandel
gemiB § 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. vor, der § 181a Abs. 1 Nr. 2, 3. Alt. vorgeht.!9

Die Strafandrohung betrdgt im Rahmen des Abs. 1 Freiheitsstrafe von sechs
Monaten bis fiinf Jahre.

223 §181aAbs.2und3

Die gewerbsméfige Forderung von Prostitution (Abs. 2) ist strafbar, wenn da-
durch die personliche oder wirtschaftliche Bewegungsfreiheit der Prostituierten
beeintrachtigt wird. Das durch das ProstG neu eingefiigte Tatbestandsmerkmal
der Beeintrichtigung der Unabhingigkeit'® soll sicherstellen, dass nicht die
reine Vermittlung freiwilligen sexuellen Verkehrs bereits als strafbar anzuse-
hen ist. Wiederum ist erforderlich, dass der Téter Beziehungen zu der Person
unterhalt, die tiber den Einzelfall hinausgehen.

Die gewerbsméBige Forderung unterliegt einem Strafrahmen von Freiheitsstra-
fe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.

Abs. 3 stellt fest, dass sich auch derjenige als Tater nach Abs. 1 und 2 strafbar
macht, der die dort genannten Tathandlungen gegeniiber seinem Ehegatten be-
geht.

2.3 Forderung der Prostitution bzw. Ausbeutung von Prostituierten
(§ 180a)

§ 180a dient dem Schutz der Prostituierten vor ausbeuterischen Strukturen und
Institutionen der Prostitutionsausiibung.'> Danach macht sich strafbar, wer
einen Betrieb leitet, in dem Prostituierte in personlicher oder wirtschaftlicher

102 Trondle/Fischer, 2004, § 181a Rdn. 15.

103 Lenckner/Perron in Schonke/Schréder, 2001, § 181a Rdn. 10.

104 Art. 2 Nr. 3 des ProstG. Vgl. die weiteren Ausfiithrungen bei Trondle/Fischer, 2004, § 181a
Rdn. 18a.

105 Horn/Wolters in SK/StGB, 2003, § 180a Rdn. 1.
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Abhiangigkeit gehalten werden (§ 180a Abs. 1). Unter personlicher Abhén-
gigkeit wird dabei die Beschneidung der Dispositionsfreiheit iber Umsténde
der Prostitutionsausiibung verstanden. Wirtschaftliche Abhéngigkeit kann
beispielsweise bei Vorenthalten ausreichender Mittel oder Beschrankung der
Verfiigungsgewalt iiber eigene Mittel vorliegen.!® Die bloBe Duldung frem-
der MaBnahmen kann dabei strafbegriindend sein.!'”” In Abgrenzung zu den
iiblichen Bedingungen sonstiger Beschéftigungsverhdltnisse muss der prosti-
tutionausiibenden Person die Losldsung aus dem Betrieb erheblich erschwert
sein.!'®® Unter Verweis auf das ProstG hat der BGH festgestellt, dass eine
Abhangigkeit nur dann vorliegt, wenn diese gegen den freien Willen der Pro-
stituierten, durch Druck oder sonstige gezielte Einwirkung herbeigefiihrt oder
aufrechterhalten wird oder die Prostituierte an einer Selbstbefreiung aus einem
Abhiingigkeitsverhiltnis gehindert wird.!?’

Absatz 2 Nr. 1 stellt die Férderung der Prostitution Minderjahriger durch Ge-
wiahren von Wohnung oder gewerbsmifiges Gewdhren von Unterkunft oder
Aufenthalt unter Strafe. Der Schutz Minderjéhriger vor (vermuteter) Abhén-
gigkeit von dem Inhaber der Raumlichkeit besteht unabhingig davon, ob der
Minderjihrige zur Prostitutionsausiibung entschlossen ist oder die Uberlassung
der Raumlichkeiten von sich aus angeregt hat.!!

Absatz 2 Nr. 2 stellt schlieBlich die Férderung von Prostitution durch einen
Wohnungsinhaber unter Strafe. TatbestandsméBig ist zum einen das Anhalten
zur Prostitution im Sinne einer andauernden und nachdriicklichen Beeinflus-
sung, die Prostitution aufzunehmen oder fortzusetzen.!!! Dariiber hinaus stellt
Abs. 2 Nr. 2 die Ausbeutung der Prostitution unter Strafe.!'?

Alle Tatbegehungsformen des § 180a unterliegen einem Strafrahmen von Frei-
heitsstrafe bis zu drei Jahren oder Geldstrafe.

106 Trondle/Fischer, 2004, § 180a Rdn. 11.

107 Andererseits soll die Vorschrift keine Garantenstellung z. B. von Bordellbetreibern begriin-
den, Prostituierte vor abhéngigkeitsbegriindenden Mafinahmen (z. B. von Seiten der Zuhél-
ter) zu bewahren. (Trondle/Fischer, 2004, § 180a Rdn. 17 f.).

108 BT-Drs. 14/5958, S. 5; Horn/Wolters in SK/StGB, 2003, § 180a Rdn. 7; Heger, StV 2003, S. 1;
Trondle/Fischer, 2004, § 180a Rdn. 11.

109 BGH StV 2003, S. 617. Nach der Gesetzesbegriindung fallen rechtlich wirksame Beschaf-
tigungsverhéltnisse, die Prostituierten eine jederzeitige Loslosung aus den vertraglichen
Beziehungen ermoglichen, nicht unter den Tatbestand des § 180a Abs. 1 (BT-Drs. 14/5958,
S.5).

110 Horn/Wolters in SK/StGB, 2003, § 180a Rdn. 15.

111 Horn/Wolters in SK/StGB, 2003, § 180a Rdn. 26; Trondle/Fischer, 2004, § 180a Rdn. 26.

112 Vgl. zum Begriff der ,,Ausbeutung™ der Prostitution die Ausfiihrungen zu § 18la Abs. 1
Nr. L.
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2.4 (Gewerbs- und bandenmaRiges) Einschleusen von Ausldndern
(8§ 92a, 92b AusIG)

Die — zum Zeitpunkt der Untersuchung noch bestehenden — §§ 92a, 92b AuslG
stellen das (gewerbs- und bandenméifige) Einschleusen von Ausldandern unter
Strafe.!'3 Die Vorschriften wurden durch Art. 2 des , Verbrechensbekampfungs-
gesetzes* vom 28.10.1994!!4 neu geschaffen und stellen Beteiligungsformen an
der unerlaubten Einreise und dem unerlaubten Aufenthalt unter Strafe. Begriin-
det wird die Strafwiirdigkeit der Einschleusung von Ausldndern insbesondere
mit der haufig anzutreffenden Ausnutzung von Notlagen der Geschleusten und
der Bewertung der Einschleusung als typische Erscheinungsform der organi-
sierten Kriminalitdt (OK).'3

Die ausldnderrechtlich unter Strafe gestellte ,,Schleuserkriminalitdt™ wird
unterschieden von dem Begriff ,,Schleusungskriminalitit®, worunter gemein-
hin alle mit der unerlaubten Einreise und Einschleusung von Auslindern im
Zusammenhang stehenden Delikte wie beispielsweise Urkundendelikte und
Menschenhandel gefasst werden.!'®

241 Ausgangspunkt: § 92 AusIG

Ausgangspunkt fiir die Bestrafung nach §§ 92a, 92b AuslG ist ein Versto der
geschleusten Person gegen § 92 AuslG.!"7 Mit §§ 92a, 92b AuslG werden be-
sondere Formen der Teilnahme an der illegalen Einreise nach § 92 Abs. 1 Nr.
6, Abs. 2 AuslG oder dem illegalen Aufenthalt nach § 92 Abs. 1 Nr. 1, 2, Abs. 2
AuslG in Deutschland als selbstindige Tat sanktioniert.'3

Im Zusammenhang mit Menschenhandel ist der Tatbestand der Schleusung in
vielen Fillen relevant. Denn soweit es sich bei den Opfern um Nicht-EU-Aus-
lander handelt, verstoBen diese in der Regel durch Ausiibung der Prostitution
gegen das Auslindergesetz nach § 92.''” GemiB § 3 Abs. 1 AuslG sind Einreise

113 An die Stelle der §§ 92a, 92b AuslG sind nunmehr die §§ 96, 97 AufenthG getreten.

114 BGBL 19941, S. 3186.

115 BT-Drs. 12/5683, S. 6.

116 Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 331; Geisler/Steinbrenner, MschrKrim 2001,
S. 413.

117 § 92 AuslG wurde inzwischen durch § 95 AufenthG ersetzt.

118 Senge in Erbs/Kohlhaas, 2000, § 92a Rdn. 3.

119 Vgl. dazu das Ergebnis der Aktenanalyse in Teil B 2.3.3.2.
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und Aufenthalt von Auslindern grundsétzlich genehmigungspflichtig.'?° Opfer
von Menschenhandel reisen nach Deutschland héufig mit einem Touristen-
visum ein, welches als Aufenthaltsbewilligung nach § 28 AuslG — meist auf
drei Monate — befristet ist.'?! Die Gestattung des Aufenthalts zu touristischen
Zwecken berechtigt jedoch nicht zur Arbeitsaufnahme (vgl. § 1 Abs. 1 Nr. 2
DVAusIG). Fiir die Ausiibung von Prostitution, die als Erwerbstitigkeit gilt,
ist fiir Nicht-EU-Biirger eine Aufenthaltsgenehmigung zur Arbeitsaufnahme
nach § 10 AuslG in Verbindung mit § 12 DVAusIG erforderlich.'??> Diese wurde
bislang aufgrund der fehlenden rechtlichen Anerkennung der Prostitution nicht
erteilt.!?3 Es bleibt abzuwarten, wie sich die Abschaffung der Sittenwidrigkeit
der Prostitution und deren rechtliche Angleichung an andere Erwerbstitigkeiten
durch das ProstG in der Praxis auswirken werden.!”* Ein VerstoB gegen § 92
AuslG kann sich dariiber hinaus ergeben, wenn unzutreffende Angaben zur Be-
schaffung einer Aufenthaltsgenehmigung oder Duldung gemacht werden (§ 92
Abs. 2 Nr. 2 AuslG). Hierunter féllt auch die Vortduschung einer ehelichen
Lebensgemeinschaft. 12°

24.2 Tatbestiande der §§ 92a, 92b AusIG

§ 92a Abs. 1 AuslG setzt voraus, dass der Tédter einen Vermdgensvorteil erhélt
(Nr. 1) oder zugunsten mehrerer Auslinder handelt (Nr. 2).12¢ Titer konnen
sowohl Deutsche als auch Ausldnder sein. Handelt der Téter gewerbsméBig
oder als Mitglied einer Bande, erfiillt er die Qualifikationsmerkmale von
§ 92a Abs. 2 AuslG. Die Strafandrohung betrigt in diesem Fall Freiheitsstrafe

120 Die Aufenthaltsgenehmigung ist vor Einreise in Form eines Visums einzuholen (§ 3 Abs. 3
AuslG, inzwischen ersetzt durch § 4 AufenthG). Fiir Kurzaufenthalte bis zu drei Monaten
unterliegen Mitglieder aus Nicht-EU-Léndern dann keiner Genehmigungspflicht, wenn sie
aus Staaten der so genannten Positivliste (Anlage I der DVAusIG) stammen. In allen tibrigen
Fillen besteht die Verpflichtung, vor der Einreise ein Visum bei einer deutschen Auslands-
vertretung im Herkunftsland zu beantragen (sog. Negativstaater, vgl. Mentz, 2001, S. 161).
Die DVAusIG ist wie das AuslG seit dem 01.01.2005 nicht mehr in Kraft. An ihre Stelle ist die
AufenthV getreten (BGBL. 2004 1, S. 2945). Mit der Ablosung des AuslG durch das AufenthG
orientiert sich kiinftig die Visumserteilung an § 6 AufenthG, wihrend die Befreiung vom
Erfordernis eines Aufenthaltstitels in den §§ 15 ff. AufenthV geregelt ist.

121 Hummel, 1993, S. 59; Renzikowski, ZRP 1999, S. 56; Koelges/Thoma/Welter-Kaschub,
2002, S. 25 f. Der Aufenthaltstitel ,,Aufenthaltsbewilligung® nach § 28 AuslG wurde durch
das AufenthG nicht iibernommen. Die Erteilung von Aufenthaltstiteln wird nunmehr durch
die §§ 4 ff. AufenthG geregelt.

122 Kanein/Renner, 1993, § 46 Rdn. 28; Mentz, 2001, S. 165.

123 Vgl. Leopold/Steffan/Paul, 1993, S. 59; Hofmann, 2002, S. 78. Dagegen berichtet agisra,
1990, S. 104, tiber die Erteilung von Aufenthaltserlaubnissen an ausldandische Prostituierte in
Nordrhein-Westfalen.

124 Vgl. die weiteren Ausfiithrungen zu Auswirkungen des ProstG in Teil C 2.5.5.

125 Kanein/Renner, 1993, § 92 Rdn. 12 f.; Dreixler, 1998, S. 224 f.

126 Vgl. zu den einzelnen Tatbestandsmerkmalen Senge in Erbs/Kohlhaas, 2000, § 92a Rdn.
5 ff.
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von sechs Monaten bis zu zehn Jahren. Liegen beide Voraussetzungen kumula-
tiv vor, ist der Verbrechenstatbestand des § 92b AuslG mit einem Strafrahmen
von einem Jahr bis zu zehn Jahren erfiillt. An die vom Gesetz geforderte Unter-
stiitzungshandlung sind grundsétzlich nur geringe Anforderungen zu stellen.'?’
Ist keines der qualifizierenden Merkmale gegeben, kommt eine Strafbarkeit
wegen Beihilfe zum illegalen Aufenthalt nach § 92 AuslG in Betracht.!?®

Durch die Ablosung des AuslG durch das Aufenthaltsgesetz (AufenthG)'?® sind
an die Stelle der §§ 92a, 92b AuslG die §§ 96 (Einschleusen von Auslandern),
97 (Einschleusen mit Todesfolge, gewerbs- und bandenméfiges Einschleusen
von Ausldndern) AufenthG getreten. Die Neufassung erweitert die bestehen-
den Qualifikationstatbestinde in dreifacher Hinsicht: fiir den Fall, dass der
Téter eine (Schuss-) Waffe mit sich fithrt (§ 96 Abs. 2 Nr. 3, 4 AufenthG), den
Geschleusten einer das Leben gefahrdenden, unmenschlichen oder erniedri-
genden Behandlung oder der Gefahr einer schweren Gesundheitsschiadigung
aussetzt (§ 96 Abs. 2 Nr. 5 AufenthG) oder den Tod des Geschleusten verursacht
(§ 97 Abs. 1 AufenthG).

24.3 Einschleusung von Ausléndern und Menschenhandel im
Vergleich

Obgleich auch bei der Schleusung oftmals eine Notlage des betroffenen Aus-
linders ausgenutzt wird'3°, unterscheiden sich Menschenhandel und das Ein-
schleusen von Auslidndern hinsichtlich der geschiitzten Rechtsgiiter. Wiahrend
die §§ 180b, 181 a. F. das sexuelle Selbstbestimmungsrecht des Individuums
schiitzen, schiitzen die §§ 92a, 92b AuslG die Integritit der Staatsgrenzen.'!
Somit tragen die §§ 92a, 92b AuslG gerade nicht den Interessen der geschleus-
ten Person Rechnung, da diese hier nicht Opfer, sondern Téter ist. Im Gegensatz
zum Menschenhandel sind die Uberschreitung einer Grenze und die Bereit-
schaft der geschleusten Person zur Migration eine Grundvoraussetzung der
§§ 92a, 92b AuslG.!3? Weiterhin wird die fiir Menschenhandel tatbestandsmii-
ge Ausnutzung einer Notlage oder die Etablierung eines Abhéngigkeitsverhalt-
nisses zwar hiufig auch im Rahmen von Schleusungen beobachtet.!*3 Jedoch

127 Dreixler, 1998, S. 225. Sie erfasst ,,jede Hilfe und Forderung®, die dazu beitrdgt, dass ein
Auslander gegen das AuslG versto3t (OLG Koéln, MDR 1989, S. 90). Ausreichen kann danach
schon die Beschaffung von Befoérderungsmdoglichkeiten, Unterkiinften, Informationen oder
das Zusammenfiithren mit anderen Personen, die die illegale Einreise organisieren.

128 Senge in Erbs/Kohlhaas, 2000, § 92 Rdn. 1b, 6, 34; § 92a Rdn. 3.

129 BGBI. 2004 1, S. 1950.

130 Dreixler, 1998, S. 174.

131 Heinz, 2004, S. 128.

132 Miiller-Schneider, 2000, S. 136 f.

133 Geisler, ZRP 2001, S. 172.
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stellen tiber die Unterstiitzungshandlungen zu illegaler Einreise oder Aufenthalt
hinausgehende Handlungen gerade nicht den Kernbestand, sondern lediglich
mogliche Begleiterscheinungen der §§ 92a, 92b AuslG dar.!*

Hinsichtlich ihrer Strafrahmen hat der Gesetzgeber Schleusung und Menschen-
handel gleichstellt. So wird der schwere Menschenhandel nach § 181 Abs. 1
a. F. ebenso wie die gewerbs- und bandenméBige Einschleusung nach § 92b
Abs. 1 AuslG als Verbrechen mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn
Jahren bestraft. Die Strafandrohung des ,,einfachen” Menschenhandels nach
§ 180b Abs. 2 a. F. entspricht derjenigen der gewerbs- oder bandenméBigen Ein-
schleusung von Ausldndern nach § 92a Abs. 2 AuslG (Freiheitsstrafe von sechs
Monaten bis zu zehn Jahren). Auch die Strafdrohungen von sechs Monaten bis
zu finf Jahren Freiheitsstrafe in den minder schweren Féllen entsprechen ein-
ander (§ 181 Abs. 2 a. F., § 92b Abs. 2 AuslG).!¥

2.5 Prostitution

Wie zuvor dargestellt, wird Menschenhandel strafrechtlich im Zusammenhang
mit der Zufithrung zur Prostitution bzw. zu sexuellen Handlungen erfasst. Im
Folgenden wird daher ein Uberblick iiber die rechtliche Einordnung von Prosti-
tution in Deutschland gegeben, wie sie sich seit Inkrafttreten des ProstG'3® am
01.01.2002 darstellt. Sofern innerhalb der vorliegenden Untersuchung einzelne
durch das Gesetz geschaffene Anderungen relevant sind, werden diese im je-
weiligen Kontext néher erlautert.

2.5.1 Rechtliche Einordnung von Prostitution

Seit 1927 ist Prostitution in Deutschland eine grundsétzlich erlaubte, aber regle-
mentierte Titigkeit.!>” Strafrechtlich wird die Ausiibung von Prostitution unter
bestimmten Voraussetzungen erfasst; der Betrieb von Bordellen und bordel-
lahnlichen Einrichtungen steht grundsitzlich nicht unter Strafe. Ordnungs- und

134 Miiller-Schneider, 2000, S. 155 ff.; Hofmann, 2002, S. 37; Albrecht, 2002, S. 30 f.

135 Eine Entsprechung der Strafandrohungen besteht auch weiterhin nach der Neuordnung der
Vorschriften zum Menschenhandel und zum Auslanderrecht.

136 BGBIL. 2001 1, S. 3983. Eine ausfiihrliche Darstellung der Entstehungsgeschichte des ProstG
findet sich bei von Galen, 2004, S. 1 ff. Vgl. auch GleB3, 1999, S. 134 ff.; Hammes, 2004,
S. 98 f.

137 1927 wurde durch das GeschlKrG (RGBI. 1927 1, S. 61 ff.) ein Paradigmenwechsel eingelei-
tet. Waren Prostituierte, die straflos ihrem Gewerbe nachgehen wollten, zuvor der Polizei-
aufsicht unterstellt, mussten sie nunmehr lediglich die strafrechtlich definierten Grenzen der
Prostitutionsausiibung beachten und sich regelmaBig auf ansteckende Krankheiten untersu-
chen lassen (vgl. zur Reglementierung der Prostitution ausfiihrlich GleB, 1999; Leo, 1995).
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strafrechtliche Grenzen bestehen insoweit, als dass ordnungswidrig handelt,
wer in einem zum Sperrbezirk erklarten Gebiet der Prostitution nachgeht (§ 20
Abs. I Nr. 1 OWiGi. V. m. Art. 297 EGStGB); bei beharrlichen Verst6en droht
eine Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder Geldstrafe bis zu einhundertacht-
zig Tagessitzen (§ 184d).3® Nach § 46 Nr. 3 AuslG stellt ein Versto gegen eine
fiir die Ausiibung der Gewerbsunzucht geltende Rechtsvorschrift oder behord-
liche Verfiigung einen Ausweisungsgrund dar.'>

Bis zur Verabschiedung des ProstG galt Prostitution nach der Rechtsprechung
des BVerwG und des BGH als sittenwidrig und gemeinschaftsschidlich.'*? In
der Konsequenz war jedes Verhalten strafwiirdig, das dazu geeignet erschien,
die Betroffenen weiter in die Prostitution zu vertricken oder ihre Losldsung
aus der Prostitution zu erschweren. Vertrage zwischen Prostituierten und ihren
Kunden sowie den Bordellbetreibern waren nach § 138 Abs. 1 BGB nichtig.'*!
Strafbewehrt waren — unabhéngig vom Einverstindnis der Prostituierten
— alle Unterstiitzungshandlungen Dritter, die iiber das bloBe Gewéhren von
Unterkunft und den damit iiberlicherweise verbundenen Nebenleistungen hi-
nausgingen (§ 180a Abs. 1 Nr. 2 a. F.)."*> Weiterhin stand die gewerbsmiBige
Vermittlung sexuellen Verkehrs unter Strafe (§ 181a Abs. 2 a. F.). Die Ansicht,
dass die Schaffung guter Arbeitsbedingungen die Loslosung der Betroffenen
aus der Prostitution erschwere und somit strafrechtlich zu ahnden sei, fithrte in
der Praxis zu dem paradoxen Ergebnis, dass sich Bordellbetreiber durch Schaf-
fung schlechter Arbeitsbedingungen gesetzeskonform verhielten.'*?

Ziel des ProstG war eine Verbesserung der rechtlichen und sozialen Situation
von Prostituierten. Durch Anderungen zivil- und sozialrechtlicher Art sollte die
Prostitution nicht ldnger als sittendwidrige und gemeinschaftsschiadliche Té-
tigkeit eingestuft werden konnen. Anderungen im Strafgesetzbuch verfolgten
das Ziel, Prostituierten ein angemessenes Arbeitsumfeld zu ermoglichen bzw.

138 Vgl. zum Hintergrund dieser Vorschriften Leo, 1995, S. 199 ff.; GleB3, 1999, S. 101 ff.; von
Galen, 2004, S. 123 ff. Nach Renzikowski in Miinchner Kommentar, 2005, vor §§ 174 ff.
Rdn. 37, hat sich der Gesetzgeber fiir einen abolitionistischen Ansatz entschieden ,,nach dem
die Ausbreitung der Prostitution dadurch verhindert werden soll, dass ihr Umfeld mehr oder
weniger umfassend kriminalisiert wird*.

139 Das AufenthG tibernimmt die Vorschrift in § 55 Abs. 2 Nr. 3.

140 Vgl. Hagen, 2003, S. 585 m. w. N.; von Galen, 2004, S. 2 ff. m. w. N.

141 Vgl. Leo, 1995, S. 107 ff.; GleB, 1999, S. 120 ff. m. w. N.; Hagen, 2003, S. 585 m. w. N.

142 Leo, 1995, S. 126 ff.; Dreher/Trondle, 1999, § 180a Rdn. 5; Renzikowski in Miinchner Kom-
mentar, 2005, vor §§ 174 ff. Rdn. 39, § 180a Rdn. 2.

143 Augstein, 2002, S. 3.
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zu erleichtern und ihnen den Zugang zu den Sozialversicherungssystemen zu
ermoglichen.!44

Die gesetzliche Neuregelung von Prostitution beruht auf der Annahme, dass die
freiwillige und ohne kriminelle Begleiterscheinungen ausgeiibte Prostitution Er-
wachsener aufgrund eines Wandels gesellschaftlicher Wertvorstellungen nicht
(lsnger) als sittenwidrig einzustufen ist.'*> Nach Art. 1 ProstG begriinden fortan
Vereinbarungen zwischen Prostituierten und ihren Kunden sowie Bordellbe-
treibern tiber die Ausiibung sexueller Handlungen gegen Entgelt rechtswirk-
same Forderungen.'*® Damit einhergehend entkriminalisierte der Gesetzgeber
die bloBe Unterstiitzung von Prostitution durch Dritte durch Abschaffung des
§ 180a Abs. 1 Nr. 2 a. F. Die Schaffung eines angemessenen Arbeitsumfeldes

144 BT-Drs. 14/5958, S.1f. Die Reformdiskussion im Vorfeld der Verabschiedung des
ProstG ist durch zwei Extrempositionen gekennzeichnet. Wihrend die Neuregelung
auf der Vorstellung von der Ausiibung der Prostitution als selbstbestimmter Tatigkeit
emanzipierter Frauen beruht, betonen andere das Bild des bedriickenden Prostituti-
onsmilieus, in dem Frauen aus problematischen Verhéltnissen in Abhédngigkeitsstruk-
turen — im Extremfall als Opfer von Menschenhandel — der Prostitution nachgehen
(siche Renzikowski in Miinchner Kommentar, 2005, vor §§ 174 ff. Rdn. 38 m. w. N.).
Eine gegenldufige Entwicklung zum ProstG ist derzeit in Schweden zu beobachten, wo am
01.01.1999 ein Gesetz in Kraft trat, das die Inanspruchnahme sexueller Dienste gegen Entgelt
verbietet und der Kundschaft von Prostituierten Geldstrafe oder eine Gefdngnisstrafe bis
zu sechs Monaten androht. Ziel des Gesetzes ist, die Prostitution zu bekdmpfen und ihren
als schédlich eingestuften Folgen — fiir einzelne Personen wie auch fiir die Allgemein-
heit — entgegenzuwirken (vgl. hierzu weiterfithrend Cornils, Neue Kriminalpolitik 1999,
S. 5 ff.; Hamdorf/Lernestedt, Kritische Justiz 2000, S. 352 ff.).

145 Die Gesetzesbegriindung verweist in diesem Zusammenhang auf die Ergebnisse einer Um-
frage des Instituts dimap von 1999 sowie auf Stellungnahmen aus der Juristischen Literatur
(BT-Drs. 14/5958, S. 4). Entscheidende Bedeutung nahm in diesem Zusammenhang auch
eine Entscheidung des VG Berlin vom 01.12.2000 ein, der zufolge die von Erwachsenen
freiwillig und ohne kriminelle Begleiterscheinungen ausgeiibte Prostitution nicht ldnger
als sittenwidrig anzusehen sei (VG Berlin NJW 2001, S. 983 ff.; vgl. die Besprechung von
Hosch, GewArch 2001, S. 112 ff., sowie allgemein Dreixler, 1998, S. 246 f.). Nach Ansicht
Hagens kann die Sittenwidrigkeit der Prostitution weder unter Berufung auf einen Wandel
der Anschauungen in der 6ffentlichen Meinung noch durch eine bloBe gesetzgeberische Klar-
stellung abgeschafft werden. Entscheidend sei vielmehr die rechtliche Bewertung durch die
hochstrichterliche Rechtsprechung, nach der Vertrige tiber Prostitution nach wie vor sitten-
widrig seien (2003, S. 581 ff.; vgl. auch Baer, Neue Justiz 2001, S. 218 f.).

146 Das Rechtsverhdltnis ist dabei als einseitig verpflichtender Vertrag ausgestaltet: Kunden kon-
nen aus dem Vertrag keine Anspriiche auf sexuelle Leistungen gegeniiber der Prostituierten
herleiten. Im Hinblick auf das Verhéltnis von Bordellbetreibern und Prostituierten begriindet
das ProstG bewusst keine umfassenden arbeitsrechtlichen Bindungen der Prostituierten. So
haben Bordellbetreiber nur ein eingeschranktes Weisungsrecht hinsichtlich der vereinbarten
Arbeitszeit und dem vereinbarten Arbeitsort. Eine Bestimmung der Kunden und der Art der
sexuellen Handlungen ist ihnen nicht moglich (vgl. BT-Drs. 14/5958, S. 6; Leube, Die Sozi-
alversicherung 2002, S. 87 sowie die Ausfithrungen bei von Galen, 2004, S. 14 ff.). Vgl. die
Kritik an der ,wertungswiderspriichlichen® Privilegierung der Prostitution von Hagen, 2003,
S. 595.
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fiir Prostituierte fithrt somit kiinftig nicht mehr zu strafrechtlichen Konsequen-
zen. Ferner ist aufgrund einer Anderung von § 181a Abs. 2 a. F. die gewerbs-
méBige Vermittlung von Prostitution nur noch dann strafbar, wenn dadurch die
personliche oder wirtschaftliche Unabhéngigkeit der Betroffenen beeintrachtigt
wird."¥” Somit ist kiinftig nicht linger die Verhinderung von Prostitution Aufga-
be und Ziel der Rechtsordnung. Strafwiirdig sind nur noch solche Handlungen,
die die Prostitution als fremdbestimmt erscheinen lassen.'*® SchlieBlich erhoff-
te sich der Gesetzgeber, dass durch die strafrechtlichen Anderungen der Zugang
von Prostituierten zum Sozialversicherungssystem erleichtert wurde, da sich
Bordellbetreiber bei der Anmeldung der bei ihnen arbeitenden Prostituierten
nicht linger der Gefahr der Strafverfolgung aussetzen.'*’ Neben den genannten
Anderungen hat es der Gesetzgeber vermieden, die Auswirkungen des ProstG
auf andere Rechtsgebiete wie beispielsweise das Baurecht, das Gewerberecht
oder das Gaststittenrecht zu konkretisieren.!>

147 Vgl. die Kritik an der vor der Gesetzesdnderung bestehenden Regelung von Leopold/Steffan/
Paul, 1993, S. 309 f.; GleB, 1999, S. 136 ff. m. w. N.

148 Zuvor stand im Mittelpunkt der Diskussion um die Reglementierung von Prostitution die
Frage, ob die Prostitutionsausiibung an sich gegen die Menschenwiirde der Prostituierten
verstoBt (vgl. hierzu ausfiithrlich Leo, 1995, S. 27 ff.) Nach VG Berlin NJW 2001, S. 983,
greift, wer die Prostituierten gegen ihren Willen vor der Prostitution schiitzen will, in das
Selbstbestimmungsrecht der Betroffenen ein und zementiert ihre rechtliche und soziale Be-
nachteiligung; ebenso Hamdorf/Lernedt, Kritische Justiz 2000, S. 363ff.; Renzikowski in
Miinchner Kommentar, 2005, vor §§ 174 ff. Rdn. 41 ff.; aA. Hagen, 2003, S. 590.

149 Bereits vor der Neuregelung stellte die nicht selbstindige Prostitution grundsitzlich ein sozi-
alversicherungsrechtliches Beschiftigungsverhiltnis dar. In der Praxis scheiterte jedoch ein
Zugang zum Sozialversicherungssystem daran, dass Bordellbetreiber, bei denen Prostituierte
faktisch in einem sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhéltnis arbeiteten, sich
unter Umstdnden bei Anmeldung der bei ihnen Beschiftigten der Gefahr der Strafverfolgung
nach § 180a Abs. 1 Nr. 2 a. F. aussetzten (vgl. BT-Drs. 14/5958, S. 5 sowie die Ausfithrungen
bei von Galen, 2004, S. 76 ff. und Leube, Die Sozialversicherung 2002, S. 85 ff.; letzterer
stellt klar, dass auch die illegal von Auslanderinnen ausgeiibte Prostitution eine Beschafti-
gung im Sinne der Sozialversicherung darstellt).

150 Die Auswirkungen des ProstG auf einzelne Rechtsgebiete bleiben derzeit abzuwarten (vgl.
Baer, Neue Justiz 2001, S. 219). GleB sprach sich — bereits vor Verabschiedung des ProstG
— fir eine detaillierte, alle Rechtsgebiete betreffende Regelung der Prostitution aus, um
zu verhindern, dass Rechtsprechung und Verwaltung durch Liickenfiillung am status quo
festhalten (1999, S. 134 f.). Schroeder, JR 2002, S. 408, stellt fest, dass sich das ProstG ent-
gegen seinem Titel ,,Gesetz zur Regelung der Rechtsverhiltnisse der Prostituierten® nur mit
Forderungen aus der Prostitution befasst. Nach Leube, Die Sozialversicherung 2002, S. 87,
und Hagen, 2003, S. 593, wurde durch das ProstG nicht die Sittenwidrigkeit der Prostitution
an sich, sondern nur in Bezug auf bestimmte Rechtsfolgen abgeschafft. Nach Ansicht von
Galens, 2004, S. 12, ist die gesetzgeberische Entscheidung fiir die Abschaffung der Sitten-
widrigkeit der Prostitution auf allen Rechtsgebieten aufgrund des Gebots der Einheit und
Widerspruchsfreiheit des Rechts zu beriicksichtigen. Vgl. insoweit das Urteil des BGH vom
22.11.2001, worin dieser sich von seiner vorherigen Rechtsprechung zur Sittenwidrigkeit von
Vertrdgen iZm. Telefonsex u. a. unter Berufung auf das ProstG und die darin zum Ausdruck
kommende ,erhebliche Liberalisierung® in den Moralvorstellungen abgrenzt (BGH NJW
2002, S. 361).
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In der Praxis konnten tatsdchliche Auswirkungen der rechtlichen Neuregelung
der Prostitution bislang groBtenteils noch nicht beobachtet werden. !

2.5.2 ProstG und Menschenhandel

Mogliche Auswirkungen der rechtlichen Neuregelung auf die Menschenhan-
delsproblematik sind bislang ungeklédrt. Wie bereits festgestellt, werden vom
ProstG nur solche Prostituierte erfasst, die ihre Téatigkeit freiwillig anbieten.
Menschenhandel und Zwangsverhiltnisse in der Prostitution sind nicht Ge-
genstand des Gesetzes. Dennoch bestand ein Ziel des ProstG darin, durch
die Verbesserung der rechtlichen Stellung der Prostituierten ,,den in diesem
Bereich oftmals vorherrschenden kriminellen Begleiterscheinungen, die auch
dem Bereich der Organisierten Kriminalitdt zugerechnet werden miissen®, die
Grundlage zu entziehen.'>? Dagegen wird eingewendet, dass die Anderungen
des ProstG in erster Linie auf die Verbesserung der Stellung deutscher Prosti-
tuierter abzielten, wiahrend die schwierige Situation der grolen Gruppe auslédn-
discher, meist illegal in Deutschland lebender Prostituierter nicht aufgegriffen
worden sei. Tatsdchlich kdmen bestehende strafrechtliche Regelungen in der
Praxis in erster Linie im Zusammenhang mit der letztgenannten Gruppe zur
Anwendung, die sich damit als besonders schutzwiirdig erweise.'>® Teilweise
wird die Ansicht vertreten, das ProstG habe sich in der Praxis bereits entgegen
der Zielsetzung des Gesetzgebers im Kampf gegen kriminelle Begleiterschei-
nungen in der Prostitution als kontraproduktiv erwiesen. Zum einen sei durch
die Streichung von § 180a Abs. 1 Nr. 2 a. F. ein wichtiger Auffangtatbestand im
Rahmen der Strafverfolgung von Menschenhandel entfallen.'>* Dariiber hinaus
habe die Rechtsprechung unter Bezugnahme auf das ProstG die Anforderungen
an die Erfiillung von Straftatbestdnden wie die Ausbeutung von Prostituier-
ten (§ 180a) und die Zuhilterei (§ 181a) verschirft.!> Auf der anderen Seite
wird argumentiert, die rechtliche Neubewertung der Prostitution durch den
Gesetzgeber erfordere neben der Neubewertung von §§ 180a, 181a auch eine
Neuauslegung der Menschenhandelstatbestdnde. Da kiinftig nicht mehr Ziel
sei, Frauen ,,vor, sondern ,,in“ der Prostitution zu schiitzen, kénne die — ohne
Gewalt oder Tauschung — erfolgende Veranlassung einer erwachsenen Person,

151 Vgl. Hammes, 2004, S. 105, derzufolge in Hannover zwei Jahre nach Inkrafttreten des ProstG
kein Bordellbetreiber vertraglich eine Prostituierte in seinem Betrieb angestellt habe. Vgl.
weiterhin die Ausfiihrungen bei Oberlies, 2001, S. 4, nach der in der Prostitution weder aus
Sicht potentieller Arbeitgeber noch potentieller Arbeitnehmer ein Anreiz fiir den Abschluss
eines sozialversicherungspflichtigen Beschéftigungsverhiltnisses bestehe, sowie die Kritik
von Biilles, 2003, S. 23; Trondle/Fischer, 2004, § 180a Rdn. 5.

152 BT-Drs. 14/5958, S. 4.

153 Oberlies, 2001, S. 2 ff. m . w. N.

154 Vgl. Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, 2002, S. 21 ff.

155 Schmidbauer, NJW 2005, S. 871 f. m. w. N.
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die Prostitution aufzunehmen oder fortzusetzen, kiinftig nicht l&nger unter die
Menschenhandelsvorschriften subsumiert werden.!%¢

Festzuhalten bleibt, dass Opfer von Menschenhandel — sofern sie sich illegal
in Deutschland aufhalten — vom Regelungsbereich des ProstG hinsichtlich
rechtlich wirksamer Beschaftigungsverhiltnisse in der Prostitution nicht erfasst
werden. Dariiber hinaus ist im Zusammenhang mit Zwangsverhéltnissen in
der Prostitution das Interesse von Bordellbetreibern an einer Absicherung der
Betroffenen besonders zweifelhaft. Grundsatzlich wire zu tiberlegen gewesen,
vor der Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen fiir Prostitution eine
umfassende Untersuchung iiber die bestehenden Strukturen des Prostitutions-
marktes und die Bediirfnisse der Betroffenen durchzufiihren.!®” Stattdessen hat
der Bundestag die Bundesregierung aufgefordert, nach Ablauf von drei Jahren
iiber die Auswirkungen des ProstG zu berichten.'*®

3 Stand der Forschung
3.1 Bisherige empirische Forschung

3.1.1  ,Umfeld und AusmaB des Menschenhandels mit auslandischen
Méadchen und Frauen“ (Heine-Wiedenmann/Ackermann, 1991)

Anlass fiir die erste im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend durchgefiihrte kriminologische Untersuchung zum Thema
Menschenhandel waren zahlreiche Anfragen in den Lénderparlamenten und
im Bundestag zum Thema ,,Prostitutionstourismus, Heiratsvermittlung und
Menschenhandel mit ausldndischen Frauen®.!”® Ein Ziel des Berichts war es,
die bisherige Praxis und Erfahrung von Behérden und Beratungsstellen im Um-
gang mit Menschenhandel zu erfassen und praktische MaBBnahmenvorschlige
fiir Politik und Behdrden zu erarbeiten. Die qualitative Ausrichtung der Studie
trug dabei der Tatsache Rechnung, dass zum damaligen Zeitpunkt nur wenige
und dariiber hinaus ungesicherte Kenntnisse zum Thema Menschenhandel
vorlagen.

156 Vgl. Schroeder, JR 2002, S. 409; von Galen, 2004, S. 112ff.; Trondle/Fischer, 2004, § 180b
Rdn. 6 sowie bereits Dreixler, 1998, S. 247. Dagegen begriindet Oberlies, 2001, S. 5ff., die
aus ihrer Sicht weiterhin bestehende Bedeutung von §§ 180a, 181a damit, dass die Vorschrif-
ten die sexuelle Ausbeutung von Frauen als eigenstdndige Form sichtbar und damit bewusst
machten und in der Praxis haufig zur Anwendung kdmen.

157 So auch GleB, 1999, S. 134.

158 Vgl. Trondle/Fischer, 2004, § 180a Rdn. 5.

159 Heine-Wiedenmann/Ackermann, 1998, S. 23.
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Miindlich befragt wurden mittels eines Leitfadens Mitarbeiter von insge-
samt 158 Einrichtungen folgender Institutionen: Bundesgrenzschutz, Polizei,
Staatsanwaltschaften, Gerichte, Ausldnderbehorden, Justizvollzugsanstalten,
Ordnungsdamter, Gewerbedmter, Standesdmter, Gesundheitsamter, Frauenhéu-
ser, Prostituiertenselbsthilfegruppen, Ausldnderbeauftragte, Frauengleichstel-
lungsstellen sowie Frauenberatungsstellen. Daran schloss sich die Auswertung
von Ermittlungsverfahren mit insgesamt 33 Féllen zum Tatvorwurf Menschen-
handel sowie von Anklageschriften und Urteilen an. Die Aktenauswertung
wurde erginzt durch eine juristische Expertise eines Oberstaatsanwalts zu
Anwendungsproblemen des geltenden Strafrechts am Beispiel von Ermitt-
lungsfillen zum Menschenhandel in Niedersachsen.'® SchlieBlich stiitzte sich
die Untersuchung auf eine Diskussionsrunde mit Vertretern der Polizei, einer
Ausldanderbehorde, eines Standesamts und einer Staatsanwaltschaft sowie auf
die Auswertung von Literatur.

Die wichtigsten Ergebnisse der Studie waren folgende!®!: Die Griinde, die einer
Anklage bzw. Verurteilung wegen Menschenhandels entgegenstdnden, seien
in erster Linie die Komplexitét der — hdufig grenziiberschreitenden — Fallkon-
stellationen sowie Beweisschwierigkeiten. Nachteilig wirkten sich im Zusam-
menhang mit den Betroffenen eine vorschnelle Abschiebung der Opfer bzw.
Opferzeugen im Ermittlungsverfahren, die ,,Ndhe der Opfer zum Milieu* im
Sinne einer vorherigen oder noch wihrend des Strafverfahrens andauernden
Prostitutionsausiibung sowie widerspriichliche Aussagen der Zeugen und kul-
turell bedingte Missverstindnisse bei den Vernehmungen aus. Ein grenziiber-
schreitendes, arbeitsteiliges Zusammenwirken der Téter verhindere haufig den
Tatnachweis. Im Hinblick auf die Gerichte wurden die Bedeutung von Prozess-
absprachen sowie eine Voreingenommenheit gegeniiber Opfern von Menschen-
handel bzw. der Justitiabilitdt von Menschenhandelsfallen festgestellt.

Die am Ende der Untersuchung aufgefiihrten Empfehlungen gliederten sich in
rechtliche, den Umgang mit den Zeuginnen betreffende sowie organisatorische
Empfehlungen.!®? Die Autoren sprachen sich fiir eine bessere Abgrenzung zwi-
schen Menschenhandel und benachbarten Sexualdelikten sowie eine bessere
strafrechtliche Erfassung solcher Félle aus, in denen die Opfer im Zeitpunkt der
Anwerbung der Prostitution nachgehen bzw. damit rechnen, zur Prostitution
angeworben zu werden, dabei aber iiber die Umstidnde der Prostitutionsausii-
bung getduscht werden. Weiterhin wurde eine bessere Erfassung arbeitsteiligen

160 Mahnkopf, 1998, S. 198 ff.

161 Heine-Wiedenmann/Ackermann, 1998, S. 18 ff.

162 Heine-Wiedenmann/Ackermann, 1998, S. 350 ff. Im Hinblick auf die rechtlichen Anderungs-
vorschlage wird vorliegend nur auf solche Vorschlige eingegangen, die auch nach Inkraftre-
ten des 26. StrAndG noch Bedeutung hatten.
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Taterhandelns empfohlen, insbesondere im Hinblick auf die Bordellwirte in
Deutschland, die bei der Anwerbung der Opfer in der Regel nicht dabei seien.
SchlieBlich befiirworteten die Autoren eine Ausweitung der Strafbarkeit dahin-
gehend, dass unabhingig von sexueller Ausbeutung andere Fille von Ausbeu-
tung menschlicher Arbeitskraft als Menschenhandel erfasst werden.

Im Umgang mit den Opferzeugen warnten die Autoren vor einer frithzeitigen
Abschiebung der Betroffenen und forderten, gegebenenfalls von Abschiebehaft
abzusehen. Problematisiert wurde die Doppelrolle vieler Betroffener als Opfer
und Beschuldigte wegen Verstoles gegen das Auslédndergesetz. Die Autoren
sprachen sich dariiber hinaus fiir eine vereinfachte Einbringung richterlicher
Vernehmungen in die Hauptverhandlung und fiir eine bessere rechtliche Be-
treuung der Opferzeugen aus.

Die organisatorischen Empfehlungen bezogen sich in erster Linie auf eine
Professionalisierung der Strafverfolgungsbehdrden sowie auf eine engere Zu-
sammenarbeit aller bei Menschenhandelsverfahren beteiligten Behérden und
Institutionen. Dies betrifft insbesondere die Zusammenarbeit zwischen der
Polizei, den Auslanderbehérden und den Fachberatungsstellen. Im Hinblick auf
die Ordnungsimter wurde zum einen eine Uberforderung, zum anderen eine
mangelnde Sensibilitdt im Hinblick auf die Menschenhandelsproblematik fest-
gestellt. Fachberatungsstellen wurden aufgefordert, sich fiir den Schutz geféhr-
deter Opferzeuginnen einzusetzen und diese im Strafprozess zu unterstiitzen
sowie Riickkehrerinnen zu betreuen.

Als eine Strategie zur Einddmmung von Menschenhandel schlugen die Autoren
unter anderem eine weitergehende Liberalisierung und Entkriminalisierung
der durch Auslénder praktizierten Prostitution vor, indem ihnen beispielsweise
ermdglicht wird, in staatlich kontrollierten Bordellen der Prostitution nachzu-
gehen. 163

3.1.2 ,Logistik der Organisierten Kriminalitat“ (Sieber/Bogel, 1993)

Die im Auftrag des Bundeskriminalamts durchgefiihrte Untersuchung hat-
te zum Ziel, ,,zur Klarung von Struktur und Verbreitung der Organisierten
Kriminalitdt beizutragen und, darauf aufbauend, Prdventionsansitze und
-moglichkeiten zu entwickeln.'®* Die Untersuchung wird hier angefiihrt, da sie
in Teilbereichen organisierte Kriminalitédtsstrukturen ,,im Zusammenhang mit
dem Nachtleben® evaluierte.

163 Heine-Wiedenmann/Ackermann, 1998, S. 349.
164 Sieber/Bogel, 1993, S. 3.
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Nach der Entwicklung eines theoretischen Modells zur ,,Logistik der Organi-
sierten Kriminalitdt™ untersuchten die Autoren dieses Modell empirisch anhand
der Bereiche internationale Kfz-Verschiebung, Ausbeutung von Prostitution,
Menschenhandel und illegalem Gliicksspiel. Mit der Methode teilstandardisier-
ter Interviews wurden hierzu 49 Personen befragt, darunter 21 Polizeibeamte
und 13 Staatsanwilte.

Nach Erkenntnissen der Untersuchung unterscheidet sich organisierte Krimina-
litdt von traditioneller (Banden-)Kriminalitét vor allem durch eine spezielle Lo-
gistik. In allen untersuchten Deliktsbereichen wiirden ,,.komplexe Tétergruppen
mit Hilfe einer ausgefeilten Logistik geschiftsdhnlich agieren und dadurch er-
hebliche Finanz- und Machtpositionen erreichen™. Den Tétern sei es gelungen,
mit Hilfe von Korruption in einzelne Bereiche der Verwaltung einzudringen.
Neben streng hierarchischen Organisationen wiirden insbesondere im Bereich
deutscher Zuhiltergruppen lockere Straftiterverflechtungen existieren.!%

Die Untersuchung konzentrierte sich bei der Ausbeutung von Prostituierten auf
die Rolle von Zuhéltern und Bordellbetreibern in Deutschland, wiahrend bei
den Ausfiihrungen beziiglich Menschenhandels der Aspekt der Anwerbung und
Verbringung der Betroffenen in die jeweiligen Ziellander in den Vordergrund
gestellt wurde. Vorliegend interessieren sowohl die Erkenntnisse der Untersu-
chung im Hinblick auf OK-relevante Logistikelemente im Zusammenhang mit
der Einschleusung der Betroffenen nach Deutschland als auch hinsichtlich ihrer
Ausbeutung in der Prostitution, da bei Menschenhandel typischerweise beide
Bereiche ineinander iibergehen.

Nach Erkenntnissen der Untersuchung wird die Verbringung von Opfern von
Menschenhandel nach Deutschland regelméBig von internationalen Schlepper-
organisationen geplant und durchgefiihrt. Die Téterverbindungen bestiinden
durchschnittlich aus ungefihr 20 Personen, die grofitenteils dieselbe Nationa-
litdt wie die geschleusten Personen besdfen. Die Schleusergruppen bedienten
sich dabei der Mitarbeit von Personen aus den Herkunftsldndern der Betrof-
fenen, den Transitlandern sowie den Ziellindern. Die Fiihrungsebene befinde
sich typischerweise auflerhalb Deutschlands. Zentrales Logistikelement sei der
Aufbau von ,,Schleusungsschienen* sowie die Organisation der Anwerbung
und Verbringung der Geschleusten in die jeweiligen Zielldnder. In Deutschland
wiirden die Frauen zundchst von Mitgliedern der Schleusergruppen in Emp-
fang genommen, wobei ihnen zu diesem Zeitpunkt typischerweise die Papiere
abgenommen und ihr zukiinftiges Betédtigungsfeld in der Prostitution erklart

165 Sieber/Bogel, 1993, S. 6, 8 f.
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wiirden. Anschlieend wiirden sie an Bordellbetreiber gegen Zahlung einer
Aufwandsentschiddigung weitergegeben. Haufig bestiinden Kontakte zwischen
Schleppern und Bordellbetreibern bzw. Zuhéltern in der Form, dass die Frauen
gezielt auf Bestellung nach Deutschland verbracht wiirden.!

Beziiglich der organisierten Ausbeutung von Prostituierten in Deutschland
wiesen die Autoren auf die verstdrkte Bedeutung ausldndischer Tétergruppen
hin. Diese zeichneten sich neben einer hohen Gewaltbereitschaft und Profito-
rientierung dadurch aus, dass sie auch in anderen Deliktsbereichen wie dem
Drogen- und Waffenhandel aktiv seien. Die Grofe der Tatergruppen lieBe sich
nicht pauschal bestimmen. Im Gegensatz zu deutschen Zuhiltern und Bordell-
betreibern sei fiir ausldndische Gruppierungen eine hierarchische Gliederung
und ethnische Abschottung kennzeichnend. Wichtigstes iibergreifendes Lo-
gistikelement sei der Informationsfluss unter den Tétern. Die Einflussnahme
auf offentliche Verwaltung und Strafverfolgungsbehorden werde planméBig
eingesetzt, um neben Konzessionen Informationen zu erlangen. Ferner sei die
Bedrohung von Prozessbeteiligten iiblich.'¢’

Als Mafinahmen zur Pravention und Repression von Menschenhandel empfah-
len die Autoren unter anderem ein direktes Ausweisungsrecht der Strafrichter
bei Nachweis einer entsprechenden Straftat, die Intensivierung von Kontrollen
an Flughédfen und Grenzen, die Intensivierung der Zusammenarbeit mit den
Herkunftslaindern der Betroffenen, die erleichterte Aussetzung aufenthalts-
beendender Mallnahmen fiir aussagewillige Opfer sowie die Heranziehung
von Sachverstindigen im Strafprozess.!®® Hinsichtlich der Ausbeutung von
Prostituierten wurde neben einer weitergehenden Liberalisierung und Entkri-
minalisierung von Prostitution (insbesondere durch gewerberechtliche Geneh-
migungen fiir Bordelle und die Anerkennung von Prostitution als Beruf) die
Professionalisierung der Strafverfolgungsbehorden durch Einrichtung zentraler
Milieudienststellen vorgeschlagen.'®

3.1.3 ,Probleme der Strafverfolgung und des Zeuginnenschutzes in
Menschenhandelsprozessen - eine Analyse von Gerichtsakten®
(Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, 2002)

Anlass dieser Studie waren die in zahlreichen Verdffentlichungen beklagten
Missstinde im Bereich Menschenhandel wie seltene Verurteilungen, keine
Ausschopfung des Strafmafies, haufige Ausweisungen der Opferzeugen vor

166 Sieber/Bogel, 1993, S. 230 ff.
167 Sieber/Bogel, 1993, S. 196 ff.
168 Sieber/Bogel, 1993, S. 314 ff.
169 Sieber/Bogel, 1993, S. 312 ff.
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Prozessbeginn sowie mangelnder Schutz der Zeugen. Ziel der Untersuchung
war es, Probleme in Ermittlungsverfahren und Prozessverldufen, bei der Ko-
operation der involvierten Behdrden und Fachberatungsstellen sowie bei der
Betreuung der Opferzeugen aufzuzeigen.'””

Die Untersuchung bestand aus drei Teilen. Zunéchst erfolgte eine systematische
Auswertung von Datenmaterial zu 91 von der Fachberatungsstelle Solwodi
betreuten Opferzeuginnen. Der zweite Teil bestand in der Auswertung von 40
Gerichtsurteilen zu solchen Verfahren, in denen von Solwodi betreute Frauen
als Zeugen aussagten. Beispielhaft wurden hiervon drei Prozesse ausfiihrlich
dargestellt und analysiert. Daran schlossen sich leitfadengestiitzte Interviews
mit Mitarbeiterinnen von Solwodi zu Aspekten der Opferbetreuung an.

Die Studie kam zu dem Ergebnis, dass eine erfolgreiche Strafverfolgung von
Menschenhandel entscheidend von einer professionellen Betreuung der Opfer-
zeugen und der Hinzuziehung rechtlichen Beistands abhéngt. Dies triige zur
Stabilisierung und damit zur Qualitdt der Aussagen der Opferzeuginnen bei.
Die Justiz tite sich schwer, Frauen, die zum Zeitpunkt der Anwerbung bereits
der Prostitution nachgehen oder sich fiir eine Prostitutionsausiibung in Deutsch-
land entschieden hitten, als von den §§ 180b, 181 a. F. geschiitzt anzusehen.!”!
Die Autoren sprachen sich gegen eine frithzeitige Abschiebung der Opfer und
fiir langerfristige Duldungen aus, um so die Voraussetzungen fiir die Zeugen-
gewinnung zu schaffen. Die Auswertung der Prozessunterlagen zeige, dass
das Strafmal selten ausgeschopft werde und dass es kaum zur Einziehung der
Gewinne der Téater komme. Weiterhin bezeichneten die Autoren das Fehlen ei-
ner bundeseinheitlichen Regelung der Kosteniibernahme fiir die Betreuung der
Opferzeugen und die Finanzierung ihres Aufenthalts als Problem. Schlielich
sei eine verstdrkte Kooperation der Strafverfolgungsbehdrden mit den Bera-
tungsstellen notwendig.!”?

3.1.4 Verbleibender Forschungsbhedarf

Die Untersuchung von Heine-Wiedenmann/Ackermann bietet eine erste Auf-
bereitung des Umgangs offentlicher Stellen mit dem Thema Menschenhandel
zu einem Zeitpunkt, als das Delikt gerade erst anfing, ein zentrales dffentliches
und politisches Thema zu werden. Bis dahin beliefen sich die Fallzahlen auf
durchschnittlich 173 Fille pro Jahr'”?; die Opfer kamen vorrangig aus Thai-

170 Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, 2002, S. 15.
171 Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, 2002, S. 140 ff.
172 Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, 2002, S. 165 ff.
173 Vgl. die PKS des Bundes von 1987 bis 1990.
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land, den Philippinen, Afrika und Siidamerika'’*. Ende der 1980er Jahre kam
es mit der Offnung der Grenzen nach Osteuropa zu einer starken Zunahme der
registrierten Fallzahlen von Menschenhandel insbesondere zum Nachteil von
osteuropdischen Frauen. Gleichzeitig wurde erst in der Folgezeit durch das 26.
StrAndG die rechtliche Grundlage fiir die Strafverfolgung von Menschenhan-
del erweitert.

Die beiden anderen Untersuchungen liefern vertiefte Einblicke in bestimmte
Bereiche des Menschenhandels. So konzentrierte sich die Studie von Sieber/
Bégel auf den Zusammenhang zwischen Menschenhandel und organisierter
Kriminalitdt. Dabei rdumten die Autoren selbst ein, dass die geringe Anzahl
der von ihnen durchgefiihrten Interviews statistische Aussagen ,,nur bedingt
tragen” konne.'”” Die Studie von Koelges/Thoma/Welter-Kaschub griff den
Themenbereich schwerpunktméafig aus Sicht einer Fachberatungsstelle auf
und konzentrierte sich auf die Rolle der Opferzeugen im Strafprozess. Soweit
die Autoren die rechtliche Bewiltigung des Deliktsbereichs untersuchten, lag
der Schwerpunkt auf Fallbeschreibungen; nur drei Prozesse wurden eingehend
analysiert.

Insgesamt handelt es sich bei den bisherigen Untersuchungen zum Thema
Menschenhandel ausschlieBSlich um qualitativ angelegte Studien. Methodisch
wurde dabei in erster Linie auf miindliche, teilstandardisierte Befragungen
zuriickgegriffen. Eine quantitativ angelegte, reprasentative Untersuchung fehlt
bislang. Keine der Untersuchungen bietet eine systematische Untersuchung der
Strafverfolgung von Menschenhandel in der Praxis vom Zeitpunkt des An-
fangsverdachts der Polizei bis hin zur Aburteilung durch die Gerichte. Ferner
befasste sich keine der Untersuchungen mit den Griinden fiir die zum Teil gro-
Ben regionalen Unterschiede in den Verfahrenszahlen.

3.2 Weitere sekundaranalytische Erkenntnisquellen

Abgesehen von den soeben vorgestellten empirischen Untersuchungen zum
Thema Menschenhandel wurde in den vergangenen Jahren eine Vielzahl von
weiteren Veroffentlichungen herausgebracht. Diese kommen aus Wissenschaft
und Politik, weiter handelt es sich um Erfahrungsberichte von Praktikern aus
Polizei und Justiz, von Anwilten und Fachberatungsstellen. Erkenntnisse aus
diesen Arbeiten, die den bisherigen Kenntnisstand hinsichtlich des Deliktsbe-
reichs Menschenhandel abbilden, stellten die Grundlage fiir die im Rahmen
der vorliegenden Arbeit entwickelten Erhebungsinstrumente dar. Insbesonde-
re handelt es sich dabei um nachfolgende Ver6ffentlichungen: Dreixler, Der

174 Heine-Wiedenmann/Ackermann, 1998, S. 176.
175 Sieber Bogel, 1993, S. 73 Fn. 9.
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Mensch als Ware (1998); Senatsverwaltung fiir Arbeit, Berufliche Bildung und
Frauen (Hrsg.), Europdische Strategien zur Prévention und Bekdmpfung des
Frauenhandels (1999); Mentz, Frauenhandel als migrationsrechtliches Problem
(2001); Niesner/Jones-Pauly, Frauenhandel in Europa — Strafverfolgung und
Opferschutz im europdischen Vergleich (2001); Hofmann, Menschenhandel
— Beziehungen zur Organisierten Kriminalitdt und Versuche der strafrecht-
lichen Bekdmpfung; Solwodi (Hrsg.), Grenziiberschreitendes Verbrechen
— Grenziiberschreitende Zusammenarbeit — Schutz, Beratung und Betreuung
von Gewalt- und Menschenhandelsopfern (2003).
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Teil B

Auswertung von Statistiken und Verfahrensakten

Eric Minthe
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1 Registrierte Kriminalitat des Straftatbestands Menschenhandel nach
Polizeilicher Kriminalstatistik, Lagebild und Bundeszentralregister

1.1 Entwicklung der Fallzahlen 1996-2002
1.1.1  Ausgangspunkt

Die registrierte Kriminalitdt zum Straftatbestand Menschenhandel wird neben
dem Lagebild Menschenhandel vor allem durch die Polizeiliche Kriminalsta-
tistik und — auf justizieller Seite — durch das Bundeszentralregister abgebildet.
Die drei Register werden zunéchst kurz vorgestellt, bevor die Entwicklung der
Fallzahlen der Jahre 1996 bis 2002 analysiert wird. Die Ausfithrungen beziehen
sich dabei auf die §§ 180b (Menschenhandel), 181 (Schwerer Menschenhandel)
a. F. StGB'.2

1.1.2  Zu den Kriminalitatsregistern Polizeiliche Kriminalstatistik,
Lagebild Menschenhandel und Bundeszentralregister

Nach den seit 1971 geltenden und zuletzt zum 01.01.2002 geénderten bundesein-
heitlichen Richtlinien ist die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS) ,,eine Zusam-
menstellung aller der Polizei bekannt gewordenen strafrechtlichen Sachverhalte
unter Beschriankung auf ihre erfassbaren wesentlichen Inhalte. Sie soll damit im
Interesse einer wirksamen Kriminalitdtsbekdmpfung zu einem tiberschaubaren
und mdglichst verzerrungsfreien Bild der angezeigten Kriminalitdt fithren. Die
Aussagekraft der PKS wird besonders dadurch eingeschrinkt, dass der Polizei
ein Teil der begangenen Straftaten nicht bekannt wird. Der Umfang dieses Dun-
kelfeldes hdngt von der Art des Deliktes ab und kann sich unter dem Einfluss
variabler Faktoren (z. B. Anzeigebereitschaft der Bevolkerung oder Intensitét
der Verbrechenskontrolle) auch im Zeitablauf #ndern.? Gleichwohl ist sie die
erste aller Kriminalstatistiken und darf bei einer Untersuchung registrierter
Kriminalitét nicht fehlen.

In der PKS werden die von der Polizei bearbeiteten rechtswidrigen (Straf-)
Taten einschlieBlich der mit Strafe bedrohten Versuche registriert. Der Erfas-
sung liegt ein unter teils strafrechtlichen, teils kriminologischen Aspekten

1 §§ ohne Gesetzangabe sind solche des StGB.

2 Wie bereits in der Einleitung dargestellt, hat der Bundestag am 28.10.2004 einem Strafrechts-
anderungsgesetz zugestimmt, welches die § 232 (Menschenhandel zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung), § 233 (Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft) und
§ 233a (Férderung des Menschenhandels) neu einfiigte (37. StrAndG; BGBI. 2005 1, S. 239).
Die neuen Strafvorschriften traten an die Stelle der §§ 180b, 181 a. F. Die folgenden Ausfiih-
rungen beziehen sich auf die alte Rechtslage.

3 PKS des Bundes 2002, S. 7.
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aufgebauter Straftatenkatalog zugrunde. Bundeseinheitlich wird seit 1971
eine ,,Ausgangsstatistik” gefiihrt, d. h. die bekannt gewordenen Straftaten
werden erst nach Abschluss der polizeilichen Ermittlungen vor Aktenabgabe
an Staatsanwaltschaft oder Gericht erfasst. Das Zahlenmaterial wird von den
Landeskriminaldmtern in tabellarischer und damit bereits festgelegter Form
dem BKA iibermittelt und hier zur PKS fiir die Bundesrepublik Deutschland
zusammengefasst.*

Die PKS unterscheidet sich von der Strafverfolgungsstatistik der Justiz und dem
Bundeszentralregister durch den Erfassungszeitraum, die Erfassungsgrundsat-
ze und durch die mégliche Anderung in der strafrechtlichen Beurteilung.’ Falls
die im Berichtsjahr in der PKS registrierten Tatverdachtigen rechtskréftig ver-
urteilt werden, gelangen sie wegen der unterschiedlichen Verfahrensdauer teils
im Berichtsjahr, teils im Folgejahr oder auch erst noch spater in die Strafverfol-
gungsstatistik und in das Bundeszentralregister.°

Wesentliche Erfassungsgrundsitze der PKS sind, dass tatverddchtig jeder ist,
der nach dem polizeilichen Ermittlungsergebnis aufgrund zureichender tatséch-
licher Anhaltspunkte verdéchtig ist, eine rechtswidrige (Straf-)Tat begangen zu
haben. Ein Tatverdichtiger, fiir den im Berichtszeitraum mehrere Félle der
gleichen Straftat festgestellt wurden, wird in demselben Bundesland nur einmal
gezihlt” Es diirfen nur Fille erfasst werden, deren Daten hinreichend konkre-
tisiert sind. Als ein Fall — mafBigeblich ist die Straftat, fiir die nach Art und Maf
die schwerste Strafe angedroht wird — gelten in Tateinheit begangene Straftaten
und gleichartige Folgehandlungen. Sind mehrere rechtswidrige Taten desselben
Tatverddchtigen durch selbstindige Handlungen z. N. verschiedener Gesché-
digter begangen worden, ist jede Handlung als ein Fall zu zihlen.?

Das seit 1994 vom BKA erstellte Lagebild Menschenhandel (Lagebild) basiert
auf den Zulieferungen zu Ermittlungsverfahren, die die Polizei im jeweiligen
Berichtsjahr wegen Verdachts des Menschenhandels im Sinne der §§ 180b, 181
a. F. zum Nachteil auslandischer Opfer eingeleitet hat. Das Lagebild wird in ers-
ter Linie fiir die polizeiliche Praxis erstellt; der Schwerpunkt liegt im Aufzeigen
von neuen Modi Operandi und Entwicklungen in diesem Deliktsbereich mit
dem Ziel, entsprechende polizeiliche Bekdmpfungsmethoden zu entwickeln.
AufBlerdem werden polizeilich relevante Informationen iiber Aktivitdten auf na-
tionaler und internationaler Ebene dargestellt. Das Lagebild enthélt keine Fort-
schreibung tiber den Jahreswechsel hinaus, so dass Verfahrensentwicklungen

PKS des Bundes 2002, S. 8.
Vgl. hierzu eingehend Heinz, 1998, S. 788 ff.
Vgl. PKS des Bundes 2002, S. 9.
PKS des Bundes 2002, S. 18.
PKS des Bundes 2002, S. 19 f.
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nicht dokumentiert werden. Es zeigt allerdings einen Ausschnitt, der aufgrund
der standardisierten Erhebung mit den Lagebildern der vorangegangenen Jahre
vergleichbar ist.”

Die Erhebungskriterien werden seit 1999 in jahrlichen Sachbearbeitertagungen
abgestimmt. Das Lagebild ist im Gegensatz zur PKS eine Eingangsstatistik:
Grundlage bildet die Anzahl der gemeldeten, teilweise komplexen Ermittlungs-
verfahren, in der PKS wird dagegen die Anzahl der Einzelstraftaten erhoben. In
den wenigen Ermittlungsverfahren, bei denen die Einleitung und der Abschluss
des Verfahrens im Erhebungszeitraum liegen, werden im Lagebild auch die Ab-
schlussdaten des Verfahrens (Ausgangsstatistik) beriicksichtigt.'® Aufgrund der
unterschiedlichen Erfassungskriterien ergibt sich eine Abweichung der beiden
Statistiken voneinander.!! 12

Das Bundeszentralregister (BZR) stellt ein justizielles Kriminalitatsregister
dar, in das nach § 4 Bundeszentralregistergesetz (BZRG) die rechtskréiftigen
Entscheidungen einzutragen sind, durch die ein deutsches Gericht im Geltungs-
bereich des BZRG wegen einer rechtswidrigen Tat auf Strafe erkannt, eine
MabBregel der Besserung und Sicherung angeordnet, jemanden nach § 59 mit
Strafvorbehalt verwarnt oder nach § 27 JGG die Schuld eines Jugendlichen oder
Heranwachsenden festgestellt hat. Aulerdem werden nach § 54 Abs. 1 BZRG
strafrechtliche Verurteilungen, die nicht durch deutsche Gerichte im Geltungs-
bereich dieses Gesetzes ergangen sind, unter gewissen Voraussetzungen in das
Register eingetragen. Der Vorteil gegeniiber der Strafverfolgungsstatistik (der
jéhrlichen “gerichtlichen Kriminalstatistik®, die detaillierte Informationen zu
den Personen bietet, die wegen Straftaten rechtskriftig abgeurteilt'> wurden)'*
liegt zum einen darin, dass das BZR nicht im Wesentlichen auf das frithere
Bundesgebiet einschlieflich Gesamt-Berlin beschrinkt ist'>. Zum anderen und
vor allem ist in der Strafverfolgungsstatistik (wie in der PKS) bei Tatein- und
Tatmehrheit nur der Straftatbestand statistisch erfasst, der nach dem Gesetz mit
der schwersten Strafe bedroht ist, wihrend der Straftatbestand Menschenhandel
im BZR auch in diesen Fillen enthalten ist. Dies fiihrt zu einem aussagekraf-
tigeren Bild der justiziell bewéltigten Kriminalitdt wegen Menschenhandels,
wenngleich im BZR andererseits z. B. Freispriiche fehlen.

9  Lagebild 2002, S. 4.

10 Lagebild 2001, S. 5.

11 Vgl. Heinz, 2004, S. 136.

12 In der auch im Internet zuginglichen offenen Version des Lagebildes sind nur die Gesamt-
haufigkeiten, nicht aber die Haufigkeiten der einzelnen Bundesldnder enthalten.

13 Der Begriff ,,abgeurteilt” ist gegeniiber ,,verurteilt weiter, da er z. B. auch Freigesprochene
umfasst, vgl. Strafverfolgungsstatistik 2000, S. 7.

14 Strafverfolgungsstatistik 2000, S. 4.

15 Vgl. Strafverfolgungsstatistik 2000, S. 5
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Die Dienststelle Bundeszentralregister meldete der KrimZ gem. § 42 Abs. 2
BZRG a. F. freundlicherweise fiir die Jahrgange 1996-2000 935 teilanonymi-
sierte Datensitze, die (neben anderen Straftatbestdnden) alle Verurteilungen
sowie Einstellungen nach dem JGG wegen Menschenhandels (§ 180b a. F.)
oder/und schweren Menschenhandels (§ 181 a. F.) beinhalteten. Bezugsdatum
fiir die Eintragungen war der Erlass des Urteils, nicht seine Rechtskraft. Einige
Urteile der gemeldeten Datensétze wurden zwar erst nach 2000 rechtskréftig;
im Hinblick aber darauf, dass die Meldung der Datensitze an die KrimZ erst im
April 2002 erfolgte, ist davon auszugehen, dass auch diese Urteile zumindest
sehr weitgehend in die Analyse Eingang finden konnten. 915 dieser 935 Daten-
sétze hatten letztlich Entscheidungen wegen §§ 180b, 181 a. F. zum Gegenstand,
teilweise auch miteinander kombiniert (Kategorie ,,beides®). Die Eintragungen
wurden von der KrimZ per Hand in ein Statistikprogramm iibertragen und an-
schlieBend ausgewertet.

Die nachstehend prisentierten Analyseergebnisse stehen dabei unter zwei
kleinen Vorbehalten: Das BZR bildet die gerichtlich sanktionierte Kriminalitat
ganz weitgehend zutreffend ab. Meldepannen von den Staatsanwaltschaften an
das BZR sind sehr selten, gleichwohl existent. Im Hinblick auf die zuviel gemel-
deten, nicht einschldgigen Datensétze lassen sich ferner Meldeliicken einiger
weniger einschligiger Datensdtze vom BZR an die KrimZ nicht ausschlieen;
ihre Ursache wire in dem aufwéndigen Rechercheprozess des BZR zur Filte-
rung der interessierenden Félle zu suchen.

1.1.3  Analyse von Polizeilicher Kriminalstatistik,
Lagebild Menschenhandel und Bundeszentralregister

In Tabelle 1 sind die absoluten Haufigkeiten von PKS und Lagebild der Jahr-
ginge 19962002 sowie des BZR fiir die Jahrginge 19962000 insgesamt,
nach § 180b a. F. und nach § 181 a. F. (PKS und BZR) sowie nach § 180b a. F.
mit § 181 a. F. (nur BZR: ,,beides®) fiir alle Bundeslédnder (Lagebild auch nach
Bund) aufgefiihrt.!® 17 Die PKS erachtet dabei § 181 Abs. I Nr. 1 a. F. unter kri-
minalistisch-kriminologischen Gesichtspunkten trotz der gesetzlichen Uber-
schrift ,,Schwerer Menschenhandel* nicht als dem Menschenhandel, sondern
(neben § 181a a. F.) der Zuhilterei zugehorig; die insoweit nicht erfassten Fille

16  Vertikale Summenfehler aus den PKS wurden in der Tabelle begradigt, so betreffend die PKS
des Bundes 1997 (PKS: 1.091 — Tabelle: 1.090) und die PKS Sachsen 1997 (PKS: 16 — Tabelle:
15).

17  Siehe ferner Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, der eine Gegeniiberstellung
der Entwicklung von Tatverddchtigen, Abgeurteilten und Verurteilten 1993-1998 bringt
(S. 108).

52



fehlen also in der Tabelle. Dies gilt auch fiir die einzelnen Bundeslinder.'® Im
Jahr 1996 fehlt ferner § 180b Abs. 2 Nr. 2 a. F., der bis dahin neben anderen
Strafvorschriften unter Schliissel 1410 (Forderung sexueller Handlungen Min-
derjéhriger oder der Prostitution) erfasst wurde; erst ab 1997 wurde schlieB3lich
nach § 180b a. F. und § 181 a. F. differenziert."”

Tabelle 1 (siehe néchste Seite): Fallentwicklung 1996-2002

Abbildung 1 veranschaulicht dabei die absoluten Gesamthdufigkeiten von Men-
schenhandel (mit den moglichen Differenzierungen) nach PKS, Lagebild und
BZR im Jahresverlauf. Die Zahlen werden hier vor allem fiir den Langsschnitt,
also den jihrlichen Verlauf, abgebildet, der Anderungen (Zu- und Abnahmen)
am besten aufzeigen kann. Wegen der oben beschriebenen unterschiedlichen
Erfassungszeitrdume und Erfassungsgrundsitze diirfen die priasentierten Zah-
len der drei verschiedenen Statistiken hingegen nur unter Vorbehalt einander
gegentiibergestellt werden.

18 In Bayern fiir die Jahre 1997-1999 und in Niedersachsen fiir die Jahre 1997-2002 fehlt in den
Kriminalstatistiken der klarstellende Hinweis, dass § 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. ausgenommen ist;
unter Schliissel 1440 ist vielmehr allgemein von ,,Schwerer Menschenhandel § 181 StGB* die
Rede; andererseits taucht § 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. auch nicht unter dem Schliissel 1420 (Zuhél-
terei) auf, vgl. die PKS Bayern 1997-1999 und die PKS Niedersachsen 1997-2002 jeweils bei
der Grundtabelle.

19 Vgl. PKS des Bundes 1997, S. 21 unter ,,Neue Schliisselzahlen” und ,,Inhaltliche Ande-
rung*.
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Absolute Gesamt '_Baden- Bayern Berlin Brandenburg
Zahlen Wiirttemberg
PKS |[Lage- | BZR | PKS [Lage- | BZR | PKS |Lage- [ BZR | PKS |Lage- | BZR | PKS [Lage-| BZR
bild bild bild bild bild
© | §180b StGB 55 5 12 5 0
1,094 | 382 125 | 17 95 18 9 90 21 1
o | §181StGB 80 8 7 6 0
o | beides 24 0 6 4 - 1
~— | insgesamt 1,094 | 382 | 159 | 125 | 17 13 95 18 25 96 90 15 21 1 1
~ | §180bStGB | 538 78 42 3 72 16 59 6 25 1
396 32 19 65 8
o | §181StGB 552 87 13 12 34 5 58 16 21 3
o | beides 38 8 4 5 - 0
«— | insgesamt 1,090 | 396 | 203 | 55 32 23 | 106 | 19 25 | 117 | 65 27 46 8 4
o | §180b StGB | 533 80 26 13 46 9 46 1 1" 0
318 9 14 57 9
o | §181StGB 478 70 21 10 37 2 37 9 5 2
o | beides 35 2 5 3 - 1
«— | insgesamt 1,011 318 | 185 | 47 9 25 83 14 16 83 57 23 16 9 3
o | §180b StGB | 348 84 19 9 31 8 33 18 4 1
252 12 12 27 4
o | §181StGB 330 90 6 7 19 9 33 19 5 2
o | beides 31 3 3 6 - 0
~— | insgesamt 678 | 252 | 205 | 25 12 19 50 12 20 66 27 43 9 4 3
o | §180b StGB 592 Al 24 12 43 9 18 0 7 0
321 6 17 20 8
o | §181StGB 424 47 3 2 91 4 27 0 4 1
o | beides 45 9 0 0 - 0
o [ insgesamt 1,016 | 321 | 163 | 27 6 23 | 134 | 17 13 45 20 0 1 8 1
~— | §180b StGB | 416 36 33 21 3 -
273 8 19 38 4
o | §181StGB 330 14 30 21 4 -
© | beides - -
o | insgesamt 746 | 273 50 8 63 19 42 38 - 7 4 -
o | §180b StGB | 400 31 27 2 -
289 13 15 24 3
o | §181StGB 427 21 33 1 -
o | beides - -
o | insgesamt 827 | 289 52 13 60 15 - 24 - 3 3 -
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Bremen Hamburg Hessen Mecklenburg- Niedersachsen Nordrhein- Rheinland-
Vorpommern Westfalen Pfalz
'R | PKS [Lage-| BZR | PKS |Lage- | BZR | PKS |Lage- | BZR | PKS | Lage- | BZR | PKS |Lage- | BZR | PKS | Lage- | BZR | PKS | Lage- | BZR
bild bild bild bild bild bild bild
) 0 3 5 0 2 8 7
— 9 8 35 15 56 21 7 51 39 318 92 45 15
) 0 4 1 0 23 16 9
I 0 2 0 0 3 - - 3 - - 1
! 9 8 0 |3 |15 9 |56 | 21| s 7 0 | 51 |3 | 28 |318| 92 |27 | 45 | 15 | 17
I 7 0 24 4 43 6 0 59 8 18 21 19 5
10 6 46 10 35 70 9
} 13 0 38 7 15 4 0 80 7 161 22 13 3
) 2 0 1 0 8 - - 10 - - 1
) 20 10 2 62 6 1" 58 46 1" 10 0 139 35 20 279 70 53 32 9 9
) 8 0 27 5 33 4 0 84 15 182 18 21 8
6 25 34 8 39 55 16
) 7 0 37 5 23 1 1 106 5 156 27 16 2
I 0 5 5 0 5 - - 6 - - 1
) 15 6 0 64 25 15 56 34 10 8 1 190 39 25 338 55 51 37 16 6
I 6 0 13 8 38 1 0 65 9 93 14 6 13
10 18 23 2 47 59 10
) 5 0 24 8 15 4 3 38 2 120 21 19 6
) 0 8 5 0 2 - - 3 - - 0
} " 10 0 37 18 19 53 23 10 2 3 103 | 47 13 | 213 | 59 38 25 10 19
) 7 1 9 5 42 5 0 | 242 19 | 164 16 9 1
7 36 40 7 64 78 6
I 8 0 30 6 40 1 0 87 10 m 15 8 3
) 0 9 8 0 6 - - 1 - - 1
I 15 7 1 39 36 20 82 40 9 7 0 329 | 64 35 275 78 42 17 6 5
4 25 34 75 146 - - -
0 20 25 6 48 57 13
7 38 25 60 107 - - -
- 1 0 - 63 20 59 25 6 - 135 | 48 - 253 57 - - 13 -
1 12 25 135 - - - -
6 27 19 6 49 77 18
6 26 22 60 - - - -
- 17 6 - 38 27 47 19 6 - 195 | 49 - - 77 - - 18 -




Saarland Sachsen Sachsen-Anhalt Schleswig- Thiiringen Bund
Holstein
ZR | PKS |Lage- | BZR | PKS |Lage- [ BZR | PKS |Lage- | BZR | PKS [Lage-| BZR | PKS | Lage- [ BZR Lagebild
bild bild bild bild bild
7 5 0 1 1 1
—] 183 | 14 10 7 15 | 14 17 4 9 7
9 4 0 2 0 0 3
1 2 0 0 - 2 - - 0
17 | 183 14 | 11 ] 10 7 0 15 | 14 3 17 | 4 3 9 7 1 3
5 20 6 13 1 10 1 4 0 15 0
7 14 20 8 17
3 84 1 2 1 12 2 3 3 0 1 20
1 0 1 0 - 1 - - 0
9 104 | 7 7 15 | 14 3 22 | 20 3 7 8 4 15 | 17 1 20
8 2 0 7 2 11 0 16 0 9 0
2 4 11 7 1
2 0 5 4 0 3 1 17 0 1 0 21
1 0 2 0 - 0 - - 0
6 2 2 5 11 4 4 14 | 1 1 33 7 0 10 1 0 21
13 5 1 10 2 7 1 7 4 10 0
6 5 7 3 6
6 7 0 21 2 3 0 2 2 11 4 1
0 0 1 0 - 0 - - 0
19 12 6 1 31 5 5 10 7 1 9 3 6 21 6 4 1
1 2 10 0 5 0 3 0 7 1
2 3 6 5 7
3 2 2 2 4 0 3 0 3 1 9
1 0 3 1 - 1 - - 1
5 2 4 12 3 5 9 6 1 6 5 1 10 7 3 9
5 7 5 - 6 -
4 6 7 7 8
8 7 4 - 3 - 8
4 8 6 14 7 - 9 7 - 9 3 - 8
9 6 6 - - -
10 4 6 9 2
0 0 3 - - - 1
10 9 4 6 6 - 9 9 - - 2 - 1







Abbildung 1: Fallentwicklung 1996-2002 (Gesamthaufigkeiten)
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Die Zahlen der PKS stagnieren auf den ersten Blick in den Jahren 1996 und
1997, beinhalten aber einen versteckten Riickgang, wenn man beriicksichtigt,
dass § 180b Abs. 2 Nr. 2 a. F. ab 1997 miterfasst wird, ein Anstieg der Fallzah-
len aber unterbleibt und deshalb zumindest auch durch einen spiegelbildlichen
Riickgang der iibrigen Straftatbestdinde Menschenhandel aufgefangen wird.
1998 kommt es zu einem merklichen Riickgang um 7,2 %, bevor die Zahlen
1999 um 32,9 % geradezu einbrechen, sich aber gleich im Folgejahr wieder auf
das Vorjahresniveau erholen (+49,9 %). Es folgt ein weiterer, nicht ganz so dra-
matischer Einbruch in 2001 um 26,6 % und wiederum eine Erholung im Folge-
jahr, ebenfalls aber nicht so stark (+10,9 %).2° Die Zahlen nach § 180b a. F. und
§ 181 a. F. entsprechen im Wesentlichen den Gesamtzahlen, merklich fallen sie
nur in 2000 auseinander, als es zu einem wesentlich hoheren Anstieg der Fille
wegen § 180b a. F. kommt, die 2001 dafiir auch stirker sinken als § 181 a. F.
Die dargestellte Gesamthaufigkeit weist im langjdhrigen Vergleich insbeson-

20 Mogliche Griinde fiir ab- und zunehmende Verfahrenszahlen referiert die PKS des Bun-
des nicht, mitunter werden die Schwankungen in der Fallentwicklung nach einzelnen
Straftaten(gruppen) nicht einmal hervorgehoben, vgl. PKS 1997, S. 129; PKS 1998, S. 131;
PKS 1999, S. 131; PKS 2000, S. 139; PKS 2001, S. 139 und PKS 2002, S. 135.

56



dere unter Beriicksichtigung der Jahrgidnge 2001 und 2002 einen tendenziellen
Riickgang der Verfahrenszahlen auf.?!

Nach Erfassungszeitraumen und -grundsétzen sind — trotz der bestehenden
Unterschiede — am ehesten PKS und Lagebild miteinander vergleichbar. Die
Steigungen und Senkungen der PKS bildet das Lagebild auf geringerem Zah-
lenniveau weitgehend spiegelbildlich ab (1998: -19,7 %; 1999: -20,8 %; 2000:
+27,4 %; 2001: -15,0 %; 2002: +5,9 %). Allein 1997 wird ein noch bei der PKS
vermisster Anstieg (+3,7 %) sichtbar (der aber beim Lagebild nicht auf einen an-
deren Straftatenschliissel zurtickfiithrbar ist). Der fiir die PKS festgestellte ten-
denzielle Riickgang der Verfahrenszahlen gilt sinngemif3 auch beim Lagebild.

Mogliche Griinde fiir abnehmende Verfahrenszahlen sieht das Lagebild z. B.
fiir die Jahre 1998 zu 1999 in schwacher personeller Besetzung und zu breiter
Aufgabenpalette der zustidndigen Kommissariate, die es kaum zulasse, dass
das Kontrolldelikt Menschenhandel auch sachgerecht verfolgt wird, ferner in
einem stdrkeren Anteil der in OK-Dienststellen gefiihrten (Grof3-)Verfahren
und in einem Ausweichen auf einfacher zu handhabende Straftatbestéinde wie
z. B. § 92a (Schleusung) und 92b (GewerbsmaiBige Schleusung) AuslG*? sowie
§ 180a (Forderung der Prostitution) und § 181a (Zuhilterei). Mdgliche Griin-
de fiir zunehmende Verfahrenszahlen in z. B. 1999 zu 2000 liegen nach dem
Lagebild in konsequenter Umsetzung vorhandener Bekdmpfungskonzepte und
entsprechender Sensibilisierung innerhalb der Polizei fiir den Deliktsbereich,
dem Einrichten von Spezialdienststellen und damit verbunden vorhandener
Ressourcen an Sachbearbeitern mit Milieu- und Fachkenntnissen, der Durch-
fiihrung von SchulungsmafBnahmen fiir die Polizei und der Vertiefung der
Zusammenarbeit mit anderen Behorden (z. B. Auslédnder- und Ordnungsamt).
Bei Menschenhandelsdelikten handele es sich um sehr komplexe und spezifi-
sche Sachverhalte, die besonders qualifizierte und sensible Ermittlungsfiihrung
erforderten. Hierzu miissten die ndtigen Ressourcen bereitgestellt werden; zur
effektiven Bekdmpfung seien iiberdrtlich organisierte Spezialdienststellen er-
strebenswert, die iiber geniigend Ressourcen und Fachkenntnis verfiigten.??

Das BZR zeigt bei den ermittelten Eintragungen einen nahezu symmetrischen
Verlauf, der sich in einem in 1998 gedachten Spiegel anndhernd reflektiert:

21 Eindeutlicher Riickgang der in der PKS erfassten Menschenhandelsdelikte von 1997 bis 1999
liegt entgegen der Auffassung des Ersten Periodischen Sicherheitsberichts, 2001 indes nicht
vor, sondern allein in 1999 (S. 106).

22 Wie bereits in der Einleitung dargestellt, wurde das AuslG zum 01.01.2005 durch das Zuwan-
derungsgesetz vom 30.07.2004 (BGBI. 2004 1, S. 1950) aufgehoben. An seine Stelle ist das
Aufenthaltsgesetz (AufenthG) getreten. Da zum Zeitpunkt der Untersuchung die Neurege-
lung noch nicht in Kraft getreten war, beziehen sich die Ausfithrungen auf die alte Rechtslage
nach dem AuslG.

23 Lagebild 1999, S. 5.
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Einem merklichen Anstieg von 1996 auf 1997 (+27,7 %) folgt ein leichter
Riickgang auf 1998 (-8,9 %); von 1998 auf 1999 folgt nahezu ein gleich leichter
Anstieg (+10,8 %) und danach ein Riickgang auf 2000 (-20,5 %), der beinahe so
merklich ist wie der Anstieg von 1996 auf 1997 gewesen war. Es ldsst sich daher
bei den Zahlen des BZR nicht von einem tendenziellen Riickgang sprechen,
vielmehr in Bezug auf alle untersuchten Jahrgénge eher von einer Stagnati-
on. Grofle Auffilligkeiten bei den Unterkategorien des BZR sind dabei nicht
sichtbar. Infolge der Datenlage von PKS und Lagebild und im Hinblick darauf,
dass diese Entwicklungen erst spater durch das BZR erfasst werden, ist in den
folgenden Jahren aber auch im BZR mit einem tendenziellen Riickgang der Ein-
tragungen wegen Menschenhandels zu rechnen.

Abbildung 2 gliedert nach den einzelnen Bundesldndern. Fast stetige Riickgan-
ge der Verfahrenszahlen nach der PKS sind insoweit feststellbar in den Bun-
desldndern Berlin, Brandenburg, Rheinland-Pfalz und Saarland, tendenzielle
Riickgidnge in Baden-Wiirttemberg, Bayern und Sachsen-Anhalt, wéhrend in
den tibrigen Léndern allenfalls vergrobernd von einer Stagnation gesprochen
werden kann, d. h. es liegen u. U. zwar Schwankungen vor, die sich aber wegen
ihrer Singularitét (z. B. ein einzelner starker Abfall oder eine einzelne Spitze)
oder ihrer Ungleichférmigkeit in Bezug auf alle untersuchten Jahrgénge we-
der als Riickgang noch als Anstieg interpretieren lassen (Bremen, Hamburg,
Hessen, Sachsen, Schleswig-Holstein und Thiiringen) bzw. die Zahlen zu
sprunghaft sind, um Tendenzen auszumachen (die beiden verfahrensstarksten
Bundeslinder Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen®?).

Einige der Schwankungen sind bemerkenswert, so in Baden-Wiirttemberg der
starke Riickgang in 1997 um 56,0 %, in Bayern der starke Anstieg in 2000 um
sogar 168,0 %, in Niedersachsen u. a. die starke Steigerung in 2000 um sogar
mehr als das Doppelte (+219,4 %) und der deutliche Riickgang 2001 um 59,0 %,
in Nordrhein-Westfalen der starke Riickgang im Jahr 1999 um 37,0 % sowie
im Saarland der Sturz von 1996 (N=183) iiber 1997 (N=104) nach 1998 (N=2)
(wobei allerdings in dem kleinsten Flachenland der Bundesrepublik eher die ho-
hen als die niedrigen Verfahrenszahlen iiberraschen). Erklarungen finden sich
hierfiir in den PKS der Léander in aller Regel nicht; eine Ausnahme stellt die
PKS Niedersachsen dar, nach der auch retrograd erfasste Straftaten urséchlich
fiir den explosionsartigen Anstieg in 2000 sind: Bei 138 Strafverfahren lag aus
Sicht der Staatsanwaltschaft Hannover bei jeder unter 21 Jahre alten Person, die
der Prostitution nachging, der Anfangsverdacht eines Verstoes nach § 180b
a. F. vor. Als fiir den Anstieg mitursichlich wird auch die gute Zusammenarbeit
der Behorden und Hilfseinrichtungen fiir Prostituierte in der Arbeitsgruppe

24 Bei den beiden verfahrensstirksten Bundesldndern Niedersachsen und Nordrhein-Westfalen
wurde bei der Abbildung der PKS ein Mafstabsbruch in Kauf genommen, um auch die Lén-
der mit geringeren Zahlen aussagekriftig abbilden zu kénnen.
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,Milieu, Prostitution, Menschenhandel* angesehen.25 Der deutliche Riickgang
2001 um 59,0 % kann teilweise (wenn auch nicht géinzlich?®) auf das Fehlen die-
ser staatsanwaltschaftlichen Weisungen zuriickgefiihrt werden. Niedersachsen
bietet hiermit einen Erklarungshinweis fiir starke Fallschwankungen auch in
den anderen Bundesldndern, bei denen dabei zumindest zum Teil Besonderhei-
ten in der statistischen Z&hlung verantwortlich zeichnen werden.

25 PKS Niedersachsen 2000, S. 20 f.
26  So aber PKS Niedersachsen 2001, S. 23.
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Abbildung 2: Fallentwicklung 1996-2002 (nach Bundeslandern)
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(Tendenzielle) Riickgdnge der Verfahrenszahlen nach dem Lagebild sind
feststellbar wieder in den Bundesldndern Berlin, Brandenburg sowie in Sach-
sen-Anhalt, es dominiert im Gegensatz zur PKS aber eher der Eindruck einer
Stagnation (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vor-
pommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz, Saarland, Sachsen und
Schleswig-Holstein) und es gibt sogar tendenzielle Anstiege zu vermerken
(Hamburg und Niedersachsen) (in Thiiringen sowie beim Bund lédsst sich keine
Tendenz ausmachen).

(Tendenzielle) Riickgéinge der Verfahrenszahlen nach dem BZR sind feststell-
bar nur in den Bundesldndern Bayern und Saarland, ansonsten dominiert wie
auch im Lagebild eher eine Stagnation (Baden-Wiirttemberg, Brandenburg,
Bremen, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-West-
falen, Rheinland-Pfalz, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen);
wiederum sind in einigen Léndern tendenzielle Anstiege zu verzeichnen (Ber-
lin, Hamburg und Sachsen).

Insgesamt ldsst sich festhalten, dass nach den absoluten Gesamthdufigkeiten
nach PKS und Lagebild bei dem Straftatbestand Menschenhandel seit 1996
insbesondere unter Beriicksichtigung der Jahrgidnge 2001 und 2002 tendenziell
ein Riickgang zu verzeichnen ist, nach der justiziellen Statistik des BZR handelt
es sich eher (noch) um eine Stagnation. Nach Léndern ist am ehesten noch nach
der PKS von einem tendenziellen Riickgang zu sprechen, das Lagebild ndhert
sich insoweit der Aussage des BZR an, nach dem auch auf dieser Ebene eher
eine Stagnation sichtbar wird.

1.2 Analyse des Bundeszentralregisters 1996-2000

Erstmals wird hier eine Analyse der Daten des BZR zum Straftatbestand Men-
schenhandel vorgestellt. Ziel der sich auf die Jahrginge 19962000 bezichenden
Analyse der KrimZ?7 war einerseits die Ermittlung von Tat- und Titerphéno-
menologie nach justiziellen Gesichtspunkten in Ergdnzung zu den vorliegenden
polizeilichen Analysen, die sich naturgemall im Wesentlichen auf das Ermitt-
lungsverfahren beschrianken. Die vorzunehmenden Gegeniiberstellungen von
BZR und PKS sowie Lagebild miissen sich dabei infolge der Unterschiedlichkeit
der erfassten Daten auf Verurteilten- bzw. Tatverdidchtigenstruktur begrenzen

27 Vgl allgemein hierzu unter 1.1.2.
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(zu 1.2.1 und 1.2.2).?® Andererseits und vor allem wird iiber die Analyse der
Sanktionierung, die durch einige Vergleiche mit der Strafverfolgungsstatistik
und mit dem von der KrimZ durchgefiihrten Schleuserprojekt veranschaulicht
wird, deutlich, wie die Justiz im Allgemeinen und in den einzelnen Bundes-
landern im Besonderen auf Menschenhandel reagiert (zu 1.2.3). Dabei werden
schon vor der insoweit wesentlich detaillierteren Aktenanalyse einige Spots auf
Unterschiede in der Behandlung von § 180b a. F. einer- und § 181 a. F. anderer-
seits geworfen.

1.21 Merkmale der Taten

Fiir die Jahrgénge 19962000 liegen im BZR 915 Datensitze ein, die (neben an-
deren Straftatbestdnden) Eintragungen wegen Menschenhandels (§ 180b a. F.)
oder/und schweren Menschenhandels (§ 181 a. F.) beinhalten. Damit liegen
erheblich weniger, nimlich mehr als achtmal so wenige Eintragungen vor als
im thematisch zusammenhdngenden Forschungsprojekt der KrimZ zur Schleu-
serkriminalitét, als ebenfalls fiinf Jahrgdnge (1995-1999) ausgewertet und im
Ergebnis 7.568 Eintragungen wegen §§ 92a, 92b AuslG und §§ 84, 84a AsylVIG
festgestellt wurden®’. Damit ldsst sich vermuten, dass der Schwerpunkt bei der
justiziellen Bewdltigung internationaler Kriminalitdt im Rotlichtmilieu wohl
cher nicht bei §§ 180b, 181 a. F. angesiedelt ist.

Bei der Zahlung der Straftatbestinde wurde unabhéngig von Tatein- und Tat-
mehrheit jeder abgrenzbare Straftatbestand Menschenhandel beriicksichtigt;
bei ,,zweifachem Menschenhandel” (eine im Urteilstenor iiblicherweise ver-
wendete Formulierung fiir Tateinheit) wurden also ebenso zwei Fille registriert
wie bei ,,zwei Fillen des Menschenhandels® (eine im Urteilstenor tiblicherweise
verwendete Formulierung fiir Tatmehrheit). Damit wurde (bei besserer prakti-
scher Handhabbarkeit) auch dem Umstand Rechnung getragen, dass Tateinheit
wegen der Rechtsinstitute der natiirlichen Handlungseinheit sowie der tatbe-
standlichen Handlungs- und Bewertungseinheit mitunter (allzu) extensiv>’
— gerade bei Menschenhandel sind gleichartige Wiederholungs- und Serienta-
ten typisch — gebraucht wird.3! 63,9 % der Eintragungen im BZR bestanden aus

28 Die Opferanalysen von PKS und Lagebild sowie die Erhebungen des Lagebildes zu delikti-
schen Besonderheiten, zum Verbleib der Opfer, ihrer Betreuung oder Bedrohung oder zu den
erzielten Gewinnen sind keinem Vergleich mit den Daten des BZR zugénglich.

29 Steinbrenner, 2002, S. 127.

30 Vgl. Trondle/Fischer, 2004, vor § 52 Rdn. 29a.

31 Inder Fallentwicklungsanalyse des vorigen Abschnitts wurde wegen ihrer geringeren Schér-
fe aber nicht mit diesen Straftatbestandshaufigkeiten, sondern mit den klareren Eintragungs-
hiufigkeiten gearbeitet.
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einem Straftatbestand (schwerer) Menschenhandel, 18,9 % aus zwei und 7,0 %
aus drei; zehn und mehr Straftatbestdnde kamen in insgesamt 1,3 % der Ein-
tragungen vor, die hochsten Zahlen wurden erreicht mit 30 (0,1 %), 31 (0,2 %)
und sogar 50 Straftatbestdnden (0,1 %). Jede der 915 Eintragungen enthielt im
arithmetischen Mittel fast exakt zwei (2,01) Straftatbestinde (schweren) Men-
schenhandel, in der Summe sind es 1.843 Straftatbestdnde (1996: N=277; 1997:
N=346; 1998: N=395; 1999: N=444; 2000: N=381).3> Nach Bundeslindern
liegen nennenswert unter dem Durchschnitt von 2,01 Fallen pro Eintragung
Schleswig-Holstein (1,07) und Brandenburg (1,08), nennenswert dariiber nur
Sachsen mit 6,29 Féllen.?

Im Rahmen der vor allem fiir den Schuldspruch und die Strafe bedeutsamen
strafrechtlichen Konkurrenz** wurde (unter AuBerachtlassung der exakten
Konkurrenzverhaltnisse) ferner untersucht, ob der Eintragung eine einzelne
Straftat des (schweren) Menschenhandels, eine solche in Tatein- oder/und
Tatmehrheit mit einer anderen Straftat des (schweren) Menschenhandels oder
mit einer sonstigen Straftat (z. B. Zuhélterei, Schleusung usw.) zugrunde lag.
Nur (schwerer) Menschenhandel und keine sonstigen Straftaten waren Ge-
genstand von 13,1 % der Eintragungen (davon 5,3 % nur wegen § 180b a. F.,
5,4 % nur wegen § 181 a. F. und 2,5 % wegen beider Straftatbestéinde in Tat-
ein- oder Tatmehrheit zueinander). Sofern in den restlichen 86,9 % zusétzlich
zum (schweren) Menschenhandel Eintragungen wegen sonstiger Straftaten
erfolgten, standen §§ 180b, 181 a. F. zu diesen sonstigen Straftaten in 25,9 %
im Verhiéltnis der Tateinheit, in 12,5 % in Tatmehrheit und in der weit tiberwie-
genden Anzahl der Fille (48,5 %) sowohl in Tatein- als auch in Tatmehrheit;
die Anteile wegen § 180b a. F. und § 181 a. F. unterscheiden sich dabei nur sehr
geringfiigig voneinander und betragen in allen drei Fallgruppen nahezu 50 %.

Von den 86,9 % eingetragenen sonstigen Straftaten ging es zu fast zwei Dritteln
(53,9 %) um tateinheitlich oder tatmehrheitlich begangene Zuhélterei (§ 181a
a. F.). In der Haufigkeit folgen (mit Mehrfachnennungen) Verurteilungen wegen
Korperverletzung (§§ 223 ff.: 21,3 %), VerstoBes gegen das Ausldndergesetz
(§§ 92 ff. AuslG: 16,0 %), Forderung der Prostitution (§ 180a a. F. in der bis
zum 31.12.2001 geltenden Fassung: 15,8 %), sonstiger Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung (13. Abschnitt des StGB, z. B. Vergewaltigung:
12,9 %), Freiheitsberaubung (§ 239: 9,3 %) und Erpressung (§§ 253, 255: 7,2 %)
(andere sonstige Straftaten: 24,0 %). Hinsichtlich § 180b a. F. oder § 181 a. F.

32 Bei Entscheidungen nur wegen § 180b a. F. handelt es sich um 1,69 Fille, nur wegen § 181
a. F.um 2,06 und, sofern die Entscheidungen sowohl wegen § 180b a. F. als auch wegen § 181
a. F. ergingen, um 2,60 Fille.

33 In Sachsen ergeben sich insoweit bei Verurteilungen nur wegen § 180b a. F. keine Besonder-
heiten (2,00 Fille), dagegen sind bei Verurteilungen nur wegen § 181 a. F. (11,40 Fille) und
wegen beider Straftatbestidnde (5,71 Fille) die mit Abstand grofiten Fallzahlen festzustellen.

34 Trondle/Fischer, 2004, vor § 52 Rdn. 1a; vgl. auch §§ 52, 53.
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traten die Konkurrenzen zu etwa gleichen Anteilen auf bei Zuhilterei, sons-
tigen Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung und Verstof3 gegen das
Ausliandergesetz. Zu einer hdufigeren Konkurrenz mit § 180b a. F. kam es allein
bei Forderung der Prostitution (67,9 %); die gewaltgeneigten Delikte Freiheits-
beraubung (81,5 %), Erpressung (76,5 %) und Korperverletzung (75,7 %) traten
dagegen hiufiger bei § 181 a. F. auf.

Nach der Art der Beteiligung handelten die (schweren) Menschenhéndler nach
gerichtlicher Feststellung in 88,9 % der Fille als Allein- oder Mittéter (§ 25),
in 10,9 % als Gehilfe (§ 27) und nur in 0,2 % als Anstifter (§ 26), wobei beim
Zusammentreffen mehrerer Auspragungen pro Eintragung die schwerste mal3-
gebend war (Allein- oder Mittéter vor Anstifter und vor Gehilfe). Nennenswerte
Unterschiede in der Taterschaft und Teilnahme nach § 180b a. F. und § 181 a. F.
bestehen nicht. Gemeinschaftlich wurden die Taten nach gerichtlicher Feststel-
lung in 13,1 %, nicht gemeinschaftlich in 86,9 % der Fille begangen. Typisch
ist hierbei die Tendenz der Justiz, auch bei dem (regelméBig arbeitsteilig ver-
wirklichten) Delikt Menschenhandel Téterstrukturen zu vernachlédssigen und
statt gesamter Komplexe vorzugsweise Einzelfélle mit einzelnen Tétern abzu-
urteilen. Nach Ausfithrungsstadium wurde bei 86,1 % der Entscheidungen der
(schwere) Menschenhandel vollendet, bei 8,9 % gelangten die Taten nicht tiber
das Versuchsstadium hinaus (bei 5,9 % lagen der Eintragung sowohl vollendete
als auch versuchte Taten zugrunde). Die Vollendungsrate bei Verurteilungen
wegen § 180D a. F. ist mit 94,0 % erheblich hoher als bei Verurteilungen wegen
§ 181 a. F. (78,9 %); dies ist moglicherweise auch ein Hinweis auf hohere und
seltener erfiillte Beweisanforderungen bei § 181 a. F. Als minder schwerer Fall
im Sinne von § 181 Abs. 2 a. F. mit der Folge der Strafmilderung bei schwerem
Menschenhandel auf Freiheitsstrafe von sechs Monaten bis fiinf Jahren wurden
4,4 % aller 547 Eintragungen mit schwerem Menschenhandel registriert. Diese
Fille traten dabei jeweils zu genau einem Drittel als einzelnes Delikt auf, mit
anderen Fillen von (schwerem) Menschenhandel oder mit anderen Delikten.

1.2.2 Merkmale der Tater

Nach Geschlecht waren 83,6 % der Eingetragenen ménnlich und 16,1 %
weiblich (0,3 % unbekannt). Eindeutig iibereinstimmend hiermit sind die aus
PKS 1999 (minnlich 83,0 %; weiblich 17,0 %)% und Lagebild 1999 (minnlich
83,0 %; weiblich 15,8 %; unbekannt 1,2 %)3¢ bekannten Zahlen der Tatverdich-
tigen. Die Geschlechterverteilung bei Menschenhandel als Delikt schwererer
Kriminalitét verschiebt sich damit im Vergleich zur Geschlechtsstruktur tiber

35 PKS des Bundes 1999, S. 132. In der Regel wird bei den Kriminalitdtsregistern, mit denen
Vergleiche durchgefiihrt werden, exemplarisch das Jahr 1999, das sich in dem der BZR-Ana-
lyse zugrundegelegten Zeitraum befindet und insofern das aktuellste ist, herausgegriffen.

36 Lagebild 1999, S. 10; im Ubrigen siehe Fn. 35.
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alle Straftaten auf Minner.?” Der Anteil minnlicher Titer bei allein schwerem
Menschenhandel liegt nach der BZR-Analyse dabei (nicht signifikant) noch et-
was hoher (85,2 %), bei allein Menschenhandel etwas niedriger (80,7 %). Frau-
en leisteten hochsignifikant wesentlich haufiger Beihilfe als Manner (21,8 % vs.
8,9 %), die wesentlich ofter (Mit-) Téter wurden (91,0 % vs. 77,6 %).

Die Téter waren bei der (letzten) Tat durchschnittlich 30,8 Jahre alt; der jiingste
Menschenhéndler war 15, der dlteste 74 Jahre. 14—17 Jahre alt waren 1,5 % der
Tater (PKS 1999: 0,3 %), 18-20 Jahre 4,9 % (PKS 1999: 3,8 %)38, 21-29 Jahre
45,5 %, 30-39 Jahre 32,8 %, 40—49 Jahre 12,2 %, 50-59 Jahre 2,5 % und 60
Jahre und dlter 0,5 %. Die Altersverteilung verschiebt sich bei Menschenhandel
damit im Vergleich zur Altersstruktur iiber alle Straftaten auf dltere, nicht aber
alte Titer.>® Weibliche Titer waren nach der BZR-Analyse im Durchschnitt
ganz unwesentlich jiinger als ménnliche (30,4 vs. 30,9 Jahre). Wegen § 180b
a. F. verurteilte Tater waren im arithmetischen Mittel unwesentlich dlter als
wegen § 181 a. F. Sanktionierte (31,4 vs. 30,7 Jahre). Gehilfen des Menschen-
handels waren mit durchschnittlich 28,6 Jahren etwas jiinger als die Tater (31,1
Jahre).

Die Kriminalitatsbelastung deutscher und nichtdeutscher Personen im Bun-
desgebiet ist u. a. aufgrund unterschiedlicher struktureller Zusammensetzung
in Alter (Nichtdeutsche sind durchschnittlich jiinger), Geschlecht (Nichtdeut-
sche sind haufiger Ménner) und sozialer Lage (Nichtdeutsche leben haufiger in
Grofstiddten, gehdren zu einem grofleren Anteil unteren Einkommensschichten
an und sind héufiger arbeitslos) schlecht miteinander vergleichbar, weil nicht-
deutsche Personen aus diesen Griinden eher polizeiauffillig werden.*? Ande-
rerseits werden die im Ausland agierenden Téter in den meisten Féllen nicht zu
Beschuldigten im Ermittlungsverfahren und sind deshalb iiberwiegend weder
in den polizeilichen Statistiken*! noch im BZR erfasst. Vor diesem Hintergrund
ergab die BZR-Analyse nach Staatsangehorigkeit Folgendes: 46,3 % der Einge-
tragenen waren Deutsche, 53,7 % Nichtdeutsche. Auch nach dem Lagebild 1999
(und hier noch klarer) dominieren nichtdeutsche Téter (deutsch 38,9 %; nicht-
deutsch 61,1 %)*2, nicht aber nach der PKS 1999 (deutsch 54,9 %; nichtdeutsch

37 PKS des Bundes 1999, S. 72: 77,2 % ménnliche Tatverdachtige (ohne strafmiindige Kinder).

38 PKS des Bundes 1999, S. 132. Ein weiterer Vergleich mit den PKS-Daten musste unterblei-
ben, da die PKS die ab 21-Jahrigen nicht weiter gruppiert; das Lagebild teilt das Alter der
Tatverdéchtigen tiberhaupt nicht mit.

39  Vgl. PKS des Bundes 1999, S. 72: 14—17 Jahre: 14,0 %; 18-20 Jahre: 11,4 %; 21-29 Jahre:
24,5 %; 30-39 Jahre: 22,4 %, 40—49 Jahre: 13,9 %, 50-59 Jahre: 8,1 % und 60 Jahre und &lter
5,6 % (die Anteile der strafmiindigen Kinder wurden herausgerechnet).

40 Vgl. PKS des Bundes 1999, S. 105.

41  Vgl. Lagebild 1999, S. 9.

42 Lagebild 1999, S. 9.
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45,1 %)*; darin spiegeln sich zumindest auch die verschiedenen Erfassungsmo-
di der Register wider. Der Anteil deutscher Tater bei allein § 181 a. F. liegt nach
der BZR-Analyse (nicht signifikant) etwas niedriger (44,4 %) als insgesamt, bei
allein § 180b a. F. dagegen etwas hoher (49,5 %). Im Langsschnitt (wieder alle
Straftaten) schwanken die Anteile deutscher und nichtdeutscher Titer betracht-
lich: 1996 waren 44,7 % der Tater Deutsche, 1997 37,1 %, 1998 52.7 %, 1999
50,7 % und 2000 46,6 %. Bei dem hohen Anteil nichtdeutscher Verurteilter**
ist gerade bei Menschenhandel als Straftat gegen die sexuelle Selbstbestim-
mung zu beriicksichtigen, dass die nichtdeutsche Wohnbevélkerung zu einem
grofleren Teil als die deutsche aus jiingeren Ménnern besteht; ferner diirfte die
besondere Lebenslage junger Auslinder bedeutsam sein.®

Die mit Abstand stédrkste Fraktion der Nichtdeutschen bilden tiirkische Tdter mit
13,7 % (entsprechend PKS 1999: 14,2 % und Lagebild 1999: 15,3 %)*®. Jugos-
lawische Staatsangehorige folgen mit 5,0 % vor Polen (3,6 %) sowie Tschechen
und Slowaken (zusammen 3,0 %). Bulgariens und Italiens Staatsangehdrigkeit
besitzen je 2,2 % der Titer, 2,1 % gehort diejenige Vietnams und 2,0 % die der
GUS. Unter 2,0 % bis 0,5 % liegen Téter mit ungarischem und thaildndischem
Pass (je 1,6 %), mit einem solchen aus Griechenland (1,5 %), aus der Ukraine
(1,4 %), aus Albanien und Nigeria (je 1,3 %), aus Rumaénien (1,2 %), aus Litauen
(1,1 %) sowie aus Spanien und Mazedonien (je 0,7 %). Die restlichen 28 Natio-
nalititen liegen bei 0,4 % bis 0,1 % (0,2 % sind staatenlos, 1,7 % ungeklért).*’

Uber dem Bundesdurchschnitt des Anteils deutscher Verurteilter liegen nach
Bundesléndern (auBler Bremen und Mecklenburg-Vorpommern, die zu geringe
Fallzahlen aufweisen) Sachsen-Anhalt (77,8 %), Brandenburg (66,7 %), Saar-
land (60,7 %), Bayern (58,6 %) und Baden-Wiirttemberg (55,3 %); etwa bei
dem Bundesdurchschnitt angesiedelt sind Berlin (48,1 %), Nordrhein-Westfalen
(46,7 %), Rheinland-Pfalz (44,6 %), Thiiringen (44,4 %) und Schleswig-Hol-
stein (42,9 %); darunter — und also mit einem héheren Ausldanderanteil — liegen

43 PKS des Bundes 1999, S. 133. 52,0 % der nichtdeutschen wegen Menschenhandels Tatver-
déchtigen waren nach dem Aufenthaltsgrund in Deutschland der Restgruppe der Sonstigen
zuzuordnen, die sich vor allem aus nicht anerkannten Asylsuchenden mit Duldung, Flicht-
lingen und Erwerbslosen zusammensetzt, siche ebenda.

44 25,5 % aller 1999 Verurteilten waren Ausldnder, vgl. Strafverfolgungsstatistik 1999, S. 84.
Der Anteil aller nichtdeutschen Tatverddchtigen an der Gesamtkriminalitidt 1999 betrug
26,6 %, vgl. PKS des Bundes 1999, S. 73.

45  Vgl. PKS des Bundes 1999, S. 133.

46 Vgl. PKS des Bundes 1999, S. 133 (Anteile der nichtdeutschen Tatverdachtigen wurden auf
alle Tatverdachtigen hochgerechnet); Lagebild 1999, S. 9.

47 Die Reihenfolge der weiteren Nationalitdten nach den polizeilichen Statistiken differiert
mitunter von der des BZR: Nach der PKS 1999 folgen auf Rang zwei Jugoslawen mit 3,1 %,
darauf Polen (2,3 %), Thailander und Tschechen (je 1,8 %), Ruménen (1,5 %) und Slowaken
und Ukrainer (je 1,4 %). Nach dem Lagebild 1999 stehen auf Platz zwei Polen (6,6 %), da-
nach Litauer und Russen (je 3,7 %), Ukrainer (3,2 %) und Jugoslawen (3,1 %) (Quellen siche
Fn. 46).
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Hessen (39,1 %), die Hafenstadt Hamburg (33,8 %), Niedersachsen (32,2 %)
und das iiber eine EU-Auflengrenze verfiigende Sachsen (29,4 %).

Bei einer Analyse der einzelnen Nationalitdten nach den Bundesldandern mit den
meisten Eintragungen im BZR, also Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen, Ber-
lin, Baden-Wiirttemberg, Bayern und Hamburg, ergaben sich zu der Gesamtver-
teilung keine grofen Auffalligkeiten. Fast durchgehend stellen tiirkische Téter
die groBite Auslandergruppe (Nordrhein-Westfalen 17,9 %; Baden-Wiirttemberg
16,5 %; Niedersachsen 14,9 %; Hamburg 13,5 %; Berlin 11,1 %), dic Ausnahme
bildet nur Bayern mit einem Anteil von 4,0 %. In Bayern stellen dagegen Tater
aus Vietnam (8,1 %), der Tschechischen Republik und der Slowakei (7,1 %)
sowie Bulgarien (5,1 %) den grofiten Ausldnderanteil dar. Vom Gesamtbild
leicht abweichende Haufigkeiten ergeben sich zudem in Berlin, wo Téter aus
Bulgarien, Jugoslawien und Thailand (je 9,3 %) sowie aus Polen (5,6 %) stark
vertreten sind sowie in Hamburg, wo Verurteilte aus Jugoslawien (12,2 %) und
GUS (6,8 %) starke Anteile besitzen.

1.2.3 Sanktionierung
1.2.3.1 Gesamtauswertung (alle 915 Eintragungen)

Die 911 gerichtlichen Entscheidungen verteilen sich nach der Sanktionsinstanz
fast exakt hélftig auf Amts- (49,7 %) und Landgerichte (50,3 %) (die tibrigen
vier Entscheidungen stellen Einstellungen der Staatsanwaltschaft nach §§ 45,
47 JGG dar). Nur wegen § 180b a. F. ergingen sie ganz iiberwiegend durch die
Amtsgerichte (61,0 %), wegen (auch) des Verbrechenstatbestandes des schwe-
ren Menschenhandels (§§ 181 a. F., 12 Abs. 1) immerhin zu 42,2 %. In Anse-
hung von § 24 Abs. 2 GVG, wonach das Amtsgericht unter anderem nicht auf
eine hohere Strafe als vier Jahre Freiheitsstrafe erkennen darf, zeigt sich, dass
der bei § 181 a. F. zur Verfiigung stehende Strafrahmen von bis zu zehn Jah-
ren Freiheitsstrafe oft bei weitem nicht ausgeschopft wurde. Nach Gerichtsort
fuhrt klar Berlin als Brennpunkt justizieller Bewéltigung von Menschenhandel
(13,4 % der Eintragungen ergingen durch das Landgericht Berlin und das Amts-
gericht Berlin-Tiergarten, bei dem fiir den Bereich der Berliner Amtsgerichte
alle Strafsachen konzentriert sind) vor Hamburg (8,0 % mit den Stadtteil-Amts-
gerichten), Miinchen (5,1 %) und Hannover (4,5 %). Es folgen Essen (2,5 %),
Frankfurt/Main und Mannheim (je 2,2 %), Dortmund (2,0 %), Kéln (1,9 %),
Trier und Krefeld (je 1,6 %) sowie Niirnberg und Saarbriicken (je 1,5 %); die
restlichen Héufigkeiten liegen unter 1,5 %.

Den untersuchten 915 Eintragungen lagen nach Sanktionsart 98,6 % Verur-

teilungen (n=902) und 1,4 % Einstellungen nach den §§ 45, 47 JGG zugrunde
(n=13). Freiheitsentzichende Strafen ergingen zu 96,9 %, davon 91,9 % Frei-
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heits-*® und 5,0 % Jugendstrafen, wobei deren Vollstreckung {iberwiegend zur
Bewidhrung ausgesetzt wurde (Freiheitsstrafen 49,1 % vs. 42,6 %; Jugendstra-
fen 3,5 % vs. 1,5 %). Geldstrafen wurden nur — vollig auBer Verhiltnis zu den
Quoten iiber alle Straftaten*” und auch im Vergleich zum KrimZ-Schleuserpro-
jekt>® — zu 1,6 %°' verhingt. Es besteht damit eine iiberraschend groBe Hiu-
figkeit von verhidngten Freiheits- und Jugendstrafen, die zeigt, dass die Justiz
sensibel auf das Vorliegen von Menschenhandel reagiert. Andererseits lasst sich
auch im Hinblick auf die gehobene Altersstruktur vermuten, dass Menschen-
handler keine Gelegenheitstéter sind und mit entsprechenden Vorstrafenlisten
(die den teilanonymisierten Eintragungen des BZR nicht zu entnehmen waren)
die Verhdngung von freiheitsentzichenden Strafen begiinstigen. Nach Straftat
kam es bei Eintragungen wegen § 180b a. F. wesentlich héufiger zu Geldstrafen
(76,5 %), zu Einstellungen (63,6 %) und zu Freiheitsstrafen, deren Vollstre-
ckung zur Bewédhrung ausgesetzt wurde (60,8 %). Bei Verurteilungen wegen
§ 181 a. F. hingegen dominierte die Jugendstrafe, sei es mit Strafaussetzung zur
Bewidhrung (70,4 %) oder ohne (66,6 %), am dritthdufigsten wurden Freiheits-
strafen ohne Bewdhrung ausgesprochen (63,9 %). Die erwartete Sanktionsstei-
gerung vom Vergehens- zum Verbrechenstatbestand wird also klar sichtbar.
Nach Bundesldandern wurde am héaufigsten Freiheitsstrafe ohne Bew#dhrung
ausgesprochen in Nordrhein-Westfalen (50,0 %), gefolgt von Sachsen (47,1 %),
Rheinland-Pfalz (46,4 %), Hamburg (45,9 %), Bayern (45,5 %), Berlin (44,4 %)
und Baden-Wiirttemberg (43,7 %). Am héaufigsten waren Freiheitsstrafen
mit Bewédhrung im Saarland (78,6 %), in Sachsen-Anhalt und Thiiringen (je
77,8 %), in Brandenburg (75,0 %) sowie in Hessen (65,2 %).3

48 Bei 0,2 % der Freiheitsstrafen (0,1 % ohne, 0,1 % mit Strafaussetzung zur Bewdhrung) wur-
den zusétzlich Geldstrafen verhangt.

49 Die Verurteilungsquote fiir Geldstrafen liegt fiir die Jahre 1996-2000 jeweils tiber 80 %,
Strafverfolgungsstatistiken 1996-2000, jeweils S. 44.

50 Beispielsweise wurden 1999 wegen § 92a AuslG in den verurteilungsreichsten sechs Bundes-
landern mindestens 13,5 % und hochstens sogar 85,2 % Geldstrafen ausgeworfen (Steinbren-
ner, 2002, S. 131).

51 1,8 %, sofern man die Verurteilungen dazurechnet, in denen es neben der Freiheitsstrafe auch
zu einer Geldstrafe kam, vgl. Fn. 48.

52 Die verhdngten Jugend- und Geldstrafen sowie die Einstellungen stellen zu geringe Grofien
dar, als dass sich Differenzierungen nach den einzelnen Bundesldndern erlaubten.
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Im Strafmal} betrug die mittlere Dauer der Freiheits- und Jugendstrafe, deren
Vollstreckung nicht zur Bewéhrung ausgesetzt wurde, 43,4 Monate (3 Jahre
und gut 7 Monate) bzw. 35,2 Monate (knapp 3 Jahre). Wurde die Strafvollstre-
ckung zur Bewdhrung ausgesetzt, lag das arithmetische Mittel sowohl bei der
Freiheitsstrafe als auch bei der Jugendstrafe bei je 17,1 Monaten. Damit ist die
Dauer der freiheitsentziehenden Strafen insgesamt hoch.>® Entsprechend § 47
Abs. 1, wonach kurze Freiheitsstrafen nur in unerldsslichen Ausnahmefillen
verhingt werden sollen, kam es nur zweimal zu Freiheitsstrafen von unter sechs
Monaten. Auffillig ist dabei der Widerspruch zu Schleuserdelikten nach § 92a
AuslG, deren Téter nach der KrimZ-Studie z. B. 1999 zu 27,5 % zu kurzen Frei-
heitsstrafen verurteilt wurden>*; im Hinblick auf die bei Menschenhandel sehr
selten verhiangten Geldstrafen zum einen und die hohen Freiheitsstrafen zum
anderen bedeutet dies aber nicht, dass die (general)praventiven Aspekte bei der
Schleuserkriminalitét hoher bewertet wiirden als bei dem Straftatbestand Men-
schenhandel: Bei Menschenhandel fehlt vielmehr die Sanktionierungsmasse fiir
kurze Freiheitsstrafen.

Erfolgte eine Verurteilung wegen § 180b a. F., lag das Mittel der verhdngten
Freiheitsstrafe ohne Bewédhrung bei 36,1 Monaten und bei Verurteilungen
wegen § 181 a. F. bei 42,1 Monaten. Auch die Freiheitsstrafen mit Bewdhrung
fielen schliissig bei § 180b a. F. kiirzer aus als bei dem als Verbrechenstatbe-
stand ausgestalteten § 181 a. F. (15,5 vs. 18,4 Monate). Ein Vergleich mit den im
KrimZ-Schleuserprojekt ermittelten Strafhdhen zeigt auf, wie scharf deutsche
Gerichte Menschenhandel sanktionieren. § 92a Absétze 1 und 2 AuslG besit-
zen dabei dieselben Strafrahmen wie § 180b Absétze 1 und 2 a. F. sowie § 92b
AuslG denselben wie § 181 a. F. und sind daher gut miteinander vergleichbar.
1999 wurden wegen § 92a AuslG im Mittel etwa zehnmonatige Freiheitsstrafen
ohne und siebenmonatige Freiheitsstrafen mit Bewdhrung verhiangt™, also etwa
26 bzw. gut acht Monate kiirzere Freiheitsstrafen als bei § 180b a. F.; wegen
§ 92b AuslG wurden die Tater zu 36 Monaten Freiheitsstrafe ohne und zu 19
Monaten mit Bewihrung verurteilt>®, also zu etwa sechs Monaten kiirzeren
bzw. etwa gleich langen Freiheitsstrafen wie bei § 181 a. F.

Jugendstrafe ohne Bewéhrung fiel bei § 180b a. F. ebenfalls durchschnittlich
kiirzer aus als bei § 181 a. F. (29,3 vs. 38,0 Monate), Jugendstrafe mit Bewéh-
rung dagegen lianger (18,3 vs. 16,3 Monate). Im Gesamtmittel der verhdngten

53 Eine hier wiinschenswerte Gegeniiberstellung mit der Dauer der Freiheitsstrafe nach der
Strafverfolgungsstatistik scheitert schon daran, dass die Strafverfolgungsstatistik keine
arithmetischen Mittel, sondern lediglich absolute Haufigkeiten nach Strafdauer-Gruppen
(z. B. unter 6 Monate, 6—9 Monate usw.) auswirft; des Weiteren erfolgt keine Aufgliederung
nach dem Straftatbestand Menschenhandel, sondern nur nach allen Straftaten gegen die se-
xuelle Selbstbestimmung (§§ 174—184b), siehe z. B. Strafverfolgungsstatistik 2000, S. 48 f.

54 Steinbrenner, 2002, S. 133.

55 Steinbrenner, 2002, S. 133; meist wurden Geldstrafen zu 90 Tagessitzen festgesetzt.

56 Steinbrenner, 2002, S. 134.
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Geldstrafen wurden 95,9 Tagessétze ausgeurteilt. Die wenigsten Tagessétze
wurden dabei mit 30, die meisten mit 240 vergeben, am hiufigsten, nimlich in
fast jedem dritten Fall, kam es zu der Verhdngung von 90 Tagessétzen.

Die Verfahrensdauer vom Datum der (letzten) Tat bis zu dem in den Ausziigen
des BZR enthaltenen Urteil betrug im Durchschnitt 18,2 Monate, vom Urteil
bis zu seiner Rechtskraft weitere 2,4 Monate, insgesamt also 20,6 Monate. Nach
Bundesléndern erging das Urteil tiberdurchschnittlich schnell und wurden die
Verfahren am schnellsten rechtskréftig in Niedersachsen (13,2/14,6 Monate),
Hamburg (13,7/17,6 Monate) und Bayern (13,8/15,5 Monate), tiberdurchschnitt-
lich langsam in Sachsen (38,5/41,5 Monate) und Thiiringen (31,2/31,9 Monate).
Die Zeitspanne zwischen dem Urteil und seiner Rechtskraft war am groften in
Hamburg (3,6 Monate), am kleinsten im Saarland (0,4 Monate) und in Thiirin-
gen (0,8 Monate).

Nach Geschlecht macht die freiheitsentziechende Strafe sowohl bei Madnnern als
auch bei Frauen die mit Abstand am haufigsten verhdngte Sanktion aus (Ménner
97,5 %, davon Freiheitsstrafe 93,2 % und Jugendstrafe 4,3 %; Frauen 92,5 %,
davon Freiheitsstrafe 83,7 % und Jugendstrafe 8,8 %). Wiahrend bei Méannern
die Vollstreckung der Freiheitsstrafe nur fast halftig zur Bewéhrung ausgesetzt
wurde (48,9 %), iiberwiegt bei Frauen der zur Bewédhrung ausgesetzte Anteil
eindeutig und hochsignifikant (80,5 %). Bei der Jugendstrafe verschérft sich
dieser Gegensatz noch (ebenfalls hochsignifikant): 57,6 % der Jugendstrafe
bei Ménnern wurde zur Bewdhrung ausgesetzt, 100 % derjenigen bei Frauen.
Gegen Frauen wurden ferner etwas héaufiger Geldstrafen ausgeworfen als gegen
Mainner (2,7 % vs. 1,7 %), ihre Verfahren wurden auch haufiger eingestellt als
die der Ménner (4,8 % vs. 0,8 %). Gegen Manner wurden ldngere freiheitsent-
zichende Strafen verhidngt als gegen Frauen (Méanner 30,7 Monate; Frauen 19,9
Monate), was auf die groflere Vorstrafenbelastung von Ménnern und ggf. auf
hohere Unrechts- und Schuldgehalte zuriickzufiihren ist.>’

Nach Alter ergeben sich in der Sanktionierung deutliche Unterschiede. Von
den ab 21-Jdhrigen wurden am héufigsten die 21- bis 29-Jdhrigen mit Freiheits-
strafe belegt (47,1 %), gefolgt von den 30- bis 39-Jdhrigen (35,3 %), den 40- bis
49-Jahrigen (13,1 %), den 50- bis 59-Jéhrigen (2,7 %) und den ab 60-Jihrigen
(0,6 %).>® Diese prozentualen Anteile bilden sich bei den beschriebenen Al-
tersgruppen ungefdhr auch dann ab, wenn man die verhéngten Freiheitsstrafen
nach einer Strafaussetzung zur Bewédhrung untersucht. Die zu Jugendstrafe
verurteilten Tater waren zu 23,9 % jugendlich (14—17 Jahre) und zu 76,1 % he-
ranwachsend (1820 Jahre). Das arithmetische Mittel derjenigen zu Freiheits-

57 Wegen der zu geringen Fallzahl war eine Untersuchung der Tagessatzanzahl nach Geschlecht
nicht zu realisieren.

58 Dierestlichen 1,2 % stellen die 18- bis 20-Jahrigen dar, die nicht nach Jugend-, sondern nach
allgemeinem Strafrecht abgeurteilt wurden.
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strafe Verurteilten betrdgt 32,1 Jahre (ohne Bewéhrung) bzw. 31,4 Jahre (mit
Bewihrung); das der zu Geldstrafe Verurteilten 29,2 Jahre. Nach Altersgruppen
betrdgt die Dauer der freiheitsentzichenden Sanktion im arithmetischen Mittel
(unabhéngig von der Strafaussetzung zur Bewdhrung) fiir die 21- bis 29-Jahri-
gen 27,3 Monate, fiir die 30- bis 39-Jahrigen 32,1 Monate, fiir die 40- bis 49-
Jéhrigen 31,0 Monate und fiir die 50- bis 59-Jahrigen 26,4 Monate; der Median
betrigt bei diesen vier Altersgruppen einheitlich jeweils 24,0 Monate. Die mog-
lichen Auswirkungen einer hdheren Vorstrafenbelastung werden hier vor allem
bei den 30-Jahrigen auf dem Hohepunkt ihrer justiziellen Kriminalkarriere
sichtbar. Die Strafthohe ist fiir die unter 21-Jahrigen geringfiigig (1820 Jahre
[Jugend- und Freiheitsstrafe]: 23,6 Monate; 14—17 Jahre: 24,6 Monate) und fiir
die ab 60-Jéhrigen deutlich (13,4 Monate) niedriger.

Nach Nationalitdt wurden sowohl Deutsche als auch Nichtdeutsche am héu-
figsten zu freiheitsentziehenden Strafen verurteilt (Deutsche 95,8 %, davon
Freiheitsstrafe 92,0 % und Jugendstrafe 3,8 %; Nichtdeutsche 97,6 %, davon
Freiheitsstrafe 91,4 % und Jugendstrafe 6,2 %). Die Strafaussetzungen zur Be-
wihrung halten sich bei beiden Gruppen sowohl hinsichtlich der Freiheitsstrafe
(Deutsche 54,6 %; Nichtdeutsche 52,6 %) als auch der Jugendstrafe (Deutsche
68,7 %; Nichtdeutsche 70,0 %) etwa die Waage. Deutsche erhielten etwas mehr
Geldstrafen als Nichtdeutsche (2,8 % vs. 1,0 %), die Anzahl der Einstellungen
ist bei beiden Gruppen exakt gleich (jeweils 1,4 %). Im Ergebnis ist in der Sank-
tionierungsart ein signifikanter Unterschied nach deutschen und nichtdeutschen
Verurteilten — im Gegensatz zu Schleuserdelikten, bei denen nichtdeutsche
Tater wesentlich hdufiger mit Freiheits- statt mit Geldstrafen belegt wurden
als deutsche® — nicht feststellbar. Gegen Deutsche (30,0 Monate) wurden aber
um knapp zwei Monate ldngere freiheitsentziehende Strafen verhdngt als gegen
Nichtdeutsche (28,1 Monate), was moglicherweise auf einen im Durchschnitt
hoheren Rang von Deutschen in der Gruppenhierarchie zurtickzufiihren ist.

1.2.3.2 Sonderauswertung (176 Eintragungen wegen Menschenhandels)

Um zu kontrollieren, ob die liberraschend grof3e Haufigkeit festgestellter frei-
heitsentziehender Strafen und die bemerkenswerte Sanktionshéhe gerade auf
das Vorliegen von Menschenhandel zuriickzufiihren sind oder eher auf andere,
mit Menschenhandel zusammengetroffene Straftatbestdnde, wurden all diejeni-
gen Eintragungen, die nur wegen §§ 180b a. F., 181 a. F., 52, 53 (und nicht auch
wegen anderer Delikte wie Zuhilterei o. A.) erfolgten, einer Sonderauswertung
zur Sanktionierung unterzogen. Es handelt sich dabei um 176 Eintragungen
(19,2 % aller 915 Eintragungen), die zu 46,6 % Verurteilungen wegen § 180b
a. F., zu 43,2 % wegen § 181 a. F. und zu 10,2 % wegen beider Vorschriften

59 Steinbrenner, 2002, S. 139.
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beinhalten und sich damit wie in der Gesamtauswertung nach der Straftat etwa
die Waage halten.

Nach Sanktionsart lagen 97,1 % Verurteilungen (n=171) und 2,9 % Einstel-
lungen nach den §§ 45, 47 JGG zugrunde (n=5). Freiheitsentziechende Strafen
ergingen in 90,9 % der Fille, also wie schon bei der Analyse aller 915 Eintra-
gungen des BZR zu einem sehr hohen, wenngleich um sechs Punkte niedrige-
ren Prozentsatz; zu 87,5 % handelt es sich hierbei um Freiheits- und zu 3.4 %
um Jugendstrafen. Die Geldstrafe ist mit 6,3 % zwar um ein Vielfaches hoher
als bei allen 915 Eintragungen (1,6 %), gleichwohl noch immer sehr niedrig. Die
Vollstreckung der freiheitsentzichenden Strafen wurde wesentlich héufiger als
bei der Gesamtanalyse zur Bewdhrung ausgesetzt (Freiheitsstrafen 67,6 % vs.
19,9 %; Jugendstrafen 2,8 % vs. 0,6 %), was zumindest auch daran liegt, dass
Eintragungen mit weniger Straftaten und also mit geringerem Unrechts- und
Schuldgehalt untersucht wurden als in der Gesamtauswertung. Jedenfalls bleibt
auch in der Sonderauswertung ein sehr hoher Anteil an freiheitsentziehenden
Strafen erhalten. Bei Verurteilungen wegen § 180b a. F. kommt es auch in der
Sonderauswertung wesentlich hiufiger zu Geldstrafen (81,8 %); Verfahrensein-
stellungen kommen sogar nur bei § 180b a. F. vor, ferner sind Freiheitsstrafen
mit Bewdhrung zu nennen (54,6 %). Bei Verurteilungen wegen § 181 a. F. hin-
gegen dominieren wie auch bei der Gesamtanalyse die Jugendstrafe (83,3 %)
und die Verurteilung zu einer Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung (71,4 %). In der
Zusammenschau decken sich insoweit also weitgehend die Ergebnisse von Ge-
samt- und Sonderauswertung.

Nach Bundeslindern® wurde am hiufigsten Freiheitsstrafe ohne Bewihrung
ausgesprochen (wieder) in Nordrhein-Westfalen (31,7 %) und auch in Nieder-
sachsen (26,9 %); sie spielt aber eine wesentlich geringere Rolle als in der
Gesamtauswertung. In der Sonderauswertung dominieren wieder und stirker
Freiheitsstrafen mit Bewdhrung (Rheinland-Pfalz 80,0 %, Hessen und Saar-
land 77,8 %, Berlin 72,2 %, Baden-Wiirttemberg 70,8 %, Nordrhein-Westfalen
65,9 %, Bayern 60,0 % und Niedersachsen 46,2 %), was erneut zeigt, dass die
Sanktionsschwere zumindest auch in dem Zusammentreffen mit anderen Straf-
taten und nicht im Menschenhandel allein begriindet ist.

Im Strafmaf betrug die mittlere Dauer der Freiheitsstrafe, deren Vollstreckung
nicht zur Bewdhrung ausgesetzt wurde, mit 27,5 Monaten deutlich, ndmlich
etwa ein Drittel weniger als in der Gesamtgruppe; bei dem einen Fall der Jugend-
strafe, deren Vollstreckung nicht zur Bewédhrung ausgesetzt wurde, handelte es
sich um 36,0 Monate. Wurde die Strafvollstreckung zur Bewahrung ausgesetzt,
liegt das arithmetische Mittel bei der Freiheitsstrafe bei 14,1 und bei der Jugend-

60 Wegen wesentlich geringerer Fallzahlen in der Sonderauswertung konnten die Sanktionen in

den Bundesldndern Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen,
Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen nicht ndher untersucht werden.
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strafe bei 15,0 Monaten. Diese Mittel liegen damit kaum, ndmlich nur um drei
(Freiheitsstrafe mit Bewdhrung) bzw. um gut zwei Monate (Jugendstrafe mit
Bewihrung) niedriger als in der Gesamtauswertung. Die Tagessatzanzahl der
6,3 % verhidngten Geldstrafen betrdgt im Mittelwert 106,8 und liegt damit sogar
geringfiigig iiber dem Mittel der Gesamtauswertung. Erfolgte eine Verurteilung
wegen § 180b a. F., liegt der Durchschnitt der verhdngten Freiheitsstrafe ohne
Bewiéhrung bei 16,4 und bei Verurteilungen wegen § 181 a. F. bei 31,1 Monaten.
Auch in der Sonderauswertung bleibt also eine Sanktionsverschiarfung bei § 181
a. F. im Verhiltnis zu § 180b a. F. klar sichtbar, wenngleich bei § 180b a. F. um
mehr als die Hélfte bzw. bei § 181 a. F. um gut ein Drittel niedrigere Freiheits-
strafen als in der Gesamtgruppe ausgeworfen wurden. Auch die Freiheitsstrafen
mit Bewdhrung fielen bei § 180b a. F. kiirzer aus als bei § 181 a. F. (12,3 vs. 15,7
Monate) und blieben beide mit etwa drei Monaten parallel unter dem Niveau
der Gesamtauswertung. Die geringere Sanktionshohe erklért sich weitgehend
aus dem Fehlen zusammentreffender Straftaten, wenngleich sie mitunter noch
immer hoch ist und damit grundsétzlich auf eine scharfe gerichtliche Sanktion
bei dem Straftatbestand Menschenhandel hinweist.

Die Verfahrensdauer betrug in der Sonderauswertung im Durchschnitt 19,0
Monate (0,8 Monate mehr als in der Gesamtauswertung), vom Urteil bis zu
seiner Rechtskraft weitere 1,9 Monate (0,5 Monate weniger als in der Gesamt-
auswertung) und insgesamt also 20,9 Monate (0,3 Monate mehr als in der
Gesamtauswertung). Diese etwas ldngere Verfahrensdauer in der Sonderaus-
wertung trotz des geringeren Prozessstoffes — der an sich zu einer Straffung des
Verfahrens fithren miisste — ldsst erkennen, dass Verfahren wegen Menschen-
handels justiziell besonders zeitaufwindig sind. Nach Bundesldndern erging
das Urteil am schnellsten und wurden die Verfahren am schnellsten rechtskraf-
tig in Niedersachsen (7,4/9,0 Monate), Baden-Wiirttemberg (13,8/15,0 Monate),
Bayern (13,9/16,3 Monate), Berlin (16,4/19,1 Monate), im Saarland (17,4/18,1
Monate), in Nordrhein-Westfalen (23,2/26,3 Monate), Rheinland-Pfalz (24,1/
25,1 Monate), Hamburg (26,0/31,2 Monate) und Hessen (29,4/31,5 Monate); bei
den iibrigen Bundesldndern reichten die Fallzahlen fiir eine Analyse nicht aus.
Die Zeitspanne zwischen dem Urteil und seiner Rechtskraft war (wieder) am
grofiten in Hamburg (5,3 Monate) und (wieder) am kleinsten im Saarland (0,7
Monate).®!

1.24 Zusammenfassung

In den Jahren 19962000 veranlassten die deutschen Gerichte 915 Eintragun-
gen im BZR mit Entscheidungen (auch) wegen (schweren) Menschenhandels.
61 Eine Sonderauswertung nach Tatermerkmalen war entweder wegen der geringen Fallzahlen

nicht durchfiihrbar oder ergab, so z. B. bei den Verteilungen auf die Altersgruppen, keine
nennenswerten Unterschiede zu den oben festgehaltenen Ergebnissen.
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Hinsichtlich der Tatmerkmale ldsst sich zusammenfassen, dass diesen Eintra-
gungen insgesamt 1.843 Straftatbestinde (1996: N=277; 1997: N=346; 1998:
N=395; 1999: N=444; 2000: N=381) und pro Eintragung durchschnittlich fast
exakt zwei Straftatbestinde zugrunde liegen. Nur (schwerer) Menschenhan-
del und keine sonstigen Straftaten (z. B. Zuhélterei, Schleusung usw.) waren
Gegenstand in knapp jeder achten Entscheidung (13,1 %); von den restlichen
Eintragungen ging es dabei in fast zwei Dritteln um Zuhélterei (53,9 %). Zu
einer hdufigeren Konkurrenz mit § 180b a. F. kam es allein bei Férderung der
Prostitution; die gewaltgeneigten Delikte Freiheitsberaubung, Erpressung und
Korperverletzung traten dagegen héufiger bei § 181 a. F. auf. Nach gerichtlicher
Feststellung handelten die (schweren) Menschenhéndler fast immer als Allein-
oder Mittéter (88,9 %), selten als Gehilfe (10,2 %) und fast nie als Anstifter
(0,2 %); gemeinschaftlich wurden die Taten nur in knapp jedem achten Fall
begangen. In gut jedem elften Fall gelangten die Taten nicht {iber das Ver-
suchsstadium hinaus. Die Vollendungsrate bei Verurteilungen wegen § 180b
a. F. ist mit 94,0 % erheblich hoher als bei Verurteilungen nur wegen § 181 a. F.
(78,9 %); dies ist moglicherweise auch Hinweis auf hohere und seltener erfiillte
Beweisanforderungen bei § 181 a. F.

Hinsichtlich der Tatermerkmale ist zusammenzufassen, dass 83,6 % der Téter
minnlich und 16,1 % weiblich waren (0,3 % unbekannt). Die Geschlechterver-
teilung bei Menschenhandel als Delikt schwererer Kriminalitét verschiebt sich
damit im Vergleich zur Geschlechtsstruktur iiber alle Straftaten auf Ménner.
Die Téater waren bei der (letzten) Tat durchschnittlich 30,8 Jahre alt; die meis-
ten Téter stammen dabei aus der Altersgruppe der 21 bis 29-Jahrigen (45,5 %).
Auch die Altersverteilung verschiebt sich bei Menschenhandel im Vergleich zur
Altersstruktur iiber alle Straftaten auf dltere, nicht aber alte Téter. 46,3 % der
Tiater waren Deutsche, 53,7 % Nichtdeutsche. Uber die Jahre sind die Anteile
deutscher Verurteilter stark schwankend (1996: 44,7 %; 1997: 37,1 %; 1998:
52,7 %; 1999: 50,7 % und 2000: 46,6 %). Bei dem hohen Anteil nichtdeutscher
Verurteilter ist gerade bei Menschenhandel als Straftat gegen die sexuelle Selbst-
bestimmung zu beriicksichtigen, dass die nichtdeutsche Wohnbevdlkerung zu
einem groBeren Teil als die deutsche aus jiingeren Mannern besteht; ferner diirf-
te die besondere Lebenslage junger Auslander bedeutsam sein. Die mit Abstand
stiarkste Fraktion der Nichtdeutschen bilden tiirkische Verurteilte mit 13,7 % vor
jugoslawischen (5,0 %) und polnischen Staatsangehdrigen (3,6 %). Nach Bun-
deslandern weisen die hochsten Anteile mit verurteilten Nichtdeutschen auf das
iiber einer EU-AuBlengrenze verfiigende Sachsen (70,6 %) vor Niedersachsen
(67,8 %), der Hafenstadt Hamburg (66,2 %) und Hessen (60,9 %).

Die Sanktionierung mit 98,6 % Verurteilungen und 1,4 % Einstellungen er-
folgte fast exakt hilftig durch Amts- (49,7 %) und Landgerichte (50,3 %).
Brennpunkt der justiziellen Bewiltigung von Menschenhandel ist dabei klar
Berlin, wo sich mehr als jede siebte Verurteilung realisierte, vor Hamburg
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(8,0 %), Miinchen (5,1 %) und Hannover (4,5 %). Freiheitsentziehende Strafen,
deren Vollstreckung tiberwiegend zur Bewédhrung ausgesetzt wurden, ergingen
zu 96,9 %, Geldstrafen nur zu 1,6 %. Die liberraschend grofle Haufigkeit von
verhdngten Freiheits- und Jugendstrafen zeigt, dass die Justiz sensibel auf das
Vorliegen von Menschenhandel reagiert. Bei Verurteilungen wegen § 180b a. F.
kam es vor allem wesentlich hiufiger zu Geldstrafen und zu Freiheitsstrafen
mit Bewédhrung, wegen § 181 a. F. hingegen dominierten Jugendstrafe und Frei-
heitsstrafe ohne Bewdhrung. In Nordrhein-Westfalen, Sachsen und Rheinland-
Pfalz wurden am héaufigsten Freiheitsstrafen ohne Bewdhrung ausgesprochen,
im Saarland, in Sachsen-Anhalt und Thiiringen hingegen mit Bewdhrung. Die
mittlere Dauer der Freiheitsstrafe ohne Bewdhrung betrdgt 43,4 Monate (§ 180b
a. F.: 36,1 Monate; § 181 a. F.: 42,1 Monate) und ist damit erstaunlich hoch. Sie
belduft sich bei § 180b a. F. im Vergleich zu § 92a AuslG sogar auf mehr als
das Dreifache, was aufzeigt, wie scharf deutsche Gerichte Menschenhandel
sanktionieren. Vom Datum der (letzten) Tat bis zu dem in den Ausziigen des
BZR enthaltenen Urteil vergingen im Durchschnitt 18,2 Monate, vom Urteil bis
zu seiner Rechtskraft weitere 2,4 Monate, insgesamt also 20,6 Monate. Nach
Bundesldndern erging das Urteil iiberdurchschnittlich schnell und wurden die
Verfahren am schnellsten rechtskréftig in Niedersachsen, Hamburg und Bay-
ern, tiberdurchschnittlich langsam in Sachsen und Thiiringen. Sowohl bei Méan-
nern als auch bei Frauen machen freiheitsentzichende Strafen die mit Abstand
am héufigsten verhidngte Sanktion aus. Wahrend bei den erfahrungsgeméaf
strafrechtlich starker vorbelasteten Mannern die Vollstreckung nur etwa hélftig
zur Bewidhrung ausgesetzt wurde, liberwiegen eindeutig bewdhrungsfihige
Frauen; die gegen sie festgesetzten Straflingen waren auch um gut ein Drittel
kiirzer als die der Méanner. Von den ab 21-Jédhrigen wurden am meisten die 21-
bis 29-Jahrigen mit Freiheitsstrafe belegt. Das arithmetische Mittel derjenigen
zu Freiheitsstrafe Verurteilten betrdagt 32,1 Jahre (ohne Bewdhrung) bzw. 31,4
Jahre (mit Bewdhrung); das der zu Geldstrafe Verurteilten 29,2 Jahre. Nach
Altersgruppen betrégt die Strafdauer im arithmetischen Mittel (unabhidngig von
der Strafaussetzung zur Bewédhrung) am meisten fiir die 30- bis 39-Jahrigen
auf dem Hohepunkt ihrer justiziellen Kriminalkarriere, ndmlich 32,1 Monate.
Bei Deutschen und Nichtdeutschen sind in der Sanktionierung fast keine Unter-
schiede feststellbar.

Bei der die Sanktionierung kontrollierenden Sonderauswertung derjenigen 176
Eintragungen, die nur wegen §§ 180b a. F., 181 a. F., 52, 53 (und nicht auch we-
gen anderer Delikte wie Zuhilterei, Schleusung o. A.) erfolgten, ergaben sich
keine wesentlichen Unterschiede zur Gesamtauswertung. Freiheitsentziehende
Strafen ergingen mit 90,9 % ebenfalls zu einem sehr hohen, wenngleich um
sechs Punkte niedrigeren Prozentsatz als in der Gesamtauswertung; die um ein
knapp Vierfaches haufigere Geldstrafe ist gleichwohl noch sehr selten. Die Voll-
streckung der freiheitsentzichenden Strafen wurde aber wesentlich haufiger als
bei der Gesamtanalyse zur Bewédhrung ausgesetzt. Die mittlere Dauer der Frei-
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heitsstrafe ohne Bewdhrung betrug mit 27,5 Monaten etwa ein Drittel weniger
als in der Gesamtgruppe, ansonsten liegen die durchschnittlichen Strafhéhen
kaum niedriger als in der Gesamtauswertung. Vom Datum der (letzten) Tat bis
zu dem rechtskriftigen Urteil vergingen in der Sonderauswertung im Durch-
schnitt 0,3 Monate mehr als in der Gesamtauswertung. Diese etwas ldngere
Verfahrensdauer in der Sonderauswertung trotz des geringeren Prozessstoffes
— der an sich zu einer Straffung des Verfahrens fithren miisste — ldsst erkennen,
dass Verfahren wegen Menschenhandels justiziell besonders zeitaufwindig
sind. Insgesamt ergab die Sonderauswertung, dass die Sanktionsschwere der
Gesamtauswertung nicht im Menschenhandel allein begriindet ist, sondern
auch in dem Zusammentreffen mit anderen Straftaten und dem damit zusam-
menhéngenden groBeren Unrechts- und Schuldgehalt des Téters; gleichwohl
blieb die Sanktionsschérfe auch in der Sonderauswertung hoch und weist da-
mit grundsétzlich auf eine wenig nachsichtige gerichtliche Sanktionierung des
Straftatbestands Menschenhandel hin.

2 Analyse von Strafakten
21 Methode und Durchfiihrung der Aktenanalyse

Der zweite der vier Projektschritte bestand in einer durch die KrimZ durch-
gefilhrten Analyse von Gerichtsakten zu Menschenhandelsverfahren.%? Die
Aktenauswahl orientierte sich an der zu untersuchenden Fragestellung. Von In-
teresse waren daher einmal solche Verfahren, in deren Verlauf der Tatvorwurf
Menschenhandel zu Gunsten anderer Delikte fallengelassen wurde; andererseits
interessierten vergleichsweise ,,Gewinnerverfahren®, also solche Verfahren, in
denen der Tatvorwurf Menschenhandel von den polizeilichen Ermittlungen
iiber die staatsanwaltschaftliche Anklage bis hin zur gerichtlichen Verurtei-
lung aufrechterhalten blieb. Durch freundliche Vermittlung des BKA bei den
Landeskriminaldmtern der zehn an der Untersuchung beteiligten Bundesldnder
konnten die fiir die Untersuchung interessierenden staatsanwaltschaftlichen
Aktenzeichen identifiziert werden. In einem néichsten Schritt wurden die fiir
die Untersuchung benétigten Strafakten bei dem zusténdigen Justizministerium
bzw. bei der betreffenden (General-)Staatsanwaltschaft angefordert.

Die KrimZ forderte pro untersuchtes Bundesland fiinf bis acht, insgesamt 68
Strafverfahrensakten zur Auswertung an. 62 Strafverfahrensakten gingen in
der KrimZ ein; die iibrigen sechs Verfahren konnten liber einen ldngeren Zeit-
raum nicht zur Verfiigung gestellt werden (z. B. infolge Aktenversands zum
Revisionsverfahren beim Bundesgerichtshof) und mussten daher bei der Unter-

62  Zu der dritten und vierten durch das Max-Planck-Institut sichergestellten Ebene des For-

schungsprojekts, der schriftlichen Befragung und den Expertengespriachen, siehe bei den
entsprechenden nachfolgenden Abschnitten.
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suchung unberiicksichtigt bleiben. Die libersandten Strafverfahrensakten waren
zum Teil sehr umfangreich. So bestand ein einzelnes Verfahren der Staatsan-
waltschaft Oldenburg aus 21 und eines der Staatsanwaltschaft Hamburg aus 17
Ordnern und Bédnden Sach- sowie Fallakten (ohne Sonderbande Beweismittel,
Telefoniiberwachung usw.). Andererseits existierten einige Verfahren, die z. B.
einer staatsanwaltschaftlichen Einstellung nach § 153 Abs. 1 StPO oder § 170
Abs. 2 StPO zugefiihrt worden waren, mitunter nur aus einem einzigen Band.
Von den 62 in der KrimZ eingegangenen eigneten sich letztlich 49 Verfahren
verschiedener Jahrginge®® zur Auswertung. Die restlichen 13 Verfahren erfiill-
ten die angeforderten Kriterien nicht, indem sie auf keiner Ebene des Strafver-
fahrens den Straftatbestand Menschenhandel (wohl aber etwa Zuhélterei oder
VerstoBe gegen das Ausldndergesetz im Rotlichtmilieu, also Menschenhandel
im weiteren Sinne) zum Gegenstand hatten. Der Grund fiir diese Auswahlfehler
liegt in dem aufwindigen Rechercheprozess begriindet, dem sich die Landes-
kriminaldmter dankenswerterweise unterzogen, und auch wohl darin, dass dort
der justizielle Umgang mit den Verfahrensvorwiirfen nicht immer eindeutig
bekannt ist.

Die Untersuchung bediente sich umfangreicher fiir die Analyse erstellter Er-
hebungsbogen, anhand derer die Strafverfahrensakten ausgewertet, sodann
manuell in die angefertigte komplexe Datenmaske des Statistik-Programms
SPSS eingegeben und schlieBlich mittels statistischer Methoden analysiert
wurden. Kernstiick der Aktenanalyse war die Untersuchung der Anderung der
Verfahrensrichtung der einzelnen Straftatbestinde Menschenhandel. Unter-
sucht wurde hierbei jeder einzelne Fall bzw. Straftatbestand Menschenhandel
iiber alle Stadien des Strafprozesses ohne Riicksicht auf die zugrundeliegenden
rechtlichen Konkurrenzen. Die komplexe Untersuchungsfrage lautete: Wer
(Polizei, Staatsanwaltschaft oder Gericht) dndert die Verfahrensrichtung in
Bezug auf den konkreten Straftatbestand Menschenhandel (durch Wegfall,
Hinzutreten oder Modifikation des bestehenden Tatvorwurfs Menschenhandel)
wann (im Ermittlungs-, Zwischen-, Haupt- oder Rechtsmittelverfahren) ggf.
zu Gunsten welches anderen Straftatbestands Menschenhandel oder welches
sonstigen Straftatbestands (insbesondere Versto3 gegen das Ausldndergesetz,
Zuhilterei und Forderung der Prostitution bzw. Ausbeutung von Prostituier-
ten) durch welche Maflnahme (z. B. Einstellung oder Urteil) und aus welchen
(feststellbaren) Griinden (zu 2.2.1)? Zusitzlich zu der Analyse der Anderung
der Verfahrensrichtung nach strafprozessualer Ebene wurde eine solche nach
den einzelnen Straftatbestdnden Menschenhandel durchgefiihrt. Dabei wurde

63 Die meisten Verfahren begannen 1999, 2000, 2001 oder 2002 (24,5 %, 18,4 %, 22,4 %,
14,3 %). Die restlichen Verfahren gehen weiter zuriick (1997 und 1998: je 4,1 %, 1996: 8.2 %
sowie 1994 und 1995: je 2,0 %).Gegeniiberstellungen der Ergebnisse der Aktenanalyse mit
der Datenlage von PKS, Lagebild, BZR und auch Strafverfolgungsstatistik miissen sich u. a.
wegen der Vielzahl der in die Aktenanalyse eingegangenen Jahrgidnge auf sehr wenige Aus-
nahmefille (und dabei regelmifig auf das Lagebild) beschranken.
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insbesondere auf die Ermittlung des Erfolgs der strafprozessualen Verfolgung
von Menschenhandel Wert gelegt (zu 2.2.2).

Die Aktenauswertung erhob ferner zahlreiche Merkmale der Verfahren, ihrer
Beschuldigten und deren Opfer. So wurden zum einen der zeitliche und orga-
nisatorische Verlauf der Verfahren untersucht. Ferner interessierten die Art der
Verfahrensauslosung (polizeiliche Erkenntnisgewinnung oder Strafanzeigen)
und der Einsatz besonderer Ermittlungsmafinahmen. Anhand einer Tatphéno-
menologie sollten Eigenheiten im Vorgehen der Beschuldigten insbesondere im
Hinblick auf die Verbringung der Opfer nach Deutschland, ihre Unterbringung
und Uberwachung, die Bedeutung und Struktur des Rotlichtmilieus fiir die
Abwicklung des Menschenhandels und organisierte Kriminalitétsstrukturen
erfasst werden. Eine eigene Opferphdnomenologie sollte ndhere Informationen
zu den Opfern insbesondere in Hinsicht auf ihren sozialen Hintergrund und die
Umsténde der Kontaktaufnahme zu den Téitern sowie Einzelheiten zu Zwangs-
und Gewaltsituationen festhalten. Anhand einer Téter-Opfer-Phdnomenologie
sollte vor allem die Phase der Prostitutionsausiibung unter den Gesichtspunkten
Unterbringung und Kontrolle der Opfer sowie Ort der Prostitutionsausiibung
untersucht werden. Sofern durchfiihrbar, wurde im Ubrigen Wert darauf gelegt,
den Einfluss dieser verschiedenen Verfahrens-, Beschuldigten- und Opfer-
Merkmale auf eine erfolgreiche Strafverfolgung von Menschenhandel hin zu
analysieren (zu 2.3).

2.2 Anderung der Verfahrensrichtung im Hinblick auf den
Straftatbestand Menschenhandel

Die Anderungen der Verfahrensrichtung im Hinblick auf den Straftatbestand
Menschenhandel lassen sich zum einen mit einer Verlaufsanalyse nach strafpro-
zessualer Ebene (zu 2.2.1) und zum anderen nach den einzelnen Straftatbestin-
den des StGB (zu 2.2.2) untersuchen.

2.21 Anderung der Verfahrensrichtung und strafprozessuale Ebene

Um die Anderung der Verfahrensrichtung des Straftatbestands Menschenhan-
del nach strafprozessualer Ebene zu analysieren, war es erforderlich, jeden
einzelnen Straftatbestand Menschenhandel aller 49 Verfahren zu untersuchen.
Strafrechtliche Konkurrenzen mussten dabei zur Gewdhrleistung einer voll-
standigen Verlaufskontrolle auBer Acht bleiben. Also wurde beispielsweise eine
von der Staatsanwaltschaft wegen § 180b Abs. 2 Nr. 2 a. F. in Tateinheit mit
§ 181 Abs. 1 Nr. 3 a. F. angeklagte Tat getrennt nach beiden Straftatbestdnden
abgeklopft; kam es z. B. in der Hauptverhandlung zur Einstellung nach § 154a
Abs. 2 StPO nur von § 181 Abs. 1 Nr. 3 a. F., wurde auch nur ein Wegfall ge-
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zahlt und die Behandlung im Strafprozess von § 180b Abs. 2 Nr. 2 a. F. weiter
beobachtet. Insgesamt handelt es sich um 1.120 auf diese Weise einzeln unter-
suchte Straftatbestidnde, die durch die einzelnen Ebenen des Strafprozesses (Er-
mittlungs-, Zwischen-, Haupt- und Rechtmittelverfahren) daraufhin begleitet
wurden, ob und ggf. wie und aus welchen Griinden sich die Verfahrensrichtung
dnderte.

Bei den Anderungen der Verfahrensrichtung sind folgende drei Méglichkeiten
zu unterscheiden. Ein im bisherigen Verfahren erdrterter Straftatbestand Men-
schenhandel kann wegfallen, z. B. durch Einstellung durch die Staatsanwalt-
schaft im Ermittlungsverfahren oder durch Freispruch des Gerichts (Fille des
Wegfalls). Die zweite Moglichkeit besteht darin, dass ein neuer, im bisherigen
Verfahren nicht erdrterter Straftatbestand Menschenhandel hinzutritt, z. B.
durch Ermittlung eines neuen Menschenhandelsopfers durch die Polizei (Félle
des Hinzutretens). SchlieBlich ist moglich, dass ein im bisherigen Verfahren
bestehender Tatvorwurf sich dndert. Dabei kann es sich um Anderungen von
Menschenhandel zu einem sonstigen Straftatbestand (z. B. Zuhélterei) oder
von einem sonstigen Straftatbestand zu Menschenhandel handeln (negative und
positive Aliud-Fille); ferner kann der bestehende Menschenhandelsvorwurf im
Hinblick auf den Strafrahmen ab- (von § 181 Abs. 1 a. F. zu § 180b Abs. 2 a. F.
zu § 180b Abs. 1 a. F.) oder aufgestuft (von § 180b Abs. 1 a. F. zu § 180b Abs. 2
a. F. zu § 181 Abs. 1 a. F)) werden (Minus- und Maius-Fille); schlieBlich kann es
sich um Modifikationen innerhalb des Strafrahmens handeln (Modifikationen
zwischen § 180b Abs. 1 und 2 a. F., 180b Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 a. F. sowie § 181
Abs. 1 Nr. 1, 2 und 3 a. F.) (niveaugleiche Modifikationen).

Von den untersuchten 1.120 Straftatbestinden (100,0 %) wurden bei 903
Straftatbestinden Anderungen der Verfahrensrichtung festgestellt (80,6 %)
und bei 211 keine (18,8 %) (bei sechs Straftatbestdnden = 0,5 % konnten keine
nidheren Feststellungen getroffen werden). Einige Straftatbestinde erfuhren
mehrere Anderungen. So trat z. B. bei der abschlieBenden Entscheidung der
Staatsanwaltschaft ein Straftatbestand Menschenhandel hinzu, der im Laufe
der Hauptverhandlung durch gerichtlichen Hinweis nach § 265 StPO abgestuft
wurde und schlieBlich im Urteil durch Freispruch wegfiel. Auf diese Weise kam
es zu insgesamt 115 Féllen mit Mehrfachnennungen (99-mal zwei- und 16-mal
dreifache Nennungen), die die Fallzahl von 1.120 (100,0 %) auf 1.235 Straftat-
bestinde (110,3 %) erhdhten. Dies ist bei den Prozentangaben dieses Abschnitts
zu beriicksichtigen.*

64 Von einem artifiziellen Herunterrechnen von 110,3 % auf 100,0 % der fortwéhrend von einer
zur néchsten strafprozessualen Ebene festgestellten Daten wurde abgesehen; ein Vergleich
mit den im nichsten Abschnitt (Anderung nach Straftatbestand) ermittelten Zahlen wire
wegen der unterschiedlichen Behandlung der Mehrfachnennungen ohnehin nicht méglich.
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2.21.1 Ermittlungsverfahren

Anderungen der Verfahrensrichtung im Ermittlungsverfahren lassen sich da-
nach aufgliedern, ob sie sich auf rein polizeilicher Ebene ohne Einwirkung
durch die Staatsanwaltschaft einstellen, auf der Ebene Polizei — Staatsanwalt-
schaft (insbesondere polizeiliche Ermittlungsanregungen und staatsanwalt-
schaftliche Weisungen), auf der Ebene Staatsanwaltschaft — Ermittlungsrichter
bei der Erwirkung von Beschliissen oder bei Verfahrenserledigung durch die
Staatsanwaltschaft.

22111  Polizei

In 99,2 % der Fille konnten auf rein polizeilicher Ebene keine Anderungen
der Verfahrensrichtung festgestellt werden, in 0,5 % ein Wegfall, in 0,1 % ein
Hinzutreten und in 0,2 % eine Modifikation des bestehenden Tatvorwurfs.
Sichtbar wurden diese (wenigen) Anderungen der Verfahrensrichtung fast
immer in einem polizeilichen Vermerk, einmal in einer erneuten Beschuldig-
tenvernehmung. Die Griinde fiir Wegfall waren zum einen, dass der aufgrund
eines anonymen Anrufs entstandene Tatverdacht sich gegen den Beschuldigten
nicht bestétigte und zum anderen, dass die Geschddigte ihre Anzeige zuriick-
zog und sich ihre Angaben nicht durch weitere Erkenntnisse untermauern lie-
Ben; in einem Fall, in dem zunéchst wegen Menschenhandels ermittelt worden
war, tauchte der Tatvorwurf aus nicht feststellbaren Griinden spéter nicht mehr
auf. Die Griinde fiir das Hinzutreten lagen in einer nicht ndher substantiierten
»Erweiterung® des Vorwurfs der Férderung der Prostitution um den Vorwurf
des schweren Menschenhandels, die fiir die Modifikationen des bestehenden
Tatvorwurfs ebenfalls in einer nicht ndher substantiierten ,,Erweiterung® von
§ 180b Abs. 1 a. F. zu § 180b Abs. 2 a. F.

Diese wenigen festgestellten Anderungen der Verfahrensrichtung entsprechen
sicher nicht der téglichen Polizeiarbeit, die sich in ihrer Ermittlungsrichtung
gednderten Verdachtslagen anzupassen hat. Es ist vielmehr von einer wesentlich
hoheren Anderungsquote auszugehen, die sich aber eben nicht in Strafverfah-
rensakten dokumentiert findet, sondern vor deren Anlegung, zumindest vor
ihrem Ausgang an die Staatsanwaltschaft, vorféllt. Die Strafaktenanalyse ist
zur Ermittlung der Anderungen der Verfahrensrichtung auf rein polizeilicher
Ebene sicher nicht das am besten geeignete Untersuchungsmittel; die im For-
schungsprojekt durchgefiihrten schriftlichen Befragungen und Interviews wer-
den insoweit weiteren Aufschluss geben.
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2.2.1.1.2 Staatsanwaltschaft (ohne Verfahrenserledigung)

Sobald die Strafakten an die Staatsanwaltschaft gehen und dort auf die Ermitt-
lungsrichtung Einfluss genommen werden kann, dndert sich das Bild. Keine
Anderungen der Verfahrensrichtung wurden so nur noch in 91,8 % der Fille
registriert. Zu einer Modifikation des bestehenden Tatvorwurfs kam es dagegen
in 4,6 % und zu nicht niher feststellbaren Anderungen der Verfahrensrichtung
in 3,6 % der Félle (Wegfall 0,1 %; Hinzutreten 0,0 %). Bei den Modifikationen
des bestehenden Tatvorwurfs und den nicht feststellbaren Anderungen handelt
es sich um die hochsten in der Untersuchung ermittelten Werte. Die Modifi-
kationen des bestehenden Tatvorwurfs gehen sdmtlich darauf zuriick, dass
die Polizei den Erlass von Haftbefehlen wegen Menschenhandels anregte, die
Staatsanwaltschaft den Haftbefehls-Antrag aber wegen Verstofles gegen das
Ausléndergesetz stellte. In 4,5 % davon war die Polizei erst mit der Anregung
auf Beantragung eines Haftbefehls mit der lapidaren Bemerkung auf Men-
schenhandel umgeschwenkt, dass bisher nur ein dringender Tatverdacht wegen
VerstoBes gegen das Auslindergesetz vorgelegen habe®, was sicherlich die Ent-
scheidung des Staatsanwalts motivierte (in 0,1 % hiervon war von der Polizei
kontinuierlich wegen Menschenhandels ermittelt worden, die Anderungsgriin-
de des Staatsanwalts aber nicht ersichtlich). Zu dem Wegfall fiihrte ein nicht na-
her begriindeter Vermerk der Staatsanwaltschaft, nach dem die Polizei das Er-
mittlungsverfahren nicht mehr wegen Verdachts des Menschenhandels fiihren
solle, sondern nur wegen der sonstigen verfahrensgegenstandlichen Straftaten.
Die hohe Anzahl der nicht feststellbaren Anderungen der Verfahrensrichtung
beruht darauf, dass die Polizei Fallanzahl und Straftatbestand in ihrer mitunter
sehr freien Subsumtion nicht immer genau benennt.

Auf dieser Ebene setzen also schon erste gut sichtbare Umdefinierungsprozesse
zum Nachteil des Menschenhandels, der durch zahlreiche negative Aliud-Félle
und einen Wegfall verschwindet, in keinem Fall aber hinzutritt, ein. Dabei wird
bei der Haftbefehlsanregung durch die Polizei, die auf einmal auf den schwere-
ren Tatbestand Menschenhandel umschwenkt, die — von Polizeibeamten selbst
eingerdumte®® — polizeiliche Uberbewertungstendenz sichtbar, lieber von dem
schwereren als von dem leichteren Tatvorwurf auszugehen; diese Uberbewer-
tungen werden im weiteren Fortgang des Verfahrens dann meist zuriickgenom-
men.

65 Die Entscheidung, ob diese 4,5 % der polizeilich-staatsanwaltschaftlichen und nicht der rein
polizeilichen Ebene zuzurechnen seien und ob sie eine Anderung zu Versto gegen das Aus-
lindergesetz und nicht eine Anderung zu Menschenhandel und eine abermalige Anderung
zu Verstol gegen das Ausldndergesetz darstellten, bereitete einige Schwierigkeiten. Dafiir
sprach, dass die Polizei die Verfahrensrichtung nicht unabhéngig von, sondern im Hinblick
auf den erwiinschten Haftbefehl mit Einschaltung der Staatsanwaltschaft dnderte; im Zu-
sammenhang damit lief eine wertende Betrachtung den Vorgang schlieBlich als einheitliche
Anderung von Menschenhandel zu einem sonstigen Straftatbestand erscheinen.

66 Herold, Kriminalistik 1976, S. 340.
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2.21.1.3 Ermittlungsrichter

Sofern die Staatsanwaltschaft den Ermittlungsrichter zur Erwirkung der er-
forderlichen Beschliisse, z. B. Durchsuchungsbeschliisse, einschaltete, dnderte
sich die Verfahrensrichtung dann wiederum nur wenig. Zu keinen Anderungen
der Verfahrensrichtung kam es in 96,3 %, zu einem Wegfall in 0,1 %, zu einem
Hinzutreten in 0,3 % und zu einer Modifikation des bestehenden Tatvorwurfs
in 0,5 % (n. f. 2,8 %). In allen Fillen unterschied sich die Subsumtion des Er-
mittlungsrichters von der des Staatsanwalts. Die ndheren Griinde hierfiir waren
nicht feststellbar. Nur bei dem Wegfall fiihrte die andere Rechtsauffassung des
Ermittlungsrichters dazu, dass der staatsanwaltschaftlich beantragte Beschluss
nicht erlassen wurde; ansonsten erging er, eben nur unter anderem Namen.

2.21.1.4 Staatsanwaltschaftliche Verfahrenserledigung

Der erwartet groBBe Filter setzt ein bei der Verfahrenserledigung durch die
Staatsanwaltschaft. Zu keinen Anderungen der Verfahrensrichtung kam es in
69,6 %; in 4,0 % erfolgte ein Hinzutreten und in 1,3 % eine Modifikation des
bestehenden Tatvorwurfs, jeweils durch Strafbefehl/Anklage und jeweils aus
nicht festgestellten Griinden (n. f. 2,8 %). Zu einem Wegfall kam es in 22,3 %
der Fille, die ndher beleuchtet werden sollen.

Der Wegfall von 22,3 % der Fille setzt sich vor allem zusammen aus Einstel-
lungen nach § 170 Abs. 2 StPO (14,7 %). Zu einem Grofiteil, nimlich in 12,1 %
hiervon, fanden sich in den Einstellungsgriinden nur allgemeine, floskelhafte
Angaben wie kein hinreichender Tatverdacht, nicht (mit der fiir die Anklageer-
hebung erforderlichen Sicherheit) nachweisbar oder Beweismittel nicht ausrei-
chend. Z. B. hieB} es: ,,Dem Beschuldigten ist strafrechtlich relevantes Verhalten
mit der fiir die Anklageerhebung erforderlichen Sicherheit nicht nachweisbar.
Die Aussage der Opferzeugin (nach der sie durch den Beschuldigten, einen
ihrer Freier, unter Druck gesetzt worden war, als sie mit der Prostitution habe
aufhoren wollen), deren Glaubhaftigkeit nicht beurteilt werden kann, reicht zur
Uberfiihrung nicht aus; andere Beweismittel stehen nicht zur Verfiigung.** Oder:
,,Dem Beschuldigten kann nicht mit der erforderlichen Sicherheit nachgewiesen
werden, dass Beihilfehandlungen durchgefiihrt wurden.” Und schlieBlich: ,,Es
besteht kein hinreichender Tatverdacht. Es liegen keine weiteren erfolgsverspre-
chenden Ermittlungsansétze vor (Nachtklub geschlossen).”

In 1,3 % der Einstellungen nach § 170 Abs. 2 StPO wurden die Aussagen der
Opferzeuginnen als zweifelhaft oder sich widersprechend bewertet, bei 0,5 %
hiervon gaben sie an, den Beschuldigten nicht wiedererkannt zu haben. So
hie3 es einmal in den Griinden: ,,Unter Beriicksichtigung der Zeugenaussagen
ergeben sich Zweifel an der Aussage der Opferzeugin. Es lésst sich zwar nicht
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ausschlieBen, dass die Opferzeugin die Wahrheit gesagt hat (nach ihren Anga-
ben wurde sie eines Abends ins Auto gezerrt und zur Ausiibung der Prostitution
gezwungen, wobei sie wegen stindiger Uberwachung und, weil ihr das Handy
weggenommen wurde, keine Fluchtmdglichkeiten hatte), bei der vorgegebenen
Beweislage ist eine Uberfiihrung der Beschuldigten jedoch nicht zu erwarten.
In weiteren 0,8 % der Einstellungen nach § 170 Abs. 2 StPO stand die Opfer-
zeugin dem Verfahren nicht zur Verfiigung, insbesondere existierte keine (rich-
terliche) Vernehmung (dabei konnten in einem Verfahren die zur Last gelegten
Taten deshalb nicht mit der fiir die Verurteilung erforderlichen Sicherheit nach-
gewiesen werden, weil die Opferzeugin ihren Peinigern nicht gegeniibergestellt
werden wollte). In den letzten 0,4 % fiihrte der Tod des Beschuldigten zur Ein-
stellung nach § 170 Abs. 2 StPO.

Die zweitgrote Gruppe waren Einstellungen nach § 154 Abs. 1/§ 154a Abs. 1
StPO (7,2 %). In den Griinden wurde sich hierbei im Wesentlichen auf die blof3e
Wiedergabe des Gesetzestextes beschrankt. Nur ausnahmsweise fand sich aus-
driicklich das hauptsdchlich vermutete Einstellungsmotiv: ,,Aus Griinden der
Beweiserleichterung sollen die anzuklagenden Taten (u. a. Menschenhandel)
auf VerstoB gegen das Ausldndergesetz beschrankt werden. Die ausldndischen
Prostituierten konnten nicht verantwortlich vernommen werden, sind zum
groBten Teil bereits wieder aus dem Bundesgebiet ausgereist und stehen damit
zu den Tatfragen der Prostitutionsausiibung nicht unbedingt zur Verfiigung.
Oder auch: ,,Soweit dem Beschuldigten zur Last gelegt wird, zwei nicht ndher
identifizierte Frauen aus Osteuropa ,besorgt’ zu haben, um sie im Bundesgebiet
der Prostitution zuzufiihren, stehen als Beweismittel lediglich die Erkenntnisse
der durchgefiihrten Telefoniiberwachungs-Mafinahmen sowie die asservierten
Unterlagen und Notizen zur Verfiigung. Die Frauen konnten nicht ndher iden-
tifiziert werden. Daher Einstellung nach § 154 Abs. 1 StPO.” SchlieBlich hief3
es: ,,Dem Beschuldigten wird Versto3 gegen § 181 Abs. 1 Nr. 3 a. F. zur Last
gelegt. Die Handlung des Anwerbens ist schwer zu konkretisieren, der Beschul-
digte soll die Geschidigte erst nach ihrer Ankunft in Deutschland ibernommen
haben.”

Im Ubrigen erfolgten Einstellungen nach § 153 Abs. 1 (0,3 %), § 153a Abs. 1
(0,1 %) und § 205 StPO (analog) (0,1 %), wobei sich bei den Griinden durchweg
auf die bloBe Wiedergabe des Gesetzestextes beschriankt wurde.

Die Staatsanwaltschaft wird mit dem in der Untersuchung zweithdchsten Anteil
ausgeschiedener Fille (22,3 %) ihrer Funktion als entscheidende und quantita-
tiv bedeutsame Schaltstelle zur Ausfilterung und Entkriminalisierung®’ gerecht.
Andererseits sorgt sie in einem MalBe fiir ein Hinzutreten von Menschenhandel
wie keine andere Instanz in der Untersuchung (4,0 %). Bei den — soweit fest-

67 Heinz, 1999, S. 204.
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stellbar — substantiierten Einstellungsmotiven wird die gro3e Wichtigkeit eines
stichhaltigen Personalbeweises sichtbar.

2.21.2 Zwischenverfahren

Anderungen der Verfahrensrichtung nach Anklageerhebung und vor einer
Hauptverhandlung konnten nicht festgestellt werden: Entweder kamen die
Straftatbestdnde nicht bis in dieses Prozessstadium, weil sie vorher erledigt
wurden (18,9 %), oder es kam zu keinen Anderungen (81,1 %). Moglich wi-
ren solche Anderungen gewesen insbesondere bei gerichtlichen Anordnungen
ergianzender Ermittlungen (§ 202 StPO), der Ablehnung der Erdffnung (§ 204
StPO), bei vorliufiger Einstellung (§ 205 StPO) oder durch Anderungen der
Anklage im Eroffnungsbeschluss (§ 207 Abs. 2 StPO). Dass von diesen Mog-
lichkeiten kein Gebrauch gemacht wurde und die Gerichte die anstehenden
Entscheidungen vermutlich als Verhandlungsmasse oder aus Bequemlichkeit
auf das Hauptverfahren verlagerten, zeigt abermals, wie rechtstatsachlich frag-
wiirdig das Zwischenverfahren ist®® und dass es zumindest in der Regel iiber
eine Alibifunktion gerichtlicher Kontrolle nicht hinauskommt.

2.21.3 Hauptverfahren

Anderungen der Verfahrensrichtung im Hauptverfahren lassen sich unterschei-
den nach solchen in der Hauptverhandlung (vor allem Einstellungen) und sol-
chen, die im Urteil erfolgen (vor allem Freispriiche).

2.21.31 Hauptverhandlung

18,9 % der untersuchten Straftatbestinde erreichten dieses Stadium nicht, da sie
vorher erledigt wurden. Keine Anderungen der Verfahrensrichtung waren nur
bei 39,1 % der Fille feststellbar. Zu einem — dem nach allen strafprozessualen
Ebenen mit groBem Abstand starksten — Wegfall kam es in 37,1 % der Fille.
In 1,9 % kam es durch Nachtragsanklage der Staatsanwaltschaft gem. § 266
StPO zu einem Hinzutreten, weil die Polizei nach Anklageerhebung zufillig

68 Loritz, 1996.
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auf weitere Menschenhandels-Opfer gestoen war.%® Zu einer Modifikation des
bestehenden Tatvorwurfs durch Verdnderung des rechtlichen Gesichtspunktes
per gerichtlichen Hinweis nach § 265 StPO kam es in 1,6 % der Félle, die néhe-
ren Griinde waren hierbei nicht feststellbar (n. f. 1,4 %).

Bei dem Wegfall in 37,1 % der Falle handelt es sich fast samtlich (35,6 %) um
im Protokoll der Hauptverhandlung nachgewiesene Einstellungen nach § 154
Abs. 2/§ 154a Abs. 2 StPO. Zum ganz iiberwiegenden Teil (29,6 %) lagen die
Griinde darin, dass die Gerichte die Einstellung all derjenigen Félle betrieb, bei
denen die Opfer in der Hauptverhandlung nicht als Zeuginnen anwesend waren
und personlich aussagten. Hierbei wird deutlich, wie sehr die Gerichte Wert auf
den Personalbeweis legen. Das Vorliegen von Vernehmungen der Opferzeugin-
nen und die Moglichkeit der Einfiihrung ihrer Aussagen in den Strafprozess
durch Verlesen des richterlichen Vernehmungsprotokolls oder iiber Verneh-
mungsbeamte (Polizeibeamte und Ermittlungsrichter), reichten insoweit nicht
aus. Der hohe Prozentsatz dieses Einstellungsgrundes erklért sich im Ubrigen
daraus, dass die meisten Fille aus einem sehr umfangreichen Verfahren, das
drei Angeklagte und 40 Opfer mit verschiedenen Alternativen der Straftatbe-
stinde Menschenhandel zum Gegenstand hatte, ein- und desselben Gerichts
stammen.

Zu Einstellungen nach § 154 Abs. 2/§ 154a Abs. 2 StPO kam es ferner durch Ab-
sprachen (2,0 %). Infolge eines dieser strafprozessualen Deals fiihrte so das Ge-
stédndnis einiger Anklagepunkte zur Einstellung des Grofteils der angeklagten
Taten und zu einer Reduzierung der 13 vorgesehenen Verhandlungstage auf nur
drei. In einem anderen Verfahren verkiirzte sich die Hauptverhandlungsdauer
durch den Deal sogar auf wenige Stunden und machte jede Zeugenvernehmung
entbehrlich. In den Einstellungsgriinden beschrankten sich die Gerichte dann
auf die bloBe Wiedergabe des Gesetzestextes (1,0 %) oder die Griinde waren
nicht feststellbar (3,0 %). In den restlichen 1,5 % der weggefallenen Straftat-
bestdnde konnten die Opferzeuginnen aufgrund von Erkrankung nicht an der
anberaumten Hauptverhandlung teilnehmen, weshalb der sie betreffende Ver-
fahrensteil abgetrennt wurde.

Der Schwund von Féllen des Menschenhandels in der Hauptverhandlung muss
als dramatisch bezeichnet werden. Erfahrungsgemdfl kann vermutet werden,
dass auch iiber die in den Akten feststellbaren Deals hinaus zahlreiche weitere
informelle Gesprache zwischen Gericht, Staatsanwaltschaft und Verteidigung
gefithrt wurden, bei denen die Menschenhandelsvorwiirfe als Verhandlungs-
masse dienten und im Ergebnis zum Grofiteil einer Einstellung zum Opfer
fielen. Bei diesem strafprozessualen Vergleich gehen alle Seiten freilich auch

69 Anderungen der Staatsanwaltschaft in ihrem Plédoyer wurden hier nicht gesondert erhoben,

da diese infolge des Verlusts der Verfahrensherrschaft der Staatsanwaltschaft keine einseiti-
gen, definitiven Anderungen der Verfahrensrichtung darstellen.

86



als Gewinner hervor: Wéhrend der Angeklagte z. B. den gewichtigen Ver-
brechensvorwurf des schweren Menschenhandels los ist, miissen Gericht und
Staatsanwaltschaft keine wochen- oder gar monatelangen Hauptverhandlungen
mit aufwdndigen, unter Umstdnden im Ausland vorzunehmenden Zeugenver-
nehmungen fiithren. Die Verfahrensékonomie siegt — der Menschenhandelsvor-
wurf verliert.

221.3.2 Urteil

Nur noch ein wesentlich geschrumpfter Anteil der untersuchten Straftatbe-
stande erreichte das Stadium des gerichtlichen Urteils, 45,9 % wurden vorher
ausgeschieden; zu keiner Anderung der Verfahrensrichtung kam es in 39,8 %.
In 0,5 % der Fille trat Menschenhandel hinzu; es handelt sich hierbei um ande-
re rechtliche Bewertungen des Tatvorwurfs im Rahmen von Tateinheit (hierzu
gleich im Text), wobei die ausschlaggebenden Griinde nicht ermittelt werden
konnten. Zu einer Modifikation des bestehenden Tatvorwurfs kam es in 0,4 %
der Fille durch andere rechtliche Wiirdigung und wiederum aus nicht feststell-
baren Griinden (n. f. 0,1 %).

Auch auf Urteilsebene zeigt sich, dass das Hauptverfahren die grofite selektive
Kraft entfaltet, indem — zwar weniger als in der Hauptverhandlung und bei Ver-
fahrensabschluss durch die Staatsanwaltschaft, aber am dritthdufigsten nach
allen strafprozessualen Ebenen — 13,3 % der Fille im Rahmen der Urteilsab-
fassung in Wegfall gerieten. Dabei handelte es sich nicht immer um Freispruch,
sondern auch um Verurteilung bei tateinheitlichen Delikten. Die Griinde hier-
fiir liegen im Strafprozessrecht: Nimmt der Erdffnungsbeschluss Tateinheit an,
wird aber nicht wegen aller Taten verurteilt, so erfolgt kein Teilfreispruch; denn
wegen ein und derselben Tat kann das Urteil nur einheitlich auf Verurteilung
oder Freispruch lauten.’® So sah beispielsweise das Gericht in einem Fall, in
dem Tateinheit zwischen § 181 Abs. I Nr. 1 a. F. und § 180b Abs.2 S. 1 a. F.
vorlag, nur § 180b Abs. 2 S. 1 a. F. als verwirklicht an. Der Angeklagte wurde
also wegen § 180b Abs. 2 S. 1 a. F. verurteilt, nicht aber wegen § 181 Abs. 1
Nr. 1 a. F.; es erfolgte kein formlicher Freispruch, auch wenn § 181 Abs. 1 Nr. 1
a. F. wegfiel.

In 2,2 % der Félle waren die Griinde des Wegfalls tatsdchlicher Natur. Sie
fanden sich namentlich in der Beweiswiirdigung und zwar insbesondere in
einem nicht ausreichenden Personalbeweis. So hiel3 es z. B., dass andere, nach
Meinung des Gerichts glaubwiirdige Zeugen die Angaben des Opfers, es sei zur
Prostitutionsausiibung gezwungen worden, widerlegten. Ferner konnte in einem
Verfahren das Gericht eine Falschaussage des Opfers zum Nachteil des Ange-

70  Meyer-GoBner, 2004, § 260.
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klagten nicht ausschlieen, wobei es als mogliches Motiv einen Racheakt infol-
ge der erlittenen korperlichen Misshandlung durch den Angeklagten vermutete.
Ein anderes Mal wurde das Aussageverhalten der Opferzeugin von einem Sor-
gerechtsprozess iiberlagert, den sie mit ihrem in Scheidung lebenden Ehemann,
dem Angeklagten, ausfocht und weshalb man ihr im Ergebnis ebenfalls keinen
Glauben schenken mochte. In anderen Fillen konnte nach Uberzeugung des
Gerichts der Tatnachweis gegen die bestreitenden Angeklagten deshalb nicht
gefiihrt werden, weil die Opferaussage widerspriichlich war. Einmal vermochte
die Kammer nicht die Feststellung zu treffen, dass die Angeklagten, die die
Pésse nicht gesehen und das Alter auch nicht von anderen mitgeteilt bekommen
hatten, es fiir moglich hielten, dass die — auch nicht so jung aussehenden — Opfer
unter 21 Jahre alt waren. Weiter konnte einmal kein schwerer Menschenhandel
ausgeurteilt werden, weil das Vorliegen eines qualifizierten Notigungsmittels
im Sinne von § 181 Abs. 1 a. F. nicht festgestellt werden konnte und einmal,
weil keine Hinweise vorlagen fiir eine Drohung mit empfindlichem Ubel oder
eine List, um die Zeugin zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution zu
bringen. Ein anderes Mal war mit der Opferzeugenaussage der Nachweis nicht
fiihrbar, dass die Zeugin, als sic mit der Prostitution aufhéren wollte, vom
Angeklagten bedroht wurde. Oftmals hie3 es auch nur lapidar, dass sich der
Tatvorwurf des schweren Menschenhandels nicht bestétigt habe.

In den iibrigen 11,1 % der weggefallenen Straftatbestinde war die Ursache
fiir den Wegfall nicht ndher feststellbar. So konnte aus den schriftlichen Ur-
teilsgriinden ebenso wenig ermittelt werden, ob und ggf. weshalb das Gericht
dem Tatvorwurf eine andere rechtliche Bewertung beimaf als der Eroffnungs-
beschluss, wie auch die Griinde, weshalb die Verurteilung wegen Menschen-
handels in den oben bereits angesprochenen Fallen der Verurteilung eines tat-
einheitlichen Deliktes unterblieb. Ausnahmsweise teilte ein Urteil, das nur die
tateinheitlich er6ffnete Zuhilterei verurteilte, einmal ausdriicklich mit, dass die
Voraussetzungen fiir eine Verurteilung wegen Menschenhandels nicht gegeben
seien; denn die Geschddigten hitten gewusst, worauf sie sich einlieBen und
seien der Prostitution freiwillig nachgegangen.

Wie ein roter Faden zieht sich von der staatsanwaltschaftlichen Abschlussver-
fligung iiber die Hauptverhandlung bis hin auf die Urteilsebene die Wichtigkeit
des Personalbeweises. Uberwindet der Menschenhandel die groBe Hiirde der
Hauptverhandlung, scheitert er oftmals im Urteil.

2.21.4 Rechtsmittelverfahren
Der GroBteil der untersuchten Straftatbestinde war nicht Gegenstand eines

Rechtsmittelverfahrens, da 90,8 % vorher ausschieden. In den verbleibenden
9,2 % kam es in 7,6 % zu keiner Anderung der Verfahrensrichtung. Zu einer
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Modifikation des bestehenden Tatvorwurfs kam es im Rechtmittelverfahren
nicht (n. f. 0,6 %).

Ein Wegfall konnte in 0,4 % der Fille festgestellt werden. In dem Revisions-
verfahren hatte der Bundesgerichtshof Bedenken bei einer Verurteilung wegen
Menschenhandels zum Nachteil eines Angeklagten, da er es als nicht festge-
stellt ansah, dass das Opfer durch Vergewaltigung des Angeklagten zu einer
anderen Form der Prostitutionsausiibung gezwungen worden war. Bei einem
anderen Angeklagten hatte der Bundesgerichtshof Bedenken, die Verurteilung
wegen Menschenhandels aufrechtzuerhalten, da er es als festgestellt ansah, dass
das Opfer nicht durch List angeworben worden war. Da der Strafrahmen wegen
Vergewaltigung aus § 177 Abs. 1 und Abs. 2 S. 2 Nr. | (regelmédBig Freiheits-
strafe nicht unter zwei Jahren) zu entnehmen war, wurde der Straftatbestand des
Menschenhandels nach § 154a Abs. 2 StPO eingestellt.

Zu einem Hinzutreten kam es in 0,5 % der Fille. In dem Berufungsverfahren
riigte die Staatsanwaltschaft, dass das Gericht unter Missachtung seiner Auf-
klarungspflicht die Hauptbelastungszeugin nicht im Ausland ausfindig gemacht
habe. So wurde der in der ersten Instanz freigesprochene Vorwurf des § 181
a. F. wieder Verfahrensgegenstand. Wiahrend der Planung der Vernehmung im
Ausland tiirmen sich Probleme auf mit der Zustdndigkeit welchen Gerichts (in
Deutschland oder in Polen?), der Hohe der Reise- und Dolmetscherkosten und
damit, dass es sich bei der Zeugin nur um eine solche vom Horensagen handelt.
SchlieBlich erfolgt nach informellem Gesprich zwischen den Verfahrensbetei-
ligten eine Einstellung nach § 153a Abs. 2 StPO gegen eine Geldauflage von
500 DM.!

71 Dieser Fall wurde in wertender Gesamtschau als Hinzutreten bestimmt, weil der Straftatbe-
stand Menschenhandel, der zundchst durch Freispruch weggefallen war, im Berufungsver-
fahren zum Gegenstand der verfahrensbeendenden, mit einem gewissen Sanktionscharakter
versehenen Entscheidung nach § 153a Abs. 2 StPO wurde. Dabei bleibt im Ubrigen unklar,
wieso bei dem Verfahrensvorwurf des § 181 Abs. 1 a. F., bei dem als Verbrechen eine Ein-
stellung nach § 153a StPO nicht moglich ist, gleichwohl nach § 153a StPO verfahren werden
konnte.
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2.21.5 Zusammenfassung und Fazit

Bei den untersuchten 1.120, mit Mehrfachnennungen’ 1.235 (110,3 %) Straftat-
bestdnden wegen Menschenhandels kam es nach den einzelnen strafprozessua-
len Ebenen in 90,9 % zu einer Anderung der Verfahrensrichtung (18,8 % keine
Anderung; 0,5 % n. f.), davon in 73,8 % zu einem Wegfall, in 7,3 % zu einem
Hinzutreten und in 8,6 % zu einer Modifikation des bestehenden Tatvorwurfs’3
(n. . 1,2 %’%). Addiert man zu den Fillen des Wegfalls die negativen Aliud-Fil-
le (4,9 %), ergibt sich eine erweiterte Wegfallquote von sogar 78,7 %.

Im Ermittlungsverfahren kam es in 23,0 % zu einem Wegfall (wobei der Lo-
wenanteil mit 22,3 % bei der staatsanwaltschaftlichen Abschlussverfiigung
liegt), in 4,4 % zu einem Hinzutreten (mit 4,0 % fast nur bei der staatsan-
waltschaftlichen Abschlussverfiigung) und in 6,6 % zu eciner Modifikation
des bestehenden Tatvorwurfs (mit 4,6 % vor allem durch Haftbefehlsantrdge
der Staatsanwaltschaft). Wihrend im Zwischenverfahren keine Anderung der
Verfahrensrichtung festgestellt werden konnte, kam es im Hauptverfahren in
50,4 % der Félle zu einem Wegfall (davon 37,1 % in der Hauptverhandlung und
13,3 % im Urteil), in 2,4 % zu einem Hinzutreten und in 2,0 % zu einer Modifi-
kation des bestehenden Tatvorwurfs. Im Rechtsmittelverfahren fielen 0,4 % der
Fille weg und traten 0,5 % wieder hinzu (vgl. Tabelle 2).

72 Bei den 8,8 % zweiten Anderungen der Verfahrensrichtung handelt es sich im Einzelnen in
6,5 % der Félle um Wegfall (staatsanwaltschaftliche Abschlussverfiigung 0,8 %; Hauptver-
handlung 0,5 % und Urteil 5,2 %), in 0,7 % der Fille um Hinzutreten (0,5 % im Berufungs-
verfahren und 0,2 % durch die staatsanwaltschaftliche Abschlussverfiigung) und in 1,5 % um
eine Modifikation des bestehenden Tatvorwurfs im Rahmen der Hauptverhandlung. Kam es
zu einer dritten Anderung der Verfahrensrichtung (1,4 %), resultierte immer ein Wegfall im
Urteil.

73 Eine Darstellung nach strafprozessualen Ebenen der einzelnen Modifikationen des bestehen-
den Tatvorwurfs, die weiter unten einer Sonderauswertung nach Straftatbestand unterzogen
werden, wurde wegen der geringen Fallzahlen unterlassen.

74  Eine Gesamtaddition der n. f.-Prozentangaben nach strafprozessualen Ebenen verbietet sich,
da pro Straftatbestand fast immer (auBer in 1,2 %) eine Anderung auf einer anderen Ebene
festgestellt wurde.
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Tabelle 2:

Anderung der Verfahrensrichtung und strafprozessuale Ebene

Ebene Strafprozess/ Wegfall Hinzutreten Modifikation
Anderung der Verfahrensrichtung Tatvorwurf
Ermittlungsverfahren 23,0 % 4,4% 6,6 %
davon: rein polizeilich 0,5% 0,1% 0,2 %
davon: Polizei — StA 0,1% 0,0 % 4.6 %
davon: Ermittlungsrichter 0,1% 0,3 % 0,5%
davon: StA-Verfahrenserledigung 22,3% 4,0 % 1,3%
Zwischenverfahren 0,0 % 0,0 % 0,0 %
Hauptverfahren 50,4 % 2,4 % 2,0%
davon: Hauptverhandlung 371 % 1,9 % 1,6 %
davon: Urteil 13,3 % 0,5% 0,4 %
Rechtsmittelverfahren 0,4 % 0,5% 0,0 %
Gesamt von 110,3 % (N=1.235) 73,8 % 73% 8,6 %
davon: davon:
- 18,8 % keine Anderung - 4,9 % negative Aliud-Félle
- 1,2 % nicht feststellbare Anderung - 3,0 % Minus-Falle
-0,5% n.f., ob Anderung -0,2 % Maius-Falle

- 0,2 % niveaugleiche

Modifikationen

-04%nf.

Die gelegentlich geduflerte Vermutung, bei Strafverfahren wegen Menschen-
handels im weiteren Sinne werde justiziell auf andere Straftatbestinde als
Menschenhandel im engeren Sinne wegen ihrer einfacheren Handhabbarkeit
ausgewichen, so dass von einer Anklage aufgrund von § 181 a. F. oftmals nur
eine Strafbarkeit wegen § 180a a. F., § 181a a. F. oder § 92 AuslG iibrig bleibe’,
bestitigte sich also nicht. Im Gegenteil sind die Félle eher selten, in denen der
bestehende Tatvorwurf sich modifiziert; diese halten sich mit den Fillen des
Hinzutretens sogar fast die Waage. In mehr als 8'2-mal so viel Féllen geriet der
Straftatbestand Menschenhandel vielmehr in gédnzlichen Wegfall, und zwar ins-
besondere im Rahmen der Hauptverhandlung, bei Verfahrenserledigung durch
die Staatsanwaltschaft und im Urteil.

75 Dern, MschrKrim 1991, S. 333; Dreixler, 1998, S. 228; Erster Periodischer Sicherheitsbe-
richt, 2001, S. 108; Heinz, 2004, S. 136; apodiktisch Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, 2002,
S. 11.
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Realisierte sich dagegen eine Modifikation des bestehenden Tatvorwurfs,
zeichnete hierfiir in der Regel die Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren
bei der Beantragung von Haftbefehlen verantwortlich. Die Staatsanwaltschaft
ist es auch, auf deren Konto die meisten Fille des Hinzutretens, und zwar bei
Verfahrenserledigung, gehen. Man ist angesichts des rapiden Schwunds des
Straftatbestands Menschenhandel im Hauptverfahren von erstaunlichen 50,4 %
fast geneigt, den Staatsanwilten ans Herz zu legen, zu ihrer Arbeitsersparnis
und besseren Verwendung der bekanntermaflen knappen personlichen Res-
sourcen den Tatvorwurf lieber nicht zur Anklage zu bringen’®, es sei denn man
begniigt sich damit, Verhandlungsmasse fiir einen strafprozessualen Deal in die
Hauptverhandlung zu bringen.

Die Wichtigkeit des Personalbeweises durch die Opferzeuginnen zieht sich
wie ein roter Faden von der staatsanwaltschaftlichen Abschlussverfiigung
iiber die Hauptverhandlung bis hin auf die Urteilsebene durch den gesamten
Strafprozess. Politische Anstrengungen in die Richtung, den (ansonsten im
Bundesgebiet illegal aufhiltigen) Opferzeuginnen ein Bleiberecht zumindest
fiir die Strafprozessdauer zu verschaffen, weisen also eindeutig in die richtige
Richtung.

2.2.2  Anderung der Verfahrensrichtung und Straftatbestinde
Menschenhandel

2.2.21 Erfolgreiche und erfolglose Straftatbestande Menschenhandel

Neben der Analyse der Anderung der Verfahrensrichtung nach strafprozessua-
ler Ebene ist ferner eine solche nach den einzelnen Straftatbestdnden Menschen-
handel erforderlich (N=1.120 minus sechs n. f. Félle=1.114=100,0 %), wobei
insbesondere auf die Ermittlung des Erfolgs der strafprozessualen Verfolgung
von Menschenhandel Wert zu legen war. Denn ein Straftatbestand ist nur dann
sinnvoll, wenn er in Anwendungshéufigkeit und schlieBlich strafprozessualem
Erfolg rechtstatsichlich relevant ist.

Ein erfolgreicher Fall wurde so definiert, dass der Straftatbestand Menschen-
handel im Ergebnis iiberlebte und es zu einer Verurteilung’’ seinetwegen kam.
Nach der in der Kapiteleinleitung getroffenen Unterscheidung der verschiede-
nen denkbaren Anderungen der Verfahrensrichtung ziihlen zu den erfolgreichen

76  So schon Mahnkopf, 1999, S. 153, der wegen der einfacheren Beweisbarkeit von §§ 92a, b
AuslG rit, hierauf das Augenmerk bei der Strafverfolgung statt auf Menschenhandel zu rich-
ten; ab S. 157 hilt er gleichwohl wertvolle Hinweise der Staatsanwaltschaft Hannover fiir die
Bearbeitung von Strafverfahren wegen Menschenhandels und Zuhélterei bereit.

77 Ausnahmsweise wurde die bereits erorterte Einstellung von sechs Fillen nach § 153a Abs. 2
StPO im Berufungsverfahren als Erfolg gewertet.
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Fillen also die Menschenhandels-Fille ohne Anderung der Verfahrensrichtung,
die Fille mit Hinzutreten von Menschenhandel, diejenigen mit Modifikationen
des bestehenden Tatvorwurfs, sofern diese sich innerhalb der Straftatbestéinde
Menschenhandel bewegen (Minus-Fille, Maius-Félle und niveaugleiche Mo-
difikationen) und theoretisch auch die positiven Aliud-Fille (Anderungen von
einem sonstigen Straftatbestand, z. B. Zuhilterei zu Menschenhandel). Zu den
erfolglosen gehdren die restlichen Félle (Wegfille und negative Aliud-Fille
[Anderungen von Menschenhandel zu einem sonstigen Straftatbestand, z. B.
Zuhilterei]). Die Fille, die mehrere Anderungen erfuhren, konnten gleichwohl
nur einmal gezdhlt werden. Wurden sie im beschriebenen Sinne mehrfach er-
folgreich oder erfolglos gedndert, firmieren sie unter einem erfolgreichen bzw.
einem erfolglosen Fall. Die Fille, die sowohl erfolgreiche als auch erfolglose
Anderungen mitmachten, wurden unter der Kategorie der sonstigen Fille zu-
sammengefasst. Wesentliches Merkmal des Erfolges ist es ndmlich auch, dass
die Fille sich nicht mehrmals #ndern; denn mehrere Anderungen bedeuten gro-
Beren Aufwand in der Strafverfolgung und damit schlechte Praktikabilitit.”s

Menschenhandel nach § 180b Abs. 1 S. 1 a.F. kam in 8,7 % der Falle vor.
Erfolgreich waren hiervon allein 0,6 %, also nur jeder knapp 15. Fall (davon
Hinzutreten 0,1 % und keine Anderung 0,5 %) und erfolglos 8,1 %, was die
schlechteste Erfolgsquote aller Straftatbestédnde darstellt. Der Straftatbestand
kommt also gelegentlich zur Anwendung, ist aber nach strafprozessualem
Erfolg praktisch unbedeutend. § 180b Abs. 1 S. 2 a. F. konnte sogar lediglich
in 0,7% der Fille festgestellt werden und ist schon von daher rechtstatsiachlich
nahezu bedeutungslos. Erfolgreich davon waren freilich fast die Hilfte, und
zwar 0,3 % der Fille (jeweils keine Anderung), erfolglos 0,2 % (sonstige Fille
0,2 %). § 180b Abs. 1 a. F. spielt praktisch damit insgesamt keine nennenswerte
Rolle.

§ 180b Abs. 2 Nr. 1 a. F. konnte dagegen immerhin in 10,9 % der Félle ausge-
macht werden. Erfolgreich war dabei jeder sechste Fall, d. h. 1,8 % (jeweils
keine Anderung), erfolglos 8,7 % (sonstige Fille 0,4 %). § 180b Abs. 2 Nr. 2
a. F. war zu 14,4 % Fallgegenstand, was auf eine angemessene Praktikabilitit
infolge relativ einfach umzusetzender Tatbestandsvoraussetzungen hinweist.
Erfolgreich waren dabei sogar 11,3 % der Fille, was den Spitzenwert aller
Straftatbestinde Menschenhandel darstellt (davon Hinzutreten 0,5 % und keine
Anderung 10,7 %); erfolglos waren 2,8 % der Fille (sonstige Fille 0,4 %). Der

78 Inbegriffen sind daher die sehr seltenen sonstigen Fille, die mehrfache Anderungen der Ver-
fahrensrichtung erfuhren und gleichwohl mit einer Verurteilung endeten. Bei der Analyse
nach strafprozessualer Ebene handelt es sich hierbei hochstens um insgesamt nur 0,8 % von
110,3 % Fillen, ndmlich 0,7 % Félle mit Hinzutreten und 1,5 % mit Modifikation des beste-
henden Tatvorwurfs als zweite Anderung der Verfahrensrichtung abziiglich 1,4 % Wegfille
bei einer dritten Anderung der Verfahrensrichtung, vgl. Fn. 72.
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Gesetzgeber wird daher bei diesem Straftatbestand den geringsten Reformbe-
darf sehen.

§ 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. war in 25,9 % der Fille vertreten und damit so haufig
wie kein anderer Straftatbestand. Erfolgreich hingegen waren hiervon mit
2,5 % nicht einmal ein Zehntel der Félle (davon Hinzutreten 0,1 %, Modifikati-
on innerhalb der Straftatbestinde Menschenhandel 0,3 % und keine Anderung
2,1 %), erfolglos 19,3 % (sonstige Fille 4,2 %, davon Abtrennung 0,2 %). § 181
Abs. 1 Nr. 2 a. F. war mit 13,7 % vertreten, aber dhnlich erfolglos wie Nr. 1,
indem hiervon nur knapp jeder achte Fall bzw. 1,8 % erfolgreich endete (jeweils
keine Anderung). Erfolglose Fille wurden zu 10,2 % registriert (sonstige Fille
1,8 %, davon Abtrennung 0,2 %). § 181 Abs. 1 Nr. 3 a. F. war mit 16,8 % am
zweithdufigsten aller Straftatbestinde auszumachen, mit knapp jedem neunten
bzw. 1,9 % erfolgreicher Fille (davon Hinzutreten 0,1 %, Modifikation inner-
halb der Straftatbestinde Menschenhandel 0,7 % und keine Anderung 1,1 %)
aber mit am erfolglosesten: Erfolglose Félle schlagen mit 12,6 % zu Buche
(sonstige Fille 2,4 %, davon Abtrennung 0,2 %). Die Anwendungshiufigkeiten
der einzelnen Straftatbestinde des § 181 Abs. 1 a. F. sind also ordentlich, die
Erfolgsquote liegt dagegen nur bei jedem achten bis zehnten Fall.

In 6,1 % der Félle war die einschldgige Nummer von § 181 Abs. | a. F. nicht
feststellbar. Diese Fille waren wiederum sehr wenig erfolgreich mit 0,4 %
erfolgreichen Fallen bzw. nur bei gut jedem 15. Fall (davon Modifikation inner-
halb der Straftatbestinde Menschenhandel 0,2 %7° und keine Anderung 0,3 %),
erfolglos waren 5,6 %. Menschenhandel ohne néhere Spezifizierung kam in
2,7 % der Fille vor. Es handelte sich hierbei vor allem um die Fille, in denen die
Polizei den Erlass von Haftbefehlen wegen — nicht ndher bezeichneten — Men-
schenhandels anregte, die Staatsanwaltschaft den Haftbefehls-Antrag aber we-
gen Verstofles gegen das Ausldandergesetz stellte. 2,4 % dieser Fille waren also
nicht erfolgreich; 0,4 % zdhlen zu den sonstigen Féllen.

Uber den Straftatbestand hinaus wurden weitere Anderungen fiir die justizielle
Strafverfolgung wesentlicher Tatmerkmale untersucht. Es handelte sich dabei
um das Stadium der Tatausfiihrung (Vollendung, Versuch gem. § 22 und Ver-
such der Beteiligung gem. § 30), um die Beteiligungsform (Téterschaft gem.
§ 25 in Form von Alleintdterschaft gem. § 25 Abs. 1 Alt. 1 und Mittéterschaft
gem. § 25 Abs. 2 sowie Teilnahme in Form von Anstiftung gem. § 26 und Bei-
hilfe gem. § 27) und um die Frage des minder schweren Falls bei schwerem
Menschenhandel (§ 181 Abs. 2 a. F.). Im Gegensatz zum Straftatbestand kam es
hierbei zu keinen wesentlichen Anderungen.

79 Inden sehr seltenen, insgesamt 1,2 % der Fille, in denen sich ein Straftatbestand Menschen-
handel zu einem anderen édnderte (siche bereits bei § 181 Abs. 1 Nr. 1 [0,3 %] und Nr. 3
[0,7 %] a. F.), wurde der Erfolg entsprechend der als Verlaufsuntersuchung angelegten Ana-
lyse unter dem Straftatbestand vor der Anderung verbucht.
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Beim Stadium der Tatausfiihrung konnte eine einzige Anderung, nimlich von
einem Versuch der Beteiligung zu einem Versuch festgestellt werden (0,1 %).
Sonst gab es keine Anderungen: In 97,6 % der Fille blieb es bei Vollendung
und in 0,6 % bei Versuch (n. f. 1,7 %). Bei der Art der Beteiligung resultierte
ein dhnliches Ergebnis. In einem einzelnen Fall dnderte sich Téterschaft zu
Teilnahme (0,1 %). Sonst gab es keine Anderungen: In 85,8 % blieb es bei
Taterschaft (davon dnderte sich in 0,3 % Mittdterschaft zu Alleintéterschaft, in
48,1 % blieb es bei Mit- und in 29,2 % bei Alleintéterschaft [n. f. 8,2 %]) und
in 13,0 % bei Teilnahme (jeweils Beihilfe ohne Anderung) (n. f. 1,1 %). Bei der
Frage eines minder schweren Falls bei schwerem Menschenhandel (§ 181 Abs. 2
a. F.) kam es bei den einschligigen Fillen in lediglich 0,6 % zu einer Anderung
von nicht minder schwerem Fall zu minder schwerem Fall. Sonst gab es keine
Anderung: In 0,2 % blieb es bei minder schwerem Fall und in 96,3 % bei nicht
minder schwerem Fall (n. f. 2,9 %).

2.2.2.2 Sonderauswertung: Modifikation des bestehenden Tatvorwurfs

In 97 Fillen (100 %) konnte eine Anderung der Verfahrensrichtung durch eine
Modifikation des bestehenden Tatvorwurfs festgestellt werden. Davon gab es
68-mal (70,1 %) nur diese eine und 29-mal (29,9 %) weitere Anderungen der
Verfahrensrichtung, die schlieflich sémtlich in einen Wegfall miindeten. Diese
97 Falle lohnen einer gesonderten Betrachtung, zeigen sie doch eine gewisse
Unsicherheit in der Handhabung der Straftatbestinde auf, die nicht nur von
auflen, wie durch eine geénderte Beweislage, sondern auch von innen durch die
tatbestandliche Struktur der Strafvorschriften veranlasst sein konnen.

56,7 % dieser 97 Fille sind negative Aliud-Fille, also Anderungen von Men-
schenhandel zu einem sonstigen Straftatbestand. Hierunter firmieren die bereits
bekannten Fille, in denen die Staatsanwaltschaft nicht der polizeilichen Anre-
gung nachkam und den Haftbefehl nicht wegen Menschenhandels, sondern we-
gen VerstdBen gegen das Ausldndergesetz beantragte (53,6 %); ferner dnderte
sich § 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. in 2,1 % der Félle und § 181 Abs. 1 Nr.2 a. F. in
1,0 % der Félle jeweils in eine Férderung der Prostitution. Positive Aliud-Félle
(Anderung von z. B. Zuhilterei zu Menschenhandel) kamen dagegen nicht vor.

Minus-Fille machen mit 35,1 % den zweitgroten Anteil aus. Davon stufte sich
§ 181 Abs. 1 Nr. 3 a. F. in 17,6 % der Félle ab (davon zu § 180b Abs. 2 Nr. 1 a. F.
in 9,3 %, zu § 180b Abs. 2 Nr. 2 a. F. in 2,1 % und im Wege einer Aufsplittung
sowohl zu § 180b Abs.2 Nr. 1 a. F. als auch zu § 180b Abs.2 Nr.2 a.F. in
6,2 % der Fille), gefolgt von § 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. in 12,4 % der Falle (davon
zu § 180b Abs. 2 Nr. 1 a. F. in 7,2 % und zu § 180b Abs. 2 Nr.2 a. F. in 5,2 %
der Fille) und schlieBlich § 181 Abs. 1 Nr. 2 a. F. in 3,1 % der Fille (jeweils zu
§ 180b Abs. 2 Nr. 1 a. F) (in 2,1 % der Fille stufte sich § 181 Abs. 1 Nr. n. f.
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a. F. ab zu § 180b Abs. 2 Nr. 2 a. F.). Maius-Fille sind mit 2,1 % genauso selten
(jeweils Anderungen von § 180b Abs. 1 S. 2 a. F. zu 180b Abs. 2 Nr. 2 a. F.) wie
niveaugleiche Modifikationen (davon dnderte sich § 181 Abs. 1 Nr.2 a. F. zu
§ 181 Abs. 1 Nr. 3 a. F. und § 181 Abs. 1 Nr.2 a. F. zu § 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F.
jeweils in 1,0 % der Falle).

Nicht néher feststellbar sind die von Menschenhandel ohne nihere Spezifizie-
rung ausgehenden Konkretisierungen mit 4,1 % der Félle (davon bei 2,1 % zu
§ 180b Abs. 1 S. n. f. a. F. und jeweils bei 1,0 % zu § 181 Abs. 1 Nr. 2 a. F. und
zu 181 Abs. 1 Nr. 3 a. F.) (vgl. Tabelle 3).

Der Straftatbestand Menschenhandel neigt also auch bei der Sonderauswer-
tung dazu, in Wegfall zu geraten (mehr als die Hélfte besteht in negativen
Aliud-Fillen, dagegen existiert kein einziger positiver Fall). Im Ubrigen stuft
er sich weitaus eher ab (35,1 % Minus-Fille), als er sich aufstuft (2,1 % Maius-
Fille). Die Sonderauswertung demonstriert ferner durch die Fallhdufigkeit von
immerhin 97 Féllen und die Verschiedenartigkeit der Modifikationen, welche
Schwierigkeiten und Unsicherheiten bei der Behandlung der Straftatbestdnde
Menschenhandel offenbar existieren. Zwei Beispiele aus der Aktensichtung, bei
denen iibrigens keine Einfliisse von auflen fiir die Anderungen der Verfahrens-
richtung feststellbar waren, mogen dies verdeutlichen: Einen exemplarischen,
wenngleich wegen der Anderungsvielfalt nicht typischen Wandel erfuhr ein
Tatkomplex, der bei der Polizei im Hinblick auf genaue Straftatbestandsnen-
nung und Fallanzahl unspezifisch als Menschenhandel begann, im Haftbefehl
dann in § 181 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 3 a. F. umgedeutet, spiter als vier Félle der
§§ 180b Abs. 1 und Abs. 2, 181 Abs. 1 Nr. 2 und Nr. 3 a. F. angeklagt wurde,
um dann (wegen der Nichtnennung im Urteilstenor) wohl im Urteil in Wegfall
zu geraten (wobei des ungeachtet §§ 180b Abs. 1, Abs. 2 a. F. als 2 Fille bei
den angewendeten Strafvorschriften im Urteil auftauchten). In einem weiteren
Beispiel klagte die Staatsanwaltschaft, wahrscheinlich aus Problemen mit der
Behandlung des Straftatbestands und ,,zur Sicherheit®, bei jedem Fall eines Tat-
komplexes sdmtliche Nummern 1-3 des § 181 Abs. 1 a. F. an, was das Gericht
spater in der Hauptverhandlung nach § 265 StPO zwar korrigierte, im Urteil
dann aber nicht mitteilte, wieso bei der tateinheitlichen Verurteilung eines sons-
tigen Straftatbestands der Ausspruch wegen Menschenhandels unterblieb.

96



Tabelle 38

Sonderauswertung: Modifikation des bestehenden Tatvorwurfs

Straftatbestand/ Negative Positive Minus-Falle Maius-Félle  Niveaugleiche
Modifikation Aliud-Félle  Aliud-Félle Modifikation
Tatvorwurf
§180b1S. 1und _ _ _ . _
S.2a.F 21%
davon: § 180b | 21%
2a.F - - - 20§ 180b 1IN, 2 -
§180b I Nr. 1 und _ _ _ _ _
Nr.2a.F.
§1811Nr. 1,Nr. 2
und Nr. 3. F. 56,7 % - 35,1 % - 21%
12,4 %
davon: § 181 | 21% davon: ’
Nr.1a.F zu§180aa. F. - 7.2 % zu § 180b II Nr. 1 - -
-5,2% zu § 180b Il Nr. 2
21%
davon: § 181 I Nr. 1,0 % _ 31% _ davon je 1,0 %:
2a.F zu §180aa. F. zu § 180b II Nr. 1 -zu§1811INr. 1
-2u§1811Nr. 3
17,6 %
davon:
davon: § 181 I Nr. _ a -9,3%2u§ 180b Il Nr. 1 _ _
3a.F -2,1%zu § 180b II Nr. 2
-6,2% zu § 180b Il Nr. 1
und Nr. 2
davon: § 181 I Nr. 53,6 % zu _ 2.1 % _ _
?a.F Ausléndergesetz zu § 180b Il Nr. 2
el 56,7 % 00% 35,1% 21% 21%

100,0 % (N=97)

davon 4,1 %n. f.,

weil ausgehend von
Menschenhandel ohne
nahere Spezifizierung
(21%zu§180b18.?,
1,0%zu§181INr. 2
und 1,0 % zu § 181
INr.3)

80 Wegen der vielen Fehlkategorien wurde fiir eine bessere Ubersichtlichkeit der Platzhalter ,,-
statt,,0,0 % gesetzt.
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2.2.2.3 Zusammenfassung und Fazit

Bei der Analyse der Anderung der Verfahrensrichtung nach Straftatbestand
(N=1.114=100,0 %) konnten 20,6 % erfolgreiche Fille ermittelt werden, in de-
nen es letztlich zu einer Verurteilung wegen Menschenhandels kam.?! In fast
allen diesen Fillen dnderte sich dabei die Verfahrensichtung nicht (18,7 %); sehr
selten lag eine Modifikation innerhalb der Straftatbestinde Menschenhandel
vor (1,2 %) oder trat der Tatvorwurf Menschenhandel hinzu (0,7 %). Erfolglos
waren die Falle in 69,9 %, indem sie wegfielen oder sich von Menschenhandel
zu einem sonstigen Straftatbestand dnderten (sonstige Falle 9,6 %, davon Ab-
trennungen 0,5 %).

§ 180b Abs. 1 S. 1 und 2 a. F. kamen in 9,4 % der Fille vor. Davon waren 0,9 %
erfolgreich und 8,3 % erfolglos (sonstige Fille 0,2 %). § 180b Abs.2 Nr. 1
und Nr. 2 a. F. traten in 25,3 % der Fille auf, davon erfolgreich in 13,1 % und
erfolglos in 11,5 % (sonstige Falle 0,7 %). § 181 Abs. 1 Nr. 1, Nr. 2 und Nr. 3
a. F. schlieBlich wurden in 62,5 % der Fille registriert, dabei erfolgreich nur
in 6,6 %, erfolglos hingegen in 47,7 % (sonstige Fille 7,8 %; Abtrennungen
0,5 %). Nicht ndher spezifizierbarer Menschenhandel kam in 2,7 % entweder
erfolglosen (2,4 %) oder sonstigen Fillen (0,4 %) vor (vgl. Tabelle 4).

81 Die Untersuchung befindet sich mit dem ermittelten Wert erfolgreicher Félle im Einklang an-
derer Analysen, die sich mit Richtung und Ausmall von Abweichungen in strafprozessualen
Definitions- und Entscheidungsprozessen befassten: So stellte Sessar, 1981, (S. 63) bei einer
Auswertung samtlicher Strafverfahren, die 1970/71 in Baden-Wiirttemberg wegen eines vor-
sétzlichen Totungsdelikts gefithrt wurden, fest, dass von den von der Polizei als vorsétzliche
Totungsdelikte definierten Sachverhalten lediglich 22 % auch zu einer entsprechenden Ver-
urteilung fiihrten. Steinhilper, 1986, (S. 65, 275) kam zu einer Ubereinstimmungsquote von
polizeilicher Bewertung und gerichtlicher Beurteilung von etwa 27 %; er hatte in den Jahren
1977-1979 samtliche im Regierungsbezirk Detmold wegen Vergewaltigung und sexueller
Nétigung gefithrter Verfahren untersucht.
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Tabelle 4:

Straftatbestdnde Menschenhandel und erfolgreiche Strafverfolgung

Straftatbestand/ Haufigkeit Erfolg Misserfolg Sonstiges
Erfolg und Misserfolg (Wegfélle und
negative Aliud-Falle)

§180b1S.1undS.2a.F. 9,4 % 0,9 % 8,3% 0,2 %
davon: § 180b | 1 a. F. 8,7 % 0,6 % 8,1 % 0,0 %
davon: § 180b 2 a. F. 0,7 % 0,3 % 0,2 % 0,2 %
§180b Il Nr. 1 und Nr. 2 a.F. 25,3 % 13,1 % 11,5 % 0,7 %
davon: § 180b Il Nr. 1 a. F. 10,9 % 1,8 % 8,7 % 0,4 %
davon: § 180b Il Nr. 2 a. F. 14,4 % 11,3 % 28% 0,4 %
S MR HLIBTE 62,5% 6,6 % a,7% 83%
davon: § 181 INr. 1 a. F. 25,9 % 2,5 % 19,3 % 42%
davon: § 181 INr. 2 a. F. 13,7 % 1,8 % 10,2 % 1,8 %
davon: § 181 INr. 3a. F. 16,8 % 1,9 % 12,6 % 24 %
davon: § 181 INr. ? a. F. 6,1 % 0,4 % 5,6 % 0,0 %
e e abandelichns 27% 0,0% 24% 04%
nahere Spezifizierung
Gesamt (N=1.114) 100,0 % 20,6 % 69,9 % 9,6 %

davon: davon:

- 18,7 % keine -91%

Anderung Anderungen

- 1,2 % Minus-, in beiden

Maius-Falle und Kategorien

niveaugleiche -05%

Modifikationen Abtrennungen

- 0,7 % Hinzutreten

Zur Beurteilung rechtstatséchlicher Relevanz sind Anwendungshéufigkeit und
Verfolgungserfolg mafBgeblich. § 181 Abs. 1 a. F. ist die zwar am héufigsten
angewendete Straftatbestandgruppe Menschenhandel mit 2 5-fachem Abstand
vor § 180b Abs. 2 a. F. und nahezu siebenfacher Distanz auf § 180b Abs. 1 a. F.
Im krassen Gegensatz zu ihrer Fallhdufigkeit steht allerdings ihr Fallerfolg bei
nur jedem achten bis zehnten Fall; die Straftatbestandgruppe § 181 Abs. 1 a. F.
besitzt damit nur die Hilfte der erfolgreichen Félle von § 180b Abs. 2 a. F:. Bei
§ 180b Abs. 2 a. F. entfallen dabei fast alle erfolgreichen Félle auf Nr. 2, wéh-
rend Nr. 1 mit einer 10,9 %-igen Anwendungshéufigkeit und einer Erfolgsquote
bei jedem sechsten Fall allenfalls durchschnittliche Werte aufweist. § 180b
Abs. 1 S. 2 a. F. ist mit der mit groem Abstand geringsten Anwendungshaufig-
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keit von 0,7 % schon von daher rechtstatsdchlich nahezu bedeutungslos; Satz 1
kam zwar in 8,7 % der Félle vor, ist mit einer Erfolgsquote bei nur jedem 15. Fall
aber der weitaus am wenigsten erfolgreiche Straftatbestand Menschenhandel.
Rechtstatséchlich relevant nach Anwendungshaufigkeit und Verfolgungserfolg
ist damit allein § 180b Abs. 2 a. F., wobei Nr. 1 allenfalls befriedigen kann,
Nr. 2 dagegen mit einer Verurteilungsquote bei fast acht von zehn Fallen glanzt.
Bei der Verfolgung von Menschenhandel sollten sich die Strafverfolger nach der
geltenden Gesetzeslage also auf die Anwendung von § 180b Abs. 2 Nr. 2 a. F.
fokussieren.

Die Straftatbestinde Menschenhandel neigen dazu, in Wegfall zu geraten oder
sich — zu einem wesentlich geringeren Teil — zumindest abzustufen. Bei der Be-
handlung der Straftatbestinde Menschenhandel existieren auf Seiten der Straf-
verfolger offenbar Schwierigkeiten und auch Unsicherheiten; es ist bezeich-
nend, wie haufig es zu Mehrfachdnderungen kommt: Wenn sich in bald jedem
neunten Fall Menschenhandel der Tatvorwurf mindestens zweimal modifiziert,
muss sich der Gesetzgeber auch vor diesem Hintergrund in die Pflicht genom-
men fithlen, (mit Ausnahme von § 180b Abs. 2 Nr. 2 a. F.) {iber die Schaffung
einer praktisch besser umsetzbaren Regelung nachzudenken.

2.3 Verfahrens-, Beschuldigten- und Opfermerkmale im Spiegel
erfolgreicher Strafverfolgung von Menschenhandel

Die 49 untersuchten Strafverfahren wurden wegen des Vorwurfs Menschen-
handel gegen insgesamt 94 Beschuldigte bei 206 Menschenhandelsopfern
gefithrt. Im SPSS-Datensatz wurden die einzelnen Straftatbestdnde mit allen
zu Verfahren, Beschuldigten und Opfern erhobenen Variablen verkniipft, damit
sich insoweit bestehende Zusammenhinge sichtbar machen lieen. Auf diese
Weise erhielt jeder einzelne der 1.120 Straftatbestdnde insgesamt 606 Variablen
zugeordnet, so dass der Datensatz der KrimZ letztendlich 678.720 Daten um-
fasste.

Zunichst werden die uni- und bivariaten, zum Teil auch rein deskriptiven
Analyseergebnisse vorgestellt (zu 2.3.1 bis 2.3.3). Sofern mdglich, wird ein Be-
zug zur Erfolgsquote wegen Menschenhandels nach Féllen hergestellt; abhén-
gige Variable ist dabei stets der Erfolg des Straftatbestands Menschenhandel,
wie er oben bereits definiert wurde, unabhingige Variablen sind immer die ein-
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zelnen Verfahrens-, Beschuldigten- und Opfermerkmale.®? Im Ubrigen dienen
die Angaben der Verfahrens-, Beschuldigten- und Opferdeskription und so der
ErschlieBung ,,kriminologischen Neulands“®3,

2.3.1 Verfahrensmerkmale

Die 49 untersuchungsgegensténdlichen Verfahren wurden nach ihrem allgemei-
nen Verfahrensgang durchleuchtet, nach organisierter Kriminalitdt und nach
der Bedeutung und Struktur des Rotlichtmilieus.

2.31.1 Allgemeiner Verfahrensgang

Nach Verfahrenstyp handelte es sich bei den untersuchten Strafakten in der
Regel (61,2 %) um klassische Menschenhandelsverfahren, also transnational
organisierten Handel mit ausldndischen Frauen nach Deutschland zu Prosti-
tutionszwecken bzw. zur Vornahme sexueller Handlungen. Diese Fille waren
fast durchweg in § 181 Abs. 1 a. F. verortet. Untersuchungstypisch war hierbei,
dass Frauen, die in Osteuropa in drmlichen Verhiltnissen leben, von einer Ta-
tergruppe z. B. als Kellnerinnen und mit dem Versprechen angeworben werden,
in Deutschland viel Geld zu verdienen. Die Téter kiimmern sich um das Vi-
sum sowie den Transport nach Deutschland. Wenn die Frauen in Deutschland
eintreffen, werden ihnen die Pdsse abgenommen, und es wird ihnen er6ffnet,
dass sie der Prostitution nachzugehen haben. Die Prostitutionsausiibung wird
kontrolliert; den Frauen bleibt von ihrem Verdienst weniger als 50 %, nachdem
sie ihre angeblichen Schulden fiir Visum, Fahrt, Wohnung und Betreuung ab-
gezahlt haben. Die regelmdBig nicht deutsch sprechenden Opfer werden von der
Erstattung einer Strafanzeige dadurch abgehalten, dass die Téter ihnen vorspie-
geln, infolge ihrer (der Opfer) Illegalitdt bei Einschalten der Polizei selbst ins
Geféngnis zu kommen. Auflerdem wird den Familienangehorigen in der Heimat
Gewalt angedroht.

82 Die nominal skalierten unabhéngigen Variablen wurden auf ihre Signifikanz hin nach der
statistischen Methode Cramer-V, vgl. Brosius, 1988, S. 226 f., untersucht. Sofern bei diesen
nominalen Variablen Signifikanzniveaus angegeben werden, beziehen sich diese (sinnvoller-
weise, da am meisten aussagekriftig) nur auf dichotome oder auf dichotomisierte (auf zwei
Auspragungen zuriickgefiihrte) Variablen in 4-Felder-Kreuztabellen. Bei metrischen Variab-
len, vor allem bei den Alters- und iiberhaupt Zeitvariablen wie z. B. Verfahrensdauer, wurde
mit dem statistischen Signifikanztest ,t-Test bei unabhéngigen Stichproben® gearbeitet, der
die ausgewidhlten Gruppen auf einen Unterschied beziiglich ihrer Mittelwerte untersucht,
vgl. Bortz/Doring, 2002, S. 137, 140. Bei allen Tests wurde ein Signifikanzniveau von 5,0 %
zu Grunde gelegt, d. h. dass die Irrtumswahrscheinlichkeit fiir das gefundene Resultat 5,0 %
betrigt, vgl. Bortz/Déring, 2002, S. 12.

83 Heinz, 2004, S. 128; schon Steinke, Kriminalistik 1992, S. 649 f., wies auf die geringe Be-
riicksichtigung von § 181 a. F. in der kriminologischen Fachliteratur hin.
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Einige Fallbeispiele mogen das soeben Geschilderte und die Tatphdnomenolo-
gie weiter veranschaulichen: So war z. B. in einem Verfahren eine Bande spe-
zialisiert, wahrscheinlich gemeinsam mit weiteren unbekannten Tétern Frauen
aus Rumaénien zu Fuf} iiber die griine Grenze zwischen Tschechien und Sachsen
zu schleusen und sie, wenngleich ohne grofleren Zwang, in deutsche Bordelle zu
stecken. In einem anderen Verfahren schleusen die drei Beschuldigten Thaildn-
der mit Touristen-Visa ins Bundesgebiet, wobei die Méanner in die Gastronomie
kommen und die Frauen ins Bordell. Haupttéterin A verfiigt als Thaildnderin
und ehemalige Prostituierte iiber gute Kontakte; die Rekrutierung der Frauen
in Thailand erfolgt tiber Mundpropaganda, indem A die in Deutschland bereits
tatigen Thaildnderinnen zwingt, in Thailand anzurufen und A zu empfehlen. In
einem weiteren Verfahren schaffte der Beschuldigte die Frauen iiber ,,Einlader*
auf offiziellem Weg iiber die Botschaft in deutsche Bordelle. Diese Einlader
waren Uberwiegend Freier, einer davon Anzeigenerstatter im untersuchten
Verfahren und spéterer Ehemann eines Opfers. Zwei letzte Verfahren mit be-
sonders groBem Unrechtsgehalt der Téter sollen abschlieend skizziert werden:
In der Ukraine wird das Opfer O auf ihrer Arbeitsstelle angesprochen, ob sie
in Deutschland als Sekretdrin arbeiten wolle. Die Beschuldigten kiimmern sich
um die Ausreiseformalitdten und bringen O im Reisebus ins Bundesgebiet, wo
O erfihrt, dass sie der Prostitution nachzugehen habe. Weil der Beschuldigte B
ihre Féhigkeiten als Prostituierte zunéchst testen miisse und weil er nur dann
auf sie aufpassen kdnne, wenn er mit ihr Geschlechtsverkehr habe, vergewaltigt
B die O mehrmals. In dem letzten Beispiel wird das Opfer fiir 8.000 DM iiber
Ungarn und Italien nach Deutschland verkauft. B sperrt O in ein unbeheiztes
Appartement ohne Warmwasser und hilt sie dort einige Zeit fest. Unter der An-
drohung, ihr mit einem Messer die Kehle durchzuschneiden, falls sie sich weh-
re, vergewaltigt B die O. O kommt sodann ins Bordell, wo ihr die einzelnen von
den Freiern zu verlangenden Betrdge fiir die verschiedenen Dienstleistungen
vorgegeben werden. B nimmt O im Nachhinein die Einnahmen in voller Hohe
weg, in zwei Wochen handelt es sich dabei um 14.000 DM. O darf das Bordell
nicht ein einziges Mal verlassen, B sperrt sie frith morgens in ihr Zimmer ein
und schlieit um 12 Uhr mittags wieder auf. Auf eine polizeiliche Kontrolle wird
O, deren Pass abgenommen worden war, festgenommen und erleidet vier Wo-
chen Untersuchungshaft, bis sie den Tathergang preisgibt. O kommt auf freien
Fuf3 und erduldet vor ihrer Aussage in der Hauptverhandlung gegen B massive
Drohungen.?*

84  Angesichts solcher spektakuldren Fille erfreut sich der Menschenhandel mehr und mehr der
medialen Priasenz, siehe z. B. Menschenhandel floriert — Erschreckende Zahlen des BKA,
Die Welt am Sonntag, 22.06.2003; Importware Sex — Wie Menschenhéndler osteuropéische
Frauen nach Deutschland verkaufen, Der Spiegel, 23.06.2003; Ins Milieu verkauft, Frankfur-
ter Allgemeine Sonntagszeitung, 20.07.2003; Europas goldenes Tor zur Hélle, Siiddeutsche
Zeitung, 13.11.2003. Dabei gilt das Interesse nicht immer in erster Linie den Opfern, sondern
vielmehr der auflagensteigernden Wirkung von Berichten iiber Sex und Prostitution, vgl.
Dreixler, 1998, S. 203.
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Sonstige Fille, z. B. inldndischer Zwang in die Prostitution, machten immerhin
32,7 % aus (n. f. 6,1 %). Diese Félle wurden regelmifBig mit den Strafvorschrif-
ten §§ 180b Abs. 1 und Abs. 2 a. F. aufgerollt. Fiir § 180b Abs. 1 S. 1 a. F. ldsst
sich folgender eher unspektakulérer, gleichwohl als ,,Menschenhandel” verur-
teilter Beispielsfall ohne Auslandsbezug anfithren: Der Téter begegnet einer
ihm bereits bekannten Frau an einer Tankstelle, die er dort und spéter auch
telefonisch wegen seines Vermogensvorteils auf die Aufnahme von Prostitution
anspricht. Wegen ihrer (auch durch Drogenabhingigkeit verursachten) finan-
ziellen Notlage erklirt sie sich hierzu durch wiederholtes Dringen schlielich
bereit.

Bei § 180b Abs. 2 a. F. findet in vielen Féllen eine intensive Einflussnahme auf
Opfer unter 21 Jahren zur Durchfithrung der Prostitution statt (§ 180b Abs. 2
Nr. 2 a. F)). So gerieten z. B. — und in gewisser Kuriositdt — mehrere arbeitslose
junge Frauen mit wirtschaftlichen Problemen an eine Gruppe etwa 40-jahriger
Mainner. Die spéter verurteilten Téter und ihre Opfer waren zundchst befreun-
det, feierten Weihnachten zusammen und unternahmen miteinander Ausfliige.
Die Miadchen begannen in der Folgezeit freiwillig mit der Prostitutionsausii-
bung. Als sie damit wieder aufhéren wollten, drohten ihnen die Téter, dass sie
»etwas erleben (ohne weitere Konkretisierung, was das Gericht aber nicht an
einer Verurteilung hinderte) wiirden, wenn sie nicht weitermachten; die jungen
Frauen beugten sich dem.

Nach der herrschenden Meinung geht es bei der Verfahrensauslosung wegen
des Kontrolldelikts Menschenhandel vor dem Hintergrund bedrohter und we-
gen ausldndergesetzlicher Vorschriften meist selbst straffélliger Opfer in erster
Linie um polizeiliche Proaktion®>. Der mit Abstand groBte Teil der Verfahren
wurde indes durch Anzeigen und Hinweise ausgeldst (67,3 %; 4,1 % der An-
zeigen wurden im spateren Prozessverlauf zuriickgenommen). Diese Anzeigen
und Hinweise kamen in der Regel vom Opfer selbst (42,8 %) oder von Freiern
oder Dritten (22,4 %), nie aber von (Mit-)Tétern/Teilnehmern oder von Behor-
den auflerhalb der Strafverfolgung (n. f. 3,0 %). Durch polizeiliche Initiativer-
mittlungen wurden nur 10,2 % der Verfahren in Gang gesetzt (davon gezielte
Vor- und Strukturermittlungen 6,1 %; Razzia 2,0 %; n. f. 2,0 %; eine Verfah-
rensauslosung durch den Einsatz technischer Mittel, Verdeckter Ermittler oder
Vertrauenspersonen konnte nicht festgestellt werden) und 12,2 % durch zufélli-
ge polizeiliche Erkenntnisgewinnung wie etwa Zufallsfunde (n. f. 10,2 %).

Am erfolgreichsten schnitten dabei die Fille ab, die durch Anzeige und Hinwei-

se in Gang gesetzt wurden (Erfolgsquote 38,7 %), und zwar vermutlich deshalb,
weil die Strafverfolger sich hier eines tauglichen Personalbeweises versichert

85  Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 105; Heinz, 2004, S. 130; Paulus, 2003, S. 127
(,,Holkriminalitdt*); Heine-Wiedenmann, MschKrim 1992, S. 121.
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sahen. Diese Vermutung wird dadurch untermauert, dass die Félle besonders
erfolgreich waren, in denen die Opfer selbst als Anzeigenerstatter oder Hinweis-
geber auftraten (39,8 % erfolgreiche Fille vs. 17,4 % bei Anzeigen/Hinweisen
durch Freier oder Dritte). Bei anderen Verfahrensauslosungen als durch Anzei-
gen und Hinweise lag die Erfolgsquote bei etwa 10 % und darunter. Gruppiert
man die Verfahrensauslosung danach, ob das Verfahren durch Anzeige oder
Hinweis einerseits (Erfolgsquote 38,7 %) oder polizeiliche Ermittlungen ande-
rerseits (Initiativermittlungen und gezielte Vor- und Strukturermittlungen) in
Gang kam, liegt die Erfolgsquote der letzteren Gruppe bei nur 6,5 %.

Die meisten Verfahren wurden von der Kriminalpolizei als Polizeibehorde, die
hauptséchlich ermittelt und beteiligt ist, gefiihrt (73,5 %), gefolgt von den Lan-
deskriminaldmtern (20,4 %) und dem BKA (4,1 %). Die Verhiltnisse verschie-
ben sich, wenn man nach der Anzahl der Fille in diesen Verfahren geht: Danach
hat das BK A einen Anteil von 43,0 %, was zeigt, wie umfangreich und komplex
die (wenigen) von ihm gefiihrten Verfahren waren (Kriminalpolizei 36,8 %;
Landeskriminaldmter 20,0 %). Mdglicherweise spiegelt sich beim BKA diese
Verfahrenskomplexitét in der Erfolgsquote von nur 4,8 % wider (Kriminalpoli-
zei: 10,8 % erfolgreicher Fille). Bei Zusammenfassung von den durch BKA und
der Kriminalpolizei gefiihrten Verfahren liegt die Erfolgsquote bei nur 7,6 %.
Im Gegensatz hierzu verlief mehr als jeder achte Fall erfolgreich, sofern die
Landeskriminaldmter das Verfahren fiihrten (Erfolgsquote 81,5 %). Nicht tiber-
sehen werden darf dabei, dass sich nach dieser Untersuchung ,,Erfolg™ nur auf
die Verfolgung des Straftatbestands Menschenhandel bezieht. Ein Verfahren
kann bei mangelnder Sanktionierung von Menschenhandel gleichwohl erfolg-
reich sein, indem es z. B. mit einer Verurteilung moglicherweise wegen eines
schwereren Deliktes wie Vergewaltigung endet.

Die Verfahren wurden meist (59,2 %) von einem besonderen Polizei-Dezernat
gefithrt (davon OK 10,2 %; Sexualdelikte/Sitte 6,1 %; abgesehen von Buchsta-
ben- und Zahlenkiirzeln nicht ndher feststellbar 42,9 %). Nach Féllen stellte
sich in diesen Verfahren dann auch hochsignifikant der Erfolg ein: 29,4 %
aller erfolgreichen Félle gehen zuriick auf Verfahren mit besonderen Polizei-
Dezernaten (davon am erfolgreichsten die Sexualdelikte/Sitte-Dezernate mit
einer Erfolgsquote von 47,6 %). Demgegeniiber steht eine Erfolgsquote von nur
5,1 % der durch die allgemeinen Dezernate betreuten Menschenhandelsfille.
Besonderer Sachverstand fiihrt also zu groerem Erfolg in der Verfolgung von
Menschenhandel. Die Schaffung von Sonderdezernaten mit angemessener per-
soneller und sachlicher Ausstattung ist vor diesem Hintergrund sinnvoll und
wiinschenswert.

Neben Menschenhandel lag die Ermittlungsrichtung bei weiteren, milicuty-

pisch erwarteten Straftaten (mit Mehrfachnennungen), ndmlich bei Zuhélterei
und Verstof3 gegen das Ausldndergesetz (jeweils 59,2 %), Forderung der Pros-
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titution bzw. Ausbeutung von Prostituierten (53,1 %), Verstofl gegen das Be-
tdubungsmittelgesetz (14,2 %), Vergewaltigung und sexuelle N&tigung (8,2 %
und 2,0 %), Freiheitsberaubung und Nétigung (8,2 % und 2,0 %), (geféhrliche)
Korperverletzung (8,2 %), Bildung krimineller Vereinigungen (6,1 %) sowie
bei Urkundenfélschung und Verstol gegen das Waffengesetz (jeweils 2,0 %).
Der Ermittlungsschwerpunkt lag dabei in 22,4 % auf Menschenhandel (Verstof3
gegen das Auslidndergesetz und Forderung der Prostitution bzw. Ausbeutung
von Prostituierten jeweils 6,1 %; Zuhélterei 2,0 %; n. f. 63,3 %). Wurden die
Verfahren im Schwerpunkt wegen Menschenhandels gefiihrt, resultierte daraus
die beste Erfolgsquote nach Féllen von 37,6 %. Bei dem Ermittlungsschwer-
punkt ,Verstol gegen das Ausldandergesetz* war hingegen nicht einmal jeder
zehnte Fall Menschenhandel erfolgreich (Erfolgsquote 9,2 %). Fasst man (auf3er
Menschenhandel) alle iibrigen Ermittlungsschwerpunkte zusammen, ergibt
sich insoweit eine Erfolgsquote von nur 11,8 %.

Weiterer Analysegegenstand waren die durch Polizei und Staatsanwaltschaft
realisierten strafprozessualen Mainahmen Bei den offenen strafprozessualen
Ermittlungsmafinahmen (mit Mehrfachnennungen) wurden am héaufigsten
Opferzeugenvernehmungen (87,8 %) realisiert, gefolgt von substantiierten
Beschuldigtenvernehmungen (83,7 %), Durchsuchungen (77,6 %), sonstigen
Zeugenvernehmungen (75,5 %), Beschlagnahmen (63,3 %), Vernehmungen
von anderweitig Beschuldigten als Zeugen (59,2 %), internationalen Rechtshil-
feersuchen (18,4 %) sowie Interpolanfragen und Fahndungen (jeweils 14,3 %).
Dabei erwiesen sich nach Fillen als besonders erfolgstrichtig Interpolanfragen
(Erfolgsquote 58,3 %) und internationale Rechtshilfeersuchen (Erfolgsquote
36,2 %). Die meisten iibrigen ergriffenen Maflnahmen (substantiierte Beschul-
digtenvernehmung, Opferzeugenvernchmung, Vernehmung von anderweitig
Beschuldigten als Zeugen, sonstige Zeugenvernechmung, Durchsuchung und
Beschlagnahme) blieben dagegen durchschnittlich erfolgreich (Erfolgsquote
20,6 bis 22,9 %). Besonders wenig erfolgreich war naturgeméal die Fahndung
(Erfolgsquote 4,0 %). Stellt man die nach Fillen besonders haufige (39,9 % aller
Fille) und erfolgreiche (Erfolgsquote 36,2 %) internationale Rechtshilfe allen
anderen offenen ErmittlungsmafBinahmen gegeniiber, ergibt sich fiir die letzte-
ren nur eine Erfolgsquote von 11,9 %.

Verdeckte strafprozessuale ErmittlungsmaBnahmen (mit Mehrfachnennungen)
wurden naturgemall weit weniger realisiert als offene. In jeweils 30,6 % der
Verfahren wurden Observationen und Telefoniiberwachungen durchgefiihrt,
in weiteren 8,2 % wurden Vertrauenspersonen eingesetzt, in 4,1 % kam es
zum Einsatz technischer Mittel (Video, Peilsystem, Mikro, Abhoranlage)
und in jeweils 2,0 % zur Einschaltung eines verdeckten Ermittlers sowie zur
Ausschreibung zur polizeilichen Beobachtung. Nicht nur die Haufigkeit, auch
die Erfolgsquoten verdeckter strafprozessualer Ermittlungsmafnahmen waren
niedriger. Dies mag Ausdruck dafiir sein, dass dann, wenn offene Methoden
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scheitern, auch verdeckte Methoden nur selten ans Ziel fithren. Die Observation
zeigte sich noch als erfolgreichste verdeckte Methode (Erfolgsquote 27,1 %).
Im Ubrigen liegen die Erfolgsquoten unter dem Durchschnitt. Telefoniiber-
wachungen wurden bei 19,8 % der erfolgreichen Fille registriert, eingesetzte
Vertrauenspersonen bei 17,0 %, technische Mittel (Video, Peilsystem, Mikro,
Abhéranlage) bei 14,6 % und verdeckte Ermittler bei nur 10,8 %. Angestrebte
Erweiterungen der Moglichkeiten telefoniiberwachender Mainahmen bei Men-
schenhandel erscheinen bei diesem Befund als mdgliche, wenngleich nicht sehr
erfolgversprechende gesetzgeberische Aktion.%

In 20 der 49 Verfahren konnte die Anzahl strafprozessualer Maflnahmen insge-
samt im Durchschnitt mit 17,2 ermittelt werden. In fiinf Verfahren wurden dabei
zwischen 31 und sogar 42 ErmittlungsmalBBnahmen durchgefiihrt. Es konnte in
einem Mittelwertsvergleich nach Fillen per t-Test nicht signifikant festgestellt
werden, dass mehr ErmittlungsmafBnahmen zu einem erfolgreichen Menschen-
handels-Fall fithren. Bei erfolgreichen Féllen wurden dabei gleichwohl mehr,
nadmlich 25,3 strafprozessuale Maflnahmen festgestellt als bei erfolglosen (21,2
strafprozessuale Mafinahmen).

In 70,8 % der Verfahren wurde ein polizeilicher Abschlussbericht bzw. ein
Schlussvermerk erstellt, in 29,2 % nicht. Sofern dieser vorlag und die Polizei
den Ermittlungen eine Wertung beigab, welche Taten als aufgekldrt gelten
oder welcher Tatverdacht sich eben nicht bestétigte (22,9 %) oder zumindest
eine Zusammenfassung der Ermittlungsergebnisse ohne Wertung vornahm
und an die Staatsanwaltschaft zur weiteren Entscheidung abgab (27,1 %; n. f.
20,9 %), fiihrte dies doch nur in insgesamt 8,0 % zu einem erfolgreichen Men-
schenhandels-Fall. Fehlte der Abschlussbericht génzlich, kam es dagegen in
61,1 % zu einem erfolgreichen Fall. Sofern die Seitenzahl des polizeilichen
Abschlussberichts/Schlussvermerks feststellbar war (53,1 %), betrug sie in der
Regel bis zu zehn (34,7 %) und nur selten mehr (bis 20 Seiten 6,1 %; bis 50 Sei-
ten 10,2 %; 93 Seiten 2,0 %; arithmetisches Mittel 14,4 Seiten). Die Arbeitshy-
pothese, ein polizeilich griindlich aufbereitetes Ermittlungsergebnis fordere die
Verurteilung wegen Menschenhandels, konnte sich schon soeben nicht bestétigt
finden. Die damit schon obsolete Vermutung, ein besonders umfangreicher
Abschlussbericht fithre umso mehr zu erfolgreichen Menschenhandels-Fillen,
wird im Mittelwertvergleich der Seitenzahl nach Fallen sogar ad absurdum ge-
fiihrt: Erfolgreichen Fallen lagen — wenn iiberhaupt — mit 29,4 Seiten um knapp
neun Seiten hochsignifikant kiirzere Abschlussberichte zugrunde als erfolglo-
sen Fillen. Gleichwohl ist den Polizeibeamten nicht der Ratschlag zu erteilen,
kurze Abschlussberichte zu verfassen oder am besten keine. Denn auch hier ist

86 Die aktuellste gemeinsame Bundesratsinitiative zur Erweiterung von Maflnahmen der Tele-
foniiberwachung u. a. bei Menschenhandel stammt von Bayern und Hessen, siche Wiesbade-
ner Kurier vom 12.03.2004.

106



wieder zu betonen, dass ein erfolgreiches Verfahren nicht nur ein Verfahren
mit verurteiltem Menschenhandel ist. Und die polizeilichen Abschlussberichte
mdgen zu der Verurteilung anderer, vielleicht gewichtigerer Straftaten als Men-
schenhandel wesentlich beigetragen haben.

Die Ermittlungsdauer bis zur Erstellung des Abschlussberichts konnte in
46,9 % der Verfahren (bzw. 72,2 % aller Fille) festgestellt werden. Der Mittel-
wert betrug dabei ein knappes halbes Jahr (178,8 Tage). Nach Féllen analysiert
ergab sich, dass ein schnellerer Ermittlungsabschluss hochsignifikant zu einem
erfolgreichen Menschenhandelsfall fiihrt. Die durch Besonderheiten der statis-
tischen Zdhlweise erhohten Mittelwerte betrugen bei erfolglosen Féllen gut ein
Jahr (389,3 Tage), bei den erfolgreichen hingegen nur gut neun Monate (275,7
Tage).

Der polizeiliche Aufklarungsschwerpunkt lag, sofern feststellbar, in 18,4 %
der Verfahren bei Menschenhandel (davon fast immer, ndmlich in 16,3 %, bei
schwerem und in 2,0 % bei ,,einfachem™ Menschenhandel nach § 180b Abs. 1
a. F.), in 8,2 % bei Verstol gegen das Ausliandergesetz und in jeweils 4,1 %
bei Forderung der Prostitution bzw. Ausbeutung von Prostituierten und bei
Zuhilterei (n. f. 65,3 %). Aus Sicht des Ermittlungsverfahrens, insbesondere
des polizeilichen Abschlussberichts, waren folgende strafprozessuale Mafinah-
men ausschlaggebend fiir den Ermittlungserfolg wegen Menschenhandels: In
77,6 % der Verfahren konnte ein solcher Erfolg festgestellt werden. Davon — mit
Mehrfachnennungen — fithrt die Opferzeugenvernehmung klar und mit groem
Abstand mit 63,3 %, gefolgt von sonstigen Zeugenvernehmungen (26,5 %), was
abermals die Wichtigkeit des guten Personalbeweises in Menschenhandelsver-
fahren unterstreicht. Als nichstes folgen schon MaBnahmen der Telefoniiber-
wachung (18,4 %), danach Gestdndnisse und teilgestindige Einlassungen der
Beschuldigten (10,2 %) und Vernehmungen von Mittitern (,,Kronzeugen)
(8,2 %). Sonstige strafprozessuale Malnahmen waren nach polizeilicher Auf-
fassung sehr selten ausschlaggebend fiir den Ermittlungserfolg (Durchsuchung
4,1 %; Observation 2,0 %) oder nie (Einsatz technischer Mittel [ Video, Peilsys-
tem, Mikro, Abhoranlage], Verdeckte Ermittler und Vertrauenspersonen; n. f.
4,1 %).

Dass die polizeilichen Ermittlungserfolge sich bei weitem nicht immer in
Verurteilungen wegen Menschenhandels niederschlugen, konnte bereits den
obigen Analysen zur Anderung der Verfahrensrichtung entnommen werden.
Die optimistische polizeiliche Einschidtzung des Tatnachweises durch Opf-
erzeugenvernehmung wird dementsprechend erheblich geddmpft, indem nur
24,5 % aller der Félle mit dieser polizeilichen Einschitzung erfolgreich waren;
sonstige Zeugenvernechmungen fithrten sogar nur in 7,0 % ans Ziel. Hierbei
sind zur Erlduterung die Fallkonstellationen in Erinnerung zu rufen, bei denen
die Gerichte Einstellungen nach § 154 Abs. 2 StPO betrieben, sofern die Op-
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ferzeuginnen nicht personlich in der Hauptverhandlung anwesend waren und
aussagten. Die nach polizeilicher Sicht an dritter Stelle der ausschlaggebenden
Ermittlungsmafinahmen stehende Telefoniiberwachung fiihrte nach diesen Fél-
len auch nur unterdurchschnittlich gut, ndmlich in 19,8 %, zum Erfolg. Keine
nennenswerte Rolle spielten die Vernehmungen von Mittitern (,,Kronzeugen*)
(Erfolgsquote 3,3 %), gar keine Rolle Durchsuchung und Observation (Erfolgs-
quote jeweils 0,0 %).

Wegen Menschenhandels Beschuldigte sind nach dem Untersuchungsdesign
solche Personen, gegen die auf irgendeiner Ebene des Strafprozesses einmal
substantiiert wegen des Straftatbestands Menschenhandel (§§ 180b, 181 a. F.)
ermittelt wurde. Die Anzahl der Beschuldigten wurde allein in den untersu-
chungsgegenstiandlichen Verfahren erhoben; Abtrennungen von Verfahren
gegen Mittdter und deren gesonderte Verfolgung unter anderem Aktenzeichen
etwa wurden also nicht beriicksichtigt. Meist richtete sich das Verfahren nur
gegen einen Beschuldigten (53,1 %), ansonsten fast immer gegen zwei (30,6 %).
In jeweils 4,1 % der Verfahren wurden drei, vier, fiinf und sogar sicben Be-
schuldigte unter einem Aktendeckel zusammengefasst. Es scheint aber nicht so
zu sein, dass die Strafverfolger bei zahlreichen Beschuldigten eher durch Ein-
stellungen die Prozess6konomie bemiihten als bei wenigen. Im Gegenteil hatten
einige der Verfahren mit mehreren Beschuldigten iiberdurchschnittlich gute
Erfolgsquoten (zwei Beschuldigte 49,2 %; sieben Beschuldigte 37,9 %; fiinf Be-
schuldigte 28,0 %), wihrend gerade die Verfahren mit nur einem Beschuldigten
erheblich unter dem Durchschnitt blieben (14,4 %; vier Beschuldigte 9,8 %; drei
Beschuldigte 6,7 %).

Die Anzahl der Menschenhandels-Opfer wurde ebenfalls nur in den vorliegen-
den Verfahren untersucht, nicht aber z. B. in abgetrennten Verfahrensteilen.
Kam es zu Umdefinierungen auf rein polizeilicher Ebene, war bei der Qualifi-
zierung als Menschenhandels-Opfer die Sicht der polizeilichen Abverfiigung an
die Staatsanwaltschaft maBBgebend und ob insoweit die in Frage stehende Person
als Opfer einer Straftat wegen Menschenhandels angesehen wurde. So schieden
in 14,3 % der Verfahren potenzielle Menschenhandels-Opfer aus der Zahlung
aus. Im Ubrigen existierten in den Verfahren meist ein (32,7 %), zwei (20,4 %)
oder drei Menschenhandels-Opfer (16,3 %). 4-10 Menschenhandels-Opfer gab
es in 6,0 % der Verfahren, 11-20 und 21-30 in jeweils 4,1 %; in 2,0 % gab es
sogar 42 Menschenhandels-Opfer. Nach Fillen sind die Zahlen zu schwankend,
um Tendenzen wiederzugeben, ob sich die Anzahl von Menschenhandels-
Opfern auf die Erfolgsquote auswirkt. Bemerkenswert ist gleichwohl, dass in
einem Verfahren mit 34 Menschenhandels-Opfern 91,1 % der Fille erfolgreich
waren, in einem anderen mit 42, in dem wie bereits beschrieben sehr viele Fille
in der Hauptverhandlung eingestellt wurden, dagegen nur 5,4 %.
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Die erste Einschaltung der Staatsanwaltschaft erfolgte, soweit ermittelbar
(79,6 %), im arithmetischen Mittel 63,4 Tage nach dem sich aus den Strafakten
ergebenden Verfahrensbeginn. In 20,5 % der Verfahren wurde die Staatsan-
waltschaft am Tage des Verfahrensbeginns oder am Tag danach eingeschaltet,
in 30,8 % binnen zwei und zehn Tagen, insgesamt also in 51,3 % der Verfahren
bereits binnen zehn Tagen. Dies weist auf die Vielzahl erforderlicher staats-
anwaltschaftlicher Antrige beim Ermittlungsrichter hin. Binnen 100 Tagen
wendeten sich die Polizeibeamten in 30,8 % der Verfahren an die Staatsan-
waltschaft und binnen 469 Tagen in 17,9 %. Ein statistischer Nachweis eines
Zusammenhangs zwischen schneller Einschaltung der Staatsanwaltschaft und
erfolgreicher Verfolgung von Menschenhandel ldsst sich nicht fithren. Im Ge-
genteil betrug der Mittelwert bei den erfolglosen Féllen nur einen Monat (30,2
Tage), bei den erfolgreichen Féllen dagegen eineinhalb Monate (46,1 Tage).

Wie bei der Polizei wurde auch bei der Staatsanwaltschaft tiberpriift, ob ein
besonderes Dezernat zu groflerem Erfolg fithre. Ein solches konnte indes nur
in 6,1 % der Verfahren, simtlich OK-Dezernate, festgestellt werden (kein be-
sonderes Dezernat 77,6 %; n. f. 16,3 %). Die von den staatsanwaltschaftlichen
OK-Dezernaten betreuten 21,7 % aller Fille waren zu 67,4 % erfolgreich, die
restlichen 78,3 % ohne besonderes staatsanwaltschaftliches Dezernat dagegen
nur zu 7,9 %. Anders ausgedriickt waren 73,6 % aller erfolgreichen Félle von
den staatsanwaltschaftlichen OK-Dezernaten betreut worden. Damit ergeben
sich, wie bereits auf polizeilicher Ebene auch, bei den Staatsanwaltschaften
positive Effekte durch in besonderen Dezernaten gebiindelte Sachkenntnis bei
der Verfolgung von Menschenhandel.

2.3.1.2 Organisierte Kriminalitat

Menschenhandel wird vielfach als in der organisierten Kriminalitdt verwur-
zelt angesehen.?” Transnationales Verbringen der Opfer nach Deutschland
und deren Vorhalten in den einschldgigen Etablissements erfordern in der Tat
zumindest dann, wenn sich das kriminelle Gebaren in einer gewissen Gréf3en-
ordnung abspielt, gewisse Strukturen. Nach den Gemeinsamen Richtlinien der
Bundeslinder®® ist die Verfolgung organisierter Kriminalitit ein wichtiges
Anliegen der Allgemeinheit. Es ist eine zentrale Aufgabe der Strafverfolgungs-
behorden, dieser Erscheinungsform kriminellen Verhaltens wirksam und mit
Nachdruck zu begegnen. Organisierte Kriminalitat wird dabei definiert als die

87 Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 104; Keidel, Kriminalistik 1998, S. 321 ff.

88 Gemeinsame Richtlinien der Justizminister/-senatoren und der Innenminister/-senatoren der
Linder tiber die Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft und Polizei bei der Verfolgung der
Organisierten Kriminalitdt in der Bekanntmachung Bayerns vom 29.01.1991, Meyer-Gofner,
2004, Anlage E der RiStBV.
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von Gewinn- oder Machtstreben bestimmte planméBige Begehung von Straf-
taten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von erheblicher Bedeutung sind,
wenn mehr als zwei Beteiligte auf langere oder unbestimmte Dauer arbeitsteilig
unter Verwendung von gewerblichen oder geschéftsdahnlichen Strukturen, von
Gewalt oder von anderen zur Einschiichterung geeigneten Mitteln oder unter
Einflussnahme auf Politik, Medien, 6ffentliche Verwaltung, Justiz oder Wirt-
schaft zusammenwirken.®’

12,2 % der 49 Verfahren (und damit erheblich weniger als z. B. nach dem
Lagebild 1999 mit 29,9 %°%) fanden von den Strafverfolgern ausdriicklich
die Bewertung als organisierte Kriminalitdt, davon (mit Mehrfachnennungen)
10,2 % in polizeilichen Ermittlungsberichten (hiervon 6,1 % Zwischen- und
4,1 % Abschlussberichte) sowie jeweils 2,0 % in der Anklageschrift und in
einer gerichtlichen Mitteilung in einer Untersuchungshaftsache an die Justiz-
vollzugsanstalt. In keinem Urteil konnte hingegen eine Bewertung als organi-
sierte Kriminalitdt festgestellt werden. Die Auflistung zeigt, dass der Begriff
,organisierte Kriminalitdt™ nach wie vor polizeilich geprégt ist, nur selten von
der Staatsanwaltschaft (zumindest fiir den Verkehr nach auflen) und nur ganz
ausnahmsweise vom Gericht verwendet wird. Sofern organisierte Kriminalitét
angenommen wurde (27,9 % aller Félle), erging — als moglicher Hinweis auf die
schwere justizielle Durchdringbarkeit von OK-Strukturen — fast nie eine Verur-
teilung wegen Menschenhandels (Erfolgsquote 2,1 % vs. 30,4 %).

Unabhéngig von der etikettenhaften Bewertung als organisierte Kriminalitét
wurden einzelne Merkmale erhoben, die als kennzeichnend fiir organisierte
Kriminalitit angesehen werden®!. Fiir die Gruppenstruktur der Téter war nun-
mehr nicht die Zuordnung zu einem Strafverfahren mafigeblich, wie das oben
bei der Zdhlung der Beschuldigten der Fall war, sondern die faktische Existenz
und Zugehorigkeit zu einer Gruppe auch iiber das einzelne Strafverfahren
hinaus. In 24,5 % der Verfahren konnte keine Gruppe ausgemacht werden, es
handelte sich um Einzeltéter. In 32,7 % handelte es sich um eine Bande, also
eine Gruppe mit losem Zusammenhalt und geringem Bindungsgrad, in 22,4 %
um ein Netzwerk (Gruppe mit Zusammenhalt durch organisiertes Zusammen-
wirken) und in 8,2 % um eine Organisation (Gruppe mit Zusammenhalt durch

89 Gemeinsame Richtlinien (Fn. 88), Nr. 2. 1. Gegen diese zu weite Definition organisierter Kri-
minalitét, die nicht die von italienischen und amerikanischen Verhéltnissen abweichenden
Gegebenheiten in Deutschland berticksichtige, siche z. B. Boers, Neue Kriminalpolitik 1995,
S. 38 f. Zu den grundsétzlichen Schwierigkeiten der Beschreibung der OK und dem mitunter
leichtfertigen, aber auch tendenziellen Gebrauch siehe Falk, Kriminalistik 1997, S. 15 ff.

90 Lagebild 1999, S. 6. Das Lagebild 1999 wird deshalb exemplarisch herangezogen, weil die
meisten untersuchten Verfahren 1999 begannen, vgl. Fn. 63.

91 Zu den generellen Indikatoren zur Erkennung OK-relevanter Sachverhalte, an denen sich
auch die vorliegende Untersuchung orientiert, siche die hinter den Gemeinsamen Richtlinien
(Fn. 88) abgedruckte Anlage.
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organisiertes, zentral-hierarchisch gesteuertes Zusammenwirken, hohem Bin-
dungsgrad und schwer erkldarbarem Abhédngigkeits- und Autoritdtsverhalten
zwischen mehreren Tatverddchtigen und internem Sanktionierungssystem);
in 8,2 % war keine Struktur erkennbar und es handelte sich um ein zufilliges,
spontanes Zusammenwirken (n. f. 12,2 %). Die anhand der Informationen in
den Strafakten ermittelte Zahl der Personen in der Tétergruppe lag in 40,8 %
bei 2-5 Personen und in 28,6 % bei 6—10 Tétern, nicht aber dariiber (keine Grup-
pe 24,5 %; n. f. 6,1 %).

Ein hierarchischer Aufbau in Form eines Uber- und Unterordnungsverhiltnis-
ses, des Vorhandenseins dominierender Personen und unterschiedlicher Grade
an Verantwortung der Gruppenmitglieder, war in 30,6 % der Verfahren fest-
stellbar, in 28,6 % war dagegen kein hierarchischer Aufbau erkennbar (24,5 %
keine Gruppe; 16,3 % n. f.). Hinweise auf Einschiichterung von Verfahrens-
beteiligten, wesentlich mitbestimmendes Merkmal organisierter Kriminalitat,
lieBBen sich in 26,5 % der Verfahren entdecken (49,0 % keine Hinweise; 24,5 %
keine Gruppe). Ein internes Sanktionierungssystem der Gruppe konnte nur in
6,1 % der Verfahren erkannt werden (40,8 % keine Hinweise; 24,5 % keine
Gruppe; 28,6 % n. f.). Hinweise auf Korrumpierung durch Einbeziehung in das
soziale Umfeld der Téter, Herbeifithren von Abhingigkeiten und Bestechung
durch Gelder, Geschenke, Reisen usw. gab es nur in 4,1 % der Verfahren, Hin-
weise auf Monopolisierungsbestrebungen (Ubernahme von Geschiftsbetrieben
und Teilhaberschaften, Fiihrung von Geschiftsbetrieben durch Strohleute,
Kontrolle bestimmter Geschiftszweige und ,,Schutzgewéhrung® gegen Entgelt)
allein in 2,0 %.

Der kriminelle Tétigkeitsbereich der Gruppe (mit Mehrfachnennungen) er-
streckte sich in jeweils 55,1 % der Verfahren auf Menschenhandel und auf
Zuhilterei/Forderung der Prostitution bzw. Ausbeutung von Prostituierten, in
38,8 % auf Schleusung von Ausliandern, in 14,3 % auf Betdubungsmittel und in
4,1 % auf Urkundenfélschung im Zusammenhang mit Reisedokumenten (Waf-
fenschmuggel 0,0 %; keine Gruppe 24,5 %; n. f. 12,2 %). Die Erfolgsquote nach
Fillen der (auch) auf Menschenhandel spezialisierten Gruppen, bei denen man
besondere Professionalitdt im kriminellen Gebaren hétte vermuten kdnnen, lag
mit 22,5 % nicht unter, sondern im Durchschnitt.

Die Staatsangehorigkeiten der Gruppentéter (mit Mehrfachnennungen) lagen
nach Verfahren vor allem auf der deutschen Staatsangehorigkeit (49,0 %), ge-
folgt von der russischen und der tiirkischen (jeweils 14,3 %), der jugoslawischen
und der italienischen (jeweils 10,2 %), der litauischen und der ruménischen
(jeweils 8,2 %) sowie der albanischen (6,1 %). Andere Staatsangehorigkeiten
spielten nach Verfahren nur untergeordnete Rollen (keine Gruppe 24,5 %; n. f.
2,0 %). Bei der Analyse nach Féllen ist bemerkenswert, dass die Fille mit rus-
sischen sowie lettischen Gruppenmitgliedern zu 94,1 % bzw. gar 100,0 % nicht
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erfolgreich waren. Fille mit nichtdeutschen Gruppenmitgliedern waren hochsi-
gnifikant erfolgreicher (Erfolgsquote 34,7 %) als Falle mit deutschen Gruppen-
mitgliedern (Erfolgsquote 21,2 %). Die wenigen feststellbaren Schwerpunkte
der Staatsangehdorigkeit lagen in den Tatergruppen vor allem auf der deutschen
(12,2 %) und der ruménischen (6,1 %); jeweils 2,0 % entfielen auf russische, uk-
rainische und litauische Gruppen (keine Gruppe 24,5 %; n. f. 51,1 %). Nach der
Fallanalyse waren Félle mit schwerpunktméfig russischen Tdtergruppen nie
erfolgreich, mit ruméanischen nur zu 1,7 %, mit deutschen unterdurchschnittlich
mit 16,5 %, dagegen solche mit litauischen fast durchgéngig mit 91,1 %.

Die rdumliche Dimension der Gruppenaktivitdt war meist transnational, also
grenziiberschreitend, und zwar sowohl nach Deutschland als auch von Deutsch-
land aus (53,1 %), nur selten national (in mehreren Bundeslédndern) oder gar nur
regional (innerhalb eines Bundeslandes) (jeweils 4,1 %) (keine Gruppe 24,5 %;
n. f. 14,3 %). Die Handlungsgebiete der Tétergruppen (mit Mehrfachnennun-
gen) lagen, sofern feststellbar, naturgemil vorwiegend (auch) in Deutschland
(71,4 %). Litauen nimmt mit 18,4 % die Spitzenposition der Handlungsgebiete
im Ausland ein, gefolgt von Russland (12,2 %), Ruménien (8,2 %), der Ukraine
(6,1 %) sowie Weilrussland, Lettland, Thailand, Tschechische Republik und
Osteuropa (jeweils 4,1 %), Bulgarien, Polen, Ungarn sowie die westeuropé-
ischen Staaten Frankreich, Spanien und Italien (jeweils 2,0 %) (die Tiirkei
wurde trotz des erheblichen tiirkischstimmigen Téteranteils kein einziges Mal
genannt) (keine Gruppe 24,5 %; n. f. 4,1 %). Sofern feststellbar, konnte ein
Schwerpunkt der Handlungsgebiete der Tatergruppen fast nur in Deutschland
registriert werden (10,2 %); daneben gab es allein noch Nennungen fiir Litauen
4.1 %).

Die aus den Strafakten ermittelte, auf glaubhafte Angaben der Verfahrensbetei-
ligten und Einschdtzungen der Ermittler gestiitzte Zahl der Menschenhandels-
opfer durch die einzelnen Tatergruppen (wieder ohne Beschriankung auf das
vorliegende Verfahren) belief sich in der Regel auf 1-5 Opfer (44,9 %). Wenn
es sich um mehr Opfer handelte, dann realisierte sich auch gleich ein Quanti-
tatssprung auf 11-20 Opfer (8,2 %). 21-50 Opfer wurden sogar in 14,3 % der
Verfahren ermittelt, 51-100 Opfer in 4,1 % und mehr als 100 Opfer in 2,0 %
(keine Gruppe 24,5 %; n. f. 2,0 %). Hinweise auf ,,Kaufpreise“ fiir die einzel-
nen Menschenhandelsopfer konnten in 28,6 % der Verfahren erhoben werden
(keine Hinweise 51,0 %; n. f. 20,4 %). Sofern Tater untereinander gegen Geld
Menschenhandelsopfer iibernahmen, handelte es sich in 4,1 % der Verfahren
um Summen bis 250 Euro, in 2,0 % um 250-500 Euro, in 4,1 % um 1.000-2.000
Euro, in 6,1 % und damit am héufigsten um 2.000-3.000 Euro und in jeweils
2,0 % um 3.000—4.000, 4.000-5.000 und 5.000—10.000 Euro (n. f. 28,6 %).
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2.3.1.3 Rotlichtmilieu

Im Hinblick auf den Professionalisierungsgrad des Gewerbes, in dem sich
die Prostitutionsausiibung abspielte, konnte festgestellt werden, dass es sich
in 32,7 % der Verfahren um keinen selbstéindigen Geschéftsbetrieb handelte
und der Tater das Opfer beispielsweise privat anbot oder es um Strallenpro-
stitution ging. In 44,9 % drehte es sich um einen einfachen Geschéftsbetrieb
(nicht mehr als zwei bis drei Prostituierte, ein Wirtschafter kimmerte sich um
den Geschéftsablauf) und in 12,2 % um einen aufwindigen Geschéftsbetrieb
(mehrere Personen kiimmerten sich um den Geschiftsablauf, es existierte ein
organisierter Betriebsablauf mit Aufgabenverteilung und groBerer Anzahl von
Prostituierten) (n. f. 10,2 %). Ferner konnte zu den Strukturen innerhalb des
Rotlichtmilieus (allgemein) und des Sexgewerbes (konkret) (mit Mehrfach-
nennungen) erfahren werden, dass der Gewerbebetreiber die Opfer haufiger
selbsttétig rekrutierte (26,5 % der Verfahren), als die Rekrutierung in Auftrag
zu geben (18,4 %). Zumeist vermittelte oder bot eine in Deutschland (59,2 %
der Verfahren), seltener eine im Ausland (4,1 %) anséssige Tatergruppierung
das Opfer im Rotlichtmilieu an. In 36,7 % wurde das Gewerbe von einer aus-
landischen Tatergruppierung gefiihrt, nur in 26,5 % von einer deutschen (n. f.
14,3 % der Verfahren).

Die Kapazitit aller Etablissements der Tater bzw. die Anzahl der Prostituierten
insgesamt belief sich in der Regel auf 1-5 Frauen (40,8 % der Verfahren). In
jeweils 10,2 % der Verfahren konnten zeitgleich aufgenommen werden 610,
11-20 und 21-50 Frauen, in 2,0 % sogar 51-100 (n. f. 26,5 %). Der Ausfiih-
rungsort des Gewerbes (mit Mehrfachnennungen) befand sich zumeist in einem
Studio, in einer Termin-, Modell- oder Privatwohnung (42,9 % der Verfahren),
in 38,8 % in einem Bordell bzw. Eroscenter und in 26,5 % in einem Lokal bzw.
einer Kneipe oder in einem Hotel bzw. einer Pension. Weit geringere Héaufigkei-
ten waren feststellbar fiir Prostitutionsausiibung auf offener Strafie bzw. einem
Rastplatz (6,1 %) und bei vermischter Nutzung mit Bezug zur Prostitution (z. B.
Swingerclub, Massagesalon) (4,1 %; n. f. 4,1 %).%?

In 22,4 % der Verfahren waren (ehemalige) Prostituierte als Tater oder Dritte in
der Abwicklung des Menschenhandels eingebunden (55,1 % keine Einbindung;
22,4 % n. f.). Dabei handelte es sich in 8,2 % nicht und in 6,1 % tiberwiegend
nicht um ehemalige Menschenhandelsopfer; in 2,0 % dagegen betraf es friihe-
re Menschenhandelsopfer und in 2,0 % zu gleichen Teilen sowohl ehemalige
Menschenhandelsopfer als auch nicht (n. f. 4,1 %). Die Art der Einbindung
(mit Mehrfachnennungen) gestaltete sich ggf. wie folgt: In 16,3 % und damit
in den meisten Verfahren nahmen die (ehemaligen) Prostituierten den Frauen
die Einnahmen aus der Prostitution ab, in 14,3 % i{ibernahmen sie Funktionen

92  Ahnliche Haufigkeiten ergeben sich nach dem Lagebild 1999, S. 11.
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der Uberwachung, in 10,2 % iibten sie selbst die Prostitution aus und in jeweils
8,2 % brachten sie die Frauen unter oder nahmen Aufgaben bei der Rekrutie-
rung neuer Frauen wahr. Gewalttdtig traten sie nie in Erscheinung.

2.3.2 Beschuldigtenmerkmale

Die 94 wegen Menschenhandels Beschuldigten in den 49 untersuchten Verfah-
ren wurden auf ihre allgemeinen Charakteristika, ihre Stellung und Aufgaben
im Milieu sowie ihre Rolle im Strafprozess hin analysiert.

2.3.21 Allgemeine Charakteristika

Die Beschuldigten waren ganz iiberwiegend deutscher Staatsangehorigkeit
(44,7 %). Mit groflem Abstand folgen anders als nach der BZR-Analyse nicht
tiirkische, sondern litauische Tatverddchtige (9,6 %), die nach der BZR-Analy-
se nur mit 1,1 % vertreten waren; dadurch, dass die untersuchten Akten meist
jiingeren Datums als die analysierten BZR-Jahrginge waren®?, deutet dies auf
einen deutlichen Wandel in den letzten Jahren hin. Es folgen solche aus Italien
und Ruménien (jeweils 7,4 %) sowie aus der Tiirkei (6,4 %). Auf3er der jugosla-
wischen (3,2 %) waren alle anderen Nationalitdten mit hochstens 2,1 % vertre-
ten. Die Erfolgsquote bei Fillen mit deutschen Tatverddchtigen liegt hochsigni-
fikant bei schlechten 13,2 % entgegen 29,6 % bei nichtdeutschen Beschuldigten.
Dies ist moglicherweise Hinweis auf die hohere hierarchische Einstufung der
deutschen Tatverddchtigen, die damit schwerer wegen Menschenhandels zu
belangen waren. Die Erfolgsquote bei italienischen und litauischen Beschuldig-
ten liegt dabei mit 79,2 % bzw. 71,3 % besonders hoch, die der tiirkischen mit
33,3 % im guten Mittelfeld, wihrend die der ruménischen mit 2,2 % besonders
schlecht ist.

Die 55,3 % nichtdeutschen Beschuldigten wurden in keinem Fall einer Aus-
weisung bzw. Abschiebung zugefiihrt. Sofern die Ausldnderbehorden an die
Staatsanwaltschaften herantraten mit der Bitte um Priifung, ob das Ermittlungs-
verfahren einer aufenthaltsbeendenden Maflnahme gegen den auslédndischen
Beschuldigten entgegenstehe, wurde anscheinend wegen der gravierenden
Tatvorwiirfe das Ermittlungsverfahren als gewichtiger eingestuft. Im Voll-
streckungsverfahren erfolgte ebenfalls keine aufenthaltsbeendende Maflnahme
(27,7 %) oder sie konnte nicht festgestellt werden (27,6 %).

Das Alter der Beschuldigten zur Zeit der (ersten) Tat in Jahren betrug im Durch-
schnitt 33,1 Jahre. Die Ergebnisse der BZR-Ausziige spiegeln sich hier wider,

93 Vgl. Fn. 63.
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wonach Téter des Menschenhandels éltere Téter als der meisten anderen Straf-
taten sind. Erfolglose Félle wurden hochsignifikant gegen dltere Tater (38,6
Jahre) gefiihrt, erfolgreiche gegen jiingere (33,1 Jahre). Nach Geschlecht waren
85,0 % der Tater mannlich, aber immerhin 15,1 % weiblich. Dies zeigt wie be-
reits die BZR-Analyse, wie hoch der Anteil von Frauen mit meist einschlégigen
Erfahrungen im Geschift der Menschenhindler ist.’* Manner wurden anteilig
wesentlich hdufiger wegen Menschenhandels verurteilt (Erfolgsquote 26,4 %)
als Frauen (Erfolgsquote 7,9 %). Nach Familienstand war mehr als die Hélfte
der Beschuldigten zur Tatzeit verheiratet (51,1 %), ansonsten waren die meis-
ten Tater ledig (27,7 %). 7.4 % der Tatverdachtigen waren geschieden, 2,1 %
verwitwet (n. f. 11,7 %). Die Erfolgsquote bei Ledigen und Verheirateten ist mit
jeweils etwa 24 % durchschnittlich, wiahrend bei geschiedenen Tatern kaum ein
Fall gelang (Erfolgsquote 8,1 %) und bei Verwitweten fast jeder Fall erfolgreich
war (93,8 %).

Zur Tatzeit wiesen die Beschuldigten folgende Ausbildung auf (mit Mehrfach-
nennungen): An Schulausbildung durchliefen 20,3 % der Beschuldigten die
Hauptschule (fast immer) mit Abschluss, 21,3 % die Realschule (fast immer)
mit Abschluss, 7,4 % das Gymnasium (fast immer) mit Abschluss sowie 10,6 %
der Beschuldigten absolvierten sogar eine Hochschulausbildung (Universitat/
Fachhochschule/technische Hochschule) (fast immer) mit Abschluss. Eine
Berufsausbildung hatten insgesamt 47,9 % durchlaufen, davon 40,4 % mit und
7,4 % ohne Abschluss (Sonstiges wie Grund- oder Sonderschule 4,3 %; n. f.
27,7 %). Klare Unterschiede in der Erfolgsquote nach héherem oder niedrige-
rem Ausbildungsstand lieen sich nicht ermitteln. Nach Berufsstatus zur Tatzeit
sahen sich die meisten Tatverdédchtigen als selbstédndig an (28,7 %), waren ar-
beitslos (23,4 %) oder Arbeitnehmer (19,1 %). Bei jeweils 2,1 % handelte es sich
um Gelegenheitsarbeiter bzw. Prostituierte und bei je 1,1 % um eine Hausfrau
und einen Student/Auszubildenden (n. f. 22,3 %). Die Erfolgsquote der Fille
mit den Beschuldigten, die sich als selbstindig bezeichneten, war erheblich
schlechter (Erfolgsquote 14,2 %) als diejenige der Fille mit Beschuldigten
als Arbeitnehmern (41,9 %). Moglicherweise reflektiert sich hier hoherer und
niederer hierarchischer Rang in Verbindung mit schlechter und einfacher Be-
weisbarkeit.

2.3.2.2 Stellung und Aufgaben im Milieu
Die Stellung des Beschuldigten in der Gruppe stellte sich wie folgt dar: Ausfiih-

rende Funktionen in der Gruppe hatten 18,1 % der Beschuldigten inne, 12,8 %
waren im mittleren Bereich angesiedelt und — erstaunlich hohe — 17,0 % in

94 Nach der BZR-Analyse waren 83,6 % der Eingetragenen méannlich und 16,1 % weiblich, siche
oben 1.2.2.
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leitender Funktion; 24,5 % der Beschuldigten waren in keiner hierarchisch auf-
gebauten Gruppe tétig (keine Gruppe 12,8 %; n. f. 14,9 %). Erstaunlicherweise
fiel die Erfolgsquote der Félle mit leitenden Beschuldigten mit 31,3 % am besten
und die der ausfithrenden Téater mit 15,5 % am schlechtesten aus (mittlerer Be-
reich: Erfolgsquote 22,3 %). Auch nach Zuriickfiihrung auf die Auspragungen
,leitend* und ,,ausfiihrend” blieb die hohe statistische Signifikanz bestehen.
Dieses erfreuliche Ergebnis, das sich aber im Zuge weiterer Analysen mogli-
cherweise noch relativiert, widerspricht an sich der landlaufigen Ansicht, dass
nur die sog. ,,Kleinen gehangt®“ und die ,,GroBen laufen gelassen” werden.

Die Tatbeitrage der Beschuldigten beziiglich Menschenhandel (mit Mehrfach-
nennungen) lagen vor allem in der Uberwachung der Opfer beim Wohnen und
der Prostitutionsausiibung sowie im Bestimmen als jede Form verstdrkten Ein-
wirkens zur Prostitutionsausiibung (jeweils 48,9 %). Mit dem Einkassieren der
,,Schulden® bzw. der Einnahmen der Prostituierten befassten sich 45,7 % der
Beschuldigten, mit der Opferunterbringung 40,4 %. Sodann folgen Tatbeitrdge
zur Rotation der Opfer und ihrer Verbringung innerhalb Deutschlands (30,9 %),
zum Einschleusen der Opfer nach Deutschland (27,7 %) sowie zur Opferrekru-
tierung und Aufnahme der Opfer zur Prostitutionsausiibung (jeweils 24,5 %)
(n. f. 14,8 %). Falle mit Beschuldigten, die bei der Unterbringung der Opfer
mitwirkten, gestalteten sich mit einer 40,9 %igen Verurteilungsquote als am
erfolgreichsten; wirkten die Téter bei der Rotation und der Aufnahme der Opfer
mit, waren nur 8,8 % bzw. 10,0 % der Félle erfolgreich.

Die Rolle des Beschuldigten im Prostitutionsmilieu zur Tatzeit gestaltete sich
folgendermaflen (mit Mehrfachnennungen): Die mit Abstand meisten, ndmlich
63,8 % der Beschuldigten spielten die Rolle des Zuhilters bzw. Aufpassers
als (Ex-)Lebenspartner bzw. Freund der (Ex-)Prostituierten, 22,3 % traten als
Bordellbesitzer/-pachter/-geschiftsfiihrer in Erscheinung und 2,1 % als Prosti-
tuierte oder Strichjunge (19,1 % sonstige, kaum eingrenzbare Rolle; 8,5 % n. f.).
Hier wieder bestétigt sich die Vermutung, der hoherrangigen Straftéter seltener
strafrechtlich habhaft zu werden, indem nur 10,3 % der Fille mit Bordellbesit-
zern als Beschuldigte von Erfolg gekront waren (Erfolgsquote der Félle ohne
Bordellbesitzer 30,3 %), aber 38,0 % der Félle mit Zuhaltern (Erfolgsquote der
Fille ohne Zuhilter 4,2 %).

2.3.2.3 Rolle im Strafprozess

Die meisten Beschuldigten (43,6 %) kamen mit mindestens einer Vorstrafe
(Freiheits-, Jugend- oder Geldstrafen) im Gepick in das gegen sie erdffnete
Menschenhandelsverfahren (davon 4,3 % mit Vorstrafen im Ausland und in der
DDR), viele (39,4 %) erschienen aber auch ohne (n. f. 17,0 %). Im Mittel hatte
jeder Beschuldigte 1,7 Vorstrafen, nie aber mehr als 13 Vorstrafen. Die Belas-
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tung mit Vorstrafen ist damit recht hoch; ein weiteres Anzeichen dafiir, dass
Menschenhandel eher kein Einstiegsdelikt in kriminelle Karrieren ist. Hatten
die Beschuldigten keine Vorstrafen, war die Erfolgsquote nach Féllen nicht si-
gnifikant um 4,8 % erhoht (Erfolgsquote 26,2 %) gegeniiber den Fillen mit be-
lasteten Beschuldigten. Die bessere Erfolgsquote hatten im Mittelwertvergleich
dem ungeachtet die Falle mit Beschuldigten hoherer Vorstrafenbelastung (1,5
Vorstrafen) als mit niedrigerer (1,1 Vorstrafen).

Bei keinem Beschuldigten konnte dabei (Tatein- und Tatmehrheit wurden bei
der Zahlung gleich gewichtet; mit Mehrfachnennungen) eine Vorverurteilung
wegen Menschenhandels registriert werden. Zumindest einigen Beschuldigten
war es damit erfolgreich gelungen, bis zu dem untersuchten Verfahren im Dun-
kelfeld zu bleiben; weit weniger wahrscheinlich ist, dass erst mit dem untersuch-
ten Verfahren die Menschenhandelskarriere aller Beschuldigten begann. Auch
wegen mit Menschenhandel in sachlichem Zusammenhang stehender Delikte
konnten Vorstrafen nur in den seltensten Féllen registriert werden. 6,4 % der
Beschuldigten hatten so eine, weitere 1,1 % eine zweite Vorverurteilung wegen
einer Straftat nach dem Auslédndergesetz (Einschleusen/Beihilfe zum illegalen
Aufenthalt); 2,1 % der Beschuldigten wurden einmal, weitere 1,1 % ein zweites
Mal wegen Forderung der Prostitution bzw. Ausbeutung von Prostituierten ge-
richtlich sanktioniert sowie 1,1 % einmal wegen Zuhélterei.

Im Ubrigen konnten bei den Beschuldigten nur Vorstrafen wegen weiterer
sonstiger Straftaten ermittelt werden. Hierbei wurde wegen des diffusen Er-
scheinungsbildes eine Héufigkeitsauszahlung nach Vorkommen der einzelnen
Straftaten unabhéngig von den jeweiligen Beschuldigten durchgefiihrt. Strafta-
ten im Stralenverkehr nehmen hierbei mit 32 Nennungen den ersten Platz in der
Haufigkeit ein, gefolgt von Eigentums- (19 Nennungen) und Vermdgensdelik-
ten (15 Nennungen). Es folgen Korperverletzungs- und Steuerdelikte (jeweils
9 Nennungen) vor Urkundsstraftaten (6 Nennungen). Ubrige Straftatbestinde
spielten kaum eine Rolle (Verstofe gegen das Waffengesetz, Bedrohung/No-
tigung, Sachbeschddigung jeweils 3 Nennungen, Beleidigung/iible Nachrede 2
Nennungen, Verstol3 gegen das BtMG, versuchtes Tétungsdelikt, Falschaussage
und Beforderungserschleichung jeweils eine Nennung); insbesondere konnte
kein sexuelles (Gewalt-)Delikt festgestellt werden.

Die meisten Beschuldigten hatten keine Strafhafterfahrung (75,5 %), nur die
wenigsten Tatverddchtigen verfiigten {liber eine solche (6,4 %) (n. f. 18,1 %).
3,2 % dieser Beschuldigten waren zu einer Freiheits- oder Jugendstrafe verur-
teilt worden, deren Vollstreckung nicht zur Bewéhrung ausgesetzt wurde, 2,1 %
zu vier und 1,1 % sogar zu sieben. Im Schnitt hatte jeder dieser insgesamt 6,4 %
Beschuldigten knapp sechs Jahre (71,7 Monate) Strafhaft zu verbiiBen. Die Fal-
le mit diesen Beschuldigten waren hochsignifikant um 15,4 % erfolgreicher (Er-
folgsquote 28,4 %) als die Félle mit Beschuldigten ohne Strafhafterfahrung.
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Einen Verteidiger hatten 85,1 % der Beschuldigten, nur 13,8 % verfiigten
iiber keinen (n. f. 1,1 %). 10,6 % der Verteidiger waren dabei Pflicht-, 74,5 %
Wabhlverteidiger (auch bei notwendiger Verteidigung). Die Beauftragung
und/oder Honorierung der Wahlverteidiger durch die Gruppe, Kennzeichen
starker Organisation im Hintergrund, konnte in nur 2,1 % festgestellt werden,
in 58,5 % erfolgte sie nicht durch die Gruppe (Auftraggeber n. f. 13,8 %). Die
Verteidigung fiithrte zu einer Erfolgsquote von 26,3 %, wihrend alle Fille ohne
Verteidigung erfolglos blieben. Bevor aber den Verteidigern schlechte Wahrung
der Interessen ihrer Mandanten unterstellt werden, darf nicht unberiicksichtigt
bleiben, dass in erfolglosen Féllen eine Verteidigung oftmals entbehrlich gewe-
sen sein wird, so wenn sich z. B. ohnehin der Kurs in eine Einstellung abzeich-
nete und sich schlieBlich auch bestdtigte. Pflichtverteidiger konnten — statistisch
gerade noch signifikant — weniger hidufig vermeiden, dass ihr Mandant wegen
Menschenhandels verurteilt wurde (Erfolgsquote 44,4 %) als Wahlverteidiger
(26,8 %). Von Verfahrensbeginn bis zur Meldung bzw. Bestellung des (ersten)
Verteidigers verging im Mittel ein gutes halbes Jahr (194,1 Tage). Hochsigni-
fikanterweise fithrte nach Féllen eine frithere Mitwirkung des Rechtsanwalts
zu einem erfolgreichen Fall. Die Anzahl der gewidhlten und bestellten Vertei-
diger in der Hauptverhandlung (Hochstzahl maligeblich) lag in der Regel bei
einem (63,8 % der Beschuldigten), nur 9,6 % der Beschuldigten versicherten
sich zweifachen anwaltlichen Beistands (keine Hauptverhandlung 18,1 %; n. f.
8,5 %). Mehr Verteidiger fithrten dazu, dass es eher nicht zu einer Verurteilung
wegen Menschenhandels kam (Erfolgsquote 9,8 % vs. 34,9 %).

Gegen die Mehrzahl der Beschuldigten wurde Haftbefehl erwirkt (62,8 %),
der fast durchgehend auch vollstreckt wurde (47,9 %; spétere Aussetzung/
Aufhebung 13,8 %; keine Vollstreckung 1,1 %). Getreu dem faktischen Motto
des Strafprozesses ,,U-Haft schafft Rechtskraft, hatten die Fille mit vollstreck-
tem Haftbefehl eine Erfolgsquote von 31,5 %, diejenigen ohne Haftbefehl, ohne
Vollstreckung oder mit spéterer Aussetzung/Aufhebung nur eine solche von
nur 4,6 %, 0,0 % und 9,1 %. Fasst man die drei letztgenannten Kategorien zu-
sammen, ergibt sich insgesamt eine Erfolgsquote von nur 6,7 %. Beschuldigte,
gegen die Haftbefehl erging, waren zu 71,6 % ab irgendeinem Zeitpunkt des
Strafverfahrens verteidigt, was in erster Linie nicht Zusammenhénge zwischen
Verteidigung und Haftbefehlserlass, sondern zwischen Verteidigung und dem
Gewicht der Tatvorwiirfe (und daraus resultierendem Haftbefehlserlass) aufzei-
gen wird. Ab Verfahrensbeginn bis zum Erlass des Haftbefehls verstrichen im
Mittel knapp fiinf Monate (141,6 Tage). Eine frithere Inhaftierung des Beschul-
digten fiihrte hochsignifikant zu einem erfolgreichen Fall. Im Mittel waren die
Beschuldigten in den feststellbaren Féllen schon gut einen Monat (33,6 Tage)
rechtsanwaltlich vertreten, sofern es zu einem Haftbefehl kam. Einfliisse einer
frithen oder spiten Verteidigung auf den Haftbefehlserlass lieBen sich nicht
fiihren, da im durchgefiihrten t-Test in den wenigen Fillen, in denen es bei
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Verteidigung nicht zu einem Haftbefehl kam, wegen nicht feststellbarer Daten
keine Zeitdifferenzen berechnet werden konnten.

Die meisten Beschuldigten zeigten sich in ihrem Aussageverhalten beziiglich
des Menschenhandelsvorwurfs nach Mafigabe der letzten feststellbaren Aus-
sage voll bestreitend (38,8 %), tiberraschend viele voll (36,5 %) und einige teil-
weise gestindig (11,8 %), wihrend andere keinerlei Angaben machten (12,9 %).
Die (teilweise) gestdndigen Beschuldigten machten in ihrem Aussageverhalten
sehr hdufig Wandlungen durch, sei es dass sie vorher (teilweise) abstritten oder
(teilweise) keine Angaben machten. Aussagekonstanz bewiesen nur 3,5 % der
teilweise Gesténdigen, dagegen 10,6 % der voll Gestidndigen. Freilich wirkte
sich die (teilweise) Gestdndigkeit positiv aus auf die Erfolgsquote (26,1 %) im
Vergleich zu Fillen mit bestreitenden oder keinen Angaben machenden Be-
schuldigten (Erfolgsquote 10,4 %).

Uber die im vorigen Kapitel sehr aufgegliederte Untersuchung der einzelnen
1.120 Menschenhandelsfélle hinaus war es in Anlehnung an Goethe (,,Habt Thr
die Teile in der Hand, fehlt leider nur das geistig’ Band*) erforderlich, auch ei-
nen Gesamtiiberblick iiber die Behandlung der Straftatbestdnde durch die Justiz
zu gewinnen. Im Folgenden werden daher weitaus grobere Eindriicke tiber den
Umgang mit den Straftatbestinden Menschenhandel eben nicht nach Féllen,
sondern nach Beschuldigten vorgestellt.

Gegen 41,5 % der Beschuldigten hatte die Staatsanwaltschaft iiberwiegend eine
abschlielende Entscheidung wegen Menschenhandels zu treffen, gegen 48,9 %
iiberwiegend wegen sonstiger Straftaten und gegen 9,6 % anndhernd zu gleichen
Teilen wegen Menschenhandels und wegen sonstiger Straftaten. Bei den sons-
tigen Straftaten handelt es sich (mit Mehrfachnennungen) zu jeweils 31,9 % um
Straftaten nach dem Auslédndergesetz und wegen Zuhilterei, zu 11,7 % um For-
derung der Prostitution bzw. Ausbeutung von Prostituierten und zu 21,3 % um
andere Straftaten (darunter — es handelt sich wieder um eine Haufigkeitsauszih-
lung nach Vorkommen der einzelnen Straftaten unabhéngig von den jeweiligen
Beschuldigten — Korperverletzung mit 6 Nennungen, Urkundenfélschung und
Verstof3 gegen das Waffengesetz mit je 5 Nennungen, Erpressung und Notigung
mit Bedrohung mit jeweils 4 Nennungen, Menschenraub mit 3 Nennungen, se-
xuelle N6tigung, VerstoB gegen das BtMG und Freiheitsberaubung mit jeweils
2 Nennungen sowie Vergewaltigung mit 1 Nennung). Von Verfahrensbeginn
bis zur abschlieenden Entscheidung der Staatsanwaltschaft wurde im Mittel
knapp ein Jahr bendtigt (338,4 Tage). Erfolgreiche Fille wurden durchschnitt-
lich nach gut acht Monaten (256,2 Tage) abgeschlossen, erfolglose nach einem
Jahr und gut drei Monaten (472,9 Tage).

Nach der Art der abschlieBenden Entscheidung der Staatsanwaltschaft (mit
Mehrfachnennungen) kam es gegen 72,3 % der Beschuldigten zu zumindest
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teilweisen Strafbefehlsantrdgen und Anklagen. Zur Sinndeutung der hohen
Anklageraten muss die Zdhlung nach Beschuldigten hervorgehoben werden.
Es handelt sich hier eben nicht um eine Fallzdhlung; auch bei den angeklagten
Beschuldigten wurden zahlreiche Fille eingestellt, wie dies bei der Rate der
zumindest teilweisen Verfahrenseinstellungen gegen 76,6 % der Beschuldigten
zum Ausdruck kommt. Hierbei dominierte sehr weitgehend die Anwendung
von § 154 Abs. 1 und § 170 Abs. 2 StPO, wobei sich die Haufigkeiten ihrer An-
wendung etwa die Waage hielten; von weit untergeordneter Wichtigkeit waren
Einstellungen nach §§ 153 Abs. 1, 153a Abs. 1 und 205 StPO.

Wegen Menschenhandels schloss die Staatsanwaltschaft (bei mehreren Tatvor-
wiirfen iiberwiegend) meist per Strafbefehlsantrag und Anklage ab (48,9 % der
Beschuldigten), seltener durch Verfahrenseinstellung (30,9 %) (keine abschlie-
Bende Entscheidung wegen Menschenhandels, also Beschuldigte betreffend,
gegen die der Menschenhandelsvorwurf im Lauf des Ermittlungsverfahrens fal-
lengelassen wurde 10,6 %; n. f. 9,6 %). Diese Sicht aus luftiger Hohe bestétigt,
dass die Untersuchung zahlreiche angeklagte Straftatbestdinde Menschenhandel
zum Gegenstand hatte. Wegen sonstiger Straftatbestdande erhob die Staatsan-
waltschaft (bei mehreren Tatvorwiirfen tiberwiegend) gleichwohl wesentlich
héufiger Anklage bzw. beantragte sie einen Strafbefehl (60,6 %), nur bei 22,3 %
der Beschuldigten stellte sie das Verfahren ein; bei 1,1 % waren die Anteile
von Anklage und Verfahrenseinstellung anndhernd gleich (keine abschlieende
Entscheidung wegen sonstiger Straftatbestande 2,1 %; n. f. 9,6 %). Merkliche
Unterschiede in der Einstellungspraxis wegen Menschenhandels einerseits und
wegen sonstiger Straftatbestinde andererseits waren nicht feststellbar; es war
also nicht so, dass z. B. wegen Beweisschwierigkeiten bei Menschenhandel
iberméBig von § 154 Abs. 1 StPO Gebrauch gemacht worden wire.

Wurde Anklage erhoben, verstrichen vom staatsanwaltschaftlichen Verfahrens-
abschluss bis zum Eroffnungsbeschluss des Gerichts der Hauptsache im Mittel
dreieinhalb Monate (109,3 Tage). Hinsichtlich der Erfolgsquote nach Fillen
konnten hier keine nennenswerten Differenzen ausgemacht werden. Bis zum
ersten Verhandlungstag vergingen im Mittel eineinhalb weitere Monate (48,3
Tage). Dabei war (ggf. nach Verweisung) ganz vorwiegend — was die Schwere
der untersuchten Tatvorwiirfe unterstreicht — das Landgericht das entscheiden-
de Gericht (43,6 %), entweder durch die groBe Strafkammer (36,2 %) oder die
Jugendkammer (7,4 %). Gegen 28,8 % der Angeklagten hatte das Amtsgericht
zu befinden, sei es durch das Schoffengericht (20,2 %), sei es durch Jugend-
schoffengericht und Strafrichter (jeweils 4,3 %). Ein statistischer Einfluss der
Verurteilung durch Amts- oder Landgericht auf die Erfolgsquoten lie sich
nicht nachweisen. Die Behandlung durch Jugendgerichte war hingegen hochsi-
gnifikant erfolgreicher (88,1 %) als die der Erwachsenengerichte (12,9 %). Den
mit Abstand besten Erfolg erzielten insoweit die Jugendkammern, die dabei
14,4 % aller Falle zu verhandeln hatten (Erfolgsquote 89,9 %), wiahrend die gro-
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Ben Strafkammern, welche die meisten Félle bearbeiten mussten (59,3 %) nur
relativ selten erfolgreich waren (Erfolgsquote 12,8 %).

Absprachen der Prozessbeteiligten im Strafprozess®” sind, je informeller durch-
gefiithrt, desto schwerer den Strafakten zu entnehmen. Bei mehr als der Hélfte
der Beschuldigten (51,1 %) musste daher davon ausgegangen werden, es sei (in
der Hauptverhandlung oder schon vorher) keine Absprache getroffen worden;
nur bei 10,6 % der Beschuldigten konnten Hinweise auf durchgefiihrte Verstdn-
digungen der Verfahrensbeteiligten erhoben werden. Nicht feststellbar waren
38,3 %, was auf eine hohe Dunkelziffer hindeutet. Die Auswirkungen der Ab-
sprachen auf den Straftatbestand Menschenhandel, der dadurch regelméBig in
Wegfall geriet, wurden schon oben dargestellt. Wegen der geringen Fallzahl der
getroffenen Absprachen konnte indes eine Analyse nach Féllen zur Ermittlung
des Einflusses auf die Erfolgsquote nicht durchgefiihrt werden.

Gegen 61,7 % der Beschuldigten konnten keine (Teil-)Einstellung(en) in der
Hauptverhandlung beobachtet werden, zum Teil auch deshalb, weil gegen sie
keine Hauptverhandlung gefiihrt wurde. Gegen 13,8 % wurden Einstellungen
wegen sonstiger Straftatbestinde vorgenommen, gegen 9,6 % wegen Men-
schenhandels und gegen 8,5 % der Beschuldigten sowohl wegen Menschenhan-
dels als auch wegen sonstiger Straftatbestidnde (n. f. 6,4 %). Nach Beschuldigten
und damit wieder aus groer Hohe betrachtet erscheint es also nicht so, dass in
den Hauptverhandlungen vorwiegend wegen Menschenhandels eingestellt wer-
de; indes erlaubt die Analyse nach Fallzahlen ein schérferes Bild, weil nur hier
die auf jeden Beschuldigten entfallenden Fallzahlen abgebildet werden. Wegen
Menschenhandels kam es gegen die Beschuldigten ausschlieBlich zu Einstel-
lungen nach §§ 154 Abs. 2, 154a Abs. 2 StPO, wegen sonstiger Straftatbestidnde
daneben gegen einen Beschuldigten zu einer solchen nach § 153 Abs. 2 StPO.
Auch hier ist ein nennenswerter Unterschied in der Sachbehandlung zwischen
Menschenhandel einer- und sonstigen Straftatbestdnden andererseits also nicht
festzustellen.

In der Hauptverhandlung ist die Staatsanwaltschaft nicht mehr Herrin des
Strafverfahrens. Deshalb bedeutet eine Abweichung zur Anklage im Plddoyer
des Staatsanwalts nur dann eine maBgebende Anderung der Verfahrensrich-
tung, wenn ihr gerichtlich auch gefolgt wird. Bei der Analyse der Anderung
der Verfahrensrichtung nach Féllen konnte das staatsanwaltliche Pladoyer
damit nicht beriicksichtigt werden, darf aber bei der Gesamtbetrachtung nach
Beschuldigten nicht unberticksichtig bleiben. Infolge von Einstellungen in der
Hauptverhandlung kam es hiufig nicht mehr zu einem Plddoyer gegen die Be-
schuldigten wegen Menschenhandels (43,6 %; n. f. 25,5 %). In den wenigen
festgestellten Féllen eines Pladoyers (30,9 %) konnte meist keine Abweichung

95  Auch ,Verstindigung® oder ,,Deal®, siche Meyer-Gofiner, 2004, Einleitung Rdn. 119 ff.
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zur Anklage ermittelt werden (20,2 %). Entsprechend der Trichterwirkung des
Strafprozesses kam es bei den seltenen Anderungen der Verfahrensrichtung
(10,7 %) dann eher zu einem Wegfall (7,4 %) als zu einem Hinzutreten (2,1 %);
nur gegen einen Beschuldigten (1,1 %) erfolgte eine Modifikation innerhalb der
Straftatbestinde Menschenhandel (ndmlich von § 181 Abs. 1 a. F. zu § 180b
Abs. 2 Nr. 1 a. F.). Die Plddoyers lielen die Gerichte nicht unbeeindruckt. Wich
der Sitzungsvertreter der Staatsanwaltschaft nicht von der Anklage ab, ergab
sich nach Fillen die anndhernd durchschnittliche Erfolgsquote von 18,6 %.
Fiel der Tatvorwurf im Plddoyer weg, kam es auch in aller Regel nicht zu einer
Verurteilung (Erfolgsquote 2,5 %); trat er hinzu, wurde héaufiger wegen Men-
schenhandels verurteilt (Erfolgsquote 28,6 %). Unabhingig davon kam es in
einem Verfahren zu einer kuriosen Diskrepanz der Auffassungen von Gericht
und Staatsanwaltschaft, als im Plddoyer eine Geldstrafe von 90 Tagessétzen
verlangt wurde, der Angeklagte aber zu einer Freiheitsstrafe von einem Jahr auf
Bewidhrung verurteilt wurde.

Sofern gegen die Beschuldigten eine erstinstanzliche Hauptverhandlung durch-
gefithrt wurde (69,1 %), betrug die Dauer der Hauptverhandlung in Verhand-
lungstagen im Mittel 5,9 bzw. in reellen Tagen im Mittel knapp 27,4 Tage. Die
meisten Hauptverhandlungen waren an einem einzigen Tag erledigt (37,2 %),
die langste dauerte 43 Verhandlungstage. Der vermutete Einfluss einer mog-
licherweise durch mehr Aufklarungsaufwand z. B. bei Zeugenvernehmungen
verursachten langeren Verhandlungsdauer auf eine positive Erfolgsquote liel3
sich statistisch nicht beweisen; vielleicht beruhten die ldngeren Dauern der
Hauptverhandlungen mitunter auch auf anderen Griinden wie z. B. Verfahrens-
storungen durch die Strafverteidigung. Ab Verfahrensbeginn bis zur Urteils-
verkiindung verstrich in der Regel ein Jahr und gut drei Monate (465,0 Tage).
Erfolgreiche Fille hatten eine um knapp einhundert Tage kiirzere Verfahrens-
dauer bis zum Urteil als die erfolglosen Félle. Bis zur Rechtskraft vergingen im
Mittel noch einmal knapp zwei Monate (54,4 Tage).

Bei der Urteilsanalyse nach Gegenstand des Erkenntnisses (Menschenhandel
oder sonstige Straftatbestinde) und strafprozessualer Reaktion (Verurteilung
oder Freispruch) beschrinkte sich die Untersuchung auch tatsichlich auf Urteile
und lieB Strafbefehle, die simtlich dem staatsanwaltschaftlichen Antrag gemal3
ergingen und also keine gerichtlichen Anderungen erfuhren, unberiicksichtigt.
Zu einem Urteil kam es gegen 56,4 % der Angeklagten. Davon hatte das Urteil
bei 47,9 % der Angeklagten (auch) Menschenhandelsvorwiirfe zum Gegen-
stand, bei 8,5 % dagegen keine. Ganz vorherrschend wurden diese Angeklagten
dann auch wegen Menschenhandels (bei mehreren Taten iiberwiegend) verur-
teilt (41,5 %) und nur selten (bei mehreren Taten iiberwiegend) freigesprochen
(6,4 %). Die (iiberwiegende) Verurteilungsquote ist damit um ein Sechsein-
halbfaches hoher als die (iiberwiegende) Freispruchsquote. Bei 42,1 %, also
etwas wenigeren Angeklagten, hatte das Urteil (auch) sonstige Straftatbestinde
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zum Gegenstand. Die wegen der sonstigen Straftatbestinde iliberwiegenden
Verurteilungs- und Freispruchsquoten belaufen sich auf 38,9 % (verurteilte
Angeklagte) und auf 3,2 % (freigesprochene Angeklagte). Die (iiberwiegende)
Verurteilungsquote wegen sonstiger Straftatbestdnde ist also um ein mehr als
Zwolffaches hoher als die (iiberwiegende) Freispruchsquote und damit bemer-
kenswerterweise anndhernd doppelt so hoch wie die (iiberwiegende) Verurtei-
lungsquote wegen Menschenhandels.

67,0 % der Angeklagten fanden zumindest wegen Teilen der gegen sie erho-
benen Vorwiirfe ihre rechtskriftige Verurteilung. Diese hohe Quote darf wie-
derum nicht dariiber hinwegtauschen, dass auch gegen diese Verurteilten zum
Teil sehr viele Taten eingestellt oder sie wegen zahlreicher angeklagter Taten
freigesprochen wurden. Gleichwohl ist die Verurteilungsquote hoch. Die bis da-
hin im selektierenden Strafprozess eingetretenen Reduktionseffekte betreffend
die Fallanzahl wegen Menschenhandels (Tatmehrheit) sind bemerkenswert. So
wurde — jeweils soweit feststellbar — im Abschlussvermerk der Polizei durch-
schnittlich von 2,85 Fallen ausgegangen, in der Anklage der Staatsanwaltschaft
von 2,79 Fillen, im erstinstanzlichen Urteil des Gerichts dann von nur noch
0,81 Féllen und schlieBlich im rechtskréftigen Urteil des Gerichts allein noch
von 0,77 Féllen.

Die Sanktionierung der Angeklagten, wieder unter Beriicksichtigung der
ergangenen Strafbefehle, stellt sich folgendermalien dar: Gegen 64,9 % der
Angeklagten wurden Freiheits- bzw. Jugendstrafen verhidngt, die zu 34,0 %
nicht zur Bewdhrung ausgesetzt wurden. Gegen 2,1 % der Angeklagten wurden
Geldstrafen ausgeworfen (einmal 60 Tagessitze a 50 Euro und einmal 90 Ta-
gessitze a drei Euro). Auch die hohe Anzahl an Freiheitsstrafen im Verhéltnis
zu Geldstrafen und {iberdies der dabei sogar héhere Anteil an nicht zur Bewéh-
rung ausgesetzten Strafen, wodurch die Sanktionierung noch schérfer ausféllt
als nach der BZR-Analyse, ist bemerkenswert. Drei Viertel aller Personen, die
nicht bewdhrungsfahig waren, hatten dabei schwach signifikant Vorstrafen. Die
angespannte, aber nicht iibertrieben scharfe Vorstrafenlage (siche oben) kann
auch im Hinblick auf die soeben dargestellte nur schwache Signifikanz nicht zur
alleinigen Begriindung fiir diese scharfe Sanktionierung herangezogen werden;
die Ursache muss dariiber hinaus in den gewichtigen Tatvorwiirfen liegen.

Die Gesamtdauer der Freiheitsstrafe betrug — dhnlich wie bei der BZR-Analyse
— im Mittel knapp drei Jahre (34,2 Monate). Die lingste Freiheitsstrafe wur-
de mit jeweils zehn Jahren gegen 3,1 % der Angeklagten verhingt. Hatte der
Téter keine Vorstrafe, erhielt er erwartungsgemaf signifikant eine niedrigere
Freiheits- oder Jugendstrafe (25,6 Monate) als ein Téter mit Vorstrafen (41,0
Monate). Bei 36,2 % der Verurteilten konnten die wegen Menschenhandels
ausgeworfenen Einzelstrafen ermittelt werden, deren mittlere Strafhéhe mit
iiber drei Jahren (38,8 Monate) sogar mehr als das Gesamtmittel betrug. Da die
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Einzelstrafen wegen Menschenhandels aber fast immer (bis auf 2,1 % der Ver-
urteilten) tateinheitlich mit anderen Straftaten verhéngt wurden (25,5 %; n. f.
8,5 %), konnten auf Menschenhandel isoliert entfallende Strafhéhen empirisch
nicht aussagekriftig aufgeklart werden. Damit liegen gleichwohl Hinweise vor,
dass Menschenhandel wenn, dann relativ stark sanktioniert wird. Sonstige ge-
richtliche MaBBnahmen wie solche nach dem JGG (auBler Jugendstrafe), Siche-
rungsverwahrung und Vermogensstrafe wurden nicht verhdngt. Gegen 19,1 %
der Angeklagten wurde der Verfall (§§ 73 ff.) angeordnet, und zwar meist iiber
10.000-50.000 Euro (6,4 %) (bis 1.000 Euro 1,1 %; tiber 1.000-5.000 Euro
4,3 %; tiber 5.000—-10.000 Euro 2,1 %; tiber 50.000-100.000 Euro 2,1 %; iiber
100.000-250.000 Euro 3,2 %). Einzichungen nach §§ 74 ff. wurden gegen 3,2 %
der Angeklagten angeordnet; 1,1 % wurde die Fahrerlaubnis entzogen.”®

17,0 % der Angeklagten durchliefen ein Rechtsmittelverfahren, davon 6,4 % ein
Berufungs- und 10,6 % ein Revisionsverfahren. Die Berufungen wurden héu-
figer von der Staatsanwaltschaft betrieben (4,3 %) als durch die Angeklagten
(2,1 %); die Nebenklage trat hierbei nicht in Erscheinung. Sdmtliche Angeklag-
ten nahmen spiter ihre Berufung wieder zuriick, die Staatsanwaltschaften die
Halfte der ihrigen (2,1 %). Revisionen wurden nur auf Betreiben der Angeklag-
ten gefiihrt, die zu 2,1 % auch wieder von ihnen zuriickgenommen wurden. Die
Staatsanwaltschaften enthielten sich vermutlich deshalb der reinen Rechtsiiber-
priifungsverfahren, da die Strafzumessung, um die es bei der Urteilsanfechtung
oftmals alleine geht, hier nur mit sehr geringer Aussicht auf Erfolg angegriffen
werden kann.

Die gegen die 10,6 % der Angeklagten im Rechtsmittelverfahren ergangenen
Entscheidungen (betreffend also nur die Verfahren ohne Riicknahme des
Rechtsmittels), die ab Erlass des angefochtenen Urteils im Mittel etwa acht
Monate (241,5 Tage) bendtigten, wurden daraufhin untersucht, ob sie zu An-
derungen im Schuldspruch und im Strafausspruch fiihrten (mit Mehrfachnen-
nungen). Dabei wurde nach Entscheidungsgegenstand (Menschenhandel oder
sonstige Straftatbestdnde) unterschieden und im Vergleich zur angegriffenen
Entscheidung bilanziert, d. h. nach Reduzierung oder Erhohung saldiert. Wegen
Menschenhandels konnte in 1,1 % eine Reduktion des Schuldspruchs festge-
stellt werden, ansonsten ergab sich keine Anderung (4,3 %). Wegen sonstiger
Straftatbestinde kam es dagegen in mehr, ndmlich in 4,3 % zu reduzierten
Schuldspriichen, in 1,1 % wurde auch der Strafausspruch verringert; keine An-
derungen erfuhren 2,1 % (n. f. 4,1 %). Auch im Rechtsmittelverfahren sieht sich
aus der Vogelperspektive nach Angeklagten der Menschenhandelsvorwurf nicht
den sonstigen Straftatbestdnden gegeniiber im Nachteil, im Gegenteil standen
diese nach Durchfithrung des Rechtmittelverfahrens sogar schlechter da.

96 Nach dem Lagebild 1999, S. 14, erfolgte bei 7,4 % der Verfahren eine Gewinnabschépfung
von insgesamt iiber 10 Mio. DM, wobei allein in einem Verfahren ein dinglicher Arrest iiber
7 Mio. DM angeordnet wurde.
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2.3.3 Opfermerkmale

Das Opfer im Strafprozess ist in der jiingsten Zeit mehr denn je in den Brenn-
punkt kriminalpolitischer und kriminologischer Diskussion geriickt. Merkmale
dieser ,,Repersonalisierung des strafrechtlichen Denkens*®” waren neben den
letzten gesetzgeberischen Initiativen, welche die Rechtsstellung des Verletzten
im Strafprozess bestédndig aufwerteten, nicht zuletzt eine — auch im deutsch-
sprachigen Raum lingst etablierte — lebhafte viktimologische Forschung.”®
Dementsprechend wurde auf die Untersuchung der 206 Menschenhandelsopfer,
die nach ihren allgemeinen Charakteristika, ihrer Rolle im Strafprozess und
ihrer Verbindung zu den Téatern beleuchtet wurden, besonderer Wert gelegt.

2.3.3.1 Allgemeine Charakteristika

Die mit Abstand meisten Opfer besallen — trotz der relativ geringen Bevolke-
rungszahl — die litauische Staatsangehorigkeit (27,7 %), gefolgt von der ukra-
inischen (16,0 %), der ruménischen (13,6 %) und der russischen (9,2 %).”” Es
folgen die tschechische (4,4 %), die deutsche (3,9 %), die weilrussische und
thaildndische (jeweils 2,4 %), polnische und ungarische (jeweils 1,9 %) und
lettische (1,5 %). Moldawische und slowakische Opfer kamen zu 1,0 % vor,
brasilianische und kolumbianische zu 0,5 % (n. f. 12,1 %). Damit gibt auch
die vorliegende Untersuchung den Trend wieder, dass die Opfer iiberwiegend
aus wirtschaftlich schwécheren Landern mit teilweise problematischen sozial-
strukturellen Verhiltnissen stammen und seit der Offnung der Grenzen nach
Osteuropa mit den damit verbundenen Reiseerleichterungen insbesondere aus
Mittel- und Osteuropa'®’,

Die Erfolgsquote der Menschenhandelsfélle liegt bei den litauischen Opfern
bei hervorragenden 74,9 %, bei den ukrainischen bei schlechten 7,9 %, bei den
ruménischen und russischen jeweils bei nur 4,2 %. Félle mit deutschen Men-
schenhandelsopfern waren sehr gut, ndmlich zu 54,5 % erfolgreich. Gruppiert
man die Félle nach deutschen und nichtdeutschen Opfern, liegt die Erfolgsquote
der nichtdeutschen bei 23,3 %; gruppiert man nach den zahlreichsten litaui-
schen Opfern und nichtlitauischen, liegt die der nichtlitauischen bei 9,3 %. Die
gute Erfolgsquote bei deutschen Opfern ldsst sich sicherlich auch damit erkla-
ren, dass sie sich nicht in einem fremden Land befinden und keinen Sprach-
oder Kulturbarrieren gegeniiberstehen. Die hervorragende Erfolgsquote bei
litauischen Opfern dagegen iiberrascht.

97 Jung, ZRP 2000, S. 159.

98 Minthe, Opfer von Straftaten, 2003, S. 289.

99 Nach dem Lagebild 1999, S. 6, stammten die meisten Opfer aus der Ukraine (21,7 %), Polen
(14,4 %), Russland (11,4 %) und erst dann aus Litauen (11,0 %).

100 Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 105.
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Das Alter der Opfer zur Zeit der (ersten) Tat betrug im Mittel 22,4 Jahre; das
jlingste war 16, das élteste 48 Jahre alt. Nach Fillen analysiert zeigt sich, dass
erfolgreiche Félle hochsignifikant jiingere Opfer (20,3 Jahre) zum Gegenstand
hatten als erfolglose Falle (23,7 Jahre). Moglicherweise zeigen sich jiingere Op-
fer eher bereit, ihre Aussagen den Strafverfolgern zur Verfiigung zu stellen und
zu kooperieren als éltere, strafverfahren-erfahrenere Frauen. Die geschlechtsof-
fenen Straftatbestdnde Menschenhandel werden gleichwohl fast nur auf Frauen
angewendet (97,1 %); allein in 1,0 % waren ménnliche Menschenhandelsopfer
zuregistrieren (n. f. 1,9 %).!”" Nach Familienstand zur Tatzeit waren die meisten
Opfer ledig (38,3 %). Verheiratet waren 9,2 %, geschieden 7,3 % und verwitwet
1,0 % (n. f. 44,2 %). Nach Féllen waren bei verwitweten (Erfolgsquote 0,0 %)
und geschiedenen Opfern (Erfolgsquote 8,3 %) erheblich weniger erfolgreiche
Menschenhandelsfélle zu zdhlen als bei verheirateten (Erfolgsquote 25,6 %)
und ledigen Opfern (28,0 %). Hier macht sich vermutlich die Altersvariable
bemerkbar, die bei dlteren Verwitweten und Geschiedenen zum Tragen kommt
und so zu einer schlechteren Erfolgsquote fiihrt.

Folgende Schulausbildung hatten die Opfer zur Tatzeit vorzuweisen (mit Mehr-
fachnennungen): 8,3 % der Opfer hatten die Hauptschule besucht und sie mit
Abschluss verlassen, 2,9 % die Realschule (fast immer) mit Abschluss und
9,2 % das Gymnasium (fast immer) mit Abschluss; 2,9 % der Opfer verfiigten
iiber eine Hochschulausbildung (fast immer) mit Abschluss. Eine Berufsausbil-
dung hatten insgesamt 22,4 % durchlaufen, davon 17,5 % mit und 4,9 % ohne
Abschluss (n. f. 61,7 %). Damit liegt der Schul- und Berufsausbildungsstand
erheblich niedriger als bei den Tatverdachtigen, woraus sich eine intellektuelle
Unterlegenheit der Opfer folgern ldsst. Die Vermutung, Frauen mit hoherer Bil-
dung kooperierten moglicherweise besser mit der Polizei, weil sie Vorspiege-
lungen der Téter, dass sie Angst vor der deutschen Polizei haben miissten, nicht
unterldgen, bestitigte sich in der Erfolgsquote nach Fillen nicht. Nach Berufs-
status waren die meisten Opfer zur Tatzeit arbeitslos (17,0 %). Einige Frauen
waren bereits vor der Tat als Prostituierte titig (8,7 %), als Arbeitnehmerin
(6,3 %), Schiilerin/Studentin/Auszubildende (5,3 %), Gelegenheitsarbeiterin
(4,9 %), selbstdndig (2,4 %) oder als Hausfrau (1,9 %) (n. f. 53,5 %). Am erfolg-
reichsten verliefen die Fille, in denen die Opfer bereits vor der Tat im Milieu als
Prostituierte titig waren (Erfolgsquote 46,9 %)'%%; waren sie es nicht, verliefen
die Falle nur zu 22,3 % erfolgreich. Hierbei kommt moglicherweise eine grofe-
re Unbeeindrucktheit der prostitutionsgeneigten Frauen gegeniiber dem Milieu
zum Ausdruck.

101 Vgl. Lagebild 1999, S. 8: 0,2 % minnliche Opfer.
102 Anders noch Heine-Wiedenmann, MschKrim 1992, S. 127.

126



Mehr als ein Viertel der auslédndischen Opfer verfiigte tiber einen Aufent-
haltstitel (26,8 %), gut ein Drittel nicht (33,8 %; n. f. 39,4 %).!9 Sofern ein
Aufenthaltstitel vorlag, handelte es sich (mit Mehrfachnennungen) fast durch-
gehend um ein Touristenvisum (20,4 %; Erfolgsquote nur 7,4 %); weitere
Aufenthaltstitel spielten praktisch keine Rolle: So wurden Duldungen, z. B.
als voriibergehender Abschiebestopp, damit das Opfer als Zeuge im Prozess
zur Verfiigung stehe, nur in 2,0 % festgestellt; in diesen Féllen war der Men-
schenhandelsvorwurf dann aber auch sehr erfolgreich (Erfolgsquote 58,3 %).1%4
Im Ubrigen wurden Geschiftsvisa (3,0 %), Aufenthaltserlaubnisse (2,5 %) und
Aufenthaltsbewilligungen (1,5 %) registriert; keine Nennungen entfielen auf
Aufenthaltsgestattung, Aufenthaltsbefugnis und Aufenthaltsberechtigung (n. f.
0,5 %). In den Féllen mit Opfern ohne Aufenthaltstitel resultierte weitaus hau-
figer ein erfolgreicher Fall (Erfolgsquote 46,5 %) als vice versa (Erfolgsquote
13,4 %). Wesentlich fiir die rechtliche Illegalitit der Einreise ist die zum Zeit-
punkt der Einreise kaum feststellbare subjektive Absicht der Frauen, eine Arbeit
aufzunehmen.!®> Einer Ausweisung oder Abschiebung, friihzeitig erfolgt ein
K. O.-Kriterium effektiver Strafverfolgung von Menschenhandel'®®, wurden
17,2 % der Opfer, 31,3 % hingegen nicht unterzogen (n. f. 51,5 %'%7). Wegen der
hohen Quote nicht festgestellter Fille war eine Analyse nach Fillen und Erfolg
nicht sinnvoll. Die Ausweisung oder Abschiebung erfolgte in den feststellbaren
Féllen durchschnittlich in 72,7 Tagen nach Verfahrensbeginn. Zu beriicksichti-
gen bei diesem Wert ist, dass einige Ausweisungen weit vor Verfahrensbeginn
erfolgten (einmal 180 Tage vor Verfahrensbeginn). Andererseits wurde einmal
das Opfer erst knapp ein Jahr (353 Tage) nach Beginn des Verfahrens aus dem
Bundesgebiet ausgewiesen. Wegen der geringen Anzahl festgestellter Félle
kann auch hier eine Analyse der Ausweisungsdauer auf die Erfolgsquote nach
Fallen nicht stattfinden.

2.3.3.2 Rolle im Strafprozess

Die Vernehmung der Opferzeugin ist in zahlreichen Féllen der tragende und zur
Verurteilung fithrende Personalbeweis. Die meisten Opfer standen dem Straf-
verfahren (Polizei, Staatsanwaltschaft und Gericht) als Zeuge zur Verfiigung

103 Zur ausldnderrechtlichen Situation der Menschenhandelsopfer eingehend Mentz in dem Ka-
pitel ,,Ausldanderrecht: Fordert oder bekdmpft das deutsche Ausldnderrecht Frauenhandel?*
(2001, S. 153-281).

104 Fiir eine unproblematischere Erteilung von Duldungen Mahnkopf, 1999, S. 151. Zu weitge-
hend fordert Renzikowski, ZRP 1999, S. 53 ff., die Bestrafung von Staatsanwilten, die sich
nicht hinreichend um eine Duldung der Opfer fiir die Dauer des Strafverfahrens bemiihen,
wegen (versuchter) Strafvereitelung.

105 Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 105, Fn. 334; Lagebild 1999, S. 11.

106 Mahnkopf, 1999, S. 147.

107 Wesentlich aussagekriftiger insoweit das Lagebild 1999, S. 12, mit nur 19,2 % nicht festge-
stellter Fille; 39,7 % der Opfer wurden danach ausgewiesen oder abgeschoben.
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(58,8 %), entweder in dem gesamten Verfahren (davon 29,6 %) oder zumindest
in Teilen (davon 29,2 %); im Ubrigen taten sie das nicht (35,4 %) (n. f. 5,8 %).
Sofern sie dem gesamten Verfahren (nicht nur in Teilen) zur Verfiigung standen,
gestaltete sich die Erfolgsquote mit 47,9 % vs. 25,5 % in den Féllen, in denen sie
dies nicht taten, hochsignifikant sehr positiv. Der gute Einfluss aktiv am Straf-
verfahren mitwirkender Opferzeuginnen lédsst sich also auch statistisch klar
nachweisen. Die Kategorien, in denen die Opferzeuginnen dem Verfahren nur
teilweise (29,2 %) oder nicht (35,4 %) zur Verfiigung standen, unterteilen sich
dabei wie folgt: Standen sie nicht zur Verfiigung, lag dies daran, dass die Op-
ferzeuginnen untertauchten oder freiwillig ausreisten (8,7 %), ausgewiesen oder
abgeschoben wurden (8,7 %) oder weil sie von ihrem Auskunftsverweigerungs-
recht nach § 55 Abs. 1 StPO Gebrauch machten (3,9 %) (Griinde n. f. 14,1 %).
Sofern sie in dem Verfahren teilweise als Zeuginnen mitwirkten, liegen die
Hinderungsgriinde vor allem im Untertauchen (7,3 %) und in der Ausweisung
oder Abschiebung (6,3 %) (1,0 % beriefen sich auf § 55 Abs. 1 StPO und 0,5 %
auf das Zeugnisverweigerungsrecht nach § 52 Abs. 1 Nr. 1 StPO [Verlobung];
in 14,1 % sind die Griinde n. f.). Das Phdnomen spéter Verlobungen zwischen
Tater und Opfer, das dem Opfer in der Hauptverhandlung auf einmal ein Zeug-
nisverweigerungsrecht zur Seite stellt, war also insgesamt nur bei 0,5 % der
Opfer zu beobachten. Aufzeichnungen der Opferzeugenvernehmung auf Video
konnten bei nur 1,0 % der Opfer festgestellt werden; in diesen wenigen Fillen
stellte sich aber zu 90,9 % der Erfolg wegen Menschenhandels ein.

Feststellbar waren polizeiliche Vernehmungen von 55,8 % der Opfer. Diese
niedrig erscheinende Quote erklért sich zu einem Gutteil mit nicht feststell-
baren Daten. Die Dauer von Verfahrensbeginn bis zur (ersten) polizeilichen
Vernehmung betrug im Durchschnitt 138,2 Tage. Dieser liberraschend hohe
Wert bei dem fiir das Verfahren so ausschlaggebenden Personalbeweis liegt
auch darin begriindet, dass viele Opfer erst im Laufe des Verfahrens ermittelt
und auch dann erst vernommen werden konnten. Gleichwohl zeigt die Analyse
nach Fillen, dass eine zeitnahe polizeiliche Vernehmung (im Mittel 73,0 Tage)
einem erfolgreichen Fall hdufiger innewohnt als eine spéte (im Mittel 207,2
Tage). Zu staatsanwaltschaftlichen Vernehmungen kam es nach den gemachten
Feststellungen nur von zwei Opfern (1,0 %), die sehr zeitnah nach Verfahrens-
beginn (nach einem Tag bzw. 23 Tagen) durchgefiihrt wurden. Darin wird der
staatsanwaltschaftliche Ermittlungsgrundsatz sichtbar, dass entweder die poli-
zeiliche Vernehmung zum Tatnachweis ausreicht oder gleich eine richterliche
Vernechmung mit héherem Beweiswert veranlasst wird. Die Erfolgsquote bei
diesen wenigen acht Fallen hielt sich die Waage (Erfolgsquote 50,0 %). Richter-
liche Vernehmungen wurden bei 30,6 % der Opferzeugen festgestellt. In einem
der untersuchten Verfahren ergab sich dabei das Kuriosum, dass der Ermitt-
lungsrichter im September den Vernehmungstermin erst fiir Dezember vorsah,
die darauf erfolgte staatsanwaltschaftliche Bitte um Vorverlegung vergeblich
blieb und das Opfer schlieflich im November unvernommen ausreiste. Ein Ein-

128



fluss auf die Erfolgsquote nach Fillen war bei richterlichen Vernehmungen im
Ubrigen statistisch nicht nachweisbar, sie liegt in den Fillen ohne richterliche
Vernehmung sogar um 11,5 % hoher, wenngleich nicht signifikant. Hier wirken
sich auch die zahlreichen Fille aus, in denen Gerichte die personliche Aussage
der Opferzeugin in der Hauptverhandlung fiir erforderlich hielten. Die Dauer
von Verfahrensbeginn bis zur (ersten) richterlichen Vernehmung betrug bei den
feststellbaren Opferzeugenvernehmungen im arithmetischen Mittel ein gutes
halbes Jahr (189,5 Tage). Im erfolglosen Fall dauerte es bis zur (ersten) richterli-
chen Vernehmung hochsignifikant deutlich langer (242,8 Tage) als im erfolgrei-
chen (150,1 Tage). Ein Opfer wurde insgesamt, sofern feststellbar (n. f. 16,5 %),
durchschnittlich 2,1-mal zeugenschaftlich vernommen. Den erfolgreichen Fil-
len lagen im t-Test statistisch hochsignifikant mehr Opferzeugenvernehmungen
zugrunde (2,2) als den erfolglosen (1,7).

Sofern das Opfer zeugenschaftlich aussagte (64,6 %), machte es in der Regel
den Tatverddchtigen belastende Aussagen (49,5 %), viel seltener entlastende
(7,3 %). Eine in einem Aussagewechsel zugunsten des Téters moglicherweise
zu Tage tretende Bedrohungslage konnte nur ganz selten ausgemacht werden,
als das Opfer zunéchst eine belastende Aussage machte, diese aber spater wi-
derrief (0,5 %); der entgegengesetzte Fall, dass das Opfer seine zunéchst ent-
lastende Aussage spiter zu Ungunsten des Téaters widerrief, war sogar haufiger
(1,0 %) (n. f. 4,8 %). Naturgemil gestaltete sich die Erfolgsquote der Fille mit
belastenden Aussagen der Opferzeuginnen wesentlich besser (29,6 %) als mit
entlastenden (Erfolgsquote 1,7 %). Eine Gefidhrdung des Opfers aus polizeili-
cher Sicht konnte gleichwohl bei 16,5 % der Opfer'® registriert werden, bei
38,8 % nicht (n. f. 44,7 %). Sofern eine Gefdhrdung vorlag, erhielten 12,6 % der
Opfer Zeugenschutz in Form von institutionalisierter Betreuung durch Polizei
oder Fachberatungsstellen'?®, 2,9 % nicht (n. f. 1,0 %). Fille ohne Gefihrdung
des Opfers waren mit 53,2 % und solche mit Gefadhrdung des Opfers, aber mit
Zeugenschutz mit 45,5 % sehr erfolgreich (Erfolgsquote bei Zusammenfassung
dieser beiden Fallgruppen: 51,5 %), Fille mit Gefdhrdung des Opfers, aber ohne
Zeugenschutz mit 17,6 % dagegen erheblich weniger. Sowohl der Vergleich der
Fille ohne Opfergefdhrdung mit denen mit Opfergefdhrdung (aber mit Zeugen-
schutz) lieferte hochsignifikante Resultate als auch der Vergleich der geféhrde-
ten Opfer-Fille mit und ohne Zeugenschutz.

Nur 6,8 % Opfer verstanden und sprachen so gut deutsch, dass die Einschaltung
eines Dolmetschers nicht erforderlich war. Hingegen genau die Halfte der Opfer
(50,0 %) musste sich der Unterstiitzung durch einen Dolmetscher versichern;
in 1,9 % handelte es sich dabei um deutsche Opfer (Aussiedlerinnen). Weitere
1,9 % waren der deutschen Sprache méchtige deutsche Opfer (n. f. 41,3 %).

108 Lagebild 1999, S. 14: 18,9 %.
109 Nach dem Lagebild 1999 waren 3,4 % der Opfer im polizeilichen Zeugenschutz. Ausfiihrlich
zum Schutz von Opferzeuginnen in der Praxis Niesner/Jones-Pauly, 2001, S. 214-231.
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Schwankungen, Widerspriichlichkeiten und Ungenauigkeiten sind vor diesem
Hintergrund gerade bei Aussagen auslédndischer Opfer durch Missverstdndnisse
infolge von Ubersetzungsfehlern oder kulturellen Besonderheiten leicht denk-
bar.!'” Sie konnten aus Sicht der Ermittlungsbehorden Polizei und Staatsan-
waltschaft gleichwohl nur bei 13,1 % der Opfer festgestellt werden, bei 36,9 %
nicht (35,4 % keine Opferzeugenaussage; n. f. 14,6 %). Nennenswerte Auswir-
kungen durch schwankende Aussagen auf die Erfolgsquote nach Féllen waren
hingegen statistisch nicht nachweisbar. Die Griinde fiir schwankende Aussagen
(mit Mehrfachnennungen) lagen in Angst vor dem Téter (4,4 %), in emotiona-
ler Verbundenheit mit dem Tater, in der Absicht, ihn zu schiitzen (1,5 %), in
Angst vor der Polizei (1,5 %) und in Schamhaftigkeit des Erlebten (1,5 %) (n. f.
6,3 %). Entsprechend zu den seltenen Befunden zu Schwankungen wurde die
Opferzeugenaussage gerichtlich regelmiBig als glaubhaft eingestuft (44,2 %;
Erfolgsquote nach Fillen 27,9 %). In 3,9 % bestanden geringfligige, in 1,0 %
weitgehende Zweifel an der Glaubhaftigkeit und in 3,9 % war die Opferzeugen-
aussage nicht glaubhaft (Erfolgsquote nach Féllen 2,7 %) (keine Opferzeugen-
aussage 35,4 %; n. f. 11,7 %). Sofern eine Verurteilung wegen Menschenhandels
scheitert, liegt dies also nicht an Schwankungen in den Opferzeugenaussagen,
sondern daran, dass sie (in der Hauptverhandlung) nicht gemacht wurden.

Als Nebenklégerinnen im Strafprozess traten mit 12,2 % die wenigsten Opfer
auf (78,5 % taten dies nicht; 9,3 % n. f.).!!! Sofern sie Nebenkligerinnen wur-
den, machte sich dies hochsignifikant in einer sehr guten Erfolgsquote nach
Féllen bemerkbar (Erfolgsquote 45,9 % vs. 19,5 %). Einen Rechtsbeistand hat-
ten iiber die Nebenkldgerinnen hinaus einige weitere Opfer, auch in Form eines
Verteidigers in dem gegen sie gerichteten Verfahren (15,0 %; 64,1 % hatten
keinen; 20,9 % n. f.). Auch hier zahlte sich der Rechtsbeistand hochsignifikant
im erfolgreichen Fall aus (Erfolgsquote 48,5 % vs. 15,5 %). Die Dauer von
Verfahrensbeginn bis zur Meldung bzw. Bestellung des Rechtsbeistands betrug
228,3 Tage. Statistisch signifikante Einfliisse auf die Erfolgsquote lieen sich
durch eine frithere Bestellung des Rechtsanwalts nicht ermitteln, wenngleich im
erfolgreichen Fall die Bestellung um etwa einen Monat friiher erfolgte (Dauer
im erfolgreichen Fall 222,8 Tage vs. 253,3 Tage).

Gegen die meisten der 198 auslandischen Opfer wurde ein Ermittlungsverfah-
ren wegen Verstofles gegen das Auslidndergesetz gefiihrt (57,0 %) (kein Ermitt-
lungsverfahren 11,1 %, n. f. 31,8 %). Sofern kein Ermittlungsverfahren gegen
die Menschenhandelsopfer gefithrt wurde, war der Fall weniger erfolgreich (Er-
folgsquote 15,9 %) als im entgegengesetzten Fall (Erfolgsquote 31,2 %). Dies ist
vermutlich darauf zuriickzufiihren, dass die Opfer bei einem gegen sie gefiihr-
ten Ermittlungsverfahren fiir die Strafverfolger besser erreichbar und prisent

110 Heine-Wiedenmann, MschrKrim 1992, S. 126.
111 Zur Rechtsstellung des Verletzten im Strafprozess siehe Schoch, 2003, S. 19 ff. und Minthe,
Polizei 2003, S. 207 ff.
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waren; dieser Umstand darf aber nicht Ziel eines Ermittlungsverfahrens gegen
die Opfer werden, sondern allenfalls willkommener Nebeneffekt. Sofern ein Er-
mittlungsverfahren gefiihrt wurde, ging es dabei meist um (mit Mehrfachnen-
nungen) die Einreise zur Ausiibung einer Erwerbstitigkeit ohne erforderliche
Genehmigung (28,2 %) und die Einreise bzw. den Verbleib in Deutschland ohne
(erforderliches) Visum oder sonstige Einreisegenehmigung (22,8 %). Kaum
nennenswerte Relevanz (jeweils 2,4 %) spielten die Einreise bzw. der Verbleib
in Deutschland nach Ablauf eines (erforderlichen) Visums oder einer sonstigen
Einreisegenehmigung und die Einreise trotz Einreiseverbots (z. B. wegen vor-
heriger Abschiebung) (n. f. 11,2 %). In den héufigsten festgestellten Féllen nah-
men die Ermittlungsverfahren ihren Ausgang in Einstellungen des Verfahrens
(22,7 %), und zwar am meisten nach § 153 Abs. 1 StPO wegen Geringfiigigkeit
(6,9 %), nach § 205 StPO analog wegen unbekannten Aufenthalts des Opfers
(4,4 %), nach § 154b Abs. 3 StPO wegen Ausweisung oder Abschiecbung des
Opfers (2,5 %) und nach §§ 45 ff. JGG mit jugendgerichtlichen Mafregeln
(1,5 %) (Einstellung, aber nicht feststellbar auf welcher gesetzlichen Grundlage:
7,4 %). Zu der Beantragung eines Strafbefehls oder Erhebung der Anklage kam
es nur in 3,4 % der gegen die Opfer gefiihrten Verfahren (n. f. 31,0 %).

Erhielten die Opfer fiir die Dauer des Strafprozesses und ggf. dariiber hinaus
eine Betreuung von einer Fachberatungsstelle bzw. Hilfsorganisation (8,3 %;
keine Betreuung 29,6 %; n. f. 62,1 %''?) konnten — infolge der geringen Anzahl
festgestellter Fille — keine signifikanten Auswirkungen auf den Erfolg nach
Fillen ermittelt werden, wenngleich die Erfolgsquote bei Fillen mit betreuten
Opfern um 8,4 % hoher lag als bei Féllen mit nicht betreuten Opfern. Eine
Begleitung des Opfers bei der Riickkehr ins Heimatland oder eine Betreuung
nach der Riickkehr im Heimatland durch eine Hilfsorganisation, z. B. der In-
ternational Organisation for Migration (IOM), konnte nicht festgestellt werden.
Bei 17,0 % der Opfer konnte bei ihrer Riickkehr eine Betreuung ausgeschlossen
werden, ansonsten waren die Fille nicht feststellbar. Zur Erhohung der Aussa-
gebereitschaft der Opfer ist in den Féllen, in denen Opfer und ihre Angehdrige
in der Heimat Repressalien der Téter ausgesetzt sind, gleichwohl ein Schutz der
Frauen auch nach Riickkehr in ihr Heimatland erforderlich.!!?

2.3.3.3 Opfer-Tater-Verbindung

Die Rekrutierung der Frauen — entscheidend war die polizeiliche Sicht — wurde
danach untersucht, auf wessen Antrieb sie ins Bundesgebiet und schlieBlich in
die Prostitution gerieten. Die meisten Opfer kamen auf Initiative von Tatver-

112 Wesentlich aussagekriftiger insoweit das Lagebild 1999, S. 13, mit nur 11,7 % nicht festge-
stellter Falle; bei 22,7 % der Opfer fand danach eine Betreuung statt.
113 Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 108.
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dichtigen nach Deutschland und in die Prostitution (52,4 %), wesentlich niedri-
ger sind die Zahlen der Opfer, die auf Eigeninitiative nach Deutschland kamen
und erst dann iiber Tatverdachtige in die Prostitution gerieten (6,3 %) (0,5 % der
Opfer kamen auf eigene Initiative, wenngleich mit Hilfe von Tatverdachtigen,
nach Deutschland und auch in die Prostitution; 1,9 % der bei der Rekrutierung
feststellbaren Opfer waren Deutsche, weshalb ihnen der Auslandsbezug fehlt;
n. f. 38,8 %). Dies zeigt, wie wesentlich die Organisation im Bereich Menschen-
handel ist. Kamen die Opfer auf eigene Initiative nach Deutschland, kam es
— statistisch nicht signifikant — erheblich seltener zu einem erfolgreichen Men-
schenhandelsfall (Erfolgsquote 14,0 %) als in den entgegengesetzten Féllen (Er-
folgsquote 20,8 %). Weitgehend iibereinstimmend mit den festgestellten Hau-
figkeiten bei der Staatsangehdrigkeit war fiir die meisten Opfer Litauen (21,4 %)
das Herkunftsland, aus dem sie einreisten, gefolgt von Ruménien (13,6 %), der
Ukraine (11,2 %), Russland (7,8 %), Ungarn (5,3 %) und Polen (3,4 %) (weitere
Nennungen hdchstens 2,4 %; n. f. 24,8 %). Einige Opfer kamen aber nicht aus
ihrem Heimatstaat, wie die (geringen) Differenzen zu den Staatsangehorigkei-
ten zeigen. Die meisten Opfer reisten dabei bis in ihr Zielland (mit Mehrfach-
nennungen) mit dem Pkw (27,2 %), Reisebus (19,4 %), Flugzeug (5,3 %), Bahn
oder zu FuB (jeweils 4,9 %) sowie per Schiff (2,4 %) (n. f. 44,7 %).!1*

In aller Regel (42,7 %) hatten die Opfer (mit Mehrfachnennungen) keine Bezie-
hung zu den Tétern bzw. entstanden diese erst mit der Viktimisierung durch den
Menschenhandelsvorgang. Bei 8,7 % handelte es sich bei dem Téter um einen
Bekannten oder Berufskollegen, 2,4 % der Opfer kannten ihren Menschen-
héndler aus dem Prostitutions- und Rotlichtmilieu, in 1,5 % wurden die Frauen
durch ihren Lebenspartner bzw. Freund gehandelt und in 1,0 % wurzelten die
Beziehungen in Familie und Verwandtschaft (n. f. 43,7 %). Die Erfolgsquote
nach Fillen gestaltete sich dann besonders positiv, wenn die Opfer-Tater-Ver-
bindung dem Bekannten- und Familienkreis entstammte (Erfolgsquote 48,2 %)
und besonders negativ in der Vielzahl der Fille ohne konkrete Vorbeziehung
(Erfolgsquote 19,0 %). Als Erklarungsansatz hierfiir ist der unterschiedlich vor-
liegende Anonymisierungsgrad zwischen Opfer und Téter denkbar. Die Initiati-
ve zur Kontaktaufnahme wurde am haufigsten durch Dritte ergriffen (22,3 %),
auf 13,1 % der Opfer kamen die Téter zu und 10,2 % der Opfer wurden selbst
aktiv (n. f. 54,4 %). Erfolgreich waren dabei die Fille, in denen eher Téater oder
Dritte initiativ wurden (Erfolgsquote 27,1 %), erfolglos diejenigen, in denen
eher das Opfer die Initiative tibernahm (Erfolgsquote 9,8 %).

Die Motivationslage des Opfers zum Zeitpunkt der Kontaktaufnahme gestal-
tete sich in der Regel so, dass es in Deutschland arbeiten will, aber aulerhalb
des Sexgewerbes (z. B. als Kellnerin oder Haushaltshilfe) (24,8 %). 10,7 % der
Opfer wollten in Deutschland rundweg als Prostituierte arbeiten, bei 10,2 % der

114 Vgl. dhnliche Haufigkeiten nach dem Lagebild 1999, S. 11.
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Opfer erfolgte die Kontaktaufnahme zum Beschuldigten von Anfang an nicht
freiwillig bzw. unter Zwang vor dem Hintergrund durchgefiihrten Menschen-
handels. 6,8 % der Opfer schlieBlich gerieten nicht zweckgebunden und zufillig
(z. B. aus emotionaler Verbundenheit oder durch Urlaub) an ihren Héndler (n. f.
47,6 %). Die geringe Quote festgestellter Gewaltanwendung bei der Anwerbung
erklért sich daraus, dass die Bereitschaft der Opfer, aufgrund vager Verspre-
chungen nach Deutschland zu reisen, infolge des wirtschaftlichen Umbruchs in
Mittel- und Osteuropa hoch ist.!"> Einige Frauen sind in ihren Notsituationen
sogar bereit, schenden Auges hohe ,,Gebiihren” und Reisekosten an die Téter
zu entrichten.!'® Die beste Erfolgsquote erzielten dabei die Fille, in denen
das Opfer gegen seinen Willen zur Prostitution kam (Erfolgsquote 45,1 % vs.
21,4 % der Fille ohne Zwang). Die grofite Fallgruppe mit denjenigen Opfern,
die im Bundesgebiet arbeiten wollten, wenngleich nicht im Rotlichtmilieu, war
am erfolglosesten (Erfolgsquote 18,0 %). Die Zahl der Opfer, die bei Kennen-
lernen und vor der engeren Tatbestandsverwirklichung das Ziel des Téters mit
Prostitutionsausiibung oder Durchfithrung sexueller Handlungen kannte oder
zumindest anhand von Verdachtsmomenten vermutete (23,3 %) und nicht
kannte (25,2 %), hélt sich nahezu die Waage (1,0 % trifft nicht zu, weil kei-
ne Trennung zwischen Kennenlernen und Prostitutionsausiibung vorlag; n. f.
50,5 %). Kannte oder vermutete das Opfer das Taterziel, waren 11,2 % damit
einverstanden und 9,7 % nicht (Einverstédndnis des Opfers n. f. 2,4 %). Bei dem
erklarten Einverstdndnis werden sich dabei einige Opfer iiber die tatsichlichen
Bedingungen der Prostitutionsausiibung getiuscht haben.'"” War das Opfer
nicht einverstanden, schldgt sich das in einer um 12,3 %-Punkte hoheren Er-
folgsquote (33,7 %) nieder als im entgegengesetzten Fall (Erfolgsquote 21,4 %).
Der Wunsch des Opfers, langfristig oder fiir immer in Deutschland zu bleiben,
wird strafverteidigerseits immer haufiger als moglicher Grund fiir Falschbelas-
tungen ausgemacht.'’® Empirisch betrachtet muss dieses Motiv aber relativiert
werden: Denn 21,4 % der Opfer hatten nie diesen Wunsch und nur 12,1 % heg-
ten ihn tiberhaupt (sei es immer [4,9 %], nur anfangs [1,0 %] oder nur spéter im
Verlauf des Strafprozesses [6,3 %]) (3,9 % trifft nicht zu, weil Opfer Deutsche
ist; n. f. 62,6 %).!"” Auch die Erfolgsquote spricht dagegen, waren doch nur
6,3 % der Fille wegen Menschenhandels erfolgreich, in denen die Opfer im

115 Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 106.

116 Von Fischer, Bewdhrungshilfe 1999, S. 387 ff.

117 Vgl. Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 106; Lagebild 1999, S. 11.

118 So duBerten Strafverteidiger in einem Strafprozess wegen Menschenhandels vor dem Land-
gericht Koblenz, die Frauenhilfsorganisation Solwodi konne die Aussagebereitschaft der
Maidchen beeinflusst haben, wenn sie ihnen dauerhafte Aufenthaltsgenehmigungen verspro-
chen hitten, Frankfurter Allgemeine Sonntagszeitung vom 20.07.2003, S. 45. Fohrig vom
Landgericht Berlin, 1999, S. 177, warnt in diesem Zusammenhang vor zu starker Zeugenbe-
treuung.

119 Zu auslidnderrechtlichen Méglichkeiten eines Daueraufenthalts der Opfer auch nach Prozess-
ende siche Mentz, 2001, S. 275 ff.
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Ergebnis in Deutschland bleiben wollten vs. 25,2 %, wenn dieser Opferwunsch
im Ergebnis nicht bestand.

Zur Durchfithrung der Prostitutionsausiibung oder sexueller Handlungen kam
es bei 81,6 % der Opfer, bei 6,3 % nicht (n. f. 12,1 %). Sofern es nicht dazu kam
und der Viktimisierungsgrad entsprechend geringer war, kam es auch ganz
regelmidfBig nicht zu einer Verurteilung wegen Menschenhandels (Erfolgsquote
6,0 vs. 27,3 %). Zu einer Rotation der Opfer von einem zu einem anderen Etab-
lissement kam es in den selteneren Fillen (26,7 % vs. 38,8 %; n. f. 34,5 %). Von
diesem guten Viertel aller Opfer, die mindestens einem Ortswechsel unterzo-
gen wurden, handelten die wenigsten freiwillig (6,8 % vs. 13,1 %; Freiwilligkeit
n. f. 6,8 %). Dass sich der ausgeiibte Zwang abermals positiv auf die Erfolgs-
quote nach Féllen auswirkte, lieB sich hier statistisch aber nicht nachweisen.
Auf 94,2 % der Opfer wurde im Rahmen der Tatbestandsverwirklichung Druck
ausgeiibt. Die Art der Druckausiibung (mit Mehrfachnennungen) war dabei
vor allem das Schiiren von Angst vor Repressalien durch den Téter in Form
von Gewalt oder Erhebung einer ,,Geldstrafe” (41,3 %); mit Abstand folgt die
Reglementierung des Ausgangs aus dem Etablissement (24,2 %). Ferner wurde
bei 6,3 % der Opfer Angst vor der Polizei und der Strafverfolgung geschiirt,
bei 2,9 % vor Straftaten gegeniiber Familienangehorigen und bei 1,5 % vor der
Preisgabe an andere, dass das Opfer der Prostitution nachgehe (n. f. 48,5 %).
Wurde auf das Opfer kein Druck ausgeiibt, scheiterte hochsignifikant jeder der
insgesamt 9,6 % Fille (Erfolgsquote 0,0 %); wurde Druck ausgeiibt, lag die
Erfolgsquote dagegen bei 26,5 %. Aus der Druckausiibung resultiert dem An-
schein nach ein groferes Verfolgungsinteresse auf Seiten des Opfers, das sich
damit kooperativer mit den Strafverfolgern zeigt.

Die durchschnittlichen Einnahmen der Opfer lagen pro Tag bei regelmaBig zwi-
schen 100 und 200 Euro (20,1 %) oder nur bis 100 Euro (10,6 %). Selten nah-
men sie mehr ein (iiber 200300 Euro 5,5 %; tiber 300-400 Euro 1,5 %; iiber
400— 500 Euro 1,0 %; iiber 500—1.000 Euro 0,5 %) (n. f. 60,8 %). Davon wurde
straftatbestandsgemaf fast durchgehend durch die Téter ein Einbehalt durchge-
fihrt bzw. wurden die Einnahmen dem Opfer im Nachhinein weggenommen
(62,1 %); in 6,3 % arbeiteten die Opfer nicht entgeltlich im Sexgewerbe, 1,5 %
der Opfer durften angeblich alles behalten (n. f. 30,1 %). Sofern ein Einbehalt
oder eine Wegnahme festgestellt werden konnte, ging es dabei in der grofen
Mehrheit um 50 % der Einnahmen und mehr (23,3 %) oder um den gesamten
Verdienst, wobei dem Opfer lediglich Taschengeld, Unterkunft und Verpfle-
gung verblieben (16,0 %). Im Ubrigen wurde weniger als 50 % der Einnahmen
einbehalten (2,9 %) oder nicht einmal ein Taschengeld gewédhrt (0,5 %) (n. f.
Hoéhe des Einbehalts 19,4 %).
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2.3.4 Zusammenfassung

Nach Verfahren und Verfahrenstyp handelte es sich bei den untersuchten 49
Strafakten in der Regel (61,2 %) um klassische Menschenhandelsverfahren, also
transnational organisierten Handel mit ausldndischen Frauen nach Deutschland
zu Prostitutionszwecken bzw. zur Vornahme sexueller Handlungen. Sonstige
Fille, z. B. inlindischer Zwang in die Prostitution, machten 32,7 % aus. Der mit
Abstand grofite Teil der Verfahren wurde bei dem Kontrolldelikt Menschen-
handel iiberraschenderweise nicht durch polizeiliche Initiativermittlungen oder
sonstige polizeiliche Erkenntnisgewinnung (22,4 %), sondern durch Anzeigen
und Hinweise ausgelost (67,3 %). In der Strafverfolgung schnitten dabei ver-
mutlich deshalb die angezeigten Fille am erfolgreichsten ab (Erfolgsquote
38,7 % vs. 6,5 %), weil die Strafverfolger sich hier eines tauglichen Personalbe-
weises versichert sahen.

Die meisten Verfahren wurden von der Kriminalpolizei als Polizeibehdrde,
die hauptsichlich ermittelt und beteiligt ist, gefiihrt (73,5 %), gefolgt von den
Landeskriminaldmtern (20,4 %) und dem BKA (4,1 %). Die von BKA und
Kriminalpolizei gefiihrten Verfahren wiesen eine Erfolgsquote von nur 7,6 %
vs. 81,5 % der von den Landeskriminaldmtern ermittelten Sachverhalten auf.
Nicht iibersehen werden darf dabei, dass sich diese Untersuchung nur auf die
Verfolgung des Straftatbestands Menschenhandel bezieht. Ein Verfahren kann
bei mangelnder Sanktionierung von Menschenhandel gleichwohl erfolgreich
sein, indem es z. B. mit einer Verurteilung moglicherweise wegen eines schwe-
reren Deliktes wie Vergewaltigung endet. Die Verfahren wurden meist (59,2 %)
von einem besonderen Polizei-Dezernat gefiihrt und verliefen dann auch mit
29,4 % vs. 5,1 % bei der Bearbeitung durch allgemeine Dezernate besonders
erfolgreich. Ahnliches ergab sich bei der Staatsanwaltschaft, bei der (indes nur)
in 6,1 % der Verfahren Sonder- (simtlich OK-) Dezernate titig wurden bei einer
Erfolgsquote von 67,4 % vs. 7,9 %. Sonderdezernate fiihren mit besonderem
Sachverstand zu groBerem Erfolg in der Verfolgung von Menschenhandel; ihre
Schaffung ist daher sinnvoll und wiinschenswert.

Bei den realisierten offenen strafprozessualen Ermittlungsmafinahmen erwie-
sen sich als besonders erfolgstrachtig Interpolanfragen (Erfolgsquote 58,3 %)
und internationale Rechtshilfeersuchen (Erfolgsquote 36,2 %), bei den wesent-
lich selteneren verdeckten MaBBnahmen sanken auch die Erfolgsquoten, die Ob-
servation zeigte sich noch als erfolgreichste verdeckte Methode (Erfolgsquote
27,1 %). Vor dem Hintergrund, dass Telefoniiberwachungen allein zu 19,8 %
erfolgreichen Fillen fiihrten, erscheinen angestrebte Erweiterungen der Mog-
lichkeiten telefoniiberwachender MaBnahmen bei Menschenhandel als mogli-
che, wenngleich nicht sehr erfolgversprechende gesetzgeberische Aktion. Die
polizeiliche Ermittlungsdauer bis zur Erstellung des Abschlussberichts betrug
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im Mittel ein knappes halbes Jahr (178,8 Tage); ein schnellerer Ermittlungsab-
schluss fiihrte klar zu einem erfolgreichen Menschenhandelsfall.

12,2 % der 49 Verfahren fanden von den Strafverfolgern ausdriicklich die Be-
wertung als organisierte Kriminalitét, in diesen Féllen erging — als moglicher
Hinweis auf die schwere justizielle Durchdringbarkeit von OK-Strukturen — fast
nie eine Verurteilung wegen Menschenhandels (Erfolgsquote 2,1 % vs. 30,4 %).
Im Hinblick auf den Professionalisierungsgrad des Gewerbes, in dem sich die
Prostitutionsausiibung abspielte, handelte es sich in 32,7 % der Verfahren um
keinen selbstdndigen Geschiftsbetrieb (z. B. Straflenprostitution), in 44,9 %
um einen einfachen und in 12,2 % um einen aufwindigen Geschiftsbetrieb,
bei dem sich mehrere Personen um den organisierten Geschéftsablauf mit einer
groBeren Anzahl von Prostituierten kiimmerten. Der Gewerbebetreiber rekru-
tierte die Opfer haufiger selbsttétig (26,5 %), als die Rekrutierung in Auftrag
zu geben (18,4 %). Zumeist vermittelte oder bot eine in Deutschland (59,2 %),
seltener im Ausland (4,1 %) anséssige Tétergruppierung das Opfer im Rotlicht-
milieu an. In 36,7 % wurde das Gewerbe von einer auslindischen Tétergrup-
pierung gefiihrt, nur in 26,5 % von einer deutschen. In 22,4 % der Verfahren
waren (ehemalige) Prostituierte als Téter oder Dritte in der Abwicklung des
Menschenhandels meist in iiberwachender, nie in gewaltausiibender Funktion
eingebunden.

Die 94 Beschuldigten waren mit groBem Abstand deutscher Staatsangehorigkeit
(44,7 %) vor litauischen (9,6 %), italienischen, ruménischen (jeweils 7,4 %) und
tiirkischen Tatverdachtigen (6,4 %). Félle mit — hierarchisch moglicherweise
hoher eingestuften — deutschen Tatverddchtigen waren weitaus seltener er-
folgreich als mit nichtdeutschen (Erfolgsquote 13,2 % vs. 29,6 %). Erfolglose
Fille wurden gegen altere Téter (38,6 Jahre) gefiihrt, erfolgreiche gegen jiinge-
re (33,1 Jahre). 85,0 % der Tater waren mannlich, immerhin 15,1 % weiblich,
wobei Mianner anteilig wesentlich hdufiger wegen Menschenhandels verurteilt
wurden als Frauen (Erfolgsquote 26,4 % vs. 7,9 %). Mehr als die Hilfte der
Beschuldigten war zur Tatzeit verheiratet (51,1 %), ansonsten waren die meisten
Tater ledig (27,7 %). Klare Unterschiede in der Erfolgsquote nach hoherem oder
niedrigerem Ausbildungsstand — mehr als jeder zehnte Téter hatte eine Hoch-
schule besucht — lieBen sich nicht ermitteln. Die Erfolgsquote der Félle mit den
Beschuldigten, die sich als selbstdndig bezeichneten, war erheblich schlechter
(Erfolgsquote 14,2 %) als diejenige der Félle mit Arbeitnehmern (41,9 %). Die
mit Abstand meisten Beschuldigten (63,8 %) waren Zuhélter bzw. Aufpasser
der Prostituierten, 22,3 % traten als Bordellbesitzer bzw. Geschaftsfiihrer in
Erscheinung. Hier wieder bestitigt sich die Vermutung, der hoherrangigen
Straftiter seltener strafrechtlich habhaft zu werden, indem nur 10,3 % der Fille
mit Bordellbesitzern vs. 30,3 % von Erfolg gekront waren.
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Die meisten Beschuldigten (43,6 %) kamen mit mindestens einer Vorstrafe in
das gegen sie eroffnete Menschenhandelsverfahren, viele (39,4 %) aber auch
ohne; im Mittel hatte jeder Beschuldigte 1,7 und nie mehr als 13 Vorstrafen,
darunter nie eine solche wegen Menschenhandels. Die Belastung mit Vorstrafen
ist damit recht hoch und stellt ein weiteres Anzeichen dafiir dar, dass Men-
schenhandel eher kein Einstiegsdelikt in kriminelle Karrieren ist. Die meisten
Beschuldigten hatten keine Strafhafterfahrung (75,5 %); verfiigten sie aber
iiber eine solche (6,4 %), hatten sie im Schnitt knapp sechs Jahre Strathaft zu
verbiilen. 85,1 % der Beschuldigten hatten einen Verteidiger, 10,6 % der Ver-
teidiger waren dabei Pflicht- und 74,5 % Wabhlverteidiger; nur 13,8 % verfiigten
iiber keinen. Die Beauftragung und Honorierung der Wahlverteidiger durch die
Gruppe, Kennzeichen starker Organisation im Hintergrund, konnte in nur 2,1 %
festgestellt werden. Die Verteidigung fithrte zu einer Erfolgsquote von 26,3 %,
wihrend alle Félle ohne Verteidigung erfolglos blieben. Mehr Verteidiger in der
Hauptverhandlung fiithrten dazu, dass es eher nicht zu einer Verurteilung wegen
Menschenhandels kam (Erfolgsquote 9,8 % vs. 34,9 %). Gegen die Mehrzahl
der Beschuldigten wurde Haftbefehl erwirkt (62,8 %), der fast durchgehend
auch vollstreckt wurde (47,9 %; spitere Aussetzung oder Aufhebung 13,8 %).
Getreu dem faktischen Motto des Strafprozesses ,,U-Haft schafft Rechtskraft*
hatten die Fille mit vollstrecktem, spater nicht ausgesetztem oder aufgehobe-
nem Haftbefehl eine Erfolgsquote von 31,5 % vs. 6,7 %. Ab Verfahrensbeginn
bis zum Erlass des Haftbefehls verstrichen im Mittel knapp fiinf Monate (141,6
Tage); eine frithere Inhaftierung des Beschuldigten fithrte hochsignifikant zu
einem erfolgreichen Fall.

Die knapp meisten Beschuldigten zeigten sich in ihrem Aussageverhalten be-
ziiglich des Menschenhandelsvorwurfs nach MaBigabe der letzten feststellbaren
Aussage voll bestreitend (38,8 %), tiberraschend viele aber voll (36,5 %) und
einige teilweise gestdndig (11,8 %), wihrend andere keinerlei Angaben machten
(12,9 %). 72,3 % der Beschuldigten wurden zumindest wegen Teilvorwiirfen
angeklagt, gegen 76,6 % wurde das Verfahren zumindest teilweise eingestellt.
Wegen Menschenhandels schloss die Staatsanwaltschaft (bei mehreren Tatvor-
wiirfen iberwiegend) meist per Strafbefehlsantrag und Anklage ab (48,9 % der
Beschuldigten), seltener durch Verfahrenseinstellung (30,9 %). Wegen sonsti-
ger Straftatbestéinde erhob die Staatsanwaltschaft (bei mehreren Tatvorwiirfen
iiberwiegend) gleichwohl wesentlich héufiger Anklage bzw. beantragte sie
einen Strafbefehl (60,6 %), nur bei 22,3 % der Beschuldigten stellte sie das Ver-
fahren ein. Dabei war ganz vorwiegend — was die Schwere der untersuchten Tat-
vorwiirfe unterstreicht — das Landgericht das entscheidende Gericht (43,6 %),
seltener das Amtsgericht (28,8 %). Die Behandlung durch Jugendgerichte war
dabei wesentlich erfolgreicher als die der Erwachsenengerichte (Erfolgsquote
88,1 % vs. 12,9 %).
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Bei Einstellungen in der Hauptverhandlung wurden keine Nachteile fiir den
Tatvorwurf Menschenhandel sichtbar, im Gegenteil wurden gegen 13,8 % der
Angeklagten Einstellungen allein wegen sonstiger Straftatbestdnde vorgenom-
men und nur gegen 9,6 % allein wegen Menschenhandels. Die Plidoyers der
Staatsanwaltschaft lieBen die Gerichte nicht unbeeindruckt: Fiel der Tatvor-
wurf im Plddoyer weg, kam es auch in aller Regel nicht zu einer Verurteilung
(Erfolgsquote 2,5 %); trat er hinzu, wiirde hdufiger wegen Menschenhandels
verurteilt (Erfolgsquote 28,6 %). Der vermutete positive Einfluss auf die Er-
folgsquote einer (durch mehr Aufklarungsaufwand verursachten) lingeren als
durchschnittlich 5,9 Verhandlungstage dauernden Hauptverhandlung lie3 sich
statistisch nicht beweisen. Zu einem Urteil (nicht: Strafbefehl) kam es gegen
56,4 % der Angeklagten, wobei gegen 47,9 % (auch) Menschenhandelsvor-
wiirfe ausgeurteilt wurden, gegen 8,5 % dagegen nicht. Ganz vorherrschend
wurden diese Angeklagten dann auch wegen Menschenhandels (bei mehreren
Taten iiberwiegend) verurteilt (41,5 %) und nur selten (bei mehreren Taten
iberwiegend) freigesprochen (6,4 %). Bei 42,1 %, also etwas wenigeren Ange-
klagten, hatte das Urteil (auch) sonstige Straftatbestdnde zum Gegenstand. Die
wegen der sonstigen Straftatbestdnde liberwiegenden Verurteilungs- und Frei-
spruchsquoten belaufen sich auf 38,9 % (verurteilte Angeklagte) und auf 3,2 %
(freigesprochene Angeklagte). Die (iiberwiegende) Verurteilungsquote wegen
sonstiger Straftatbestdnde ist damit bemerkenswerterweise annédhernd doppelt
so hoch wie die (iiberwiegende) Verurteilungsquote wegen Menschenhandels.

Gegen 64,9 % der Angeklagten wurden Freiheits- bzw. Jugendstrafen verhdngt
(wieder mit Strafbefehlen), die zu 34,0 % nicht zur Bewdhrung ausgesetzt wur-
den; gegen 2,1 % der Angeklagten wurden Geldstrafen ausgeworfen. Die hohe
Anzahl an Freiheitsstrafen im Verhéltnis zu Geldstrafen und tiberdies der dabei
sogar hohere Anteil an nicht zur Bewdhrung ausgesetzten Strafen ist bemer-
kenswert. Die Vorstrafenlage kann dabei nicht zur alleinigen Begriindung fiir
diese scharfe Sanktionierung herangezogen werden; die Ursache muss dariiber
hinaus in den gewichtigen Tatvorwiirfen liegen. Bei 36,2 % der Verurteilten
konnten die wegen Menschenhandels ausgeworfenen Einzelstrafen ermittelt
werden, deren mittlere Strafhohe mit tiber drei Jahren (38,8 Monate) sogar mehr
als das Gesamtmittel (34,2 Monate) betrug. Damit liegen Hinweise vor, dass
Menschenhandel wenn, dann relativ stark sanktioniert wird. 17,0 % der Ange-
klagten durchliefen ein Rechtsmittelverfahren, davon 6,4 % ein Berufungs- und
10,6 % ein Revisionsverfahren. Wegen Menschenhandels konnte in 1,1 % eine
Reduktion des Schuldspruchs festgestellt werden; wegen sonstiger Straftatbe-
stinde kam es dagegen in mehr, ndmlich in 4,3 % zu reduzierten Schuldsprii-
chen, in 1,1 % wurde auch der Strafausspruch verringert.

Die mit Abstand meisten der 206 Opfer besallen die litauische Staatsange-

horigkeit (27,7 %), gefolgt von der ukrainischen (16,0 %), der ruménischen
(13,6 %), der russischen (9,2 %), der tschechischen (4,4 %) sowie der deutschen
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(3,9 %). Fille mit deutschen Menschenhandelsopfern, die nicht unter Sprach-
oder Kulturbarrieren in einem fremden Land zu leiden hatten, waren sehr gut
erfolgreich, die mit nichtdeutschen Opfern wesentlich schlechter (54,5 % vs.
23,3 %). Das Alter der Opfer zur Zeit der (ersten) Tat betrug im Mittel 22,4
Jahre; erfolgreiche Fille hatten jiingere Opfer (20,3 Jahre) zum Gegenstand als
erfolglose (23,7 Jahre). Moglicherweise zeigen sich jiingere Opfer eher bereit,
ihre Aussagen den Strafverfolgern zur Verfiigung zu stellen und zu kooperieren
als éltere, strafverfahren-erfahrenere Frauen. Die geschlechtsoffenen Straftat-
bestinde Menschenhandel werden gleichwohl fast nur auf Frauen angewendet
(97,1 %); allein in 1,0 % waren mannliche Menschenhandelsopfer zu regis-
trieren. Bei einer hohen Anzahl nicht festgestellter Félle waren die meisten
Opfer ihrem jugendlichen Alter entsprechend ledig (38,3 %). Der Schul- und
Berufsausbildungsstand der Opfer liegt erheblich niedriger als derjenige der
Tatverdachtigen, woraus sich eine intellektuelle Unterlegenheit der Opfer ab-
leiten lasst. Am erfolgreichsten verliefen die Fille, in denen die Opfer bereits
vor der Tat im Milieu als Prostituierte tétig waren (Erfolgsquote 46,9 % vs.
22,3 %), wodurch moglicherweise eine grofere Unbeeindrucktheit der prosti-
tutionsgeneigten Frauen gegeniiber dem Milieu zum Ausdruck kommt. Mehr
als ein Viertel der ausldndischen Opfer verfiigte iiber einen Aufenthaltstitel
(26,8 %; davon Touristenvisum 20,4 %), gut ein Drittel nicht (33,8 %). Duldun-
gen, z. B. als voriibergehender Abschiebestopp, damit das Opfer als Zeuge im
Prozess zur Verfiigung stehe, wurden nur in 2,0 % festgestellt; in diesen Fallen
war der Menschenhandelsvorwurf dann aber auch besonders gut erfolgreich
(Erfolgsquote 58,3 %). 17,2 % der Opfer wurden bei einer hohen Anzahl nicht
feststellbarer Félle nach durchschnittlich 72,7 Tagen nach Verfahrensbeginn
ausgewiesen oder abgeschoben.

Die meisten Opfer standen zumindest in Teilen des Strafverfahrens als Zeuge
zur Verfiigung (58,8 %), viele wiederum nicht (35,4 %). Sofern sie dem ge-
samten Verfahren zur Verfiigung standen, gestaltete sich die Erfolgsquote mit
47,9 % vs. 25,5 % sehr positiv: Der gute Einfluss aktiv am Strafverfahren mit-
wirkender Opferzeuginnen lésst sich also auch statistisch klar nachweisen. Auf-
zeichnungen der Opferzeugenvernehmung auf Video konnten bei nur 1,0 % der
Opfer festgestellt werden; in diesen wenigen Féllen stellte sich aber zu 90,9 %
der Erfolg wegen Menschenhandels ein. Feststellbar waren polizeiliche Ver-
nehmungen von 55,8 % der Opfer. Eine zeitnahe polizeiliche Vernehmung (im
Mittel 73,0 Tage) wohnt einem erfolgreichen Fall hdufiger inne als eine spéte
(im Mittel 207,2 Tage). Zu staatsanwaltschaftlichen Vernehmungen kam es nur
bei 1,0 % der Opfer, zu richterlichen bei 30,6 %. Ein Einfluss auf die Erfolgs-
quote nach Féllen war bei richterlichen Vernehmungen statistisch nicht nach-
weisbar. Hier wirken sich auch die zahlreichen Fille aus, in denen Gerichte die
personliche Aussage der Opferzeugin in der Hauptverhandlung fiir erforderlich
hielten. Das Opfer machte in der Regel den Tatverdédchtigen belastende Aussa-
gen (49,5 %), viel seltener entlastende (7,3 %). Eine in einem Aussagewechsel
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zugunsten des Taters moglicherweise zu Tage tretende Bedrohungslage konnte
nur ganz selten ausgemacht werden (0,5 %). Eine Gefdahrdung des Opfers aus
polizeilicher Sicht wurde gleichwohl bei 16,5 % der Opfer registriert, bei 38,8 %
nicht. Sofern eine Gefahrdung vorlag, erhielten 12,6 % der Opfer Zeugenschutz
in Form von institutionalisierter Betreuung durch Polizei oder Fachberatungs-
stellen. Sowohl der Vergleich der Fille ohne Opfergefdhrdung mit denen mit
Opfergefahrdung (aber mit Zeugenschutz) lieferte bessere Erfolgsquoten als
auch der Vergleich der gefahrdeten Opfer-Félle mit und ohne Zeugenschutz.

Nur 6,8 % Opfer verstanden und sprachen so gut deutsch, dass die Einschaltung
eines Dolmetschers nicht erforderlich war. Schwankungen, Widerspriichlich-
keiten und Ungenauigkeiten — die dariiber hinaus auch keine nennenswerten
Auswirkungen auf die Erfolgsquote hatten — konnten aus Sicht der Ermittlungs-
behorden gleichwohl nur bei 13,1 % der aussagenden Opfer festgestellt werden,
bei 36,9 % nicht. Die Opferzeugenaussage wurde gerichtlich regelméBig als
glaubhaft eingestuft (44,2 %; Erfolgsquote 27,9 %), in 8,8 % bestanden gering-
fligige oder weitgehende Zweifel bzw. war die Opferzeugenaussage nicht glaub-
haft (Erfolgsquote 2,7 %). Sofern eine Verurteilung wegen Menschenhandels
scheitert, liegt dies also nicht an Schwankungen in den Opferzeugenaussagen,
sondern daran, dass sie (in der Hauptverhandlung) nicht gemacht werden. Als
Nebenkldgerinnen im Strafprozess traten mit 12,2 % die wenigsten Opfer auf
(78,5 % taten dies nicht); sofern sie Nebenkldgerinnen wurden, machte sich dies
in einer sehr guten Erfolgsquote bemerkbar (Erfolgsquote 45,9 % vs. 19,5 %).
Einen Rechtsbeistand, auch in Form eines Verteidigers in dem gegen sie gerich-
teten Verfahren, hatten 15,0 % (64,1 % hatten keinen); auch hier zahlte sich dies
in einem erfolgreichen Fall aus (Erfolgsquote 48,5 % vs. 15,5 %).

Gegen die meisten der 198 ausldandischen Opfer wurde ein Ermittlungsverfah-
ren wegen Verstofles gegen das Ausldndergesetz gefiihrt (57,0 %; kein Ermitt-
lungsverfahren 11,1 %), was zu einer — vermutlich infolge besserer Prasenz der
Opfer —hoheren Erfolgsquote fiihrte (31,2 % vs. 15,9 %). Die meisten Verfahren
wurden eingestellt (22,7 %), zu einer Anklage kam es nur in 3,4 %. Erhielten die
Opfer fiir die Dauer des Strafprozesses und ggf. dariiber hinaus eine Betreuung
von einer Fachberatungsstelle bzw. Hilfsorganisation (8,3 %; keine Betreuung
29,6 %) konnten keine signifikanten Auswirkungen auf den Erfolg nach Fillen
ermittelt werden; eine Begleitung des Opfers durch eine Hilfsorganisation bei
der Riickkehr ins Heimatland konnte bedauerlicherweise in keinem Fall fest-
gestellt werden. Die meisten Opfer kamen auf Initiative von Tatverdédchtigen
nach Deutschland und in die Prostitution (52,4 %), wesentlich niedriger sind
die Zahlen der Opfer, die auf Eigeninitiative nach Deutschland kamen und erst
dann tiber Tatverddchtige in die Prostitution gerieten (6,3 %).

In aller Regel hatten die Opfer keine Bezichung zu den Tétern bzw. entstanden
diese erst mit der Viktimisierung durch den Menschenhandelsvorgang; die Er-
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folgsquote nach Fillen gestaltete sich dabei dann besonders positiv, wenn die
Opfer-Tater-Verbindung dem Bekannten- und Familienkreis entstammte (Er-
folgsquote 48,2 %) und besonders negativ in der Vielzahl der Félle ohne kon-
krete Vorbeziehung (Erfolgsquote 19,0 %). Im Zeitpunkt der Kontaktaufnahme
will das oftmals in wirtschaftlichen Notsituationen befindliche und daher auch
mit vagen Versprechungen zufriedene Opfer in der Regel in Deutschland arbei-
ten, aber z. B. als Kellnerin auflerhalb des Sexgewerbes (24,8 %); andere woll-
ten in Deutschland rundweg als Prostituierte arbeiten (10,7 %), bei allein 10,2 %
der Opfer erfolgte die Kontaktaufnahme zum Beschuldigten von Anfang an un-
ter Zwang. Die beste Erfolgsquote erzielten dabei die Fille, in denen das Opfer
gegen seinen Willen zur Prostitution kam (Erfolgsquote 45,1 % vs. 21,4 %).

Die Zahl der Opfer, die bei Kennenlernen und vor der engeren Tatbestandsver-
wirklichung das Ziel des Taters kannte (23,3 %) und nicht kannte (25,2 %), halt
sich nahezu die Waage. Kannte das Opfer das Téterziel, waren 11,2 % damit
einverstanden und 9,7 % nicht. Bei dem erkldarten Einverstdndnis werden sich
dabei einige Opfer iiber die tatsdchlichen Bedingungen der Prostitutionsausii-
bung getduscht haben. War das Opfer nicht einverstanden, schlédgt sich das in
einer um 12,3 %-Punkte hoheren Erfolgsquote (33,7 %) nieder als im entgegen-
gesetzten Fall (Erfolgsquote 21,4 %). Der Wunsch des Opfers, langfristig oder
fiir immer in Deutschland zu bleiben, wird strafverteidigerseits immer haufiger
als moglicher Grund fiir Falschbelastungen ausgemacht. Empirisch betrachtet
muss dieses Motiv aber relativiert werden: Denn 21,4 % der Opfer hatten nie
diesen Wunsch und nur 12,1 % hegten ihn iiberhaupt. Auch die Erfolgsquote
spricht dagegen, waren doch nur 6,3 % der Félle wegen Menschenhandels er-
folgreich, in denen die Opfer im Ergebnis in Deutschland bleiben wollten vs.
25,2 %, wenn dieser Opferwunsch im Ergebnis nicht bestand.

Zur Durchfithrung der Prostitutionsausiibung oder sexueller Handlungen kam
es bei 81,6 % der Opfer, bei 6,3 % nicht. Sofern es nicht dazu kam und der
Viktimisierungsgrad entsprechend geringer war, kam es auch ganz regelmai-
Big nicht zu einer Verurteilung wegen Menschenhandels (Erfolgsquote 6,0 vs.
27,3 %). Wurde auf das Opfer Druck ausgeiibt (94,2 % der Opfer), gelangen
26,5 % der Félle vs. 0,0 %. Aus der Druckausiibung resultiert dem Anschein
nach ein groBeres Verfolgungsinteresse auf Seiten des Opfers, das sich damit
kooperativer mit den Strafverfolgern zeigt. Die durchschnittlichen Einnahmen
der Opfer lagen pro Tag bei regelmiBig zwischen 100 und 200 Euro oder nur
bis 100 Euro. Davon wurde straftatbestandsgemal3 fast durchgehend durch die
Téter ein Einbehalt durchgefiihrt, und zwar in der Regel von 50 % der Einnah-
men und mehr bis hin zum gesamten Verdienst abziiglich eines Taschengelds,
Unterkunft und Verpflegung fiir das Opfer.
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Teil C

Schriftliche Befragung

Annette Herz
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1 Methode und Durchfiihrung der schriftlichen Befragung
1.1 Vorbemerkung

Im Folgenden werden Methode und Durchfithrung der schriftlichen Befragung
dargestellt. Im Anschluss daran werden die Befragungsergebnisse vorgestellt.
Grundlage der schriftlichen Befragung bildeten die inzwischen durch das 37.
StrAndG abgelsten Menschenhandelstatbestinde §§ 180b, 181 a. F. StGB'2
sowie das — nunmehr ebenfalls abgeldste — AuslG.>

Im Rahmen der vorliegenden Studie bildete die Analyse von Strafverfahrens-
akten zum Deliktsbereich Menschenhandel den Ausgangspunkt der Untersu-
chung. Durch sie sollten Basisinformationen fiir die Beantwortung der Unter-
suchungsfragen sowie fiir die konzeptionelle Ausgestaltung der schriftlichen
Befragung und der Expertengespriche gewonnen werden.

Die Analyse von Strafverfahrensakten ermdglicht Einblicke in die Struktur und
den Verlauf von Strafverfahren vom Zeitpunkt der Ermittlungsauslosung bis
hin zur justiziellen Beendigung. Ferner lassen sich mit ihrer Hilfe Erkenntnisse
zu verdédchtigen Personen, (potentiellen) Opfern und Ermittlungsmafnahmen
gewinnen. Das Verhalten der Ermittlungsbehdrden ldsst sich grundsétzlich gut
rekonstruieren, da Strafverfahrensakten Informationen zum Zweck der Verbre-
chenskontrolle dokumentieren. Schlielich hat die Aktenanalyse den Vorteil
eines nicht reaktiven Messverfahrens, bei dem unabhéngig vom Forschungspro-
jekt entstandene und hierdurch nicht verzerrte AuBerungen ausgewertet werden
konnen. Gegen die Aktenanalyse als Mittel zur Erkenntnisgewinnung werden
eine Reihe von methodischen Einwédnden vorgebracht, die in erster Linie die
Qualitdt der Daten und ihre Abbildungsgenauigkeit betreffen. Weiterhin ist zu
beachten, dass Strafverfahrensakten vorrangig zu Legitimationszwecken und
nach praktischen Gesichtspunkten und nicht zur wissenschaftlichen Erkennt-
nisgewinnung angelegt werden.* Bei der Interpretation des Datenmaterials ist
folglich zu beachten, dass die Strafakte immer nur einen Ausschnitt des polizei-

1 Das 37. StrAndG fiigte die § 232 StGB (Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Aus-
beutung), § 233 StGB (Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft) und
§ 233a StGB (Forderung des Menschenhandels) neu ein (BGBI. 2005 1, S. 239). Die neuen
Strafvorschriften traten an die Stelle der §§ 180b, 181 a. F. StGB. Die einzelnen Untersu-
chungsabschnitte sowie die Darstellung und Zusammenfassung der Ergebnisse beziehen sich
auf die alte Rechtslage.

2 Im Folgenden sind §§ ohne Gesetzesangaben solche des StGB.

3 Das AuslG wurde zum 01.01.2005 durch das Zuwanderungsgesetz vom 30.07.2004 (BGBI.
2004 1, S. 1950) aufgehoben. An seine Stelle ist das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) getreten.
Da zum Zeitpunkt der Untersuchung die Neuregelung noch nicht in Kraft getreten war, be-
ziehen sich die einzelnen Untersuchungsabschnitte sowie die Darstellung und Zusammenfas-
sung der Ergebnisse auf die alte Rechtslage nach dem AuslG.

4 Vgl. zur Aktenanalyse als Untersuchungsmethode Eikenberg, 1970, S. 361 ff.; Dolling, 1984,
S. 265 ff.; Rohl, 1987, S. 112, Kiirzinger, 1996, S. 52 ff.
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lichen und justiziellen Verfahrens dokumentiert und dass die Dokumentation
nicht immer vollstdndig erfolgt. Zudem ist sie von der subjektiven Einschitzung
der Bearbeiter gepragt.

Befragungen gelten demgegeniiber als wichtige empirische Methode zur Er-
mittlung von Einstellungen und subjektiven Wahrnehmungen sowie zur In-
terpretation von Sachverhalten. Sie ist eine in der Kriminolgie gebréuchliche
Methode.?

1.2 Aufgabe der schriftlichen Befragung

Wie bereits dargestellt, hat die vorliegende Untersuchung zwei Ziele: Erstens
soll herausgefunden werden, warum die Fall- und Verfahrenszahlen jéhrlichen
Schwankungen unterliegen und teilweise stagnierend erscheinen. Zweitens
sollen Griinde fiir regionale Unterschieden in den Fall- und Verfahrenszahlen
aufgezeigt werden.

Das Lagebild von 1999 liefert die Grundlage fiir vorstehende Annahmen. Es
nennt nach einer Befragung der Landeskriminaldmter als mogliche Ursachen
fiir ab- bzw. zunehmende Verfahrenszahlen vor allem

e das Ausweichen auf leichter zu handhabende Tatbestdnde (insbesondere
Straftaten gegen das Auslédndergesetz, Zuhélterei und Ausbeutung von
Prostituierten),

e das Ausmal polizeilicher Kontrollen im Rotlichtmilieu,

e den Anteil der in Dienststellen fiir OK gefiihrten (Grof3-) Verfahren,

e den Einsatz von Spezialdienststellen,

e die zur Verfiigung stehenden Ressourcen,

o spezielle Bekdmpfungskonzepte sowie

o dic Senzibilisierung fiir den Deliktsbereich Menschenhandel innerhalb der
Polizei.

Aufgabe war nun zum einen, die Einschitzung von Experten zu den genannten
mdglichen Ursachen herauszufinden. Zum anderen sollte die Bedeutung weite-
rer Ursachen erfragt werden. So bestand der zweite methodische Teil der Un-
tersuchung in einer breit angelegten schriftlichen Befragung von Praktikern aus
Polizei und Justiz. Durch die schriftliche Befragung sollten zum einen die aus
der Aktenanalyse gewonnenen Erkenntnisse iiberpriift werden. Zum anderen
diente dieser Untersuchungsabschnitt dazu, den Akten nicht zu entnehmende
Informationen zu Einschétzungen der Verfahrensbeteiligten zu erfassen.

5 Vgl Kiirzinger, 1996, S. 56.
6  Lagebild 1999, S. 4 f.; Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 107.
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Aus den Akten konnten wichtige Informationen zu Verfahrensverldufen und
-ergebnissen, insbesondere dahingehend, zu welchem Zeitpunkt innerhalb der
untersuchten Verfahren der Tatvorwurf Menschenhandel wegfillt oder modifi-
ziert wird, sowie zu den Beschuldigten und den Geschadigten entnommen wer-
den. Mit den erlangten Daten konnten jedoch die in der Einleitung skizzierten
Fragestellungen nicht abschlieBend beantwortet werden, da hierzu Erkenntnisse
gewonnen werden mussten, die liber das in den Akten schriftlich Festgehal-
tene hinausgehen. Es liegt in der Natur einer Aktenanalyse, dass bestimmte
Fragestellungen, die den Prozess der Entscheidungsfindung innerhalb eines
Verfahrens angehen, offen bleiben. Dies betrifft fiir vorliegende Untersuchung
beispielsweise Anderungen der Verfahrensrichtung vor Beginn dokumentierter
Ermittlungstitigkeit auf rein polizeilicher Ebene. Gleiches gilt fiir die Griinde
fiir ein Ausweichen auf alternative Tatbestdinde. Ebenso wenig ist die Akten-
analyse dazu geeignet, Organisationsvariablen (z. B. Ressourcenverteilung,
kriminalstrategische Schwerpunktsetzungen) zu erfassen. Da die Aktenaus-
wahl nicht zielgerichtet mehrere Jahrgidnge einbezog, lieBen sich ihr auch keine
Informationen iiber zeitliche Verdnderungen der zu untersuchenden Kriterien
entnehmen. Sie lieferte auch keine Hinweise, die Riickschliisse auf eine unter-
schiedliche Ermittlungspraxis in einzelnen Bundesldndern zulieen.

Die schriftliche Befragung orientierte sich an folgenden Leitfragen:

e Welche Faktoren sind entscheidend fiir die Anzahl der Verfahren und deren
Ermittlungserfolge?

e Was sind die Ausloser fiir Ermittlungen zu Menschenhandel?

e Wie schitzen die Befragten das Dunkelfeld ein?

e Welche Rolle spielen Ressourcen bei der Verfahrensauslosung und der
Verfahrensfiihrung?

e Welche Faktoren beeinflussen die Verfahrensauslosung und die
Verfahrensfithrung?

e Was sind spezifische Ermittlungsschwierigkeiten?

e In welcher Phase der Verfahren wird aus welchen Griinden der Tatvorwurf
des Menschenhandels fallen gelassen?

e Welche Rolle spielen Schwierigkeiten in der Handhabbarkeit der
Straftatbestinde §§ 180b, 181 a. F.?

e Welche Rolle spielen alternative Straftatbestdnde?

e Welche regionalen Unterschiede in der polizeilichen und justiziellen
Erfassung von Menschenhandel fiithren zu regionalen Unterschieden in den
Verfahrenszahlen?

e Uber welche Erkenntnisse verfiigen die Befragten hinsichtlich der
Opfer-, Tat- und Taterstrukturen?
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1.3  Stichprobe

Um Griinde fiir Schwankungen in den jihrlichen Ermittlungszahlen sowie
regionale Unterschiede feststellen zu konnen, wurden in der schriftlichen Be-
fragung unter Beriicksichtigung von Flachenldndern und Stadtstaaten sowie ei-
niger der neuen Lander solche Bundeslander miteinbezogen, in denen einerseits
solche Schwankungen beobachtet werden kdnnen und wo zum anderen entspre-
chende Milieus fiir kontinuierliche Ermittlungen im Bereich von Menschenhan-
del, Prostitution und damit zusammenhingenden Straftaten sorgen. Eingang in
die Untersuchung fanden die zehn Bundeslédnder Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Berlin, Brandenburg, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen.

Die Beantwortung des umfangreichen Fragebogens setzte eine besondere
Sachkenntnis beziiglich des Deliktsbereichs Menschenhandel voraus. Die
Fragebdgen sollten deshalb nur an solche Vertreter von Polizei und Justiz
geschickt werden, die Erfahrung in der Bearbeitung von Menschenhandels-
verfahren haben. Es wurde angestrebt, innerhalb der jeweiligen Bundeslander
die Polizeibezirke ausfindig zu machen, die mit einer gewissen Kontinuitét
Menschenhandelsverfahren bearbeiten. Zu diesem Zweck wurden auf Polizei-
ebene die Landeskriminaldmter (mit Ausnahme von Berlin und Hamburg) um
Ubersendung der nach Polizeibezirken aufgeschliisselten Verteilung der PKS-
Zahlen zum Menschenhandel fiir den Zeitraum 1992 bis 2002 gebeten. Aus
diesen Informationen ergab sich eine sehr unterschiedliche Fallkonzentration in
den einzelnen Polizeibezirken. Anhand der Aufschliisselung wurden daraufhin
solche Polizeibezirke ausgewihlt, in denen in dem angegebenen Zeitraum mit
einer gewissen Kontinuitdt Menschenhandelsfélle bearbeitet worden waren.
Nach Riicksprache mit den Innenministerien der Lander und den Leitern der
ausgewdhlten Dienststellen wurden die Fragebdgen an die Dienststellenleiter
geschickt mit der Bitte um Weiterleitung an solche Dezernate, in deren Zu-
standigkeitsbereich die Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren fillt (v. a.
Dezernate fiir OK, Dezernate fiir Sexualstraftaten, Rotlicht- bzw. Milieudezer-
nate und/oder allgemeine Dezernate). Die Anzahl der iibersandten Fragebogen
schwankte zwischen zwei und zehn. Die Anzahl orientierte sich im Einzelfall
an den Angaben der Dienststellen- oder Dezernatsleiter, wie viele Mitarbeiter
iiber eine langjahrige fundierte Sachkenntnis zum Menschenhandel verfiigten.
Dariiber hinaus wurde der Fragebogen auch an die entsprechenden Landeskri-
minaldmter und an das Bundeskriminalamt versandt.

Ausgehend von den so ausgewihlten Polizeidienststellen wurden die korres-
pondierenden Staatsanwaltschaften ermittelt. Die Fragebdgen wurden ebenfalls
an die jeweiligen Behordenleiter {ibersandt mit der Bitte um Weiterleitung an
solche Mitarbeiter, die iiber eine gewisse Sachkenntnis zu Menschenhandels-
verfahren verfiigen. Spiegelbildlich zu den polizeilichen Zustdndigkeiten sind
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auf der Ebene der Staatsanwaltschaft vor allem OK-Dezernate, Dezernate
fiir Sexualstraftaten und/oder allgemeine Dezernate fiir die Bearbeitung von
Menschenhandelsverfahren zustindig. Aufgrund der im Vergleich zu den
Polizeidienstellen weit geringeren Anzahl an mit Menschenhandelsverfahren
betrauten Staatsanwélten wurden durchschnittlich zwei Fragebogen pro Staats-
anwaltschaft iibersandt.

Die Auswahl der Richter orientierte sich zunéchst an den mit den ausgewéhlten
Staatsanwaltschaften korrespondierenden Landgerichten und an den in den
Landgerichtsbezirken liegenden Amtsgerichten. Auch hier wurden die Behor-
denleiter um Weiterleitung von durchschnittlich zwei Fragebdgen an geeignete
Richter gebeten. Dariiber hinaus wurden die Oberlandesgerichte sowie der
BGH in die Befragung miteinbezogen.

Die schriftliche Befragung hatte mithin keine reprisentative Stichprobe aller
Polizeidienststellen, Staatsanwaltschaften oder Gerichte in Deutschland zur
Grundlage. Dies liegt zum einen an der Begrenzung der Untersuchung auf die
genannten Bundesldnder und zum anderen innerhalb der ausgewidhlten Bundes-
lander an der Konzentration auf bestimmte, in der Bearbeitung von Menschen-
handelsverfahren erfahrene Polizeidienststellen, Staatsanwaltschaften und Ge-
richte. Zum anderen konnte auf die Auswahl der befragten Experten von Seiten
der Projektleitung nur begrenzt Einfluss genommen werden. Die erfassten Ein-
schidtzungen und Wahrnehmungen der Befragten ergeben ein Stimmungsbild,
von dem lediglich anzunehmen ist, dass es fiir die einzelnen Behdrden repri-
sentativ sein diirfte. Aus diesem Grund ist auch bei der Interpretation von Pro-
zentangaben Vorsicht geboten. Kennzeichnend fiir die schriftliche Befragung
ist ihr primér deskriptiver und explorativer Charakter. Soweit das Antwortver-
halten der Teilnehmer aus den einzelnen Bundeslédndern verglichen wird, sind
die sehr unterschiedlichen Grundgesamtheiten zu beachten.

1.4  Erhebungsinstrument

Grundlage der schriftlichen Befragung war ein Fragebogen, der den ausgewahl-
ten Personen zugesandt und von diesen selbstindig ausgefiillt wurde.” Der Fra-
gebogen gliederte sich in acht Komplexe, die neben dem beruflichen Profil des
Probanden unterschiedliche Aspekte bei der Strafverfolgung von Menschen-
handel thematisierten. So wurde nach organisatorischen Rahmenbedingungen
fiir die Strafverfolgung, nach typischen Merkmalen der Ermittlungsverfahren
(insbesondere der Problematik der Beweisfithrung), nach speziellen Ermitt-
lungsansdtzen sowie nach Tat-, Tdter- und Opferstrukturen gefragt. Hinzu

7 Vgl. zur Methodik schriftlicher Befragungen Bortz/Déring, 2002, S. 253 ff.; Schnell/Hill/
Esser, 1995, S. 333 ff.
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kamen Fragen nach zukiinftig erwarteten Entwicklungen. Der Fragebogen ent-
hielt sowohl standardisierte Fragestellungen als auch offene Fragen fiir eigene
Anmerkungen der Teilnehmer. Bei den standardisierten Fragen wurde meist
ein umfassender Katalog von Antwortalternativen angegeben, der in der Re-
gel ein Freitextfeld fiir eventuelle zusdtzliche Bemerkungen enthielt. Um eine
bessere Vergleichbarkeit des Aussageverhaltens der einzelnen Berufsgruppen
(Polizeibeamte, Staatsanwilte, Richter) zu ermoglichen, wurden die Fragen,
soweit sachgerecht, deckungsgleich formuliert. Unterschiede ergaben sich in
Bezug auf solche Fragen, die typischerweise nicht von allen drei Berufsgrup-
pen beantwortet werden konnten (z. B. zum polizeilichen Kontrollverhalten im
Rotlichtmilieu).

Grundlage fiir die Fragen waren zum einen die vorldufigen Ergebnisse der
Aktenanalyse. Zum anderen wurden Themen aus aktueller Literatur, rechtspo-
litische Fragestellungen sowie Informationen aus informellen Vorgespriachen
mit Polizeibeamten, Staatsanwélten und Richtern beriicksichtigt. Ein erster
Entwurf des Fragebogens wurde Wissenschaftlern des MPI sowie mehreren
Polizeibeamten, Staatsanwélten und Richtern zur Beantwortung vorgelegt. Die
Erkenntnisse aus diesem Pre-Test wurden ebenfalls eingearbeitet.

1.5 Riicklauf

Die Riicklaufquote war trotz des sehr umfangreichen Erhebungsinstruments®
insgesamt sehr zufrieden stellend und iibertraf bei den Polizeibeamten und den
Staatsanwélten bei weitem die Erwartungen. Insgesamt wurden 67 Polizeibe-
zirke, zehn Landeskriminaldmter, das Bundeskriminalamt, 70 Staatsanwalt-
schaften und 77 Gerichte in die Befragung miteinbezogen. Von den 336 an die
Dienststellen der Polizei einschlieBlich der Landeskriminaldmter und des Bun-
deskriminalamts versandten Fragebogen wurden 216 Fragebdgen zuriickge-
sandt. Dies entspricht einer Quote von 63 %. Von den 109 an die Staatsanwalt-
schaften versandten Fragebogen kamen 79 ausgefiillt zuriick (73 %). Bei den an
die Gerichte verschickten 104 Fragebdgen lag die Riicklaufquote bei 36 %. Bei
den Richtern ist anzumerken, dass 28 Behordenleiter nach Ubersendung des
Fragebogens angaben, iiber keinen Richter mit der fiir die Beantwortung des
Fragebogens notwendigen Sachkunde zu verfiigen.

Der nachfolgenden Tabelle 5 kann die Verteilung nach Bundeslédndern entnom-
men werden.

8  Der Fragebogen umfasste durchschnittlich 20 Seiten bzw. 100 Fragen.
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Tabelle 5:
Riicklauf schriftliche Befragung

Baden-Wilrtt. 50 42 84 12 9 75 8 2 25
Bayern 37 20 54 13 7 54 7 3 43
Berlin 10 9 90 4 3 75 1 5 46
Brandenburg 14 7 50 8 4 50 6 1 17
Hamburg 6 5 83 4 4 100 8 2 25
Hessen 33 22 67 1 1 100 9 4 44
Meckl.-Vorpom. 23 7 30 8 5 63 6 = =
Niedersachsen 33 19 58 13 9 69 9 4 44
NRW 102 69 68 26 23 89 32 12 38
Sachsen 25 11 44 10 4 40 6 3 50
BKA 3 2 67 - - - - - -
BGH - - - - - - 2 1 50
Missing® - 3 - - - - - - -
Gesamt 336 216 63 109 79 73 104 37 36

Ein groBer Unterschied im Stichprobenumfang besteht zwischen der Polizei
und den anderen beiden Berufsgruppen. Den 336 befragten Polizeibeamten
stehen 109 Probanden aus den Staatsanwaltschaften und 104 aus den Gerichten
gegentiiber. Diese Verteilung tragt der Tatsache Rechnung, dass die Zahl der mit

9  Bei drei Fragbogen war eine Zuordnung zu Kriminalpolizei, Landeskriminalamt oder Bun-
deskriminalamt aufgrund fehlender Angaben der Probanden nicht moglich.
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Menschenhandelsverfahren befassten Polizeibeamten die der Staatsanwalte und
Strafrichter weit iibertrifft.'?

Die Daten wurden direkt in SPSS eingegeben und ausgewertet (Version 11.5).

2 Ergebnisse der schriftlichen Befragung
21 Aligemeine Angaben zu den Befragten

Bei den Teilnehmern der schriftlichen Befragung dominierte der Anteil ménnli-
cher Befragter mit 87 %. Der Anteil weiblicher Befragter fiel in der Gruppe der
Richter mit 23 % am hdchsten aus (Polizeibeamte 10 %; Staatsanwalte 11 %).

Bei den Befragten handelte es sich groBtenteils um Praktiker mit langjahri-
ger Berufserfahrung.!! Menschenhandelsverfahren bearbeiteten die Vertreter
der Polizei und der Staatsanwaltschaft im Durchschnitt seit sechs Jahren, die
Richter im Durchschnitt seit sieben Jahren, wobei sich die Kenntnisse der
Vertreter der Polizei auf die Bearbeitung von durchschnittlich insgesamt 16
Menschenhandelsverfahren bezogen (Staatsanwilte 15 Verfahren; Richter
sieben Verfahren). 54 % der Polizeibeamten, 44 % der Staatsanwilte und 11 %
der Richter bezeichneten die Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren als
(eines) ihr(er) Schwerpunktgebiet(e). Jeweils etwa ein Drittel der Vertreter der
Strafverfolgungsbehorden hatte eine Leitungsfunktion inne (Polizeibeamte
34 %; Staatsanwilte 30 %).

10 Bei der Darstellung der Haufigkeiten zu den einzelnen Antworten wird aus Griinden der
besseren Lesbarkeit auf die Angabe der tatsdchlichen Nennungen (n) verzichtet. Dies gilt,
solange mindestens 90 % der Befragten aus den einzelnen Berufsgruppen Angaben machten
(Polizeibeamte n > 197 (von 216); Staatsanwilte n > 71 (von 79); Richter n > 33 (von 37). Auf
dariiber hinausgehende Abweichungen wird gesondert hingewiesen.

Aus Griinden der besseren Lesbarkeit wird bei der Darstellung der Ergebnisse die médnnliche
Form verwendet, wobei diese auch die weibliche Form umfasst. Eine Ausnahme hiervon
wird jedoch in Bezug auf die Opfer von Menschenhandel gemacht, da diese ausweislich der
PKS und der Lagebilder fast ausschlieBlich Frauen sind. Vgl. hierzu auch die Ergebnisse der
Aktenanalyse, wonach 97 % der Opfer Frauen waren (Teil B 2.3.3.1).

Da bei der Darstellung von Prozentangaben gerundet wurde, kann die Summe der angege-
benen Prozente geringfiigig iiber oder unter 100 betragen. Soweit die Summe aufgrund von
Mehrfachnennungen iiber 100 betragen kann, wird an geeigneter Stelle darauf hingewiesen.
Soweit bei der Beschreibung der Daten Durchschnittswerte angegeben werden, handelt es
sich grundsitzlich um das arithmetische Mittel. Auf den Median wird gesondert bei den
Daten verwiesen, bei denen eine schiefe Verteilung vorliegt.

11 Die Berufsdauer betrug bei den Polizeibeamten durchschnittlich 24 Jahre, bei den Staatsan-
wilten 13 Jahre und bei den Richtern 19 Jahre.
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Der iiberwiegende Anteil der Polizeibeamten war zum Zeitpunkt der Befragung
Mitarbeiter eines Sonderdezernats, wobei die Mitarbeiter aus OK-Dezernaten
mit 41 % iiberwogen (Dezernat Sexualstraftaten 21 %; Dezernat Milieukri-
minalitit 17 %; Dezernat Schwerkriminalitit 4 %; Sonstige 29 %).> Unter
»Sonstige gaben die Befragten neben der Sonderzustandigkeit ,,Migrations-
kriminalitat™ unter anderem auch Dezernate an, in denen die Bearbeitung von
organisierter Kriminalitdt und Milieukriminalitit einen von mehreren Schwer-
punkten bildet. GroBtenteils verfiigten die Polizeibeamten iiber Erfahrung als
Ermittler (89 %; Auswerter 27 %; Zeugenschutz 6 %).!3

Bei den Staatsanwilten handelte es sich groBtenteils um Mitarbeiter aus OK-
Dezernaten (81 %; Dezernat Milicukriminalitdt 9 %; Dezernat Sexualstraftaten
8 %; Dezernat Schwerkriminalitdt 5 %). 6 % der Befragten waren Mitarbeiter
allgemeiner Dezernate (Sonstige 15 %).!4

Bei den Richtern handelte es sich zu 36 % um Amtsrichter, zu 56 % um Rich-
ter am Landgericht sowie um einen BGH-Richter (5 % nicht feststellbar/n. f.).
Der iiberwiegende Anteil der befragten Richter hatte bislang als Tatrichter mit
Menschenhandelsverfahren zu tun (77 %; Ermittlungsrichter 14 %; Berufungs-
richter 6 %; Revisionsrichter 3 %). Gut drei Viertel der Befragten waren zum
Zeitpunkt der Befragung in folgenden Tétigkeitsfeldern beschiftigt: Jugend-
schutzkammer 22 %; BtM-Kammer 22 %; Wirtschaftskammer 17 %; Schwur-
gerichtskammer 17 % (Sonstige 22 %).

2.2 Verfahrensmerkmale
2.21 Verfahrenszahlen

Im Folgenden wird auf einzelne Merkmale eingegangen, die das Aus-
maBl der jdhrlichen Verfahrenszahlen zu Menschenhandel beein-
flussen konnen. Neben den Umstdnden der Verdachtsgewinnung
wurden die Befragten unter anderem zu Schwerpunktsetzungen in-
nerhalb der Verfahren sowie zur Bedeutung von Ressourcen befragt.

12 Mehrfachnennungen waren moglich.
13 Mehrfachnennungen waren méglich.
14  Mehrfachnennungen waren méglich.
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2.21.1 Verfahrensauslosung

Menschenhandel wird typischerweise als Kontrolldelikt bezeichnet, d. h. es
wird angenommen, dass das Delikt primér durch aktive polizeiliche Informati-
onsbeschaffung polizeibekannt wird.!?

In der Aktenanalyse gingen hingegen 67 % der untersuchten 49 Verfahren auf
Anzeigen und Hinweise (davon 43 % von Opfern selbst) und nur 10 % der Ver-
fahren auf polizeiliche Initiativermittlungen zuriick.'®

In der schriftlichen Befragung wurden Polizeibeamte und Staatsanwilte gebe-

ten anzugeben, welche Informationsquellen ihrer Erfahrung nach Ansatzpunkt

fiir Ermittlungen zu Menschenhandel sind, wobei Mehrfachnennungen moglich
17

waren.

Ein GroBteil der Polizeibeamten und Staatsanwilte gab an, Polizeikontrollen
im Rotlichtmilieu seien ,,eher hdufig” bis ,,sehr oft“ Ansatzpunkt fiir Ermitt-
lungen'®, gefolgt von besonderen ErmittlungsmaBnahmen wie z. B. der Te-
lekommunikationsiiberwachung (TKU) oder Observation.!” Hinweise durch
Vertrauenspersonen hielten 40 % der Polizeibeamten und 33 % der Staatsan-
wilte fiir einen ,,eher hdufigen Ausloser der Ermittlungen. Knapp die Hélfte
der Staatsanwilte betonte die Bedeutung von Opferanzeigen fiir die Einleitung

15 Vgl. Dreixler, 1998, S. 254; Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 105; Heinz, 2004,
S. 130. NachKoelges/Thoma/Welter-Kaschubwurden49der91 indie Studie von Solwodieinbe-
zogenen Frauenbei Razzien entdeckt. 21 Frauen gelang die (selbstidndige) Flucht (2002, S. 63 f.).
Im Zusammenhang mit aktiver polizeilicher Informationsbeschaffung werden auch die Be-
griffe pro-aktive polizeiliche Informationsgewinnung, Initiativermittlungen und Vorfelder-
mittlungen genannt (vgl. zur Begriffserklarung und rechtlichen Abgrenzung Hoppe, 1999;
Artzt, 2000; Albers, 2001, S. 108 ff.). Soweit vorliegend der Begriff ,,proaktiv® verwendet
wird, wird darunter eine Verdachtsgewinnung verstanden, die nicht auf Anzeigen oder
Mitteilungen, sondern auf aktive Informationsbeschaffung der Strafverfolgungsbehérden
zurlickgeht.

16 Vgl Teil B 2.3.1.

17  Die folgenden Antwortkategorien hinsichtlich méglicher Informationsquellen wurden vor-
gegeben: Opfer von Menschenhandel; Polizeikontrolle im Rotlichtmilieu (z. B. Uberpriifung
im Zusammenhang mit auslanderrechtlichen Verstoen); Freier; Bevolkerung; Strafanzeige
aus der Rotlichtszene; Beschuldigte im weiteren Sinne; V-Mann; Verdeckte Ermittler; beson-
dere ErmittlungsmaBnahmen (z. B. Telekommunikationsiiberwachung (TKU), Observation);
Fachberatungsstelle; Staatsanwaltschaft; BGS; Ausldnderamt; Gesundheitsamt; Verdachts-
anzeige nach dem Geldwischegesetz; sonstige polizeiliche Finanzermittlungen; anonymer
Hinweisgeber; Sonstige. Hinsichtlich der jeweiligen Haufigkeiten waren folgende Antworten
moglich: nie, eher selten, eher hdufig, sehr oft.

18 Polizeibeamte ,,eher hdufig” 59 %, ,,sehr oft” 24 %; Staatsanwilte ,,cher haufig“ 50 %, ,,sehr
oft* 37 %.

19  Polizeibeamte ,,cher hdufig” 50 %, ,,sehr oft* 10 %; Staatsanwilte ,,cher haufig“ 56 %, ,,sehr
oft* 13 %.

156



von Verfahren, wiahrend nur ein Viertel der Polizeibeamten diese Einschétzung
teilte.?”

Die Ergebnisse der schriftlichen Befragung zeigen, dass die Befragten polizei-
lichen Initiativen grofle Bedeutung fiir die Auslosung von Ermittlungsverfah-
ren beimessen. Demgegeniiber wurden Opferanzeigen insbesondere von den
befragten Polizeibeamten als weniger hiufige Informationsquelle eingestuft.
Trotz der geringeren Bedeutung, die die Befragten Opferanzeigen als Ermitt-
lungsausloser beimaflen, ist insgesamt festzuhalten, dass sowohl nach der
Aktenanalyse als auch nach der schriftlichen Befragung Anzeigen von Seiten
der Opfer durchaus vorkommen. Allerdings lassen die weiteren Ergebnisse
der Untersuchung die Annahme zu, dass aufgrund der schwierigen Situation
vieler Opfer von Menschenhandel (Illegalitdt, Zwangsstrukturen) tatséchlich
von einer geringen Anzeigebereitschaft und -moglichkeit vieler Betroffener
auszugehen ist.?!

2.2.1.2 Dunkelfeld

Bei Menschenhandel wird von einem hohen Dunkelfeld ausgegangen.?? Aus-
weislich der PKS des Bundes lag die Zahl registrierter Opfer von Menschen-
handel (§§ 180b, 181 a. F.) zwischen 1994 und 2003 bei durchschnittlich 1128
Personen. Der niedrigste Wert lag bei 831 (1999), der hochste bei 1473 (1996).
Die Anzahl der wegen Menschenhandels Verddchtigen betrug im selben Zeit-
raum im Mittel 937 und schwankte zwischen 734 (1999) und 1228 (1997) Per-

sonen.?

Aufgrund der Einschédtzung, dass bei Menschenhandel die Betroffenen als
Anzeigerstatter weitestgehend ausfallen, wird davon ausgegangen, dass die
genannten registrierten Zahlen nur einen kleinen Ausschnitt des tatsachlichen
AusmaBes von Menschenhandel in Deutschland zeigen. Seriose Dunkel-
felduntersuchungen sind in diesem Bereich jedoch nicht mdglich. Die in der
Dunkelfeldforschung tibliche Methode der Befragung eines reprisentativen Be-
volkerungsquerschnitts hinsichtlich der Opfer- oder Tétereigenschaft scheidet
im Deliktsbereich Menschenhandel aufgrund der schweren Erreichbarkeit der

20 Polizeibeamte ,,eher hdufig” 21 %, ,,sehr oft” 4 %; Staatsanwilte ,,eher hdufig” 33 %, ,,sehr
oft“ 13 %.

21 Vgl hierzu die Ausfithrungen unter 2.3.2.

22 Vgl. Dreixler, 1998, S. 254; Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 105.

23 Vgl. PKS des Bundes der entsprechenden Jahrgénge.
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Zielgruppen weitgehend aus.?* Insbesondere der Zugang zu den Opfern ist er-
schwert, da sie sich meist illegal und abgeschottet in Deutschland aufhalten und
zudem nur sehr eingeschrankt mit der Bereitschaft zu offenen, wahrheitsgema-
Ben Angaben gerechnet werden kann. Ungeachtet der genannten Schwierigkei-
ten kursieren zahlreiche Zahlenangaben zum Ausmal} von Prostitution sowie
zum Anteil von auslédndischen Prostituierten und von Menschenhandelsopfern.
Die jeweiligen Schitzgrundlagen werden dabei in der Regel nicht angegeben.?’
Auch wird zum Teil nicht differenziert zwischen Prostitution, Menschenhandel
zu Prostitutionszwecken und Menschenhandel zur Ausbeutung von Arbeits-
kraft.

Im Rahmen der schriftlichen Befragung wurden die Vertreter der Polizei um
eine Dunkelfeldeinschidtzung aufgrund ihrer personlichen Erfahrungen gebe-
ten. Dabei wurde davon ausgegangen, dass die Polizei im Gegensatz zur Justiz
aufgrund ihrer Kontrolltitigkeiten im Rotlichtmilieu, durch Einsatz verdeckter
Ermittlungsmethoden (z. B. TKU, Observation) sowie durch Informanten Ver-
dachtsmomente zum Menschenhandel haben kann, die sich nicht hinreichend

24  BT-Drs. 13/10390, S. 6; Heinz, 2004, S. 129. Vgl. allgemein zum Dunkelfeld der Kri-
minalitdt und zu den Grenzen der Dunkelfeldforschung Kiirzinger, 1996, S. 174 ff,;
Goppinger, 1997, S.489 ff.; Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S.14f.
Hinsichtlich allgemeiner Kriminalitét ist ganz iiberwiegend die private Anzeige Anlass zur
strafrechtlichen Verfolgung. Bisherige Dunkelfelduntersuchungen gehen davon aus, dass
grundsitzlich nur die Hélfte, ein Drittel oder gar nur ein Zehntel (moglicher) Delikte zur An-
zeige gebracht wird, wobei die Anzeigebereitschaft deliktsspezifisch unterschiedlich ausfllt
(vgl. Eisenberg, 2000, § 26, Rdn. 16 ff. m.w.N., § 44 Rdn. 11 ff. m. w. N.).

25 Nach Schidtzungen in der Literatur gehen in Deutschland zwischen 200.000 und 400.000
Frauen der Prostitution nach (vgl. Leopold/Steffan/Paul, 1993, S. 7 ff. m. w. N.; Sieber/Bogel,
1993, S. 134; FES, 1999, S. 12). Die Gesetzesbegriindung zum ProstG spricht — ohne Quellen-
angaben — von 400.000 Prostituierten, deren Dienste tdglich von tiber einer Million Médnner
in Anspruch genommen wiirden (BT-Drs. 14/5958, S. 1).

Der Anteil von Auslidnderinnen in der Prostituton wird, bezogen auf das gesamte Bundesge-
biet, auf 30 % geschitzt (Lenz/Ramil-Weiss/Thiemann, 1993, S. 16). Innerhalb von GroB-
stadten geht man dagegen teilweise von erheblich hoheren Werten aus (vgl. Senatsverwaltung
Berlin, 1997, S. 27; agisra, 2000, S. 26; Kowalski, hpr 1990, S. 10; Schmidbauer, NJW 2005,
S. 872). Innerhalb der EU wird der Anteil an Ausldanderinnen in der Prostitution auf 200.000
bis 500.000 geschitzt (Special Focus, Trends in Organized Crime 1998, S. 4; Caldwell/
Galster/Steinzor, Trends in Organized Crime 1998, S. 11).

IOM vermutet, dass allein 1995 etwa eine halbe Million Frauen in der EU Opfer von Men-
schenhandel wurden (vgl. BR-Drs. 45/97, S. 5). Schitzungen zufolge betrdgt die Anzahl der
jahrlichen Menschenhandelsopfer bundesweit zwischen 10.000 und 30.000 (vgl. Mentz, 2001,
S. 48; Hofmann, 2002, S. 89). Uber das AusmaB von Heiratshandel (vgl. hierzu Dreixler,
1998, S. 220 ff.; Najafi/Rosner, 2000, S. 67 ff.; Prasad, 2000, S. 70 ff.; Mentz, 2001, S. 61 ff.)
oder Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung von Arbeitskraft (vgl. hierzu Eritt/Prasad,
2000, S. 63 ff.; Mentz, 2001, S. 65 ff.) liegen keine Angaben vor. Jiingsten Schdtzungen von
ILO (International Labour Organization) zufolge betrigt in Deutschland die Zahl der Opfer
von Menschenhandel und Zwangsarbeit 15.000 (vgl. Frankfurter Rundschau vom 12.05.2005,
S. 1). Dabei bleibt unklar, wie hoch der Anteil der Opfer sexueller Ausbeutung in Abgren-
zung zu sonstigen Formen der Ausbeutung von Arbeitskraft ausfallt.
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konkretisieren lassen und sich damit nicht in der registrierten Kriminalitéit
niederschlagen.

Die Polizeibeamten wurden befragt, wie viele unbekannte Tatverdachtige und
Opfer ihrer Einschdtzung nach auf einen bekannten Tatverdachtigen bzw. ein
bekanntes Opfer entfallen. Danach schétzten die Befragten im Durchschnitt
das Dunkelfeld hinsichtlich der Tatverdichtigen auf 1:5%° und hinsichtlich der
Opfer auf 1:10%?7. Weder der Vergleich der untersuchten Bundeslinder noch der
Vergleich von groBstddtischen mit kleinstddtischen Polizeidienststellen ergab
nennenswerte Unterschiede in der Dunkelfeldeinschitzung der Befragten.

Auf die Frage, ob es vorkomme, dass trotz Vorliegens eines Verdachts auf
Menschenhandel wegen Aufkldarungsproblemen kein Ermittlungsverfahren
eingeleitet werde, gaben 43 % der befragten Polizeibeamten an, dies komme
»gelegentlich® vor; 27 % gaben an, dies komme ,,0ft* vor (,,selten* 23 %).

Nach Angaben der Polizeibeamten und Staatsanwilte treffen die Strafverfol-
gungsbehdrden bei Kontrollen von Ausldndern, die illegal der Prostitution
nachgehen, regelméfig auf Umstdnde, die einen Anfangsverdacht wegen Men-
schenhandels begriinden kénnen.?® Seltener gelinge es dagegen, verwertbare
Aussagen zu bekommen, aufgrund derer sich der Menschenhandelsverdacht
erhirten lieBe.?’

2.2.1.3 Kontrollen im Rotlichtmilieu

Im Zusammenhang mit der Einordnung von Menschenhandel als Kontrolldelikt
wird angenommen, dass verstirkte Kontrollen und Razzien im Rotlichtmilieu
zu einem Anstieg der Ermittlungszahlen fiihren.°

Grundsitzlich fiihren die verschiedensten polizeilichen Dienststellen im Rot-
lichtmilieu Kontrollen durch: vom Kriminaldauerdienst iiber den Fahndungs-
dienst, die Dezernate fiir Sexualstraftaten, Milieukriminalitdt und organisierte
Kriminalitét bis hin zum Dezernat Auslédnderkriminalitét. In der schriftlichen
Befragung gaben 43 % der Polizeibeamten an, ihr Dezernat setze héufig in
Form von Kontrollen im Rotlichtmilieu Schwerpunkte bei der Strafverfolgung
von Menschenhandel.

26 N=174 von 216.

27 N=171 von 216.

28 ,.Gelegentlich® 43 %; ,,oft* 35 %.

29 ,.Selten” 46 %; ,,gelegentlich™ 43 %.

30 Biilles, 2003, S. 25; BT-Drs. 13/10390, S. 7.
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Die Vertreter der Polizei wurden nach der Art der Kontrollen durch ihr Dezer-
nat befragt. Als Antwortkategorien wurden ,,keine Kontrollen®, ,,Kontrollen
bei konkreten Verdachtsmomenten®, ,unregelméBige verdachtsunabhingige
Kontrollen“ und ,,regelméfige verdachtsunabhidngige Kontrollen vorgege-
ben. Gut die Halfte der Befragten gab an, ihr Dezernat fiihre bei konkreten
Verdachtsmomenten Kontrollen durch. 43 % gaben an, verdachtsunabhéngig
Kontrollen in unregelméfBigen Abstinden durchzufiihren, wéhrend etwa halb
so viele Befragte angaben, dass verdachtsunabhéngige Kontrollen regelméaBig
erfolgten. Rund ein Fiinftel der Befragten gab an, ihr Dezernat fiihre keine ent-
sprechenden Kontrollen durch.?!

Weiterhin wurde untersucht, ob sich aus den Angaben der Befragungsteilneh-
mer Riickschliisse auf einen Zusammenhang zwischen Kontrollhdufigkeit und
Ortsgroflen ergeben. Abbildung 3 zeigt die Angaben der befragten Polizeibeam-
ten aufgegliedert nach der Einwohnerzahl der Orte, in der die Dienststelle der
Befragungsteilnehmer ihren Sitz hat.3> Unterschieden wurde dabei zwischen
Orten mit einer Einwohnerzahl unter 50.000, 50.000 bis unter 100.000, 100.000
bis unter 250.000, 250.000 bis unter 500.000 und ab 500.000 Einwohnern. Ab-
bildung 3 verdeutlicht, dass die Haufigkeit regelmafiger verdachtsunabhangi-
ger Kontrollen im Rotlichtmilieu ab einer Ortsgréfe von 100.000 Einwohnern
zunimmt, dann stagniert und ab 500.000 Einwohnern erneut ansteigt. Im Hin-
blick auf die tibrigen Kategorien lassen sich keine Zusammenhénge zwischen
Kontrollhdufigkeit und OrtsgroBe erkennen. Dies gilt insbesondere fiir die
Dienststellen, in denen die fiir Menschenhandel zustédndigen Dezernate keine
Kontrollen im Rotlichtmilieu durchfiihren.

31 Mehrfachnennungen sind moglich.

32 In der schriftlichen Befragung wurde nicht der Zustandigkeitsbereich der Dienststellen der
Befragungsteilnehmer nach Einwohnerzahl erfasst. Dem Schaubild liegen die tatséchlichen
Einwohnerzahlen der Orte, in denen die Dienstellen ihren Sitz haben, zugrunde. Daraus
ergeben sich Einschrinkungen dahingehend, dass die Einwohnerzahl der Orte, in der die
Dienststellen der Befragungsteilnehmer ihren Sitz haben, nicht zwangsldufig deckungsgleich
mit der Einwohnerzahl des tatsachlichen Zustdndigkeitsbereichs der jeweiligen Dienststellen
1st.
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Abbildung 3:  Angaben der Polizeibeamten zur Kontrollhdufigkeit im
Rotlichtmilieu — Orte nach Einwohnerzahl

Prozent

unter 50.000 >50.000 - 100.000 > 100.000 - 250.000 > 250.000 - 500.000 lber 500.000

Einwohnerzahl
B keine Kontrollen bei konkreten Verdachtsmomenten

M unregelmaRige verdachtsunabhéngige Kontrollen Ml regelmaRige verdachtsunabhéngige Kontrollen

2.21.4 Ressourcen

Nach bisherigen Einschidtzungen sind Ermittlungen in Menschenhandelsver-
fahren besonders schwierig und ressourcenintensiv’?; gleichzeitig wiirden aber
nur begrenzt Ressourcen fiir diesen Deliktsbereich zur Verfiigung gestellt.>*

33 Vgl Heinz, 2004, S. 138.
34 Renzikowski, ZRP 1999, S. 54. Danach wiirden die zustidndigen Polizeidezernate haufig
nur bei konkreten Anzeigen tétig und beschrénkten ihre Aktivitdten auf ein Mindestmal

(so auch Lenz/Ramil-Weiss/Thiemann, 1998, S. 83; Heine-Wiedenmann/Ackermann, 1998,
S. 19; Herrmann, 1998, S. 99; Biilles, 2003, S. 25).
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Die Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden wurden in der schriftlichen Befra-
gung mit der Frage konfrontiert, inwieweit fehlende personelle und sachliche
Ressourcen die Ermittlungen in Menschenhandelsverfahren behindern. Insge-
samt stellten die Vertreter der Polizei stiarkere Engpésse bei den Ressourcen fest
als die Vertreter der Staatsanwaltschaft. So bezeichnete ein knappes Drittel der
Polizeibeamten fehlendes qualifiziertes Personal ,,oft™ als Problem, wiahrend
dies fiir die befragten Staatsanwilte nur ,,gelegentlich der Fall ist (41 %).
Fehlende Sachmittel bezeichneten Polizeibeamte und Staatsanwilte schwer-
punktmaBig ,,gelegentlich (31 % bzw. 30 %) bis ,,0ft (23 % bzw. 27 %) als
Problem. Ein weitaus groferes Ressourcenproblem wurde von den Vertretern
der Strafverfolgungsbehdrden jedoch in der Arbeitstiberlastung der zustédndigen
Sachbearbeiter (z. B. aufgrund von Doppelzustdndigkeiten) gesehen. So gaben
60 % der Polizeibeamten und 53 % der Staatsanwilte an, die Aufgabenvielfalt
lieBe ,,oft™ bis ,,fast immer* nicht die notwendige Schwerpunktsetzung auf
Menschenhandelsverfahren zu.3

Die Polizeibeamten wurden befragt, ob es innerhalb der letzten fiinf Jahre in ih-
rer Dienststelle zum Abzug von Personal kam, das daraufhin nicht mehr fiir die
Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren zur Verfiigung stand. Dies wurde
von insgesamt 46 % der Polizeibeamten bejaht. Davon handelte es sich nach
Angaben von 71 % der Befragten um einen dauerhaften Abzug. Abbildung 4
verdeutlicht hierbei grole Unterschiede innerhalb der einzelnen Bundeslander.
Insbesondere in Berlin, Bayern, Brandenburg und Hessen wurde ein Personal-
schwund bejaht.

Befragt nach den Auswirkungen des Personalabzugs auf die Ermittlungsarbeit
gaben die Polizeibeamten an, dieser fiihre automatisch zu weniger Kontrollen
und Maflnahmen im Rotlichtmilieu, was wiederum einen Riickgang der Ermitt-
lungsverfahrenszahlen nach sich ziehe.’” Dariiber hinaus wiirden die Verfahren
nicht mit der notwendigen Sorgfalt und Intensitit bearbeitet.>® SchlieBlich

gingen wichtige Informationen und Kenntnisse zum Milieu verloren® und die

Bearbeitungsdauer steige an*”.

35 Polizeibeamte ,,selten” 18 %, ,,gelegentlich™ 29 %, ,,fast immer* 16 %; Staatsanwilte ,,selten”
30 %, ,,oft* 20 %.

36 Polizeibeamte ,,oft“ 41 %, ,fast immer™ 20 %; Staatsanwilte ,,oft” 38 %, ,,fast immer*
16 %.

37 N=22von 63.

38 N=20 von 63.

39 N=11 von 63.

40 N=9 von 63.
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Abbildung 4:  Angaben der Polizeibeamten zum Abzug von Personal innerhalb
der letzten fiinf Jahre — alle Bundeslander (in %)
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2.21.5 Griinde fiir Schwankungen in den Ermittlungszahlen

Den Vertretern der Strafverfolgungsbehérden wurde die Frage gestellt, auf
welche Griinde sie jdhrliche Schwankungen in den Ermittlungszahlen bei
Menschenhandel zuriickfithren. Es handelte sich um eine offene Frage; die
Benennung von Griinden war damit den Teilnehmern vorbehalten. Am héu-
figsten gaben die Befragten die wechselnde Kontroll- und Ermittlungsintensitét
als Grund fiir schwankende Verfahrenszahlen an.* Wiirde die Polizei nicht
aktiv durch Kontrollen Verdachtsmomente generieren oder im Anschluss daran
nicht aktiv in die Ermittlungen einsteigen, entstiinden keine Verfahren wegen
Menschenhandels. In welchem Umfang die Strafverfolgungsbehorden hierzu
in der Lage seien, hdnge von ihren Kapazitdten ab. 60 Polizeibeamte und 15
Staatsanwilte wiesen darauf hin, dass polizeiliche Dezernate aufgrund knapper
personeller Ressourcen nicht zu regelméfBigen Kontrollen und damit nicht zu
einer kontinuierlichen Strafverfolgung in der Lage seien. Die Bereitstellung von
Personal hinge wiederum von der jeweiligen kriminalpolitischen Schwerpunkt-

41  Polizeibeamte n=177; Staatsanwilte n=53.

163



setzung der Dienststellen- oder Dezernatsleiter ab.*? 13 Polizeibeamte und zehn
Staatsanwélte bezeichneten Ermittlungen zu Menschenhandel als Zufallspro-
dukt, welches nur aufgrund von Anzeigen zustande kdme.

Dariiber hinaus verwiesen insbesondere einige Polizeibeamte auf die Komple-
xitit von Menschenhandelsverfahren.* Die Befragten fiihrten aus, dass die per-
sonellen Kapazititen durch ein groBeres Ermittlungsverfahren durchschnittlich
ein bis zwei Jahre gebunden wiirden, sodass die Ermittler in dieser Zeit weder
zu Kontrollen noch zur Bearbeitung weiterer Verfahren in der Lage seien. Hin-
zu komme, dass Ermittlungen, die iiber ein Jahr dauerten, in der PKS statistisch
nur einmal erfasst wiirden. Schlielich verwiesen noch elf Polizeibeamte und
ein Staatsanwalt auf den Verdrangungseffekt von polizeilichem Kontrolldruck.
Dieser fiihre zu einem Ausweichen der Téter in kontrollirmere landliche Regi-
onen und damit zu niedrigeren Verfahrenszahlen.

2.21.6 Schwerpunktsetzungen auf groRere Verfahren

Jeweils 54 % der Polizeibeamten und Staatsanwélte gaben an, dass sich ihr De-
zernat bei der Strafverfolgung von Menschenhandel auf groflere, ermittlungs-
intensive Verfahren konzentriere, z. B. um zielgerichtet bestimmte Téter zu
iiberfiithren. Hier ist zu beachten, dass es sich bei den Befragten groftenteils um
Mitarbeiter von OK-Dezernaten handelte.** Eine Schwerpunktsetzung auf um-
fangreichere Verfahren kann angesichts des mit einem derartigen Ermittlungs-
ansatz verbundenen Aufwands bei begrenzten Ressourcen in einer niedrigeren
Anzahl von Ermittlungsverfahren resultieren.

2.2.2 Zustandigkeiten

Der organisatorischen Eingliederung von Menschenhandel als Kontrolldelikt
wird erhebliche Bedeutung beigemessen, da sie iiber das AusmaB polizeilicher
Kapazitdten hinsichtlich Verfahrensauslosung und Ermittlungsintensitédt (mit-
) entscheidet. Menschenhandel wird von Praktikern héufig als sehr komplexer
Deliktsbereich geschildert, der eine besonders qualifizierte und sensible Er-
mittlungsfithrung erfordere.* In diesem Zusammenhang wird auch auf die
Bedeutung von Sonderzustdndigkeiten auf polizeilicher sowie staatsanwalt-

42 Polizeibeamte n=27; Staatsanwiilte n=6.

43  Polizeibeamte n=44; Staatsanwilte n=4.

44 Polizeibeamte 41 %; Staatsanwilte 81 %

45  So nennt das Lagebild Menschenhandel von 1999 als einen Grund fiir die Zunahme von
Menschenhandelsverfahren die Einrichtung von Spezialdienststellen auf polizeilicher Ebene
aufgrund der damit verbundenen groBeren personellen und technischen Ressourcen sowie
der speziellen Milieu- und Fachkenntnisse der Sachbearbeiter (Lagebild 1999, S. 4 f)).
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schaftlicher Ebene verwiesen und die Einrichtung von Schwerpunktstaatsan-
waltschaften einschlieBlich einer personellen Kontinuitét der Zustandigkeiten
wihrend des Verfahrens sowie spezielle Strafkammern bei Gericht gefordert.*¢
Im Hinblick auf die Strafverfolgungsbehdrden wird dabei insbesondere auf die
Bedeutung von OK-Dezernaten und Milieudienststellen verwiesen.*’ Daneben
wird die Notwendigkeit von Sonderkommissionen betont.*®

2.2.21 Bestehende Sonderdezernate

Polizeibeamte und Staatsanwilte wurden in der schriftlichen Befragung um
ihre Einschidtzung gebeten, welche Dezernate ihrer Dienststelle in welchem
Umfang fiir die Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren zustiandig sind.
Wie die nachfolgende Abbildung 5 zeigt, konnen verschiedene Sonderdezernate
zusténdig sein, wobei neben der Zustdndigkeit von Dezernaten fiir Sexualstraf-
taten und Milieudezernaten insbesondere eine Konzentrierung auf OK-Dezer-
nate beobachtet werden kann.

46 Vgl. Sieber/Bogel, 1993, S. 33 f.; Sozialministerium Baden-Wiirttemberg, 1998, S.35f;
Niesner/Anonuevo/Aparicio/Sonsiengchai-Fenzl, 1998, S.279; Heine-Wiedenmann/Acker-
mann, 1998, S. 353; Mahnkopf, 1999, S. 155; Niesner/Jones-Pauly, 2001, S. 244. Vgl. auch
die Ausfiihrungen bei Jager zur Bedeutung staatsanwaltschaftlicher Sonderdezernate am
Beispiel des Sonderdezernats ,,Gewalt gegen Frauen“ (2000, S. 41 f., 330 ff.).

47  Sieber/Bogel, 1993, S. 313, 334 f.; Biilles, 2003, S. 26 ff. OK-Dezernate nehmen hinsichtlich
personeller und technischer Ressourcen sowie der Qualifikation des Personals regelméBig
eine privilegierte Position ein (vgl. Piitter, 1998, S. 275).

48 Vgl. hierzu Biilles, 2003, S. 26, sowie das Beispiel bei Regtmeier, 1990, S. 81 ff.
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Abbildung 5:  Angaben der Polizeibeamten zur Verteilung von
Menschenhandelsverfahren auf einzelne Dezernate —
alle Bundeslander (in %)

20 —

0 .

Allgemeine  Sexualstraftaten Milieu Schwerkriminalitat OK Sonstige
Dezernat

Prozent

Dabei ergab eine nach Polizeidienststellen differenzierende Auswertung, dass
sich die Sachbearbeitung hiufig auf mehrere Dezernate verteilt (56 %; n. f.
22 %). Soweit die Zustdndigkeit mehrerer Dezernate innerhalb einer Dienst-
selle bejaht wurde, handelte es sich in der Regel um zwei bis drei Dezernate
(47 % bzw. 30 %). Sieben Polizeibeamte gaben vier, fiinf Polizeibeamte fiinf
oder mehr potentiell zustdndige Dezernate an. Auf polizeilicher Ebene ist somit
eine Zustandigkeitsvielfalt hinsichtlich der Bearbeitung von Menschenhandels-
verfahren zu beobachten.

Betrachtet man die Angaben der Staatsanwilte, ergibt sich ebenfalls eine Zu-
standigkeit verschiedener (Sonder-) Dezernate. Insgesamt korrespondieren die
Zustandigkeiten fiir Menschenhandel auf polizeilicher und staatsanwaltschaftli-
cher Ebene nur eingeschrankt miteinander. Die Datenerhebung lie3 bei den An-
gaben der Staatsanwilte keine gesonderte Auswertung nach einzelnen Staatsan-
waltschaften zu, sodass keine Angaben liber die Verteilung der Sachbearbeitung
innerhalb der einzelnen Staatanwaltschaften gemacht werden konnen.
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Abbildung 6: Angaben der Staatsanwalte zur Verteilung von
Menschenhandelsverfahren auf einzelne Dezernate -
alle Bundeslander (in %)
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2.2.2.2 Sonderzustandigkeit einzelner Mitarbeiter

Allen Befragungsteilnehmern wurde die Frage gestellt, ob es innerhalb ihres
Dezernats einzelne Mitarbeiter gebe, die schwerpunktmiBig fiir die Bearbei-
tung von Menschenhandelsverfahren zusténdig sind.

58 % der Polizeibeamten bejahten eine derartige Sonderzustdndigkeit. Ein
Vergleich nach Bundeslidndern zeigt, dass eine Sonderzustdndigkeit einzelner
Mitarbeiter jeweils unterschiedlich hdufig bejaht wurde. Auf Polizeiebene er-
gibt sich eine Streuung zwischen etwa einem Drittel und drei Vierteln. In den
Bundesldndern, die seit Jahren kontinuierlich vergleichsweise hohe Fallzahlen
zum Menschenhandel aufweisen (Berlin, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-
Westfalen), bejahten jeweils mindestens 61 % (bis 77 %) der Befragten eine
Sonderzusténdigkeit einzelner Mitarbeiter. Demgegeniiber verzeichneten Bun-
deslander mit geringen jéhrlichen Ermittlungszahlen eine niedrigere Quote an
Sonderzustdndigkeiten (zum Beispiel Baden-Wiirttemberg mit 33 % und Bran-
denburg mit 29 %). Ausnahmen stellten lediglich Bayern und Hamburg dar, da
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in Bayern trotz vergleichsweise niedrigen Fallzahlen eine Sonderzustdndigkeit
von 65% der Befragten bejaht wurde, wihrend es bei Hamburg mit einer hohen
Fallkonzentration nur 40% waren.*

Abbildung 7:  Angaben der Polizeibeamten zum Vorhandensein einzelner
Mitarbeiter, die schwerpunktmaRig fiir Menschenhandels-
verfahren zusténdig sind - alle Bundeslénder (in %)
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Insgesamt konnen die Angaben ein Hinweis auf die Abhédngigkeit der Fall-
konzentration innerhalb der einzelnen Bundesldnder von der Héufigkeit von
Sonderzustdndigkeiten einzelner Sachbearbeiter innerhalb der zustéindigen
Fachdezernate sein. Aufgrund der Tatsache, dass es sich bei Menschenhandel
um ein Kontrolldelikt handelt, lassen sich vermehrte Sonderzustandigkeiten der
Sachbearbeiter nicht nur als Reaktion auf, sondern auch als eine Voraussetzung
fiir ein hoheres Fallaufkommen bewerten.

Auf staatsanwaltschaftlicher Ebene bejahten 40 % der Staatsanwilte eine
Sonderzustdandigkeit einzelner Mitarbeiter fiir Menschenhandelsverfahren.

49 Die — gemessen an dem Fallaufkommen — vergleichsweise seltene Bejahung einer Sonder-
zustandigkeit einzelner Mitarbeiter fiir Menschenhandelsverfahren in Hamburg lieBe sich
dadurch erkldren, dass in Hamburg ein ganzes Dezernat beim Landeskriminalamt fast aus-
schlieBlich fiir die Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren zustdndig ist. Vor diesem
Hintergrund kénnten Befragte die Frage nach der Zustdndigkeit lediglich einzelner Mitarbei-
ter verneint haben.
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Hier ist zu beriicksichtigen, dass Dezernate insbesondere in kleineren Staats-
anwaltschaften haufig lediglich aus ein bis zwei Staatsanwilten bestehen. Eine
Schwerpunktsetzung auf Menschenhandel kann vor diesem Hintergrund im
Vergleich zur polizeilichen Ebene gegebenenfalls nur eingeschriankt moglich
sein. Die Ergebnisse der schriftlichen Befragung zeigen, dass die Haufigkeit
einer schwerpunktméfBigen Zustdndigkeit auf staatsanwaltschaftlicher Ebene
nur eingeschriankt mit dem Fallaufkommen in den jeweiligen Bundesldndern
korrespondiert. Auffallend ist trotz niedriger Fallzahlen die hdufige Bejahung
einer schwerpunktméBigen Zustdndigkeit fiir Menschenhandel in Bayern im
Vergleich zu iiberraschend wenigen Sonderzustédndigkeiten in Hamburg, Nie-
dersachsen und Nordrhein-Westfalen, die hohe Fallzahlen aufweisen. Hinsicht-
lich Hamburg und Berlin ist zu beachten, dass sich die Angaben lediglich auf
ein einzelnes Dezernat innerhalb einer Staatsanwaltschaft beziehen.

Abbildung 8:  Angaben der Staatsanwalte zum Vorhandensein einzelner
Mitarbeiter, die schwerpunktmaBig fiir Menschenhandels-
verfahren zusténdig sind - alle Bundeslander (in %)
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Lediglich drei Richter gaben an, dass der Geschéaftsverteilungsplan ihres Ge-
richts eine Sonderzustindigkeit fiir Menschenhandelsverfahren vorsieht.>* Auf
Ebene der Richter ist somit die regelméBig fehlende Sonderzuweisung inner-

50  Es handelte sich dabei um zwei Richter am Landgericht und einen Amtsrichter, die jeweils in
Nordhrein-Westfalen, Bayern und Brandenburg arbeiten.
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halb der Geschéftsverteilungspldne ein Hinweis darauf, warum die befragten
Richter mehrheitlich, wie eingangs bereits dargestellt, Menschenhandel nicht
als ihr Schwerpunktgebiet bezeichneten.

2.2.2.3 Besondere Ermittlungsgruppen

Neben der Sachbearbeitung durch Sonderdezernate und Sonderzusténdigkeiten
einzelner Mitarbeiter wurde auf Polizeiebene der Einsatz besonderer Ermitt-
lungsgruppen untersucht. Unter besonderen Ermittlungsgruppen werden im
Folgenden Ermittlungseinheiten verstanden, die zur Bearbeitung besonders
schwerwiegender Fille oder komplexer Strukturen (wie z.B. Rauschgift-,
Schleusungs- oder Rotlichtszenen) querschnittbezogen zu herkdmmlichen De-
likts- und Organisationsstrukturen gebildet werden. Dabei erfolgt gegebenen-
falls eine dezernatsiibergreifende Biindelung von Personal und Fachwissen.’!
In der Befragung wurde unterschieden zwischen Ermittlungsgruppen, die fall-
bezogen und damit zeitlich begrenzt eingesetzt werden (Sonderkommissionen),
und solchen, die eine stindige Organisationseinheit darstellen.

Den Polizeibeamten wurde in diesem Zusammenhang die Frage gestellt, ob
in ihrer Dienststelle besondere Ermittlungsgruppen zum Einsatz kommen,
die Menschenhandelsverfahren bearbeiten, wobei Mehrfachnennungen mog-
lich waren. 76 % der Befragten berichteten von fallbezogenen und 10 % von
stdndigen kriminalpolizeiinternen Ermittlungsgruppen. In allen untersuchten
Bundesldndern kommt es den Angaben der Teilnehmer zufolge fallbezogen zur
Bildung gemeinsamer Ermittlungsgruppen mit dem Bundesgrenzschutz (BGS)
(20 %) und, mit Ausnahme von Berlin und Hamburg, den Auslianderbehdrden
(17 %). Standige gemeinsame Ermittlungsgruppen in Zusammenarbeit mit dem
BGS seien auf die Bundesldnder Baden-Wiirttemberg, Brandenburg und Ham-
burg beschrinkt (3 %).%

Abbildung 9 gibt einen Uberblick iiber die Angaben der Polizeibeamten zum
Einsatz kriminalpolizeiinterner Ermittlungsgruppen, Ermittlungsgruppen
zusammen mit dem BGS sowie mit der Auslanderbehdrde in den einzelnen
Bundesldndern.

51 Vgl. zum Einsatz polizeilicher Sonderorganisationsformen Biichler/ Wagner/Grawert/Fiedler,
1994.
52 Es handelt sich dabei um feste Organisationseinheiten innerhalb der Landeskriminaldmter.

170



Abbildung 9:  Angaben der Befragten zum Einsatz besonderer
Ermittlungsgruppen - alle Bundeslénder (in %)
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Somit ldsst sich feststellen, dass nach Angaben der Befragten im Deliktsbe-
reich Menschenhandel fallbezogene, zeitlich begrenzte Ermittlungsgruppen
zum Einsatz kommen, die in der Regel kriminalpolizeiintern sind, zum Teil
aber auch die Zusammenarbeit mit dem BGS und den Ausldnderbehdrden mit
einschlieBen. Uber Erfahrung mit der Bildung stindiger Ermittlungsgruppen
verfiigten nur wenige Befragte. Die Ergebnisse lassen insgesamt keine Riick-
schliisse auf die Haufigkeit des Einsatzes besonderer Ermittlungsgruppen in
den einzelnen Polizeidienststellen zu.
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2.2.2.4 Beurteilung von Sonderzustandigkeiten

Denjenigen Befragungsteilnehmern, die eine Sonderzustdndigkeit einzelner
Mitarbeiter fiir Menschenhandel innerhalb ihres Dezernats verneint hatten, wur-
de die Frage gestellt, ob sie die Einfithrung einer solchen befiirworten wiirden.
Die Antworten der jeweiligen Berufsgruppen wichen stark voneinander ab.>?
So hielten 52 % der Polizeibeamten die Einfiihrung einer Sonderzustindigkeit
fiir erforderlich, wihrend dies nur 27 % der Staatsanwélte und 9 % der Richter
guthieBen. Folgende Begriindungen wurden angefiihrt.>* Die Befiirworter unter
Polizeibeamten und Staatsanwilten betonten in erster Linie die unbedingt erfor-
derlichen Spezialkenntnisse hinsichtlich der komplexen rechtlichen Materie und
der speziellen Beweisanforderungen sowie im Umgang mit den Opferzeugen.>
Auch von den wenigen Befiirwortern einer Sonderzustindigkeit unter den Rich-
tern®® wurde angefiihrt, die Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren setze
sowohl in tatsdchlicher als auch in rechtlicher Hinsicht erhohte Sachkenntnis
und Erfahrung voraus. Des Weiteren wiesen sechs Polizeibeamte auf die Not-
wendigkeit von Szenekenntnissen und einer kontinuierlichen Beobachtung des
Rotlichtmilieus hin, um Ermittlungsansitze und Bearbeitungsstrategien den
stdndigen Verdnderungen anpassen zu kdnnen.

Bei den Befragten, die die Einfithrung einer Sonderzusténdigkeit einzelner
Mitarbeiter ablehnten, lie8 sich hinsichtlich der jeweiligen Begriindungen wie
folgt differenzieren. Einige Befragte lehnten eine Sonderzustédndigkeit mit der
Begriindung ab, es gebe hierfiir nicht die notwendige Anzahl an Verfahren.’
Des Weiteren ist nach Ansicht von zehn Richtern fiir die Bearbeitung von Men-
schenhandelsverfahren eine besondere Sachkenntnis, die grundséitzlich eine
Spezialisierung auf derartige Verfahren rechtfertigen kdnnte, nicht erforderlich.
Acht Mitarbeiter von OK-Dezernaten wiesen darauf hin, dass die komplexbe-
zogene Ermittlungsarbeit der OK-Dezernate keine Spezialisierung auf einzelne
Deliktsbereiche zulasse. Jeweils zehn Vertreter von Polizei und Staatanwalt-
schaft betonten, dass die Arbeit in Ermittlungskommissionen bzw. in speziellen
Ermittlungsgruppen fiir die Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren am
sachgerechtesten sei. Zwolf Polizeibeamte und ein Staatsanwalt verwiesen auf
die geringe Personalstérke ihrer Dezernate, die eine Spezialisierung in diesem
Deliktsbereich nicht zulasse.

53 Polizeibeamte n=102; Staatsanwiilte n=49; Richter n=35.
54 Polizeibeamte n=85; Staatsanwilte n=45; Richter n=23.
55 Polizeibeamte n=39; Staatsanwalte n=11.

56 N=3.

57 Polizeibeamte n=6; Staatsanwilte n=10; Richter n=13.
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Die Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden wurden gefragt, wie sie eine aus-
schlieBliche Zustindigkeit von OK-Dezernaten fiir Menschenhandelsverfahren
beurteilen.’® 64 % der Polizeibeamten und 70 % der Staatsanwilte befiirwor-
teten eine ausschlieBliche Zustindigkeit der OK-Dezernate.® Die Befragten
begriindeten dies folgendermafien: Die Komplexitit der Menschenhandelsver-
fahren erfordere die groBleren Ressourcen sowie die besondere Sachkenntnis
von OK-Dezernaten.®® Bei Menschenhandelsverfahren seien hiufig OK-rele-
vante Kriterien anzutreffen. Menschenhandel sei neben VerstoBen gegen das
BtM- und das Waffengesetz, Kfz-Verschiebungen und Korruption regelméfig
Bestandteil komplexer OK-Sachverhalte im Rotlichtmilieu.®! Fiinf Polizeibeam-
te wiesen darauf hin, dass Menschenhandelsverfahren bereits jetzt hdufig durch
Strukturermittlungen der OK-Dezernate ausgeldst wiirden. Vier Polizeibeamte
argumentierten, dass eine konzentrierte Sachbearbeitung durch das OK-Dezer-
nat Informations- und Reibungsverluste verhindere. Dariiber hinaus betonten
zwei Staatsanwélte die Notwendigkeit einer korrespondierenden Zusténdigkeit
auf polizeilicher und staatsanwaltschaftlicher Ebene. Kritiker begriindeten ihre
ablehnende Haltung gegeniiber einer Sonderzustdndigkeit der OK-Dezernate in
erster Linie damit, dass Menschenhandel nicht pauschal mit organisierter Kri-
minalitit gleichgesetzt werden konne.%? Des Weiteren verfiigten OK-Dezernate
erfahrungsgemal nicht iiber die notwendigen Szenekenntnisse im Rotlichtmi-
lieu.%3 Sechs Polizeibeamte schilderten ihre Erfahrung, wonach Menschenhan-
del ein Massendelikt sei und daher die Kapazititen der OK-Dezernate schnell
erschopft wéren.

Die Vertreter der Strafverfolgungsbehorden wurden befragt, wie sie eine Zu-
sammenlegung der Zustandigkeiten fiir die Bearbeitung von Menschenhandels-
und Schleusungsverfahren beurteilen. Dies wurde von 78 % der Polizeibeamten
und 84 % der Staatsanwilte als sinnvoll erachtet.® Die Befiirworter begriinde-
ten ihre Zustimmung mehrheitlich damit, dass Schleusung und Menschenhan-
del Teilaspekte desselben Kriminalitidtsphinomens seien® und durch eine ent-
sprechende Zusammenfiithrung der Sachbearbeitung der Erkenntnisaustausch
verbessert und Reibungsverluste vermindert werden kénnten®®. Die Kritiker
wendeten demgegeniiber ein, dass es sich um unterschiedliche Deliktsberei-

58 Als Antwortkriterien wurde ,,nicht sinnvoll, ,,eher nicht sinnvoll®, ,,ziemlich sinnvoll®, ,,sehr
sinnvoll* vorgegeben.

59  Polizeibeamte ,,ziemlich sinnvoll* 31 %, ,,sehr sinnvoll“ 33 %; Staatsanwilte ,,ziemlich sinn-
voll“ 32 %, ,,sehr sinnvoll* 38 %.

60 Polizeibeamte n=60 von 158; Staatsanwilte n=24 von 63.

61 Polizeibeamte n=32; Staatsanwilte n=21.

62 Polizeibeamte n=33; Staatsanwilte n=13.

63 Polizeibeamte n=14; Staatsanwilte n=3.

64  Polizeibeamte ,,ziemlich sinnvoll*“ 42 %, ,,sehr sinnvoll“ 36 %; Staatsanwilte ,,ziemlich sinn-
voll“ 33 %, ,,sehr sinnvoll“ 52 %.

65 Polizeibeamte n=64 von 170; Staatsanwilte n=23 von 67.

66 Polizeibeamte n=38; Staatsanwilte n=12.
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che mit unterschiedlichen Opfer- und Tétertypen handele, wodurch wiederum
andere Anforderungen an den Sachbearbeiter gestellt wiirden.®” Zudem seien
Beriihrungspunkte beider Deliktsbereiche moglich, aber nicht zwingend.®®
Einige Kritiker befiirworteten die Zusammenarbeit allenfalls im Rahmen fall-
bezogener Ermittlungsgruppen.®’

Befragt nach der Notwendigkeit eines eigenen ,,Menschenhandelsdezernats®
duferten sich drei Fiinftel der Polizeibeamten, aber nur 22 % der Staatsanwélte
befiirwortend.”® Die Befiirworter unter den Befragten fiihrten insbesondere die
Notwendigkeit einer Professionalisierung der Sachbearbeiter an.”' Die Kritiker
begriindeten ihre Ablehnung eines eigenen Menschenhandelsdezernats in erster
Linie mit zu geringen Verfahrenszahlen.”> An zweiter Stelle betonten sie, dass
Menschenhandel typischerweise im Zusammenhang mit weiteren Delikten
auftrete. Zur Vermeidung von Konkurrenzen sei die Zustdndigkeit von OK-
und/oder Milieudezernaten vorzuziehen.”?

2.2.3 \Verfahrensrichtung

In der folgenden Darstellung werden zunéchst das Ausmal und die Ausgestal-
tung von Anderungen in der Verfahrensrichtung im Hinblick auf den Tatbestand
Menschenhandel beschrieben, wie sie sich nach Erfahrung der Befragungsteil-
nehmer darstellen. Daran schlie3t sich die Darstellung an, wie die Befragungs-
teilnehmer entsprechende Anderungen in der Verfahrensrichtung begriinden.

Die im Rahmen der Aktenanalyse sehr differenziert untersuchten Anderungs-
moglichkeiten in der Verfahrensrichtung wurden in der schriftlichen Befragung

67 Polizeibeamte n=26; Staatsanwilte n=7.

68 Polizeibeamte n=15; Staatsanwilte n=3.

69 Polizeibeamte n=6; Staatsanwélte n=3.

70  Polizeibeamte ,,ziemlich sinnvoll* 23 %, ,,sehr sinnvoll* 37 %, Staatsanwilte ,,ziemlich sinn-
voll“ 11 %, ,,sehr sinnvoll“ 11 %.

71  Polizeibeamte n=90 von 139; Staatsanwilte n=13 von 58.

72 Polizeibeamte n=28; Staatsanwilte n=26.

73 Polizeibeamte n=16; Staatsanwilte n=19.
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aus Praktikabilititsgriinden vereinfacht abgefragt.” Die schriftliche Befragung
beschriankte sich auf drei Aspekte: Das Fallenlassen des Menschenhandels-
vorwurfs (worunter im Gegensatz zur Aktenanalyse auch Anderungen des
Tatvorwurfs Menschenhandel zu einem anderen Tatvorwurf gefasst wurden),
das Hinzufiigen eines bei Verfahrensbeginn nicht gegebenen Menschenhan-
delsvorwurfs und das Ab- oder Aufstufen zwischen den Menschenhandel-
statbestéinden. Hinsichtlich der strafprozessualen Ebenen der Anderung der
Verfahrensrichtung wurden im Gegensatz zur Aktenanalyse (vgl. Teil B 2.2.1.1)
lediglich drei Ebenen, ndmlich die polizeiliche Ebene vor Abgabe an die Staats-
anwaltschaft, die staatsanwaltschaftliche Ebene bis zur Verfahrenserledigung
durch die Staatsanwaltschaft und die gerichtliche Ebene der Hauptverhandlung
unterschieden.

2.2.3.1 Fallenlassen des Tatvorwurfs Menschenhandel

Die Befragungsteilnehmer wurden zunichst gebeten einzuschitzen, wie hiufig
die Polizei im Rahmen von Ermittlungen den Tatvorwurf Menschenhandel vor
Abgabe der Ermittlungen an die Staatsanwaltschaft fallen lisst.”> Durchschnitt-
lich gaben 44 % bzw. 27 % der Befragten an, dass der Tatvorwurf ,,selten* bis
»gelegentlich™ auf rein polizeilicher Ebene wegfillt. Die Zahl derer, die ,,nie*
bzw. ,,oft“ ein Absehen von weiteren Ermittlungen wegen Menschenhandels
auf rein polizeilicher Ebene vermuteten, hielt sich ungeféahr die Waage (15 %
bzw. 14 %).

Die Vertreter aller befragten Berufsgruppen wurden gebeten, aufgrund ihrer
Erfahrung einzuschétzen, wie hdufig der Tatvorwurf Menschenhandel durch
die Staatsanwaltschaft fallen gelassen wird. Dies ist nach Ansicht der Befragten
durchschnittlich ,,gelegentlich (43 %) bis ,,oft* (37 %) der Fall.”®

74 Im Rahmen der Aktenanalyse wurden folgende Anderungsmoglichkeiten in der Verfahrens-
richtung in Hinblick auf den Straftatbestand Menschenhandel untersucht (vgl. Teil B 2.2.1):
1. Ein im bisherigen Verfahren erorterter Straftatbestand Menschenhandel kann wegfallen,
z. B. durch Einstellung durch die Staatsanwaltschaft im Ermittlungsverfahren oder durch
Freispruch des Gerichts (Fille des Wegfalls). 2. Ein neuer, im bisherigen Verfahren nicht
erorterter Straftatbestand Menschenhandel tritt hinzu, z. B. durch Ermittlung eines neuen
Menschenhandelsopfers durch die Polizei (Fille des Hinzutretens). 3. Ein im bisherigen Ver-
fahren bestehender Tatvorwurf dndert sich. Dabei kann es sich um Anderungen von Men-
schenhandel zu einem sonstigen Straftatbestand (z. B. Zuhilterei) oder von einem sonstigen
Straftatbestand zu Menschenhandel handeln (negative und positive Aliud-Fille). 4. Ferner
kann der bestehende Menschenhandelsvorwurf im Hinblick auf den Strafrahmen ab- (von
§ 181 Abs. 1 a. F. zu § 180b Abs. 2 a. F. zu § 180b Abs. 1 a. F.) oder aufgestuft (von § 180b
Abs. 1 a. F. zu § 180b Abs. 2 a. F. zu § 181 Abs. 1 a. F.) werden (Minus- und Maius-Félle).
5. SchlieBlich kann es sich um Modifikationen innerhalb des Strafrahmens handeln (Modifi-
kationen zwischen § 180b Abs. 1 S. 1 und 2 a. F., 180b Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 2 a. F. sowie § 181
Abs. I Nr. 1, 2 und 3 a. F.) (niveaugleiche Modifikationen).

75  Als Antworten wurden vorgegeben ,,nie”, ,,selten”, ,,gelegentlich®, ,,oft

76, Nie“ 1 %; ,,selten” 16 %; ,,fast immer* 3 %.

«

, ,fast immer*®,
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SchlieBlich wurden die Befragten gebeten einzuschitzen, wie hdufig in der
Hauptverhandlung”” der Menschenhandelsvorwurf wegfillt. Durchschnittlich
gaben die Befragten an, dass der Menschenhandelsvorwurf auf Ebene der
Hauptverhandlung ebenso hiufig wegfillt wie auf Ebene der Staatsanwaltschaft.
Auch hier lag der Schwerpunkt auf ,,gelegentlich® (34 %) bis ,,oft"* (39 %).”8

Insgesamt bestéitigen die Angaben der Befragten die Vermutung aus der
Aktenanalyse, wonach der Wegfall des Tatvorwurfs Menschenhandel auf Po-
lizeiebene, obgleich in den Akten nicht dokumentiert”, tatsichlich besteht.
Andererseits verdeutlichen die Angaben, dass der Wegfall des Tatvorwurfs auf
Polizeiebene nach Einschétzung der Befragungsteilnehmer im Vergleich zu den
anderen Verfahrensebenen eher die Ausnahme darstellt. Die Angaben der Be-
fragungsteilnehmer korrespondieren ferner mit den Ergebnissen der Aktenana-
lyse, wonach die gerichtliche Ebene neben der staatsanwaltschaftlichen Ebene
eine entscheidende Selektionsstufe darstellt.5°

2.2.31.1 Bedeutung von Absprachen

In einigen in der Aktenanalyse untersuchten Verfahren fanden sich Hinweise
auf strafprozessuale Absprachen.?! Folge der Absprachen war, dass der Men-
schenhandelsvorwurf wegfiel (vgl. Teil B 2.3.2).3? Gleichzeitig wurde vermutet,
dass Absprachen in Menschenhandelsverfahren haufiger vorkommen als sie tat-
sdchlich dokumentiert werden. Den Teilnehmern der schriftlichen Befragung
wurde daher die Frage gestellt, wie hdufig es im Zwischenverfahren oder in der
Hauptverhandlung zu Absprachen kommt, die den Menschenhandelsvorwurf
betreffen. Etwa ein Drittel der Befragten antwortete hierauf mit ,,gelegentlich®,
etwa ein Viertel mit ,,oft".

Die Vertreter der Justiz wurden daraufhin befragt, wie hiufig Prozessabspra-
chen zu einem Fallenlassen des Menschenhandels fithren. Jeweils etwa ein
Drittel der Vertreter der Justiz schilderte, dies sei ,,selten” (28 %) bzw. ,,gele-
gentlich® (33 %) der Fall (,,oft™ 26 %). Nach Erfahrung von elf Befragten fiihren

77 Anders als in der Aktenanalyse bezog der Begriff ,,Hauptverhandlung® in der schriftlichen
Befragung auch das Urteil mit ein.

78 ,.Nie“ 3 %, ,,selten” 19 %; ,,fast immer* 5 %.

79  Vgl. Teil B 2.2.1.1.

80 In den in der Aktenanalyse untersuchten Verfahren fiel der Menschenhandelsvorwurf auf
gerichtlicher Ebene sogar haufiger weg als auf staatsanwaltlicher Ebene (vgl. Teil B 2.2.1.3).

81 Zur Zuléssigkeit von Absprachen im Strafprozess vgl. BGHSt 43, 195. Zum Ganzen Meyer-
GoBner, 2004, Einleitung, Rdn. 119 ff.

82 So schon Heine-Wiedenmann/Ackermann, 1998, S. 196.
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Prozessabsprachen ,,nie” zu einem Fallenlassen des Menschenhandelsvorwurfs
(,,fast immer* 3 %).

Die Angaben der Befragungsteilnehmer bestdtigen zum einen die in der Akten-
analyse gedullerte Vermutung, dass es trotz der duf3erst seltenen Dokumentation
in den untersuchten Verfahrensakten tatsichlich regelmaBig zu Absprachen in
Menschenhandelsprozessen kommt. Zum anderen scheint die Annahme berech-
tigt, dass der Wegfall des Menschenhandelsvorwurfs eine typische Konsequenz
der Absprachen darstellt.

2.2.31.2 Bedeutung alternativer Strafvorschriften

Im Rahmen von Strafverfahren wegen Menschenhandels wird haufig wegen
einer Vielzahl von GesetzesverstdBen ermittelt.®> Neben der Zuhilterei (§ 181a)
und der Férderung der Prostitution bzw. Ausbeutung von Prostituierten (§ 180a)
sind es auslidnderrechtliche Verstfe in Form von Anstiftung oder Beihilfe
zum illegalen Grenziibertritt oder Aufenthalt nach §§ 92a (Einschleusen von
Ausldndern), 92b (gewerbs- und bandenmafiges Einschleusen von Ausldndern)
AuslG, die gegeniiber den schwierigen Menschenhandelstatbestdanden als leich-
ter nachzuweisende Tatbestéinde gelten.34

Die Befragungsteilnehmer wurden gebeten, prozentual einzuschitzen, wie
hoch der Anteil der Verfahren ist, in denen der Tatvorwurf Menschenhandel auf
Ebene der Strafverfolgungsbehdrden dadurch wegfillt, dass der Tatvorwurf auf
andere Strafvorschriften verlagert wird. Unterschieden wurde dabei zwischen
der rein polizeilichen Ebene (vor Abgabe an die Staatsanwaltschaft) und der
staatsanwaltschaftlichen Ebene (bis zur Verfahrenserledigung durch die Staats-
anwaltschaft).

Die Polizeibeamten gingen davon aus, dass in ein Viertel der Verfahren auf
polizeilicher Ebene auf andere Tatbestinde ausgewichen wird. Die Vertreter
der Staatsanwaltschaft und Gerichte schitzten diese Quote auf 41 % bzw. 33 %.
Befragt nach der staatsanwaltschaftlichen Ebene gaben die Staatsanwilte selbst
an, dass in 39 % der Verfahren der Menschenhandelsvorwurf durch die Staats-
anwaltschaft zugunsten anderer Delikte fallen gelassen wird. Demgegeniiber
gingen die Vertreter der Polizei auf staatsanwaltschaftlicher Ebene im Vergleich
zur polizeilichen Ebene von einer fast doppelt so hohen Ausweichquote aus
(46 %). Die Richter gingen auf beiden Ebenen der Strafverfolgung von einer
Ausweichquote von jeweils 33 % aus.

83  Vgl. die Aufzéhlung bei Renzikowski, ZRP 1999, S. 53, Fn. 2.

84  Vgl. Dern, MschrKrim 1991, S. 333, Fn. 25; Heine-Wiedenmann/Ackermann, 1998, S. 194;
Lagebild 1999, S. 4; Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001, S. 104; Koelges/Thoma/
Welter-Kaschub., 2002, S.11; Heinz, 2004, S. 136.
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Die Angaben der Befragten machen den Wechsel in der Ermittlungsrichtung
von Menschenhandel zugunsten anderer Delikte deutlich. Dabei schétzten die
Vertreter von Polizei und Staatsanwaltschaft die Ausweichquote der jeweils
anderen Berufsgruppe hoher ein als die eigene. Soweit Unterschiede in den
Angaben der einzelnen Berufsgruppen erkennbar sind, ist darauf hinzuweisen,
dass Staatsanwilte und in besonderem Mafe Richter nur begrenzt Einblicke in
das Entscheidungsverhalten der Polizei vor Abgabe an die Staatsanwaltschaft
haben. Richter haben dariiber hinaus nur begrenzt Einblicke in das Entschei-
dungsverhalten der Staatsanwaltschaft vor Verfahrenserledigung.

Im Folgenden soll der Bedeutung der Schleusungstatbestinde im Rahmen von
Menschenhandelsverfahren nachgegangen werden. Nach Angaben der befrag-
ten Vertreter der Strafverfolgungsbehorden weisen Menschenhandelsverfahren
,,oft bis ,,fast immer* Beziige zur Schleuserkriminalitit auf.®° Die Befragten
wurden mit der These , Menschenhandelsfille gehen statistisch hdufig als
Schleusungsfdlle oder andere Delikte ein. Insofern sind die offiziellen Zahlen
nur bedingt aussagekrdftig” konfrontiert. Etwa vier Fiinftel der befragten
Polizeibeamten sowie jeweils etwa drei Viertel der Staatanwilte und Richter
bejahten diese These.%¢

Nach den Ergebnissen der Aktenanalyse kam es in den Verfahren, in denen der
Ermittlungsschwerpunkt auf Menschenhandel lag, am ehesten zu einer Verur-
teilung wegen Menschenhandels. Lag der Ermittlungsschwerpunkt dagegen auf
Verstofen gegen das Ausldandergesetz, fiel der Menschenhandelsvorwurf im
Laufe des Verfahrens regelmifig weg. Dies deutet auf einen Zusammenhang
zwischen einer erfolgreichen Beweisfithrung beziiglich Menschenhandels und
einer entsprechenden Schwerpunktsetzung im Ermittlungsverfahren hin.

In der schriftlichen Befragung gaben knapp drei Viertel der befragten Poli-
zeibeamten an, im Falle eines Aufeinandertreffens von Menschenhandel und
Schleusung den Schwerpunkt im Verfahren ,,0ft“ bis ,,fast immer* auf den
Menschenhandel zu legen (35 % bzw. 38 %). Dagegen wurde von den Vertretern
der Staatsanwaltschaft eine Schwerpunktsetzung auf den Menschenhandel in
dieser Haufigkeit nur von knapp der Halfte bejaht (23 % bzw. 22 %). Abbildung
10 verdeutlicht das Antwortverhalten innerhalb der einzelnen Bundeslidnder.

Es ist anzunechmen, dass die Angaben der befragten Staatsanwilte eine andere
tatsdchliche und rechtliche Bewertung der Ermittlungsergebnisse als durch
die Polizei widerspiegeln. Dies betrifft insbesondere die Einschitzung, ob ein
hinreichender Tatverdacht fiir eine Anklage wegen Menschenhandels besteht.

85 Polizeibeamte 36 % bzw. 38 %; Staatsanwilte 23 % bzw. 22 %.
86 Polizeibeamte ,,stimme eher zu“ 54 %, ,,stimme zu“ 28 %; Staatsanwilte ,,stimme eher zu*
57 %, ,,stimme zu“ 21 %; Richter ,,stimme eher zu* 53 %, ,,stimme zu“ 21 %.
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Zugleich konnte es ein Hinweis auf die leichteren Beweisanforderungen der
Schleusungstatbestinde sein. Insgesamt kann den Ergebnissen nicht entnom-
men werden, dass in den Bundesldndern, die vergleichsweise hohe Fallzahlen
zum Menschenhandel aufweisen, eine Schwerpunktsetzung auf Menschenhan-
del bei Aufeinandertreffen von Menschenhandels- und Schleusungsverdacht
wesentlich haufiger bejaht wurde. Dies betrifft insbesondere die Angaben der
Vertreter der Staatsanwaltschaft.

Abbildung 10:  Angaben der Vertreter der Strafverfolgungsbehérden zur
Schwerpunktsetzung auf Menschenhandel bei Aufeinander-
treffen von Menschenhandels- und Schleusungsverdacht -
alle Bundeslander (Mittelwert Haufigkeiten)
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2.2.3.2 Auf- oder Abstufung des Tatvorwurfs Menschenhandel

Eine Modifikation der Verfahrensrichtung dergestalt, dass der ,einfache*
Menschenhandel nach § 180b a. F. zu schwerem Menschenhandel nach § 181
a. F. aufgestuft wird, findet auf den einzelnen strafprozessualen Ebenen in un-
terschiedlicher Auspriagung statt. Nach Einschédtzung der Befragten kommt es
auf polizeilicher Ebene eher ,,selten” (34 %) bis ,,gelegentlich (45 %) zu einer
solchen Aufstufung.

Wihrend es nach Ansicht aller Befragungsteilnehmer auf staatsanwaltschaft-
licher Ebene ebenfalls schwerpunktmaBig ,,selten” (49 %) bis ,,gelegentlich®
(29 %) zu einem Heraufstufen des Tatvorwurfs Menschenhandel kommt, ge-
schehe dies auf Ebene der Hauptverhandlung cher ,,nie” (37 %) bis ,,selten”
(47 %). Danach nimmt die Haufigkeit einer Aufstufung von ,.cinfachem™ zu
schwerem Menschenhandel mit jeder strafprozessualen Ebene ab und hat auf
Prozessebene kaum eine Bedeutung.

Spiegelbildlich zur Haufigkeit einer Aufstufung findet nach Einschitzung der
Befragungsteilnehmer eine Abstufung des Menschenhandelsvorwurfs von
schwerem Menschenhandel zu ,,einfachem® Menschenhandel statt. So gingen
die Befragten auf polizeilicher Ebene schwerpunktméBig von einem ,,seltenen‘
(43 %) bis ,,gelegentlichen™ (39 %) Abstufen aus. Haufiger gingen die Befragten
aller Berufsgruppen von einer Abstufung auf staatsanwaltschaftlicher Ebene
aus (,,selten” 23 %; ,,gelegentlich 48 %; ,,oft 19 %). Der grofite Einschnitt er-
folge jedoch auf Prozessebene (,,selten” 21 %; ,,gelegentlich® 33 %; ,,oft™ 28 %).
Danach komme es zur Abstufung von schwerem auf ,,einfachen” Menschen-
handel auf allen strafprozessualen Ebenen, wobei der Staatsanwaltschaft und
den Gerichten im Vergleich zur Polizei die groB3ere Filterfunktion zugeschrie-
ben wird.

2.2.3.3 Griinde fiir den Wegfall des Tatvorwurfs Menschenhandel

Die Teilnehmer wurden auch nach den Griinden fiir den Wegfall des Menschen-
handelsvorwurfs im Verfahren befragt. Neben der Frage nach gesetzlichen Re-
gelungsliicken wurden die Teilnehmer nach ihrer Einschitzung hinsichtlich der
Verstandlichkeit der Menschenhandelstatbestinde und der Rolle von Beweis-
schwierigkeiten gefragt.

2.2.3.31 Gesetzliche Regelungsliicken

Die tiberwiegende Mehrheit der Vertreter der Strafverfolgungsbehérden sowie
alle Richter verneinten die Frage, ob die §§ 180b, 181 a. F. Strafbarkeitsliicken
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enthalten.?” Die Frage, ob die Strafverfolgung von Menschenhandel durch straf-
prozessuale Liicken erschwert werde, bejahten 41 % der Polizeibeamten, 28 %
der Staatsanwilte und 22 % der Richter.®® Soweit die Befragungsteilnehmer
strafprozessuale Liicken bejahten, betonten sie die Notwendigkeit, die Anwen-
dung der TKU auf Fille des schweren Menschenhandels nach § 181 Abs. 1 Nr.
1 a. F. und des ,,einfachen Menschenhandels nach § 180b a. F. zu erweitern.®’
Daneben problematisierten einige Befragte den Unmittelbarkeitsgrundsatz,
nach dem Zeugen grundsitzlich personlich in der Hauptverhandlung zu ver-
nehmen sind (§ 250 StPO), und plddierten fiir eine erleichterte Einfiihrung der
Vernehmungsniederschrift von — in Menschenhandelsprozessen hiufig — nicht
anwesenden Opferzeugen.””

2.2.3.3.2 Ausgestaltung der Menschenhandelstatbestdnde

Im Rahmen der Aktenanalyse wurde die These aufgestellt, dass die festgestell-
ten Félle von Modifikationen des Menschenhandelsvorwurfs im Laufe des Ver-
fahrens moglicherweise nicht nur als Reaktion auf eine gednderte Beweislage
verstanden werden miissen, sondern auch auf Unsicherheiten in der Handha-
bung der Straftatbestinde hinweisen kénnen.”!

Die Menschenhandelstatbestinde zeichnen sich durch Uniibersichtlichkeit,
komplexe Wiederholungen und Variationen &hnlich klingender Tatbestands-
alternativen sowie die zum Teil schwierige Abgrenzung zu ,benachbarten‘
Strafvorschriften aus.””> Den Teilnehmern der schriftlichen Befragung wurde
daher die Frage gestellt, ob in der Praxis die Komplexitét der Strafvorschriften
zu einem Ausweichen auf alternative Tatbestdnde (z. B. Zuhélterei, Forderung
der Prostitution bzw. Ausbeutung von Prostituierten, Schleusung) fithre. Etwa
jeweils ein Drittel der befragten Polizeibeamten und Staatsanwélte und gut ein
Viertel der befragten Richter gaben an, dass die Komplexitit der Menschen-
handelsvorschriften §§ 180b, 181 a. F. ,,gelegentlich® zum Wegfall des Men-
schenhandelsvorwurfs in Form eines Ausweichens auf andere Strafvorschriften
fiihre. Ein geringerer Teil der Befragten empfindet die Handhabbarkeit der Tat-
besténde ,,oft™ als schwierig (Polizeibeamte 15 %; Staatsanwiélte 13 %; Richter
9 %).”3

87 Polizeibeamte 88 % (n=171 von 195); Staatsanwilte 96 %; Richter 100 %.

88 Polizeibeamte n=79 von 193; Richter n=7 von 32.

89 Polizeibeamte n=61 von 84; Staatsanwilte n=13 von 21; Richter n=1 von 7. Vgl. hierzu die
Ausfiithrungen unter 2.2.4.1.

90 Polizeibeamte n=4; Staatsanwilte n=4; Richter n=2.

91 Vgl hierzu Teil B 2.2.2.2.

92 Vgl hierzu die Ausfithrungen in Teil A 2.1.

93  Polizeibeamte ,,nie* 18 %, ,,fast immer* 5 %; Staatsanwilte ,,nie” 30 %, ,,fast immer* 0 %;
Richter ,,nie” 20 %, ,,fast immer* 3 %.
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Unsicherheiten im Umgang mit den komplexen Menschenhandelstatbesténden,
die ursédchlich fiir den Wegfall des Menschenhandelsvorwurfs und ein Auswei-
chen auf alternative Strafvorschriften sind, kommen somit auf allen Verfah-
rensebenen vor. Die Tatsache, dass Vertreter der Polizei im Vergleich zu den
Vertretern der Justiz hiufiger Unsicherheiten bejahten, kann mehrere Griinde
haben. Zum einen kann dies Ausdruck der vergleichsweise geringeren juristi-
schen Kenntnisse der Polizeibeamten sein. Zum anderen kdnnten Vertreter der
Justiz eher zdgern, eine Strafvorschrift als zu komplex zu bezeichnen, da von
ihnen als Juristen eine ausreichende Sachkenntnis erwartet wird.

2.2.3.3.3 Schwierige Beweislage

Den Teilnehmern der schriftlichen Befragung wurde die Frage gestellt, wie
hiufig ihrer Erfahrung nach aufgrund von Beweisschwierigkeiten der Tatvor-
wurf wegen Menschenhandels fallen gelassen und auf andere Strafvorschriften
ausgewichen wird. Mehr als die Hélfte der Befragten (54 %) gab an, dass dies
,,0ft™ der Fall sei (,,nie” 2 %; ,,selten” 6 %; ,,gelegentlich® 27 %; ,,fast immer*
11 %).

Die Befragungsteilnehmer wurden weiterhin gefragt, ob die gesetzliche Ausge-
staltung der §§ 181, 180b a. F. zu Beweisschwierigkeiten fiihrt. Dies wurde von
den Befragten mehrheitlich verneint.”* Soweit die Befragten Beweisschwierig-
keiten bejahten, verwiesen einige Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden auf
einzelne Tatbestandselemente, die schwer zu beweisen seien’”, wobei besonders
die Nachweisbarkeit subjektiver Tatbestandselemente®® und hier der Nachweis
des Handelns in Kenntnis einer Zwangslage bzw. auslandsspezifischen Hilflo-
sigkeit problematisiert wurde. 30 Polizeibeamte, ein Staatsanwalt und ein Rich-
ter beklagten, dass die Beweisfithrung allein von der Aussage der Opferzeugen
abhinge, da in der Regel Sachbeweise fehlten. Bei dem letztgenannten Hinweis
handelt sich weniger um ein Beweisproblem, das sich aus den gesetzlichen Re-
gelungen ergibt, als vielmehr um ein deliktspezifisches Problem.

Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass in der Praxis nicht so sehr aufgrund
der Ausgestaltung der Menschenhandelstatbestéinde, sondern aufgrund der
schwierigen Beweisfiihrung der Tatnachweis des Menschenhandels haufig
nicht gelingt. Dariiber hinaus mafien die Befragungsteilnehmer Beweisschwie-
rigkeiten gegeniiber den dargestellten Unsicherheiten in der Handhabung der
Menschenhandelstatbestinde eine weitaus groflere Bedeutung fiir den Wegfall
des Tatvorwurfs Menschenhandel bei.

94  Polizeibeamte 68 % (n=128 von 188); Staatsanwilte 73 %; Richter 86 % (n=24 von 28).
95 Polizeibeamte n=12 von 61; Staatsanwilte n=14 von 17.
96 Polizeibeamte n=10; Staatsanwilte n=8.

182



Weiterhin sollten die Befragten angeben, ob sie der These ,, Bei Menschenhan-
del wird es nie grofle Fallzahlen geben, weil er praktisch nicht beweisbar ist”
zustimmen.”” 42 % der Befragten stimmten mit dieser These iiberein.”® Das
Antwortverhalten der Befragten bestétigt zum einen erneut die Schwierigkeit,
Menschenhandel in der Praxis nachzuweisen. Die Tatsache, dass die Befra-
gungsteilnehmer so unterschiedlich auf die These reagierten, ist jedoch auch ein
Hinweis darauf, dass die Befragten die Beweisschwierigkeiten unterschiedlich
interpretieren oder teilweise sogar von gar keinen Beweisschwierigkeiten aus-
gehen. Wihrend etwa zwei Flinftel der Befragten das Delikt Menschenhandel
fiir ,,nicht beweisbar* hielten und damit konstant geringe Fallzahlen prognosti-
zierten, hielten die anderen Befragten (58 %) trotz der Beweisschwierigkeiten
Verianderungen in der Strafverfolgungshaufigkeit fiir moglich.

2.2.3.3.4 Rolle der Opferzeugen

Bereits die Aktenanalyse hat, bezogen auf die Einstellungsgriinde nach Ab-
schluss der Ermittlungen und in der Hauptverhandlung, diec Bedeutung des
Personalbeweises deutlich gemacht.”® Umgekehrt kam es in den Fillen, in de-
nen auslédndische Opfer aufgrund einer Duldung am Strafverfahren als Zeuge
mitwirken konnten, iiberdurchschnittlich hdufig zu einer Verurteilung wegen
Menschenhandels.!?°

Die zentrale Rolle der Opferzeugen ergibt sich zum einen aus dem im deutschen
Strafprozess herrschenden Grundsatz der Miindlichkeit und Unmittelbarkeit
der Beweiserhebung in der Hauptverhandlung und zum anderen daraus, dass
in Menschenhandelsverfahren der Opferzeugenbeweis regelmifBig das einzige
bzw. das entscheidende Beweismittel darstellt.!”! Dieses Ergebnis wird durch
die schriftliche Befragung eindeutig bestitigt. So gaben die Teilnehmer an, eine
Verurteilung wegen Menschenhandels hénge ,,oft™ bis ,,fast immer* von der
Aussage der Opferzeugen ab (32 % bzw. 64 %). Es ist somit entscheidend fiir
die Beweisfithrung, dass die Betroffenen zu einer Aussage bereit sind und am
Verfahren als Zeuge mitwirken.

Die mangelnde Kooperationsbereitschaft von (potentiellen) Menschenhandels-
opfern ist nach mehr als der Halfte aller Befragten ,,oft™ fiir den Wegfall des
Tatvorwurfs Menschenhandel verantwortlich (,,gelegentlich® 25 %; ,.fast im-

97 Als Antwortkategorien wurden vorgegeben ,,stimme nicht zu®, ,,stimme eher nicht zu®,
,,Sstimme eher zu“, ,,stimme zu“.

98 Polizeibeamte ,,stimme eher zu“ 35 %, ,,stimme zu“ 3 %; Staatsanwilte ,,stimme eher zu*
49 %, ,,stimme zu“ 1 %; Richter ,,stimme eher zu“ 41 %, ,,stimme zu* 3 %;

99 Vgl. Teil B2.2.2.1.

100 Vgl. Teil B 2.3.2.1.

101 Vgl. BT-Drs. 13/8193, S. 4; BT-Drs. 11/3580, S. 3; BT-Drs. 10/3753, S. 6; Renzikowski, 1999,
S. 54; Heinz, 2004, S. 138.
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mer* 12 %). Die Bedeutung der fehlenden Kooperationsbereitschaft der Betrof-
fenen fiir den Wegfall des Tatvorwurfs wurde am hiufigsten von den Vertretern
der Polizei, am seltensten von den Richtern betont. Hierbei ist anzumerken, dass
iiblicherweise die Polizei als erste auf (potentielle) Opfer von Menschenhandel,
z. B. im Rahmen einer Kontrolle, trifft. Weigert sich eine von Menschenhandel
betroffene Person, gegeniiber der Polizei Angaben zum Tathergang zu machen,
droht die umgehende Abschiebung. Die Erfahrungen von Staatsanwélten und
Richtern im Umgang mit den Opfern wird sich daher regelmiBig auf solche
Betroffenen reduzieren, die bereits zu irgendeinem Zeitpunkt im Verfahren
aussagebereit waren.!%?

224 Sonstige Merkmale
2241 Besondere ErmittlungsmaRnahmen

Hinsichtlich des Einsatzes verdeckter Ermittlungsmafinahmen konzentrierte
sich die schriftliche Befragung insbesondere auf die Einschitzung der Befrag-
ten zur Bedeutung der TKU, die — zum Zeitpunkt der Untersuchung — gemif
§ 100a Nr. 2 StPO in Fillen des schweren Menschenhandels nach § 181 Abs. 1
Nr. 2, 3 a. F. moglich war.!% Alle befragten Berufsgruppen gaben mehrheit-
lich an, die TKU nehme bei der Strafverfolgung von Menschenhandel einen
wichtigen Stellenwert ein.'”* Dies steht im Gegensatz zu den Ergebnissen der
Aktenanalyse. Hier wurde ein Einsatz der TKU nur bei etwa einem Fiinftel der
erfolgreichen Menschenhandelsfille registriert, woraus der Schluss gezogen
wurde, die TKU fiihre regelmiBig nicht zu einem Ermittlungserfolg wegen
Menschenhandels.!?® Fraglich ist, wie dieser Gegensatz erklirt werden kann.

Der Erfolg der TKU konnte dadurch beeintriichtigt sein, dass sich die Tatver-
dichtigen auf die MaBBnahme einstellen. Auf der anderen Seite ist zu differen-
zieren, was den Erfolg einer TKU ausmacht. Die Aktenanalyse definiert den
Erfolg einer TKU als einen Ermittlungserfolg im Sinne einer Verurteilung we-
gen Menschenhandels. Der Erfolg einer TKU fiir die Ermittlungen kann jedoch
auch in neuen Erkenntnissen iiber beteiligte Personen, iiber Sachzusammen-
hiinge und Treffpunkte bestehen.'’® Eine TKU, die wegen des Verdachts des
schweren Menschenhandels geschaltet wurde, kann zu neuen Verdachtslagen in

102 Vgl. die weiteren Ausfiihrungen zur Rolle der Opfer unter 2.3.

103 Das 37. StrAndG (vgl. hierzu Teil A 2.1.4) hat inzwischen die Einsatzméglichkeit der TKU
auf alle Qualifikationstatbestdnde bei Menschenhandel erweitert, soweit es sich um Verbre-
chen handelt.

104 Polizeibeamte ,,eher wichtig” 33 %, ,wichtig” 61 %; Staatsanwilte ,,cher wichtig™ 39 %,
wichtig® 56 %; Richter ,,eher wichtig“ 34 %, ,,wichtig* 37 %.

105 Vgl. Teil B 2.3.1.1.

106 Vgl. Piitter, 1998, S. 76; Albrecht/Dorsch/Kriipe, 2003, S. 454 ff.
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anderen Deliktsbereichen fithren und damit die Ermittlungsrichtung verandern.
Damit ist die TKU kein Garant fiir eine bestimmte Ermittlungsrichtung. Zum
anderen ist eine fehlende Verurteilung wegen Menschenhandels nicht zwangs-
ldufig fehlenden Erkenntnissen aus der TKU zuzuschreiben. Bei Menschen-
handelsverfahren bleiben insbesondere verwertbare Opferzeugenaussagen ein
entscheidendes Beweismittel.'” SchlieBlich wird die Anregung einer TKU
bei Ermittlungen im Deliktsbereich Menschenhandel nicht notwendigerweise
auf den Verdacht des schweren Menschenhandels nach § 181 Abs. 1 Nr. 2, 3
a. F. gestiitzt. Die TKU kann gemaB § 100a Nr. 5 StPO auch bei Verdacht auf
gewerbs- und bandenméBige Einschleusung von Ausldndern nach § 92a Abs. 2
AuslG oder § 92b AuslG angeordnet werden.!® Entscheidend sind hier die
Verdachtslage und der Ermittlungsschwerpunkt zum Zeitpunkt der Anregung
der MaBnahme. Auf diese Weise lieBe sich erkldren, warum die TKU von den
Befragungsteilnehmern der schriftlichen Befragung entgegen der Ergebnisse
der Aktenanalyse als wichtige Ermittlungsmethode bei der Strafverfolgung von
Menschenhandel eingestuft wurde.

Eine Erweiterung der Anwendbarkeit der TKU auf Fille des schweren Men-
schenhandels nach § 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. wurde von einem Grof3teil der Ver-
treter von Polizei und Justiz befiirwortet (Polizei 87 %; Staatsanwilte 75 %;
Richter 60 %). Die Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden sprachen sich
dariiber hinaus mehrheitlich fiir eine Anwendbarkeit der TKU auf Fille des
Menschenhandels nach § 180b a. F. und der Zuhilterei nach § 181a aus.'?® Die
Richter lehnten dies dagegen mehrheitlich ab.!!? Insgesamt fiel die Zustimmung
der Richter zu einer Erweiterung des TKU-Katalogs im Gegensatz zu den na-
turgemal an einer Erweiterung der Ermittlungsmoglichkeiten eher interessier-
ten Strafverfolgungsbehorden verhaltener aus.

Die Vertreter der Strafverfolgungsbehorden wurden gefragt, inwieweit ihre
Dienststelle im Rotlichtmilieu verdeckte Ermittler, Vertrauenspersonen, Mi-
lievaufkldrer und/oder nicht offen ermittelnde Polizeibeamte (Noeps) unter
anderem zur Erkundung von Menschenhandel einsetzt. Nach Angaben der
Befragten kommen die genannten Personen mehrheitlich ,,nie* bis ,,selten* zum
Einsatz. Eine Ausnahme stellt Hamburg dar, wo Milieuaufklérer ,,sehr oft* im
Einsatz seien. Vertrauenspersonen kommen nach Angaben von 37 % der Poli-
zeibeamten und 34 % der Staatsanwilte ,,gelegentlich zum Einsatz (,,0ft 13 %
bzw. 22 %).

107 Vgl. die ndheren Ausfithrungen unter 2.3.2.

108 Dies gilt nach der Ablosung des AuslG durch das AufenthG auch in Féllen des §§ 96 Abs. 2,
97 AufenthG.

109 Polizeibeamte 71 % bzw. 67 %; Staatsanwilte 52 % bzw. 51 %.

110 74 % bzw. 80 %.
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2.24.2 Richtlinien, Empfehlungen

Knapp die Hélfte der Polizeibeamten und rund ein Fiinftel der Staatsanwilte
gaben an, ihre Dienststelle verfiige iiber spezielle dienstinterne Richtlinien
oder Empfehlungen beziiglich der Bearbeitung von Strafverfahren wegen
Menschenhandels. Abbildung 11 zeigt, dass entsprechende Hinweise fiir die
Ermittlungsfithrung und Sachbearbeitung auf Polizeiebene vornehmlich in sol-
chen Bundesldndern zu finden sind, die liber vergleichsweise hohe Fallzahlen
zum Menschenhandel verfiigen (insbesondere Hamburg, Berlin, Nordrhein-
Westfalen). Vor allem die Vertreter der Polizei betonten die Bedeutung dieser
Richtlinien und Empfehlungen fiir die Ermittlungsarbeit.!!!

Weiterhin lief3 sich auf polizeilicher Ebene ein Zusammenhang mit der Grof3e
des Zustdndigkeitsbereichs feststellen. Wéhrend in Dienstbezirken mit iiber
100.000 Einwohnern mehr als die Hélfte der befragten Polizeibeamten (57 %)
die Existenz entsprechender Richtlinien und Empfehlungen bejahte, war dies
bei Dienstbezirken unter 100.000 Einwohnern nur bei etwa einem Drittel der
Befragten der Fall (34 %).

Es ist davon auszugehen, dass Richtlinien oder Empfehlungen neben einer
Sensibilisierung der Sachbearbeiter fiir den Deliktsbereich Menschenhandel
die Ermittlungsfithrung und Sachbearbeitung professionalisieren und verein-
heitlichen. Bezugspunkte fiir entsprechende Vorgaben sind dabei regelmifig
Besonderheiten in der Verdachtsschopfung, den Indikatoren fiir Menschen-
handel, der Vernehmung der Opferzeugen, der Ermittlungsfithrung und dem
Opferschutz.'?

111 Polizeibeamte ,,ziemlich wichtig®” 44 %, ,,sehr wichtig* 35 %; Staatsanwilte ,,ziemlich wich-
tig* 47 %, ,,sehr wichtig“ 5 %.

112 Vgl. hierzu die Konzeption des Landeskriminalamts Nordrhein-Westfalen ,,Verdachtsschop-
fung und Sachbearbeitung bei Féllen des Menschenhandels“ oder das Bekdmpfungskonzept
»Menschenhandel” des Landeskriminalamts Hamburg.
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Abbildung 11: Angaben der Vertreter der Strafverfolgungsbehorden zur
Haufigkeit von Richtlinien/Empfehlungen fiir die Bearbeitung von
Menschenhandelsverfahren - alle Bundeslander (in %)
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2.24.3 Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Die untersuchten Strafverfahren, in denen eine internationale Zusammenar-
beit in Form von Interpolanfragen oder internationalen Rechtshilfeersuchen
festgestellt wurde, resultierten besonders hdufig in einer Verurteilung wegen
Menschenhandels.'3

Die Teilnehmer der schriftlichen Befragung wurden gefragt, welche Erfah-
rungen sie in der Zusammenarbeit mit auslindischen Rechtspflegeorganen
in Menschenhandelsverfahren gemacht haben. Bei den Befragten, die iiber
entsprechende Erfahrungen verfiigten!'#, hielten sich positive und negative Ein-
schéitzungen etwa die Waage. Als problematisch wurden insbesondere die lange
Dauer von Rechtshilfeersuchen''> und die mangelnde Kooperationsbereitschaft

113 Vgl. Teil B 2.3.1.1.
114 Polizeibeamte 77 %; Staatsanwiilte 79 %; Richter 47 %.
115 Polizeibeamte n=30 von 80; Staatsanwilte n=13 von 29; Richter n=8 von 5.
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der ersuchten Linder bezeichnet''®. Vertreter der Strafverfolgungsbehorden
verwiesen dariiber hinaus auf Unsicherheiten in der Zusammenarbeit mit
Behorden in anderen Léndern dadurch, dass das Vertrauen in deren Rechts-
staatlichkeit fehle.!” Zudem mangele es an festen Ansprechpartnern in den er-
suchten Lindern.'"® Die genannten Probleme bestiinden in erster Linie mit den
Herkunftslandern der Tatverddchtigen und Betroffenen. Negative Erfahrungen
hinsichtlich der Dauer von Rechtshilfeersuchen und der mangelnde Koopera-
tionsbereitschaft zeigten sich aber auch in der Zusammenarbeit mit anderen
westeuropéischen Landern.

2.3 Opfermerkmale
2.3.1 Merkmale im Rahmen der Tatbegehung

Um die Position der Opfer von Menschenhandel im Strafverfahren besser
einordnen zu konnen, sollen zundchst Merkmale vorgestellt werden, die kenn-
zeichnend fiir die Situation der Opfer im Rahmen der Tatbegehung sind.

2.31.1 Opfer-Tater-Verbindung

Nach den in der PKS erfassten Opfer-Tatverddchtigen-Beziehungen dominie-
ren bei Menschenhandel, soweit feststellbar, Opfer, die vor Tatbegehung keine
Vorbeziehung zu den Tatverdichtigen hatten. Daran schlieen sich bekannt-
schaftliche Verbindungen, fliichtige Vorbeziechungen und landsmannschaftliche
Verbindungen an. Am seltensten bestechen Hinweise auf verwandtschaftliche
Beziehungen.'"”

In den untersuchten Strafverfahrensakten entstand aus polizeilicher Sicht der
Kontakt zu den Tétern ebenfalls regelmdfig erst im Rahmen der Tatbege-
hung.'??

In der schriftlichen Befragung wurden die Vertreter aller Berufsgruppen nach
ihren Erfahrungen zu den Opfer-Tater-Beziehungen befragt. Die bereits genann-
ten Antwortkategorien wurden um das Kriterium ,,Liebesbezichung* erweitert.

116 Polizeibeamte n=28; Staatsanwilte n=89; Richter n=3.

117 Polizeibeamte n=13; Staatsanwilte n=6.

118 Polizeibeamte n=9; Staatsanwilte n=2.

119 Vgl. beispielhaft die Jahrgdnge der PKS des Bundes 1996 bis 2003, Tabelle 92. In der Unter-
suchung von Koelges/Thoma/Welter-Kaschub dominierte der Anteil der Opfer, die angaben,
direkt von einem Schlepper angesprochen worden zu sein. Wurde der Kontakt zu Schleppern
iiber Dritte hergestellt, habe es sich iiberwiegend um Personen aus dem Freundes-, Verwand-
ten- oder Bekanntenkreis gehandelt (2002, S. 58).

120 Vgl. Teil B 2.3.3.3.
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Hierunter wurden Konstellationen verstanden, in denen aus Sicht des Opfers
eine Liebesbezichung besteht, wihrend der Téter unter Umstdnden durch Vor-
spiegelung falscher Tatsachen nur das Vertrauen des Opfers erschleichen will,
um es schlieBlich der Prostitution zuzufiihren.!”! Die folgende Abbildung 12
zeigt die Angaben der Befragten zur Ausgestaltung der Opfer-Téter-Beziehun-
gen im Vergleich.

Danach seien fiir Menschenhandel typischerweise Opfer und Téter der gleichen
Nationalitdt und/oder ethnischen Herkunft kennzeichnend. Daran schlossen
sich Liebesbeziehungen, fliichtige Vorbeziehungen und, in geringerem Umfang,
bekanntschaftliche Verbindungen an. Eine geringere Rolle spielten dagegen
Verbindungen aus dem Familien- oder Verwandtenkreis. Die Ergebnisse der
schriftlichen Befragung spiegeln somit nicht die Erkenntnisse der PKS und
der Aktenanalyse wider, wonach zwischen Opfern und Tétern regelméaBig kein
Kontakt vor Tatbegehung besteht.

Abbildung 12:  Angaben der Befragten zur Ausgestaltung der
Opfer-Tater-Beziehungen - Haufigkeiten (Mittelwerte)
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2.31.2 Rekrutierung der Opfer

Im Rahmen der untersuchten Strafakten kam aus polizeilicher Sicht die Mehr-
heit der Opfer auf Initiative der Tatverddchtigen nach Deutschland und in die
Prostitution. In den Fallen, in denen Hinweise auf die Motivationslage der Op-

121 Vgl. Hofmann, 2002, S. 100 f. m. w. N.; Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, 2002, S. 62 f.
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fer zum Zeitpunkt der Rekrutierung vorlagen, bestand diese fiir die Mehrheit
der Betroffenen darin, in Deutschland — aber auflerhalb des Sexgewerbes — zu
arbeiten. Etwa halb so groB fiel die Anzahl derer aus, die sich bewusst fiir die
Prostitutionsausiibung in Deutschland entschieden. Andererseits konnte den
Akten die Information entnommen werden, dass sich die Zahl der Opfer, die
bei Kennenlernen des Téters dessen Ziel (Zufithrung zur Prostitution bzw. zu
sexuellen Handlungen) kannten oder zumindest einen entsprechenden Verdacht
hatten, in etwa die Waage hielt mit der Zahl derjenigen Opfer, die keine entspre-
chende Vorahnung hatten.!??

Die Teilnehmer der schriftlichen Befragung wurden ebenfalls dazu befragt,
wie nach ihrer Erfahrung die Rekrutierung auslidndischer Oper typischer-
weise ablduft. Dabei wurde zwischen den folgenden Kriterien unterschieden:
zwangsweise/gewaltsame Verschleppung eines Opfers nach Deutschland;
Anwerbung zu Arbeiten aullerhalb des Sexgewerbes; ,,offene* Anwerbung zur
Prostitution bei gleichzeitiger Tduschung iiber die Rahmenbedingungen in der
Prostitution; Einreise mit Hilfe Dritter und Rekrutierung in Deutschland; Ein-
reise ohne Mithilfe Dritter und Rekrutierung in Deutschland.

Die Ergebnisse der schriftlichen Befragung korrespondieren mit denen der Ak-
tenanalyse. Abbildung 13, die die Angaben der Befragten zu den einzelnen Re-
krutierungsmoglichkeiten wiedergibt, macht deutlich, dass die Befragungsteil-
nehmer der Rekrutierung durch ein Arbeitsversprechen die grofite Bedeutung
beimafen. Obgleich auch hier die Anwerbung zu Arbeiten auflerhalb des Sex-
gewerbes dominiert, machten die Befragten fast genauso haufig die Erfahrung,
dass die Opfer zum Zeitpunkt der Anwerbung Kenntnis von der Prostitution
hatten, jedoch iiber die Arbeitsbedingungen getiuscht wurden.!?? Die anfing-
liche Bereitschaft der Betroffenen zur Prostitution bedeutet allerdings nicht,
dass es sich um Personen handeln muss, die bereits im Heimatland professionell
der Prostitution nachgingen. Ebenso gut kann es sich um Personen handeln,
die die Prostitutionsausiibung erstmalig aufgrund der erhofften Verdienstmog-
lichkeiten (voriibergehend) in Kauf nehmen. An dritter Stelle nannten die Be-
fragten die Konstellation, dass sich ein ausldndisches Opfer aus Eigeninitiative
an Schleuser mit dem Ziel der Einreise nach Deutschland wendet und erst in
Deutschland zur Prostitution angeworben wird. Eine gewaltsame Rekrutierung
wurde hingegen selten beobachtet. Die geringste Erfahrung machten die Be-
fragten mit Opfern, die zunéchst selbstdndig nach Deutschland einreisen und
erst vor Ort zur Prostitution gezwungen werden.

122 Vgl. Teil B 2.3.3.3.
123 Vgl. zu den Arbeitsbedingungen von Opfern von Menschenhandel die Ausfithrungen bei
Mentz, 2001, S. 60.
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Da die Lagebilder bis 2002 keine Informationen zu Menschenhandelsverfahren
zum Nachteil deutscher Opfer erfassen, wurden die Befragungsteilnehmer auch
nach ihren Erfahrungen zu deutschen bzw. in Deutschland anséssigen Opfern
befragt. Insgesamt haben 90 % der Befragten zumindest einmal eine solche
Konstellation erlebt. Dennoch komme diese Fallkonstellation meist nur ,,selten*
(60 %) bis ,,gelegentlich® (25 %) vor und spielt damit eine eher untergeordnete
Rolle.

Abbildung 13:  Angaben der Befragten zu verschiedenen Formen der
Rekrutierung auslandischer Opfer — Haufigkeiten (Mittelwert)
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2.3.1.3 Einsatz von Tauschung / Zwang / Gewalt

Wie Abbildung 14 zeigt, konnen nach den Erfahrungen der Befragungsteilneh-
mer Einwirkungshandlungen der Téter auf das Opfer durch Téuschung oder
Gewalt'?* grundsitzlich in jeder Phase des Menschenhandels (Rekrutierung,
Verbringung nach Deutschland, Zufithrung zur Prostitution) vorkommen.
Dennoch bestétigen die Ergebnisse der schriftlichen Befragung die obigen
Ausfiihrungen insoweit, als dass nach Ansicht der Befragungsteilnehmer Téu-
schungshandlungen zum Zeitpunkt der Anwerbung und in geringerem Umfang
im Zeitpunkt der Schleusung iiberwiegen. Parallel dazu nimmt die Erfahrung
mit Zwangs- oder Gewalteinwirkungen im Zusammenhang mit der Prostituti-
onsausiibung zu.

124 Unter dem Begriff der Gewalteinwirkung wurde vorliegend sowohl die physische als auch die
psychische Einwirkung verstanden, mit der Opfer von Menschenhandel zur Aufnahme oder
Fortfithrung von Prostitution gebracht werden (sollen).
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Abbildung 14: Angaben der Befragten zum Einsatz von Tauschung und
Zwang / Gewalt in verschiedenen Phasen bei Menschenhandel -
Haufigkeiten (Mittelwert)
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2.3.2 Merkmale im Verfahren

Fast alle Befragungsteilnehmer stimmten der These ,,Eine tatsdchliche Be-
kdmpfung des Menschenhandels kann nicht gegen, sondern nur mit den Frauen
erfolgen zu.!”® In der schriftlichen Befragung wurde weiterhin untersucht,
inwieweit Opferzeugen im Prozess anwesend sind und welche Griinde es fiir
eine Abwesenheit gibt, wobei insbesondere auf die vorzeitige Abschiebung ein-
gegangen wurde. Beziiglich der Fille, in denen Opferzeugen vorhanden sind,
wurden Griinde fiir ihre haufig fehlende Aussagebereitschaft untersucht und
dariiber hinaus dem oft eingeschrinkten Beweiswert ihrer Aussage nachgegan-
gen. AuBlerdem wurde die Bedeutung einer Betreuung der Opfer durch Fachbe-
ratungsstellen und die Rolle von Rechtsbeistdnden bzw. Nebenklagevertretern
untersucht.

2.3.21 Friihzeitige Abschiebung

Bei Opfern von Menschenhandel handelt es sich groftenteils um Frauen, die
nach Schitzungen der Bundesregierung seit 1989 zu 85 % aus Mittel-, Ost- und
Stidosteuropa stammen.'?® Wie bereits dargelegt, verstoBen auslidndische Opfer
von Menschenhandel aus nicht EU-Staaten regelmdfig mangels erforderlicher
Aufenthaltsgenehmigung zur Arbeitsaufnahme gegen § 92 Abs. 1 Nr. 1 AuslG

125 Polizeibeamte ,,stimme eher zu“ 26 %, ,,stimme zu* 72 %; Staatsanwiilte ,,stimme e¢her zu*
33 %, ,,stimme zu*“ 59 %; Richter ,,stimme eher zu* 44 %, ,,stimme zu* 50 %.

126 Bericht der Bundesregierung iiber ihre Menschenrechtspolitik in den Auswartigen Beziehun-
gen, 1997, BT-Drs. 13/8861, S. 20. Sieche auch Lagebild 2002, S. 54 sowie die Ergebnisse der
Aktenanalyse unter Teil B 2.3.3.
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und sind dann grundsitzlich vollziehbar ausreisepflichtig.!?” Im Hinblick auf
die bestehende Ausreisepflicht sich illegal in Deutschland aufhaltender Opfer
von Menschenhandel wird vielfach kritisiert, die Betroffenen wiirden nach dem
Aufgreifen durch die Polizei im Rahmen von KontrollmaBBnahmen ,,verfritht
abgeschoben. Zum Teil wiirden die (potentiell) Betroffenen nicht im Hinblick
auf eine mogliche Viktimisierung wegen Menschenhandels vernommen, zum
Teil wiirden sie abgeschoben, obgleich sie sich als Opfer zu erkennnen gegeben
hitten.!”® Gegen die Betroffenen anhiingige Verfahren wegen VerstoBes gegen
das AuslG stelle die Staatsanwaltschaft in der Regel nach § 153 StPO ein.!?’
Andererseits diirfe auch bei Legalitdt des Aufenthalts nicht von vornherein ein
Menschenhandelsverdacht ausgeschlossen werden.'3°

In den untersuchten Strafakten standen die Betroffenen regelmiBig nicht als
Zeugen im Strafverfahren zur Verfiigung.!3! In der schriftlichen Befragung
wurde den teilnehmenden Richtern die Frage gestellt, wie hiufig in den von
ihnen bearbeiteten Menschenhandelsverfahren zum Nachteil ausldandischer Op-
fer die Opfer im Prozess anwesend waren. Die Angaben der Befragten machen
die hochst unterschiedlichen Erfahrungen der Richter hinsichtlich der Opfer-
anwesenheit deutlich und variierten zwischen gar keiner Anwesenheit (8 %),
Anwesenheit in der Halfte der Verfahren (11 %) und Anwesenheit in jedem
Verfahren (11 %). Die iibrige Verteilung der Antworten ldsst sich nachstehender
Abbildung 15 entnehmen.

127 Senge in Erbs/Kohlhaas, 2000, § 92 Rdn. 3; Hofmann, 2002, S. 78. Die Betroffenen konnen
nach §§ 45, 46 Abs. 1 Nr. 2 AuslG ausgewiesen werden. Mit der Ablosung des AuslG durch
das AufenthG orientiert sich kiinftig die Visumserteilung an § 6 AufenthG, wihrend die
Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels in den §§ 15 ff. Aufenthaltsverordnung
(AufenthV) geregelt ist. Die AufenthV 16st ihrerseits die Durchfiihrungsverordnung zum
AuslG (DVAusIG) ab.

128 Vgl. Senatsverwaltung Berlin 1997, S. 35; Renzikowski, ZRP 1999, S. 55; Mentz, 2001,
S. 242 £, sowie allgemein die Ausfithrungen bei Niesner/Jones-Pauly, 2001, S. 235 ff.

129 Mahnkopf, 1999, S. 153.

130 Vgl. Lenz/Ramil-Weiss/Thiemann, 1993, S. 17, denen zufolge Téter gezielt versuchten, den
Aufenthalt der Betroffenen durch eine arrangierte EheschlieBung oder durch eine Arbeitsge-
nehmigung als ,,Kiinstlerin® zu legalisieren. Vgl. zur ausldnderrechtlichen Situation in diesen
Konstellationen Mentz, 2001, S. 174 ff., 195 ff.

131 Teil B 2.3.3.2.
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Abbildung 15:  Angaben der Richter zur Haufigkeit der Opferanwesenheit
im Prozess (in %)

Haufigkeit der Nennungen

Haufigkeiten der Opferanwesenheit im Prozess

Die unterschiedlichen Erfahrungen der Richter hinsichtlich der Haufigkeit
der Opferzeugenanwesenheit im Prozess konnten unter anderem auf einen
unterschiedlichen Umgang der Strafverfolgungsbehdérden mit dem Opfer im
Verfahren zuriickzufithren sein. Hier wiirde insbesondere die Haltung der
Staatsanwaltschaft eine Rolle spiclen, da gemal3 § 64 Abs. 3 AuslG die Aus-
weisung oder Abschiebung eines Auslinders, gegen den ein strafrechtliches Er-
mittlungsverfahren eingeleitet wurde, die Zustimmung der Staatsanwaltschaft
voraussetzt.'3> In den untersuchten Strafakten wurde gegen die meisten aus-
landischen Opfer ein Ermittlungsverfahren wegen Versto3es gegen das AuslG
durchgefiihrt.!3?

Die Teilnehmer der Befragung gaben weiterhin an, dass die Ermittlungen in
Menschenhandelsverfahren ,,gelegentlich® bis ,,0ft“ dadurch beeintrichtigt
wiirden, dass (potentielle) Opferzeugen verfriiht abgeschoben wiirden (35 %
bzw. 18 %).13% Im Berufsgruppenvergleich wurde dieser Umstand insbesondere
von den Richtern betont, wihrend die Staatsanwilte der Anwesenheit der Opf-
erzeugen im Verfahren die geringste Bedeutung beimafien.

132 Nachden Lagebildern betrug zwischen 1998 und 2002 die Anzahl der Opfer, die eine Duldung
erhielten, zwischen 15 %und 20 % (vgl. Lagebild Menschenhandel 2002, S. 16). Zwischen 1995
und 1997 betrug die Quote dagegen nur etwa 5 %. In den durch die KrimZ untersuchten Ver-
fahren fanden sich nur bei 2 % der Opfer Hinweise auf eine Duldungserteilung (Teil B 2.3.3).
Das Beteiligungserfordernis der Staatsanwaltschaft richtet sich kiinftig nach § 72 Abs. 4
AufenthG.

133 Vgl. Teil B 2.3.3.2.

134, Nie*“ 10 %; ,,selten” 31 %; ,,fast immer* 7 %.
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2.3.21.1 Aussetzung aufenthaltsbeendender MaRnahmen
2.3.21.11 Auslanderrechtliche Regelungen

Die — zum Zeitpunkt der Untersuchung noch bestehende — Allgemeine Verwal-
tungsvorschrift zum Auslidndergesetz (AuslG-VwV) sicht vor, dass einer Person
eine mindestens vierwochige Frist zur freiwilligen Ausreise einzurdumen ist,
wenn ,,konkrete Tatsachen oder andere Anhaltspunkte®™ fiir das Vorliegen von
Menschenhandel sprechen.'3* Die Betroffenen sollen zur Ruhe kommen und von
speziellen Einrichtungen betreut werden kénnen. Die Vorschrift ist unabhingig
davon anzuwenden, ob die betroffene Person zu einer Aussage bereit ist oder
als Zeuge bendtigt wird, soll aber dennoch auch dem Zweck dienen, die Betrof-
fenen fiir eine Zeugenaussage im Strafverfahren zu gewinnen.'3¢ EntschlieBt
sich eine von Menschenhandel betroffene Person dann zur Aussage, kann ihr
wegen erheblichen 6ffentlichen Interesses an ihrem Verbleib (hier als Zeugin
im Strafverfahren) bis zum Abschluss des Strafverfahrens eine Duldung nach
§§ 55 Abs. 3, 56 AuslG erteilt werden.!” Diese Regelung setzt jedoch voraus,
dass die betroffene Person eine verwertbare Aussage gemacht hat und es zu
einem Ermittlungs- und Strafverfahren kommt.!*® Wird die betroffene Person
nicht mehr als Zeuge bendtigt, lebt die Ausreiseverpflichtung wieder auf. Die
weitere Erteilung einer Duldung ist nun nach § 55 Abs. 2 i. V.m. § 53 Abs. 6
AuslG bei Vorliegen einer erheblichen konkreten Gefahr fiir Leib, Leben oder
Freiheit moglich.!®

135 AuslG-VwV, Ziffer 42.3.2. Die Vorschrift geht auf eine Empfehlung des Bundesrates zuriick
(BR-Drs. 350/99, S. 60) und ist verdffentlicht im Bundesanzeiger Nr. 188a vom 06.10.2000.
Zuvor wurde bereits darauf hingewiesen, dass zum 01.01.2005 das AufenthG an Stelle des
AuslG getreten ist. Die AuslG-VwV wurde damit ebenfalls aufgehoben. Die Moglichkeit des
Erlasses Allgemeiner Verwaltungsvorschriften (§ 104 AuslG) richtet sich nunmehr nach
§ 99 AufenthG (Verordnungsermichtigung). Bislang wurde noch keine Nachfolgeregelung
beschlossen. Stattdessen hat das BMI vorldufige Anwendungshinweise formuliert, die jedoch
lediglich die Rechtsansicht des BMI widerspiegeln und fiir die Lander nicht bindend sind.
Die Anwendungshinweise sollen die Diskussionsgrundlage fiir eine Neuregelung bilden (Ge-
sprach mit einem Vertreter des BMI vom 25.01.2005). Da zum Zeitpunkt der Untersuchung
die AuslG-VwV noch in Kraft war, beziehen sich die Ausfithrungen auf die alte Rechtslage.

136 Vgl. BR-Drs. 350/99 S. 61. In der Empfehlung des Bundesrates wird ausgefiihrt, die Ver-
waltungsvorschrift solle den hdufig traumatisierten, von Menschenhandel Betroffenen Zeit
geben, zur Ruhe zu kommen und mit speziellen Beratungseinrichtungen in Kontakt zu treten,
um so ihre Bereitschaft zu einer Zeugenaussage im Strafverfahren zu erreichen.

137 Erhebliche 6ffentliche Interessen kdnnen vorliegen, wenn die Auslédnderin als Zeuge in einem
Strafverfahren benétigt wird oder sie mit deutschen Behorden bei der Ermittlung von Straf-
taten voriibergehend zusammen arbeitet (vgl. AuslG-VwV Ziffer 55.3.3.1). Demgegeniiber
betont Renzikowski, ZRP 1999, S. 59, dass grundsitzlich bereits die Abklarung der Aussa-
gebereitschaft zum Ermittlungsverfahren gehore und es im Ermessen der Staatsanwaltschaft
stiinde, wie viel Zeit sie hierfiir veranschlagen wolle.

138 Mentz, 2001, S. 257. Kommt es zu einer Aussage, hat die Auslidnderbehdrde von einer umge-
henden Abschiebung abzusehen, da das Strafverfolgungsinteresse die Belange des Auslén-
derrechts tiberwiegt (vgl. Renzikowski, 1999, S. 58).

139 Ein Verbot der Abschiebung richtet sich kiinftig nach § 60 AufenthG.
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2.3.2.1.1.2 Abschiebeschutz in der Praxis

Die Mehrheit der Befragten ging davon aus, dass sich ein Abschiebeschutz
positiv auf die Aussagebereitschaft der Betroffenen auswirkt. Weniger als je-
weils ein Viertel der Befragten stimmte der These ,, Ein Abschiebeschutz wirkt
sich nicht auf die Aussagebereitschaft der Opfer aus” zu.'** Die Staatsanwilte
wurden gefragt, wie héufig sie fiir ausreisepflichtige potentielle Opfer von Men-
schenhandel gegeniiber der Auslinderbehdrde eine Duldung erwirken. Knapp
die Halfte der Befragten gab an, dies ,,oft™ (28 %) bis ,,fast immer* (17 %) zu
tun. Mit einem ,,nie” antworteten 8 %. 12 % setzten sich ,,selten”, 34 % ,,ge-
legentlich” fiir die Erteilung einer Duldung ein. Bei den untersuchten Straf-
verfahrensakten fanden sich dagegen nur bei 2 % der Opfer Hinweise auf eine
Duldungserteilung.'*' Von besonderem Interesse ist daher, wovon die Erteilung
einer Duldung im Einzelfall abhidngt.

Die Griinde fiir eine Duldungserteilung wurden im Rahmen der schriftlichen
Befragung ndher untersucht. Zunéchst sollte herausgefunden werden, inwie-
weit der hinter der AuslG-VwV stehende Gedanke einer ,,Uberlegungsfrist“
fiir die Betroffenen, ob sie als Zeuge im Strafverfahren mitwirken wollen, auch
zu einer Duldungserteilung fiihrt. Die Vertreter aller Berufsgruppen wurden
befragt, inwieweit eine Duldungserteilung dem Ziel dient, dem Opfer eine
Uberlegungsfrist beziiglich seiner Mitwirkungsbereitschaft im Strafverfahren
zu gewihren.'*? Die Befragten beurteilen dieses Kriterium sehr unterschied-
lich. Eine Uberlegungsfrist spielt nach Meinung von knapp der Hilfte der
Befragten eine wichtige Rolle.'*? Zugleich gaben nahezu alle Befragten an,
eine Duldungserteilung setze voraus, dass sich das Opfer bereits zu einer Mit-
wirkung im Strafverfahren bereit erklirt hat.'*4 Dies entspricht der Auslegung
des Begriffs ,,erhebliche 6ffentliche Interessen™ zu § 55 Abs. 3 AuslG in Ziffer
55.3.3.1 AuslG-VwV.

Der Grofteil der Befragten gab weiterhin an, dass der Umstand, auf die Opf-
erzeugenaussage als Beweismittel zwingend angewiesen zu sein, eine weitere
wichtige Rolle bei der Entscheidung iiber eine Duldungserteilung spiele.'¥

Die Befragungsteilnehmer wurden mit der These ,, Ein grofiziigig ausgestaltetes
Bleiberecht gibt ein falsches Signal und birgt die Gefahr einer Sogwirkung fiir
diejenigen Migranten in sich, die sich mit der wahrheitswidrigen Behauptung,

140 Polizeibeamte 22 %; Staatsanwilte 19 %; Richter 24 %.

141 Vgl. Teil B 2.3.3.1.

142 Als Antwortkategorien wurden vorgegeben ,,unwichtig®, ,,cher unwichtig®, ,,eher wichtig®,
,»sehr wichtig®.

143, ,Unwichtig™ 13 %; ,,eher unwichtig“ 42 %; ,,cher wichtig® 32 %; ,,wichtig“ 13 %.

144 | Unwichtig® 0 %; ,,eher unwichtig” 2 %; ,,cher wichtig* 40 %; ,,wichtig* 58 %.

145, ,Unwichtig” 2 %; ,,eher unwichtig* 9 %; ,,eher wichtig“ 38 %; ,,wichtig* 51 %.
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Opfer von Menschenhandel zu sein, in Deutschland ein dauerhaftes Bleiberecht
verschaffen wollen” konfrontiert. Wahrend die Hélfte der Richter dieser Be-
hauptung zustimmte, waren die befragten Polizeibeamten zu rund 65 % und die
Vertreter der Staatsanwaltschaft zu zwei Dritteln von der Missbrauchsgefahr
eines grofziigigen Bleiberechts {iberzeugt. Hier wird die Kollision von Straf-
verfolgungsauftrag und dem damit verbundenen Interesse an einem Verbleib
der Opferzeugen zur Mitwirkung im Strafverfahren einerseits und der Angst
vor Missbrauch der Opferprivilegierung und einer unkontrollierten illegalen
Einwanderung andererseits deutlich. Bedenken wurden insbesondere von den
Vertretern der Staatsanwaltschaft gedufert.

2.3.21.2 Rolle von richterlichen Vernehmungen

Wie bereits aufgezeigt, werden von Menschenhandel Betroffene haufig im Lau-
fe des Ermittlungsverfahrens abgeschoben oder ausgewiesen. Dariiber hinaus
kommen Opferzeugen, die vor Beginn der Hauptverhandlung in ihr Heimatland
zuriickgekehrt sind, einer gerichtlichen Ladung regelmiBig nicht nach.'* Aus
diesem Grund kann eine richterliche Vernehmung im Ermittlungsverfahren zur
spiteren Verwendung in der Hauptverhandlung in den Grenzen von § 251 StPO
Bedeutung erhalten.

Da richterliche Vernehmungen einen Antrag der Staatsanwaltschaft voraus-
setzen (§ 162 StPO), und dieser wiederum auf eine entsprechende Anregung
seitens der Polizei zurtickgehen kann, wurden Vertreter von Polizei und Staats-
anwaltschaft nach der Héufigkeit richterlicher Vernehmungen befragt. Jeweils
rund 60 % der Vertreter der beiden Berufsgruppen gaben an, es komme ,,oft"*
bis ,,fast immer® zu einer richterlichen Vernehmung von Opferzeugen. Insbe-
sondere die Richter betonten die Wichtigkeit einer richterlichen Vernehmung
im Ermittlungsverfahren.'¥” 51 Polizeibeamte fiihrten aus, dass die Wichtigkeit
richterlicher Vernehmungen aufgrund der hdufigen Abwesenheit der Opferzeu-
gen im Prozess entstehe.'*® Dies korrespondiert mit Nr. 248 Abs. 1 RiStBV,
der sich unter anderem auf Menschenhandel bezieht: Fiir die Vernehmung von
Prostituierten wird eine moglichst unverziigliche richterliche Vernehmung
empfohlen, da die Betroffenen erfahrungsgemil ihre Aussage gegen den Zu-
hilter in der Hauptverhandlung nicht aufrechterhalten oder zum Zeitpunkt der
Hauptverhandlung nicht mehr erreichbar seien.

SchlieBlich wurden Staatsanwélte und Richter ohne die Vorgabe von Antwort-
kategorien mit der Frage konfrontiert, welche Griinde ihrer Erfahrung nach

146 Vgl. Biilles, 2003, S. 16.

147 Polizeibeamte ,,eher wichtig® 31 %, ,wichtig® 32 %; Staatsanwilte ,,cher wichtig™ 43 %,
,wichtig® 41; Richter ,,eher wichtig* 41 %, ,,wichtig“ 50 %.

148 N=51 von 176.
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das Zustandekommen oder die Verwertbarkeit richterlicher Vernehmungen
verhinderten. Nach Ansicht der Befragten sind insbesondere Probleme auf
Richterseite zu verzeichnen'#’, gefolgt von Problemen mit den Opferzeugen'’.
Hinsichtlich ersterer Kategorie wurden beispielhaft die Arbeitsiiberlastung
der Ermittlungsrichter, aber auch formelle Verfahrensfehler (z. B. nach § 168c
StPO) sowie die mangelnde Ausfiihrlichkeit der Vernehmungen genannt. Auf
Zeugenseite spielten verfrithte Abschiebungen sowie die mangelnde Koope-
rationsbereitschaft der Opferzeugen eine Rolle. Zehn Staatsanwilte und zwei
Richter betonten schlielich, der Umstand, dass der Verteidiger nicht nach
§ 168c Abs. 3 StPO von der richterlichen Vernehmung ausgeschlossen werden
diirfe, konne mit Ermittlungsinteressen kollidieren.

2.3.21.3 Rolle von Videoaufzeichnungen

Grundsitzlich konnen richterliche, staatsanwaltschaftliche sowie polizeiliche
Vernchmungen aus Griinden der Beweissicherung oder zum Schutz des Zeugen
auf Video aufgezeichnet werden. Die rechtliche Grundlage fiir die Videoauf-
zeichnung einer Zeugenvernehmung im Ermittlungsverfahren zur spéteren
Verwertung in der Hauptverhandlung sowie einer Videotibertragung der Ver-
nehmung in der Hauptverhandlung bilden die §§ 58a, 168e, 247a StPO.">! Bei
der Vernehmung von Opfern von Menschenhandel kann insbesondere § 58a
Abs. 1 S. 2 Nr. 2 StPO von Bedeutung sein, demzufolge eine Vernehmung auf
Video aufzuzeichnen ist, sobald aufgrund objektiver oder subjektiver Hinde-
rungsgriinde nicht mit einem Erscheinen des Zeugen in der Hauptverhandlung

149 Staatsanwilte n=20 von 56; Richter n=16 von 26.

150 Staatsanwilte n=18; Richter n=11.

151 §§ 58a und 168e StPO sind anwendbar auf Vernehmungen im Ermittlungsverfahren, wobei
§ 168e StPO ausschlieBlich fiir richterliche Vernehmungen gilt, wihrend § 58a StPO darii-
ber hinaus auch bei polizeilichen und staatsanwaltschaftlichen Vernehmungen Anwendung
finden kann. In der Hauptverhandlung ist dagegen § 247a StPO einschldgig. Vgl. hierzu
Rogall in SK/StPO, 2000, § 58a Rdn. 3; Swoboda, 2002, S. 375; Pfeiffer, 2005, § 58a Rdn.
1, § 168e Rdn. 1. § 247a StPO wurde durch das Zeugenschutzgesetz vom 30.04.1998 (BGBI.
1998 1, S. 820) eingefiigt. Die Vorschriften enthalten keine Beschriankung auf bestimmte De-
liktsbereiche oder besondere Gruppen von Zeugen, sondern bezwecken einen umfassenden
Zeugenschutz. Dennoch orientieren sich die Tatbestdnde an bestimmten Zeugengruppen:
verletzliche und sensible Zeugen, bedrohte Zeugen und Auslandszeugen (vgl. Swoboda,
2002, S. 145; Pfeiffer, 2005, § 168e Rdn. 2, § 247a Rdn. 2). Vgl. allgemein zur Bedeutung von
Videovernehmungen von Opferzeugen Volbert, 2003, S. 115 ff.
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gerechnet werden kann.'>? Weiterhin ist Nr. 248 Abs. 2 RiStBVI>? zu beachten,
der in den Fillen, in denen befiirchtet wird, ein Zeuge werde aufgrund der An-
wesenheit bestimmter Personen in der Hauptverhandlung nicht die Wahrheit
sagen, auf die Moglichkeit der Ubertragung und Aufzeichnung der Zeugenaus-
sage nach § 247a StPO verweist. § 247a StPO setzt wiederum voraus, dass die
dringende Gefahr eines schwerwiegenden Nachteils fiir das Wohl des Zeugen
besteht, wenn er in Gegenwart der in der Hauptverhandlung Anwesenden
vernommen wird, und dass diese Gefahr nicht auf andere Weise — namentlich
durch eine Entfernung des Angeklagten sowie den Ausschluss der Offentlich-
keit — abgewendet werden kann.

In den im Rahmen der Aktenanalyse untersuchten Verfahren kam es nur duf3erst
selten zur Aufzeichnung der Opferzeugenvernechmung auf Video. In diesen
wenigen Fillen gelang regelmifBig der Tatnachweis des Menschenhandels.!>*
Die Befragungsergebnisse bestdtigen die seltene Durchfithrung von Videoauf-
zeichnungen in Menschenhandelsverfahren. So gaben die Untersuchungsteil-
nehmer auf die Frage nach der Haufigkeit einer Videoaufzeichnung von der
Vernehmung ausldndischer Menschenhandelsopfer im Ermittlungsverfahren
vor deren Abschiebung oder Ausweisung mehrheitlich an, dies komme ,,nie*
(63 %) vor (,,selten” 31 %). 15% der Richter berichteten iiber ,,gelegentliche*
Erfahrungen. Noch seltener komme es zu Videoiibertragungen in der Hauptver-
handlung (,,nie* 81 %; ,,selten 18 %). Als Griinde fiihrten die Befragten nicht
das Fehlen rechtlicher Voraussetzungen, sondern in erster Linie mangelnde
Erfahrung, technische Probleme und den mit einer derartigen Vernehmungs-
methode einhergehenden Aufwand an.!>®> Weiterhin wiesen insbesondere einige
Polizeibeamte auf die besondere Belastung einer Videoaufzeichnung fiir die zu
vernehmende Person !° und die fehlende Zustimmung der Betroffenen zu einer
solchen Aufzeichnung'>’ hin. SchlieBlich betonten siecben Polizeibeamte und
drei Richter die Bedeutung des Unmittelbarkeitsgrundsatzes.

152 Lemke/Julius/Krehl/Kurth/Rautenberg/Temming, 1999, § 58a Rdn. 7; Rogall in SK/StPO,
2000, § 58a Rdn. 14. Nach § 58a Abs. 1 S. 2 Nr. 1 StPO sind weiterhin Vernehmungen von
Zeugen, die zum Zeitpunkt ihrer Anhérung noch nicht 16 Jahre alt sind, aufzuzeichnen.
Von den Fillen nach § 58a Abs. 1 S. 2 Nr. 1 und 2 StPO abgesehen, kann grundsitzlich jede
Vernehmung auf Video aufgezeichnet werden (§ 58a Abs. 1 S. 1 StPO). Teilweise wird bei
Menschenhandel die Nutzung der Videovernehmung im Ermittlungsverfahren dahingehend
kritisiert, dass sie zur Legitimierung einer Abschiebung herangezogen werden konne (vgl.
Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, 2002, S. 34).

153 RiStBV A 15, 13. Férderung der Prostitution, Menschenhandel und Zuhilterei (abgedruckt in
Meyer-GoBner, 2004, Anhang).

154 Vgl. Teil B 2.3.3.2.

155 Polizeibeamte n=119 von 179; Staatsanwélte n=38 von 63; Richter n=17 von 24.

156 Polizeibeamte n=36; Staatsanwélte n=4; Richter n=1.

157 Polizeibeamte n=21; Staatsanwélte n=>5; Richter n=2.
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2.3.2.2 Eingeschrankte Aussagebereitschaft

Wie bereits zuvor dargestellt, liegen nach Angaben der Vertreter der Straf-
verfolgungsbehdrden bei Kontrollen von Personen, die illegal der Prostitution
nachgehen, regelmafig Umsténde vor, die einen Verdacht auf Menschenhandel
begriinden konnen. Dennoch gelingt es nach Erfahrung der Befragten meist
nicht, solche Personen zu einer verwertbaren Aussage zu bewegen.

Die Teilnehmer der schriftlichen Befragung wurden um ihre Einschétzung hin-
sichtlich der Bedeutung folgender Kriterien fiir die mangelnde Kooperations-
bereitschaft von Opfern von Menschenhandel gebeten: Repressalien bzw. deren
Androhung gegeniiber Opfern oder deren Angehdrigen; Scham (z. B. die Angst,
dass die Prostitutionstétigkeit im Heimatland bekannt wird); gezielte Fehlin-
formationen seitens der Tater (z. B. Korruption der deutschen Polizei, Opfer
verfiige iiber keine Rechte); Versuch des Opfers, aus Angst vor Abschiebung die
eigene Strafbarkeit wegen auslédnderrechtlicher Versto3e zu verheimlichen und
dass das Opfer sich nicht selbst als Opfer sicht.!>

In den untersuchten Strafverfahren lag bei 17 % der Opfer aus polizeilicher
Sicht eine Gefihrdung vor.!* Die Befragungsteilnehmer waren sich einig, dass
Repressalien bzw. deren Androhungen gegentiber den Opfern oder deren An-
gehorigen ,,0ft™ (55 %) bis ,,fast immer™ (34 %) der Grund fiir die mangelnde
Kooperationsbereitschaft der Betroffenen ist.!®® Dies entspricht den Ergebnis-
sen der Aktenanalyse, wonach auf 94 % der Opfer im Rahmen der Tatbestands-
verwirklichung Druck ausgeiibt wurde.'®! Lediglich ein Richter gibt an, nie
entsprechende Einschiichterungsversuche der Téter erlebt zu haben.

Als eine weitere ,,0ft“ bis ,,fast immer* anzutreffende Form der Einschiichte-
rung wertete gut die Hélfte der Befragten gezielte Fehlinformationen seitens
der Téter iiber die deutsche Polizei und Justiz. Dabei nutzen die Téter beispiels-
weise bewusst schlechte Erfahrungen der Betroffenen mit Polizei und Justiz im
Heimatland und die Unkenntnis der Betroffenen iiber ihre Rechte im deutschen
Strafverfahren aus. Diese Erfahrung machten die befragten Polizeibeamten weit
hiufiger als die Vertreter der Justiz. Wie bereits aufgezeigt, treffen Staatsanwal-
te und Richter im Gegensatz zu den Polizeibeamten regelméBig seltener (z. B.
aufgrund einer frithzeitigen Abschiebung der Betroffenen) bzw. zumindest erst
zu einem spéteren Zeitpunkt im Verfahren auf die Betroffenen. Entsprechende

158 Vgl. hierzu Niesner/Jones-Pauly, 2001, S. 235 ff.

159 Vgl. Teil B 2.3.3.2.

160 Nach dem Lagebild 2001, S. 22, ist davon auszugehen, dass Opferzeugen im Fall einer belas-
tenden Aussage zu Tétern in den Herkunfts- und Zielstaaten einer erheblichen Gefédhrdung
ausgesetzt sind. Innerhalb der Herkunftsstaaten bestehe hdufig nur ein unzureichender
Schutz der Opferzeugen und deren Angehdrigen vor moglichen Ubergriffen durch die Titer.

161 Vgl. Teil B 2.3.3.3.
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Angste hinsichtlich korrupten oder willkiirlichen Verhaltens staatlicher Stellen
konnen bis dahin durch vertrauensbildende MaBBnahmen (beispielsweise durch
das Hinzuziehen von Fachberatungsstellen oder Rechtsbeistinden) gemildert
worden sein.

Zuvor wurde bereits darauf hingewiesen, dass in den untersuchten Strafakten
gegen die meisten ausldndischen Opfer ein Ermittlungsverfahren wegen aus-
landerrechtlicher Verstoe gefiihrt wurde. Zahlreiche Befragungsteilnehmer
bejahten die Frage, ob die daraus resultierende Doppelrolle der Betroffenen
als Beschuldigte und Zeuge die Ermittlungen wegen Menschenhandels be-
hindere.'®> So machten die meisten Befragungsteilnehmer die Erfahrung, dass
die Aussagebereitschaft von Menschenhandelsopfern durch den Versuch, die
eigene Strafbarkeit wegen illegalen Aufenthalts zu verheimlichen, ,,oft” einge-
schrinkt ist.!%3

Wie hdufig Schamgefiihle der Opfer im Hinblick auf die Prostitutionsausiibung
deren Aussagebereitschaft beeintrdchtigen, wurde von den Befragungsteilneh-
mern unterschiedlich beurteilt (,,selten” 22 %; ,,gelegentlich ,,33 %; ,,oft™ 36 %).
Aus anderen Untersuchungen ist allerdings bekannt, dass die Betroffenen ihren
Familien oftmals verschweigen, auf welche Weise sie in Deutschland ihr Geld
verdienen. Daraus entsteht ein weiteres Druckmittel der Téter, die Angehdrigen
der Opfer iiber deren Prostitutionsausiibung zu informieren. Schamgefiihle
konnen die Frauen auch daran hindern, ihre Zwangssituation und die damit
verbundene Verletzung ihrer Rechte zu erkennen.!%4

Die Befragungsteilnehmer duferten sich auch unterschiedlich auf die Frage,
wie hiufig sich eine von Menschenhandel betroffene Person selbst nicht als Op-
fer sieht (,,selten 23 %; ,,gelegentlich 42 %; ,,oft 31 %). Im Berufsgruppen-
vergleich wurde diese Erfahrung 6fter durch die befragten Polizeibeamten zum
Ausdruck gebracht. Diese unterschiedlichen Erfahrungen der Berufsgruppen
konnten unter anderem damit begriindet werden, dass die Betroffenen zu einem
spéteren Zeitpunkt im Verfahren durch entsprechende Aufkliarung seitens der
Polizei, Mitarbeitern von Fachberatungsstellen oder Anwélten hinsichtlich ihrer
Opferrolle nach §§ 180b, 181 a. F. zwischenzeitlich sensibilisiert sein konnen.

162 Polizeibeamte ,.eher ja“ 33 %, ,,ja“ 13 %; Staatsanwilte ,,eher ja* 37 %, ,,ja* 10 %; Richter
»eher ja* 44 %; ,.ja“ 15 %.

163 Polizeibeamte 44 %; Staatsanwilte 46 %; Richter 44 %.

164 Vgl. hierzu Niesner/Jones-Pauly, 2001, wonach die Betroffenen sich teilweise selbst fiir das
Erlebte verantwortlich fiihlen und verurteilen (S. 237).
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2.3.2.3 Eingeschrankter Beweiswert

Welcher Beweiswert den Aussagen eines Menschenhandelsopfers zuerkannt
wird, hdngt in erster Linie von der Beurteilung der Glaubwiirdigkeit der An-
gaben ab.'% Grundsitzlich gelinge es von Menschenhandel Betroffenen hiufig
nicht, ihre Opferrolle glaubhaft zu machen.!®® In diesem Zusammenhang wird
insbesondere die Problematik liickenhafter oder widerspriichlicher Angaben
betont. Gleichzeitig verweisen Praktiker auf ihre Erfahrungen, nach denen sich
widerspriichliche Aussagen auf die bereits genannten Faktoren wie Einschiich-
terungsversuche der Téter, fehlende Sensibilisierung der Betroffenen fiir ihre
Opferrolle, posttraumatische Reaktionen oder Verunsicherung in der Verneh-
mungssituation zuriickfiithren lieBen. Danach sei es fiir Opfer von Menschen-
handel geradezu typisch, im ersten Aufgreifen durch die Polizei widerspriich-
liche oder falsche Angaben zu machen.'®” Zudem seien Vernehmungspersonen
zum Teil nicht ausreichend hinsichtlich des sozio-kulturellen Hintergrunds der
Betroffenen sensibilisiert.'®®

Zuvor wurde bereits aufgezeigt, dass Opfer von Menschenhandel zum Teil be-
reits vor Tatbegehung der Prostitution nachgehen und/oder eine Prostitutions-
ausiibung in Deutschland gezielt anstreben oder — zumindest voriibergehend —
in Kauf nehmen. In diesem Zusammenhang werden Polizei und Justiz teilweise
dahingehend kritisiert, dass sie die Prostitutionsausiibung von Betroffenen vor
und/oder nach Tatbegehung weniger als Beweis, denn als Glaubwiirdigkeitspro-

165 Vgl. Sieber/Bogel, 1993, S. 318 f.; Mahnkopf, 1998, S. 213; Ritterbusch/Goldkamp-Abraham/
Rainer-Volkert/Winterwerb-Moll, 2003, S. 130.

166 Heine-Wiedenmann/Ackermann, 1998, S. 196.

167 Vgl. Mahnkopf, 1998, S. 213; Niesner/Jones-Pauly, 2001, S. 237 f.; Ritterbusch/Goldkamp-
Abraham/Rainer-Volkert/Winterwerb-Moll, 2003, S. 130 ff.

168 Vgl. Heine-Wiedenmann, MSchrKrim 1992, S. 192; Sieber/Bogel, 1993, S. 319; Lenz/Ramil-
Weiss/Thiemann, 1993, S. 90; Heine-Wiedenmann/Ackermann, 1998, S. 195. Empfohlen
wird hier die Hinzuziehung von Sachverstdndigen.
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blem einstufen wiirden mit der Folge, dass der Tatvorwurf Menschenhandel in
diesen Fillen nicht in Betracht gezogen oder verfriiht fallen gelassen werde.!®®

Knapp die Hilfte der Teilnehmer der schriftlichen Befragung schilderte, der
Tatvorwurf des Menschenhandels werde ,,gelegentlich aufgrund unglaub-
wiirdiger Aussagen der potentiell Betroffenen fallen gelassen (,,selten 21 %;
,,0ft™“ 26 %). Diese Angaben verdeutlichen die Haufigkeit, mit der Polizei und
Justiz Glaubwiirdigkeitsproblemen im Rahmen der Vernehmungen begegnen
und weisen gleichzeitig auf die Bedeutung der Opferzeugenaussagen fiir den
Tatnachweis hin.

Die Teilnehmer wurden eingehend nach den Griinden, die sich nachteilig auf
die Glaubwiirdigkeit der Opferzeugen auswirken kdnnen, befragt. Als Kriterien
wurden vorgegeben: Nahe des Opfers zum Rotlichtmilieu (Verdacht auf vorhe-
rige oder weitere Prostitutionsausiibung); einversténdliches Zusammenwirken
von Titer und Opfer; Bekanntschaft zwischen Téter und Opfer; widerspriich-
liche Zeugenaussage und Beschuldigtenstellung wegen Verstoles gegen das
AuslG (Problem der Aussage aus Berechnung, z. B. aus Angst vor Abschie-
bung).

Die ,,Néhe eines Opfers zum Rotlichtmilieu” dergestalt, dass ein Verdacht auf
vorherige oder noch andauernde Prostitutionsausiibung besteht, wurde von den
Befragungsteilnehmern als wichtiges Glaubwiirdigkeitskriterium eingestuft.
Danach ist die Glaubwiirdigkeit eines Opfers nach Angaben von knapp der
Halfte der Befragungsteilnehmer ,,0ft* durch den Umstand eingeschréankt, dass

169 Vgl. Heine-Wiedenmann/Ackermann, 1998, S. 19; Renzikowski, ZRP 1999, S. 59 Fn. 78;
Niesner/Jones-Pauly, 2001, S. 236. Die Verteidigung verfolge in Menschenhandelsprozes-
sen die Strategie, die Glaubwiirdigkeit der Zeugen dadurch in Frage zu stellen, dass der
Lebenswandel der Betroffenen vor der Tat und ihr Verhalten wihrend der Tat beziiglich der
Prostitutionsausiibung in den Mittelpunkt gestellt wiirden (vgl. Burgsmiiller, 1999, S. 187,
Hofmann, 2002, S. 410). Henning, 1997, S. 163, verweist hingegen auf den Zwang von Be-
troffenen, sich aufgrund der mangelnden gesellschaftlichen Akzeptanz von Prostitution als
Opfer von Menschenhdndlern zu préisentieren. Danach wiissten die Betroffenen, dass sie nur
dann geduldet wiirden, wenn sie sich nach auflen als Opfer von Umsténden darstellen, die
sie nicht zu beeinflussen vermochten. Tatsdchlich sdhen sich viele ausldndische Betroffene
primir als Opfer sozialer Verhéltnisse in ihren Heimatlandern, denen sie durch ihre Prosti-
tutionstétigkeit zu entkommen versuchten. In diesem Zusammenhang wird zwischen den so
genannten ,,Push-Faktoren®, die die Betroffenen zur Emigration zwingen (z. B. 6konomische
Unterprivilegierung, Perspektivlosigkeit, Armut) und den ,,Pull-Faktoren®, mit denen das
Zielland eine Sogwirkung entfaltet (z. B. wirtschaftliche Prosperitit, bessere Verdienstmog-
lichkeiten), unterschieden (vgl. hierzu Han, 2000, S. 13 ff.; Koelges/Thoma/Welter-Kaschub,
2002, S. 46 ff.; Hofmann, 2002, 118 ff.).
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es bereits vor der Tat der Prostitution nachging und/oder wihrend des Strafver-
fahrens weiterhin der Prostitution nachgeht (,,gelegentlich” 35 %).

Ein Grofteil der Befragungsteilnehmer stellte klar, dass die Glaubwiirdigkeit
der Opferzeugen aufgrund eines (teilweise) einverstédndlichen Zusammenwir-
kens von Téter und Opfer ,,gelegentlich® (49 %) bis ,,oft™ (38 %) eingeschrinkt
ist. Bestand eine Bekanntschaft zwischen Opfer und Téater zum Zeitpunkt der
Tatbegehung, wirkt sich dies nach Angaben der Befragten ,,selten™ (34 %) bis
»gelegentlich™ (43 %) nachteilig auf die Glaubwiirdigkeit der Betroffenen aus
(,,oft* 19 %).

Die Befragten waren mehrheitlich der Ansicht, dass sich eine drohende Ab-
schiebung ,,selten” (40 %) bis ,,gelegentlich™ (24 %) nachteilig auf die Glaub-
wiirdigkeit der Zeugen auswirkt (Angaben aus Berechnung). Nach Ansicht von
einem Viertel der Befragten wirkt sich die Angst der Opfer vor Abschiebung
hingegen ,,oft nachteilig auf die Glaubwiirdigkeit der Zeugen aus (,,nie* 10 %;
fast immer* 3 %).

Befragt nach der Bedeutung von Widerspriichen in den Aussagen, sind diese
fiir etwa die Halfte der Befragungsteilnehmer ,,oft* fiir die Beeintridchtigung
der Glaubwiirdigkeit der Opferzeugen verantwortlich (,,gelegentlich® 38 %). Im
Gegensatz zur Aktenanalyse, in der sich statistisch keine Auswirkungen von
Schwankungen, Widerspriichlichkeiten und Ungenauigkeiten in den Opferzeu-
genaussagen auf den Wegfall des Menschenhandelsvorwurfs nachweisen lie3en
(vgl. Teil B 2.3.3.2), lassen die Ergebnisse der schriftlichen Befragung den
Schluss zu, dass die Opferzeugenaussagen haufig durch Widerspriiche gekenn-
zeichnet sind, dass diese Widerspriiche ein Glaubwiirdigkeitsproblem nach sich
ziehen und dass dieses aufgrund der zentralen Rolle des Opferzeugenbeweises
mitursdchlich fiir den Wegfall des Menschenhandelsvorwurfs ist.

Die Befragungsteilnehmer beurteilten unterschiedlich, welche Bedeutung kul-
turell bedingte Missverstidndnisse in der Vernehmungssituation spielen. Mehr
als die Hilfte der Befragten gab an, kulturell bedingte Missverstdndnisse bei der
Vernehmung von Opfern behinderten die Ermittlungen nur ,,selten®. Knapp ein
Drittel berichtete hingegen von ,,gelegentlichen” Problemen in dieser Hinsicht
(,;oft“ 11 %). Die zum Teil kritische Beurteilung einiger Befragungsteilnehmer
hinsichtlich der eigenen Fahigkeit, Aussagen ausldndischer Opferzeugen richtig
einzuschétzen, kann ein Hinweis auf die Notwendigkeit entsprechender Fortbil-
dungsmafnahmen sein.
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2.3.24 Betreuung durch Fachberatungsstellen

In der Praxis wird die Bedeutung von Fachberatungsstellen bei der
Opfer(zeugen)betreuung und dem Opfer(zeugen)schutz betont.'”® Nach
§ 406 h Abs. 3 StPO sollen Verletzte auf die Mdoglichkeit, Unterstiitzung und
Hilfe durch Opferhilfeeinrichtungen zu erhalten, hingewiesen werden.!”!
Im Hinblick auf die Strafverfolgung wird eine professionelle Betreuung der
von Menschenhandel Betroffenen als wesentlich angesehen, um die Aussa-
gebereitschaft zu erhohen und die Qualitit der Aussagen zu fordern.!”> Die
Opfer(zeugen)betreuung kann dabei im Wesentlichen die folgenden Aspekte
umfassen: psychosoziale und medizinische Betreuung, Unterbringung, Pro-
zessbegleitung und Entwicklung beruflicher Perspektiven.!”? Die Zusammen-
arbeit zwischen Polizei und Fachberatungsstellen kann aufgrund schriftlicher
oder miindlicher Kooperationsvereinbarungen geregelt sein.!” Diese dienen in
erster Linie dem Schutz der von Menschenhandel Betroffenen mit dem Ziel ei-
ner effektiven Strafverfolgung. Dabei stehen regelméfig Indikatoren zur Iden-
tifizierung von Opfern, eine frithzeitige Einbindung der Fachberatungsstellen
bei einer Verdachtslage auf Menschenhandel und Entscheidungskriterien fiir
ZeugenschutzmaBnahmen im Vordergrund.'”

Ob in den Vernehmungen Opfer von Menschenhandel zu einer Aussage bewo-
gen werden konnen, hingt nach Meinung der Vertreter der Strafverfolgungsbe-
horden in der schriftlichen Befragung entscheidend davon ab, ob es der Polizei
gelinge, zu den Betroffenen ein Vertrauensverhiltnis aufzubauen.!’® An zweiter

170 Niesner/Jones-Pauly, 2001, S. 214 ff.; Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, 2002, S. 149 ff.; all-
gemein Tampe, 1992, S. 133 ff. Eine Ubersicht zu Fachberatungsstellen in Deutschland findet
sich bei Solwodi 2003, S. 211 ff.

171 Diese Regelung wurde durch Art. 1 Nr. 22 des OpferRRG vom 24.06.2004 eingefiihrt (BGBL
2004 1, S. 1354).

172 Vgl. Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, 2002, S. 149.

173 Vgl. Lenz/Ramil-Weiss/Thiemann, 1993, S. 36 ff.; Niesner/Jones-Pauly, 2001, S. 226 f. m. w.
N.; Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, 2002, S. 152 ff.; Schaab, 2003, S. 157 ff.; Noll, 2003,
S. 177 ff.

174 Die 1997 von der Bundesregierung eingerichtete bundesweite Arbeitsgruppe Frauenhandel
hat hierfiir ein Modellkooperationskonzept zwischen Fachberatungsstellen und Polizei fiir
den Schutz von Opferzeugen von Menschenhandel ausgearbeitet (BMFSFJ: Kooperations-
konzept zwischen Fachberatungsstelle und Polizei fiir den Schutz von Opferzeug/innen von
Menschenhandel, Bonn, 06.10.1998; abgedruckt in Solwodi, 2003, S. 234 ff.). Vgl. hierzu
Niesner/Jones-Pauly, 2001, S. 229; Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, 2002, S. 40 ff.). Die
Arbeitsgruppe umfasst neben Vertretern von sieben Bundesministerien den Beauftragten
der Bundesregierung fiir Auslidnderfragen, Vertreter des Bundeskriminalamts, Vertreter der
Lander-Fachkonferenzen und Mitarbeiter von Beratungsstellen.

175 Vgl. beispielsweise die Hamburger Kooperationsvereinbarung (abgedruckt in KOK, 2000,
S.24 f), das rheinland-pfilzische Kooperationskonzept (abgedruckt in Koelges/Thoma/
Welter-Kaschub, 2002, S. 38 ff.) oder die Indikatorenliste der Berliner Kooperationsverein-
barung (teilweise abgedruckt in Solwodi, 2003, S. 254 ff.) sowie die Hinweise bei Niesner/
Jones-Pauly, 2001, S. 229 f.

176 Polizeibeamte n=162 von 209; Staatsanwilte n=23 von 40.
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Stelle nannten die Befragten den persénlichen Leidensdruck des Opfers.!”’
SchlieBlich wurde noch auf die Bedeutung einer Zusammenarbeit mit Fachbe-
ratungsstellen'”® und den Einsatz kompetenter Dolmetscher'”’ verwiesen.

Auf die Frage, wie die Zusammenarbeit ihrer Dienststelle mit Fachberatungs-
stellen fiir Opfer von Menschenhandel geregelt sei, gaben 5 % der befragten
Polizeibeamten an, keine Kenntnis von einer entsprechenden Regelung zu ha-
ben. 28 % der Befragten gaben an, dass fiir ihre Dienststelle die Kooperation
zwischen Polizei und Fachberatungsstellen nicht geregelt sei. In den {ibrigen
Féllen existieren nach Angaben der Befragten Regelungen durch dienstinterne
Richtlinien (37 %) oder durch ministerielle Erlasse (27 %). Unter sonstigen Re-
gelungen verwiesen die Polizeibeamten zuvorderst auf eine institutionalisierte
Zusammenarbeit aufgrund von personlichen Kontakten oder Kooperationsver-
trigen.'80

Die Haufigkeit, mit der die befragten Polizeibeamten den Kontakt zwischen
Fachberatungsstellen und Personen, bei denen ein Verdacht auf Menschenhan-
del besteht, in der Praxis tatsdchlich herstellen, fallt unterschiedlich aus. Mehr-
heitlich gaben die Befragten an, den Kontakt ,,0ft* bis ,,fast immer* herzustel-
len (26 % bzw. 29 %). Daneben gaben 13 % bzw. 27 % an, dies nur ,,selten* bis
,.gelegentlich” zu tun (,,nie* 6 %).'8! Etwa jeweils ein Drittel der Polizeibeamten
und Staatsanwélte und fast die Hilfte der befragten Richter riumten ein, die Ko-
operationsbereitschaft der Betroffenen scheitere ,,gelegentlich® daran, dass zu
wenig auf die Bediirfnisse der Opfer reagiert werde (,,selten* 39 %; ,,oft* 20 %).
In diesem Zusammenhang sind auch die Angaben der Befragungsteilnehmer
auf die Frage, ob die Kooperationsbereitschaft der Betroffenen durch ein zu
spates oder génzlich unterbleibendes Hinzuzichen einer Fachberatungsstelle
verhindert werde, von Interesse. Die Mehrheit der Befragten sah dies ,,nie” bis
,selten als ein Problem an (67 %). Etwa ein Viertel der Befragten betrachtete
dies als ein ,,gelegentliches* Problem (,,0ft* 12 %).

Nach Erfahrung von gut zwei Dritteln der Befragungsteilnehmer wirkt sich die
Betreuung durch eine Fachberatungsstelle ,,positiv auf die Mitwirkungsbereit-
schaft der Betroffenen im Strafverfahren aus. Dies wurde in erster Linie mit
der psychologischen Stabilisierung der Betroffenen (insbesondere durch eine

177 Polizeibeamte n=74; Staatsanwilte n=14.

178 Polizeibeamte n=22; Staatsanwilte n=1.

179 Polizeibeamte n=18; Staatsanwilte n=1.

180 N=18 bzw. 15 von 33.

181 Inden untersuchten Strafakten war in der Mehrzahl der Verfahren eine Betreuung durch eine
Fachberatungsstelle nicht feststellbar (62 %). Lediglich in 8 % der Verfahren konnte eine
Betreuung festgestellt werden (vgl. Teil B 2.3.3.2). Nach Angaben der Lagebilder lag von
1999 bis 2002 der Anteil der betreuten Opfer zwischen 18 % und 30 %. Insofern ist fraglich,
ob eine entsprechende Betreuung regelmafig in den Akten festgehalten wird.
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sichere Unterbringung und Betreuungsangebote) und der Vorbereitung auf ihre
Rolle im Strafverfahren begriindet.'®? Kritische Stimmen, insbesondere in den
Reihen der befragten Polizeibeamten, bezeichneten es als Problem, dass bei
den Fachberatungsstellen nicht das Strafverfolgungsinteresse im Vordergrund
stehe.!®3 Hier ist zu beachten, dass die Auseinandersetzung der Polizei mit von
Menschenhandel betroffenen Personen in erster Linie im Interesse einer erfolg-
reichen Strafverfolgung erfolgt und damit von der Mitwirkungsbereitschaft der
Betroffenen im Strafverfahren abhiangt. Demgegeniiber kann das Anliegen von
Fachberatungsstellen — Schutz der Rechte und der Interessen der Betroffenen
— auch unabhéngig von deren Aussagebereitschaft bestehen. Ermittlungs- und
Betreuungsinteresse konnen folglich kollidieren. Sechs Vertreter der Polizei
und ein Staatsanwalt verwiesen auf Kapazitdtsprobleme innerhalb der Einrich-
tungen.'®* Zwei Staatsanwilte schilderten ihre Erfahrung, nach denen Fachbe-
ratungsstellen nicht in der Lage seien, Einflusshandlungen der Tater mit dem
Ziel einer Einschiichterung der Betroffenen zu verhindern.

SchlieBlich wurden die Befragungsteilnehmer gefragt, woran der Schutz von
gefdahrdeten Opferzeugen scheitern konne. Die Weigerung der Betroffenen, die
entsprechenden Zeugenschutzangebote anzunehmen, stellt nach Ansicht der
Befragten ein ,,gelegentlich” (49 %) bis ,,oft (32 %) anzutreffendes Problem
dar. Fehlende Kapazititen (z. B. Unterbringungsmoglichkeiten in geschiitzter
Wohnsituation) und Probleme bei der Kosteniibernahme fiir die Unterbringung
des Opfers spielten dagegen ,,selten” eine Rolle (37 % bzw. 36 %).

2.3.2.5 Rechtsbeistand / Nebenklage

Neben der zentralen Rolle von Fachberatungsstellen wird auf die Bedeutung ei-
ner frithestmoglichen Einbindung professioneller rechtlicher Berater im Verfah-
ren hingewiesen.'®> Von Menschenhandel Betroffenen kann bei Vernehmungen
ein Rechtsbeistand nach Maligabe von §§ 406f, 68b StPO beigeordnet werden.
Dariiber hinaus haben sie das Recht, sich gemil3 § 395 Abs. 1 Nr. 1 StPO dem

182 Polizeibeamte n=89 von 108; Staatsanwilte n=33 von 48; Richter n=11 von 15.

183 Polizeibeamte n=13; Staatsanwilte n=1; Richter n=3.

184 Vgl. Lagebild 2002, S. 19; Hofmann, 2002, wonach die Kapazitdtsprobleme der Fachbera-
tungsstellen auf deren mangelnde finanzielle Ausstattung und auf die haufig ungesicherte
Finanzierung von Aufenthalt und Unterhalt der Opferzeugen zuriickzufiihren seien (S. 402).

185 Mahnkopf, 1999, S. 155; Burgsmiiller, 1999, S. 185; Niesner/Jones-Pauly, 2001, S. 228;
Schaab, 2003, S. 164 f., 170; Heinz, 2004, S. 149. Burgsmiiller vertritt die Ansicht, dass
als vertrauensbildende MaBinahme im Hinblick auf die Betroffenen bei der Auswahl von
Rechtsanwilten darauf geachtet werden miisse, dass diese nicht auch Beschuldigte aus dem
Prostitutionsmilieu vertrdten. Von Bedeutung sei auch, dass Rechtsanwilte im Gegensatz zu
Mitarbeitern von Fachberatungsstellen ein Zeugnisverweigerungsrecht gegeniiber den Straf-
verfolgungsbehorden besédfen (§ 53 Abs. 1 Nr. 3 StPO).
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Verfahren gegen die Titer als Nebenkléger anzuschlieBen.'3¢ Nach § 406h Abs.
1 StPO sind die Betroffenen vor der Vernehmung auf die Moglichkeit der Hin-
zuziehung eines Rechtsanwalts als Beistand sowie auf die Befugnis, sich der
offentlichen Klage als Nebenkldger anzuschlieBen, hinzuweisen.

In den in der Aktenanalyse untersuchten Verfahren trat nur etwa ein Zehntel
der Opfer als Nebenklédger auf. Etwas hoher lag der Prozentsatz derer, die einen
Rechtsbeistand hatten. Die Aktenanalyse kommt dabei zu dem Ergebnis, dass
sich die Anwesenheit eines Rechtsbeistands in einer hohen Erfolgsquote hin-
sichtlich der Verurteilung wegen Menschenhandels niederschligt.'®” Die An-
gaben der Teilnehmer der schriftlichen Befragung bestétigen diese Ergebnisse.
Danach fallt die Haufigkeit, mit der von Menschenhandel Betroffene bereits im
Ermittlungsverfahren anwaltlich vertreten werden, nach Erfahrung der Befra-
gungsteilnehmer sehr unterschiedlich aus (,,selten” 27 %; ,,gelegentlich® 36 %;
,,0ft 22 %).

Die Vertreter der Justiz wurden nach ihren Erfahrungen mit Nebenklagevertre-
tern in Menschenhandelsverfahren befragt. 58 % der Staatsanwilte und 75 %
der Richter beschrieben ihre Erfahrungen als positiv.'®® Hervorgehoben wurde
dabei insbesondere die stabilisierende Wirkung der Anwesenheit von Neben-
klagevertretern fiir die Betroffenen, die sich letztlich forderlich auf die Aussa-
gebereitschaft auswirke.'®® Hinsichtlich ihrer negativen Erfahrungen schilder-
ten jeweils acht Staatsanwilte das Unvermogen von Nebenklagevertretern, eine
professionelle Distanz zu ihren Mandanten zu wahren und das Versdumnis, die
ihnen zur Verfligung stehenden strafprozessualen Rechte wahrzunehmen.

186 Das zunidchst auf § 181 a. F. beschriankte Nebenklagerecht wurde durch Art. 3 Nr. 7a des
6. StrRG vom 26.01.1998 (BGBI. 1998 1, S. 164) auf Fille des § 180b a. F. und durch Art. 1
Nr. 11 des OpferRRG vom 24.06.2004 (BGBI. 2004 I, S. 1354) auf Fille der §§ 180a, 181a
erstreckt. Nach der Neuregelung der Menschenhandelstatbestinde durch das 37. StrAndG
sind nach § 395 Abs. 1 Nr. 1d) StPO nunmehr §§ 232 bis 233a nebenklagefiahig. Die Rechte
der Nebenkldgerin ergeben sich aus § 397 StPO. Menschenhandel als Verbrechenstatbestand
(§ 181 a. F. bzw. §§ 232 bis 233a, sofern es sich um Verbrechen handelt) berechtigt das Op-
fer zur unentgeltlichen Bestellung eines Rechtsanwalts zur Vertretung seiner Interessen im
Strafverfahren (§ 397a Abs. 1 StPO). Vor dem 37. StrAndG erfolgte in Fillen des § 180b a.
F. die Beiordnung im Wege der Prozesskostenhilfe auf Antrag (§ 397a Abs. 2 StPO). Zu den
Rechten der Opfer von Menschenhandel im Strafverfahren vgl. die Ubersicht bei Welter-Ka-
schub, 2003, S. 78 ff.; Ritterbusch/Goldkamp-Abraham/Rainer-Volkert/Winterwerb-Moll,
2003, S. 137 ff.

187 Vgl. Teil B 2.3.3.2.

188 Staatsanwilte n=25 von 43; Richter n=12 von 16. Neutral duferten sich sechs Staatsanwiilte
und zwei Richter; negativ duflerten sich 12 Staatsanwélte und zwei Richter.

189 Staatsanwilte n=12; Richter n=12. Vgl. zu den Erfahrungen einer Nebenklagevertreterin in
Menschenhandelsverfahren Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, 2002, S. 104 ff.
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2.4 Tatbegehungsmerkmale
241 Menschenhandel als Deliktsfeld der organisierten Kriminalitat

Nach einer weit verbreiteten Ansicht ist Menschenhandel ein Deliktsfeld der or-
ganisierten Kriminalitit.!°* Organisierte Gruppierungen nutzten dabei die Tat-
sache illegaler Migrationsstrome und die Nachfrage nach informeller, illegaler
Arbeit in den Ziellindern.'”! Die hohen Gewinnspannen im Bereich Menschen-
handel stellten einen besonderen Anreiz fiir organisiert zusammenwirkende Ta-
tergruppierungen dar, sich in diesem Deliktsbereich zu betitigen.'°? Die heutige
offizielle Definition von organisierter Kriminalitdt geht auf die Gemeinsamen
Richtlinien der Bundeslander zuriick. Danach ist organisierte Kriminalitét

,die von Gewinn- oder Machtstreben bestimmte planmdfige Begehung von

Straftaten, die einzeln oder in ihrer Gesamtheit von erheblicher Bedeutung

sind, wenn mehr als zwei Beteiligte auf lingere oder unbestimmte Dauer ar-

beitsteilig

a) unter Verwendung gewerblicher oder geschdfisdhnlicher Strukturen,

b) unter Anwendung von Gewalt oder anderer zur Einschiichterung geeigneter
Mittel oder

¢) unter Einflussnahme auf Politik, Medien, offentliche Verwaltung, Justiz oder
Wirtschaft

zusammenwirken 1%,

Menschenhandel ist dabei ausdriicklich als Kriminalititsbereich der organisier-

ten Kriminalitdt genann‘c.194 Weiterhin finden sich in der RiStBV ,,Generelle

Indikatoren zur Erkennung OK-relevanter Sachverhalte, welche unter anderem

die Elemente der Planung, Vorbereitung und Durchfithrung der Taten hervor-

heben.!” Insbesondere werden eine prizise, qualifizierte Tatdurchfiihrung,

arbeitsteiliges Zusammenwirken, der Einsatz von polizeilich ,,unbelasteten‘

Personen, Abschottung und internationale Téterverbindungen, verfestigte

190 Vgl. Sieber/Bogel, 1993, S. 230 ff.; FES, 1999, S. 8. Erster Periodischer Sicherheitsbericht,
2001, S. 104; Hofmann, 2002, 253 ff.;

191 Vgl. Oberloher, 2003, S. 107 ff., 125; allgemein Paoli, 2003, S. 133 ff.

192 Dabei werden nach allgemeiner Ansicht Umsétze in Milliardenhdhe erzielt (vgl. Sieber/
Bogel, 1993, S. 171 ff., 227 f.; Mentz, 2001, S. 45 m. w. N.; Oberloher, 2003, S. 107; Heinz,
2004, S. 143).

193 RiStBV 2.1., A 15 Anlage E (Gemeinsame Richtlinien der Justizminister/-senatoren und der
Innenminister/-senatoren der Lander liber die Zusammenarbeit von Staatsanwaltschaft und
Polizei bei der Verfolgung der Organisierten Kriminalitdt; abgedruckt in Meyer-GofBner,
2004, Anhang). Nach Kaiser handelt es sich hierbei um ein Konzept, das in Anlehnung an
die polizeiliche Verbrechensbekdmpfung von der Kriminalpolitik definiert wird (1996, § 38
Rdn. 15). Vgl. zur historischen Entwicklung der herrschenden Definition einschlieBlich einer
kritischen Stellungnahme Kinzig, 2004, S. 46 ff., 61 ff.

194 RiStBV 2.3., A 15 Anlage E (abgedruckt in Meyer-Gofiner, 2004, Anhang).

195 RiStBV A 15 Anlage E (abgedruckt in Meyer-GofBner, 2004, Anhang).
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Gruppenstrukturen und Korrumpierung genannt. Nach 2.2 RiStBV sind die
Erscheinungsformen der organisierten Kriminalitdt unterschiedlich. Neben
strukturierten, hierarchisch aufgebauten Organisationsformen (hiufig abge-
stiitzt durch ethnische Solidaritdt, Sprache, Sitten, sozialen und familidren
Hintergrund) fanden sich — auf der Basis eines Systems kriminell nutzbarer
personlicher und geschiftlicher Verbindungen — Straftdterverflechtungen mit
unterschiedlichem Bindungsgrad der Personen untereinander. Die konkrete
Ausformung der Organisationsform werde durch die jeweiligen kriminellen
Interessen bestimmt.!%®

Es wird angenommen, dass sich organisierte Kriminalitdt von traditionellen
Formen der Gruppen- oder Bandenkriminalitdt durch eine in hoherem Maf3e
verfestigte Organisationsstruktur sowie dadurch unterscheide, dass die in der
Indikatorenliste genannten Merkmale in groBerer Intensitit auftriten.!”” Nach
den Erkenntnissen von Kinzig zeichnen sich in Deutschland die Félle, die von
Praktikern der organisierten Kriminalitdt zugerechnet werden, vorrangig durch
folgende Kriterien aus: opferlose Delikte, hoher Auslédnderanteil, Internationa-
litdt der Tatbegehung, Arbeitsteilung und Dauerhaftigkeit sowie PlanméBigkeit,
Professionalitit und Konspirativitit.'

Bei Menschenhandel wird hinsichtlich organisierter Kriminalitdtsstrukturen
vornehmlich die Bedeutung internationaler Schlepperorganisationen betont.
Wie bereits zuvor dargestellt, gehen Schleusung und Menschenhandel héufig
ineinander iiber. Die Einschleusung der Betroffenen werde in der Regel von
grofleren, hierarchisch strukturierten, arbeitsteilig handelnden Tatergruppie-
rungen von durchschnittlich 20 Personen durchgefiihrt. Die Schlepperorganisa-
tionen verfiigten iiber ein Netz an Kontaktleuten in den Herkunfts-, Transit- und
Ziellandern. Sie organisierten neben der Schleusung sowohl die Rekrutierung
der Betroffenen im Heimatland als auch deren Weitervermittlung an Zuhélter
und Bordellbetreiber im Zielland.!*® Hinsichtlich organisierter Kriminalitits-

196 RiStBV 2.2., A 15 Anlage E (abgedruckt in Meyer-GofBner, 2004, Anhang). Nach bisherigen
Untersuchungen zu organisierter Kriminalitdt in Deutschland dominieren in der Bundesre-
publik netzwerkartige Téterverbindungen. Hierarchische Strukturen spielten demgegeniiber
nur eine untergeordnete Rolle (Piitter, 1998, S. 156 m. w. N.; Kinzig, 2004, S. 262 ff. m. w.
N.). Vgl. allgemein zum Phéanomen OK und seiner Verbreitung in westeuropédischen Landern,
Russland sowie in osteuropdischen Landern Ulrich, Conflict Studies 1994, S. 1 ff.; Kaiser,
1996, § 38 Rdn. 22 f.; Topan, 2000, S. 10 ff.; Fijnaut/Paoli, 2004.

197 Vgl. Kaiser, 1996, § 38 Rdn. 17 f. Vor allem innerhalb ausldandischer Gruppenbegehungen
gelten Gemeinsamkeiten der Tater im Hinblick auf Verwandtschaft, Nationalitdt oder Ethnie
als stabilisierende Faktoren (vgl. Kinzig, 2004, S. 336, 772).

198 Kinzig, 2004, S. 773.

199 Vgl. Sieber/Bogel, 1993, S. 204 ff., 230 ff.; Bogel, 1994, S. 97 f. Hier ist anzumerken, dass die
Autoren die Phase der Rekrutierung und Verbringung der Betroffenen nach Deutschland un-
ter dem Begriff ,,Menschenhandel®, die Phase der Prostitutionsausiibung dagegen unter dem
Begriff,,Ausbeutung der Prostitutierten” diskutieren. Dies korrespondiert nur eingeschrankt
mit der strafrechtlichen Erfassung von Menschenhandel (vgl. hierzu die Beschreibung der
Rechtsgrundlagen in Teil A).
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strukturen im Zusammenhang mit der Prostitutionszufithrung der Betroffenen
wird auf die (zunehmende) Bedeutung auslédndischer Tétergruppierungen im
deutschen Rotlichtmilieu verwiesen. Dabei handele es sich typischerweise um
homogene, hierarchisch strukturierte Gruppierungen, die sich durch eine be-
sondere Gewaltbereitschaft sowie eine Abschottung nach auflen auszeichneten
und nicht zuletzt aufgrund sprachlicher Barrieren von der Polizei nur schwer
zu infiltrieren seien.?’® Im Bereich deutscher Zuhiltergruppen dominierten
demgegeniiber lockere Straftiterverflechtungen.’’! Zwischen den Schleuser-
gruppierungen und organisierten Zuhilterkreisen im deutschen Rotlichtmilieu
bestiinden wiederum enge Verkniipfungen.??

Feststellungen zum Ausmal organisierter Kriminalitétsstrukturen bei Men-
schenhandel gehen auseinander. Wahrend die einen die (zunechmende) Bedeu-
tung hierarchisch organisierter, international operierender Verbrecherorgani-
sationen hervorheben?®, betonen andere daneben die Bedeutung kleinerer,
familidr strukturierter Netzwerke sowie die private, informelle ,,Vermittlung*
durch Einzelpersonen.??* Der Umstand, dass die Tatausfithrung aufgrund der
Dominanz auslidndischer Betroffener fast zwangslaufig eine grenziiberschrei-
tende Tatbegehung sowie eine gewisse Arbeitsteilung und Logistik vorauszu-
setzen scheint, wird als Argument fiir die Einstufung von Menschenhandel
als einem von organisierten Kriminalitétsstrukturen gepriagten Deliktsbereich
genutzt.

Im Rahmen der untersuchten Strafverfahrensakten fand sich lediglich bei gut
einem Zehntel der Verfahren eine ausdriickliche Einstufung als organisierte
Kriminalitit.?%

200 Vgl. Sieber/Bogel, 1993, S. 147, 197; Bogel, 1994, S. 97; Lagebild 1998, S. 5; Hofmann, 2002,
S. 222.

201 Sieber/Bogel, 1993, S. 196; allgemein Rebscher/Vahlenkamp, 1988, S. 25.

202 Fehér, 1998, S. 30. Dabei wird vermutet, dass von Deutschen geleitete Bordellbetriebe
zum Teil von ausldandischen Mafiagruppierungen kontrolliert werden (vgl. Arlacchi, 2000,
S. 126). Nach Cloidt fungieren neben den fest in die deutsche Rotlichtszene integrierten
Bordellbetreibern auf der einen und den Schleusergruppen auf der anderen Seite ,,fliegende*
Menschenhindler als Bindeglied. Bei letzteren handele es sich regelmdBig um ausldndische,
sich illegal in Deutschland aufhaltende Tdter mit Verbindungen zu beiden Seiten, die fiir die
Unterbringung der Opfer in wechselnden Bordellen zusténdig seien (1999, S. 337).

203 Flormann, Der Kriminalist 1995, S. 180; Niesner/Anonuevo/Aparicio/Sonsiengchai-Fenzl,
1997, S. 263; Keidel, Kriminalistik 1998, S. 324; Arlacchi, 2000, S. 126; Erster Periodischer
Sicherheitsbericht, 2001, S. 104 f.

204 Dern, MschrKrim 1991, S. 332 Fn. 14; Hummel, 1993, S. 60; Han, 2003, S. 191. Heine-
Wiedenmann/Ackermann schitzen, dass Menschenhandel jeweils hilftig von organisierten,
auf Dauer eingerichteten kriminellen Gruppen bzw. von kleineren, familidr strukturierten
Netzwerken durchgefiihrt wird (1998, S. 18).

205 Diese Bewertung fand sich fast ausschlieBlich in polizeilichen Ermittlungsberichten (vgl.
Teil B 2.3.1.2).
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Nach Ansicht der iiberwiegenden Zahl der Teilnehmer der schriftlichen Be-
fragung gehort Menschenhandel zum Kernbereich der organisierten Krimina-
litdt.>% Dabei ist zu beachten, dass es sich bei den befragten Polizeibeamten
und Staatsanwilten meist um Mitarbeiter von OK-Dezernaten handelte. Die
Einschétzung lasst iiberdies offen, inwieweit fiir die Befragten OK-Beziige eine
typische oder lediglich eine besonders gravierende Erscheinungsform des De-
liktsbereichs Menschenhandel darstellen.

Die Tatsache, dass Menschenhandelsverfahren nach Angaben der Befragungs-
teilnehmer auf polizeilicher, insbesondere aber auf staatsanwaltschaftlicher
Ebene meist durch OK-Dezernate bearbeitet werden, 1asst nur bedingt Riick-
schliisse darauf zu, inwieweit es sich bei Menschenhandel um organisierte
Kriminalitdt handelt. Die Befragung ergab, dass auf polizeilicher Ebene fiir
die Ubernahme von Menschenhandelsverfahren durch OK-Dezernate die Zahl
der Opfer??” oder Titer?%® oder eine grenziiberschreitende Tatbegehung?®” aus-
schlaggebend sein kann — und damit Indikatoren, die sich am Umfang und der
Komplexitit der Ermittlungen orientieren, ohne dass es sich dabei zwangsléufig
um organisierte Kriminalitdt handeln muss. Ferner ist zu beachten, dass sich ein
anfanglicher Verdacht auf organisierte Kriminalitét, der zur Bearbeitung des
Verfahrens durch ein OK-Dezernat fithrt, im Laufe des Verfahrens als falsch
herausstellen kann. !

Im Folgenden werden die Angaben der Befragungsteilnehmer zu einzelnen
Merkmalen, die als kennzeichnend fiir organisierte Kriminalitdt angesehen
werden, vorgestellt.?!!

206 Polizeibeamte 69 %; Staatsanwilte 91 %; Richter 79 %.

207 Polizeibeamte ,,gelegentlich™ 18 %, ,,oft* 14 %, ,,fast immer* 10 %; Staatsanwilte ,,gelegent-
lich* 19 %, ,,oft* 23 %, ,,fast immer* 21 %.

208 Polizeibeamte ,,gelegentlich 18 %, ,,oft™ 26 %, ,,fast immer* 13 %; Staatsanwilte ,,gelegent-
lich“ 17 %, ,,oft* 37 %, ,,fast immer* 28 %.

209 Polizeibeamte ,,gelegentlich® 16 %, ,,oft™ 33 %, ,,fast immer* 21 %; Staatsanwilte ,,gelegent-
lich* 23 %, ,,0ft“ 25 %, ,,fast immer* 31 %.

210 Piitter verweist auf den Umstand, dass OK-Dezernate tiber eine besondere Definitionsmacht
dergestalt verfiigten, dass sie aufgrund ihrer proaktiven Ermittlungstétigkeit weitestgehend
selbst bestimmen wiirden, in welchen Deliktsbereichen in welchem Umfang Kriminalitit als
organisierte Kriminalitit verfolgt werde. Dabei liege ein Schwerpunkt der allgemeinen OK-
Verdachtsschopfung traditionell auf dem Rotlichtmilieu und auf Gruppen, die sich durch ihre
auslidndische Nationalitdt oder ihre ethnische Herkunft definierten (1998, S. 56 f.).

211 Die Untersuchung orientierte sich dabei an den ,,Generellen Indikatoren zur Erkennung
OK-relevanter Sachverhalte” (RiStBV A 15 Anlage E (abgedruckt in Meyer-GofBner, 2004,
Anhang)).
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2.4.2 Anzahl der Tatheteiligten

Im Rahmen der in der Aktenanalyse untersuchten Verfahren wurde iiber-
wiegend lediglich gegen ein bis zwei Beschuldigte substantiiert wegen des
Straftatbestands Menschenhandel (§§ 180b, 181 a. F.) ermittelt. Dabei blieben
allerdings Abtrennungen von Mittdtern und deren gesonderte Verfolgung un-
beriicksichtigt. Die anhand weiterer Informationen in den Strafakten ermittelte
Zahl der Tatbeteiligten lag am hiufigsten bei zwei bis fiinf Personen, gefolgt
von sechs bis zehn Personen. An dritter Stelle lag die Tatbegehung durch Ein-
zeltiiter.?!?

In der schriftlichen Befragung wurden die Teilnehmer gebeten, die Anzahl der
Tatbeteiligten bei Menschenhandel nach Haufigkeiten zu ordnen, wobei zwi-
schen Einzeltitern, zwei Personen, drei bis fiinf Personen, sechs bis zehn Per-
sonen und mehr als zehn Personen unterschieden wurde. Nach Erfahrung aller
Berufsgruppen dominieren Tatbegehungen von drei bis fiinf Personen gefolgt
von Tatbegehungen durch zwei Personen und am dritthdufigsten sechs bis zehn
Personen. Wihrend die Vertreter der Strafverfolgungsbehorden an vierter Stelle
Tatbegehungen durch Einzeltdter nannten und eine Tatbegehung durch mehr als
zehn Personen als am seltensten wahrnehmen, bewerteten die befragten Richter
die Tatbegehung durch Einzeltiter als am seltensten.

Die Ergebnisse der schriftlichen Befragung, wonach sich die Strafverfolgung
auf Tatbegehungen durch zwei bis zehn Personen konzentriert, korrespondieren
mit den Ergebnissen der Aktenanalyse. Innerhalb dieser Marge dominieren
in der Aktenanalyse Tétergruppierungen von zwei bis fiinf Personen, in der
schriftlichen Befragung Gruppierungen von drei bis fiinf Personen. Obgleich
im Rahmen der untersuchten Verfahren meist nur gegen einen Beschuldigten
wegen Menschenhandels ermittelt wurde, gaben selbst die befragten Richter an,
die Tatbegehung durch Einzeltiter stelle ihrer Erfahrung nach die Ausnahme
dar. Dies kann als Hinweis auf Verfahrensabtrennungen und die Aburteilung
von Einzelfdllen gewertet werden. Zusammenfassend stellt nach Ansicht der
Befragungsteilnehmer sowohl die Tatbegehung durch Einzelpersonen als auch
die Tatbegehung durch besonders grofe Tétergruppierungen (mehr als zehn
Personen) eher die Ausnahme dar.

Die Angaben zu der Anzahl der Tatbeteiligten sind jedoch vorsichtig zu behan-
deln. Wegen des fiir Menschenhandel typischen grenziiberschreitenden Bezugs
konnen die Anwerbung der Betroffenen und ihre Verbringung nach Deutsch-
land im Ausland bzw. von im Ausland ansdssigen Tatverddchtigen organisiert
werden. Diese diirften fiir die deutsche Justiz schwerer greifbar und daher nur
in Ausnahmefillen Beschuldigte in den Ermittlungsverfahren deutscher Straf-

212 Vgl. Teil B 2.3.1.1 und 2.3.1.2.
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verfolgungsbehdrden sein.”'3 Die in der Aktenanalyse und der schriftlichen
Befragung dominierenden Tatverdédchtigenzahlen von zwei bzw. drei bis fiinf
Personen lassen deshalb nur bedingt Riickschliisse auf die tatsdchliche Anzahl
der Tatbeteiligten insgesamt zu.

243 Gruppenstrukturen

In den in der Aktenuntersuchung analysierten Verfahren waren im Falle meh-
rerer Tatbeteiligter die Strukturen der Gruppen durch einen unterschiedlichen
Bindungsgrad gekennzeichnet. Meist handelte es sich um eine Bande, worunter
Gruppen mit losem Zusammenhalt und geringem Bindungsgrad verstanden
wurden. Am zweithdufigsten fanden sich Hinweise auf Netzwerke (Gruppen mit
Zusammenhalt durch organisiertes Zusammenwirken). Die Ausnahme bildeten
Organisationen (Gruppen mit Zusammenhalt durch organisiertes, zentral-hier-
archisch gesteuertes Zusammenwirken, hohem Bindungsgrad, Abhéngigkeits-
und Autoritdtsverhalten und internem Sanktionierungssystem) und das Fehlen
jeglicher Struktur (zufilliges, spontanes Zusammenwirken).?!4

Im Rahmen der schriftlichen Befragung wurde nach der Héufigkeit schnell
wechselnder Taterzusammenschliisse, organisierten Zusammenwirkens gleich
gestellter Personen (z. B. Anwerber, Schleuser, Abnehmer) sowie hierarchisch
strukturierter Organisationen (hoher Bindungsgrad, Abhéngigkeitsverhalt-
nis, Sanktionierungssystem) gefragt. Im Folgenden werden die Héufigkeiten
wiedergegeben, die die Befragten schwerpunktmifig genannt haben. Danach
bezeichneten 60 % der Teilnehmer organisiert zusammenwirkende, einander
gleich gestellte Personen als ,,0ft™ anzutreffende Taterkonstellation. Hierar-
chisch strukturierte Organisationen kommen nach Ansicht von 41 % der Be-
fragten ,,0ft" vor. Dagegen gaben die Vertreter aller befragten Berufsgruppen
an, nur ,,selten” Erfahrung mit einem zufélligen, spontanen Zusammenwirken
der Téter gemacht zu haben (49 %). Dies gilt umso mehr fiir schnell wechselnde
Téterzusammenschliisse (59 %). Abbildung 16 verdeutlicht noch einmal, dass
Téterverbindungen mit einer gewissen Organisationsstruktur grundsétzlich do-
minieren; schnell wechselnde oder spontan zusammen arbeitende Tatergruppen
dagegen die Ausnahme darstellen.

213 Vgl. Lagebild 1999, S. 9.
214 Vgl. Teil B 2.3.1.2.
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Abbildung 16: Angaben der Befragten zur Ausgestaltung der
Gruppenstrukturen — Haufigkeiten (Mittelwerte)

Organisiertes Zusammenwirken
Gleichgestellter

Hierarchisch strukturierte
Organisation

Zufélliges/Spontanes
Zusammenwirken
Gleichgestellter

Schnell wechselnde
Taterzusammenschliisse

Gruppenstruktur

=}

ie selten gelegentlich oft
Haufigkeiten

Die Ausgestaltung der Gewinnerzielung der Tétergruppen wurde von den
Befragten unterschiedlich beurteilt. So haben die Befragten die Erfahrung ge-
macht, dass die Téter ,,selten” (35 %), ,,gelegentlich™ (25 %) oder ,,0ft* (32 %)
auf eigene Rechnung arbeiten, d.h. einander gleich gestellt sind. Spiegelbild-
lich dazu weichen die Erfahrungen mit einer zentral gesteuerten Entlohnung
und damit einem eher hierarchisch geprigten Zusammenhalt voneinander ab
(,,selten* 28 %; ,,gelegentlich™ 26 %; ,,oft™ 32 %). Beide Ausgestaltungen der
Gewinnerzielung wurden somit etwa gleich hiufig beobachtet.

Nach Ansicht der Befragungsteilnehmer sind die Beziehungen der Tater ,,0ft*
(62 %) bis ,,fast immer* (33 %) durch landsménnische und ethnische Verbin-
dungen gekennzeichnet.”’> Familisre und verwandtschaftliche Beziehungen
spielten demgegeniiber ,,gelegentlich® eine Rolle (47 %).2'¢

244 Regionale Verteilung von Menschenhandel

Aufgrund der hohen Dunkelziffer und der Fluktuation im Prostitutionsmilieu
lassen sich grundsétzlich keine gesicherten Angaben iiber die regionale Vertei-
lung von Menschenhandelopfern im Prostitutionsmilieu machen. Ermittlungen
zu Menschenhandel konzentrierten sich typischerweise auf groBstddtische
Staatsanwaltschaften.”’l” Neben GroBstidten und Ballungsriumen wird die

215 So auch Sieber/Bogel, 2003, S. 154.
216 ,,Nie“ 5 %; ,,selten” 26 %; ,,oft* 22 %.
217 Heine-Wiedenmann/Ackermann, 1998, S. 227.
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zunehmende Bedeutung landlicher Regionen hervorgehoben. Es wird vermu-
tet, dass sich Betreiber von Bordellen und bordellartigen Einrichtungen bei der
Standortfrage an polizeilichen Kontrollgepflogenheiten und der Wahrschein-
lichkeit verdeckter ErmittlungsmaBnahmen orientieren.?!® Die Titer kalkulier-
ten damit, dass landliche und kleinstadtische Polizeidienststellen und Staats-
anwaltschaften oftmals von den komplexen, ressourcenintensiven und héufig
erforderlichen tiberortlichen, landesweiten oder internationalen Ermittlungen
iiberfordert seien.?!

Ein Blick auf die Tatortverteilung von Menschenhandelsféllen in der PKS des
Bundes von 1999 bis 2003 verdeutlicht, dass im Durchschnitt in etwas mehr
als der Hélfte der Fille (53 %) der Tatort bei einer Einwohnerzahl von 100.000
und mehr lag (davon 100.000 bis unter 500.000 Einwohnern: 18 %; 500.000 und
mehr Einwohner: 35 %). Die iibrigen Fille verteilten sich zu 24 % auf Orte mit
einer Einwohnerzahl von 20.000 bis unter 100.000 und zu 18 % auf Orte mit
einer Einwohnerzahl von unter 20.000 (4 % ungeklirt).??" Der PKS kann somit
keine eindeutige Verteilung von Menschenhandel zugunsten von GroB3stddten
entnommen werden. Vielmehr nahmen in den vergangenen Jahren Kleinstadte
und léndliche Regionen zusammen genommen ecine fast gleich bedeutende
Position ein.

Die Ergebnisse der schriftlichen Befragung bestitigen diesen Befund der
PKS. Die Befragungsteilnehmer wurden nach ihren Erfahrungen hinsichtlich
der raumlichen Verteilung von Menschenhandel gefragt. Erbeten wurde eine
Einschétzung, inwieweit der Schwerpunkt der Tathandlung in Deutschland im
Stadtgebiet von GroBstddten (ab 100.000 Einwohner), im Einzugsbereich von
Grofistadten bzw. in Kleinstddten oder in sonstigen Regionen liegt. Wie nach-
folgender Abbildung 17 zu entnehmen ist, konzentriert sich Menschenhandel
nach Erfahrung der Befragungsteilnehmer insgesamt nur zu etwa 50 % auf
Stadtgebiete von Grofstidten. Die iibrigen Félle verteilten sich zu gut einem
Drittel auf das Umland von Grof3stddten und kleinere Stédte. Der Rest entfiele
auf sonstige Regionen, worunter die Befragten fast ausschlieBlich landliche
Regionen verstanden.

Die Bedeutung kleinstiadtischer und lédndlicher Regionen wurde insbesonde-
re von den Befragten aus Nordrhein-Westfalen, Mecklenburg-Vorpommern,
Brandenburg, Hessen und Niedersachsen betont. Die Befragten aus Bayern und
Sachsen betonten demgegeniiber die Bedeutung groB3stadtischer Regionen. An-
gesichts dieser Tatortverteilung stellt sich die Frage, inwieweit kleinstadtische

218 Vgl. Lux, Kriminalistik 1985, 402; Lenz/Ramil-Weiss/Thiemann, 1993, S. 17, 117; Hummel,
1993, S. 61; Biilles, 2003, S. 27.

219 Biilles, 2003, S. 27.

220 Vgl. PKS des Bundes der jeweiligen Jahrgénge.
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und léndliche Polizeidienststellen zu einer erfolgreichen Strafverfolgung von
Menschenhandel angesichts der oftmals komplexen Ermittlungen in der Lage
sind.

Abbildung 17:  Angaben der Befragten zur rdumlichen Verteilung von
Menschenhandel auf Stadtgebiet/GroRstadt; Einzugsbereich
GroRstadt / Kleinstadt; sonstige Regionen (landliche Regionen)
- alle Bundeslénder (in %)
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Eine mogliche Erklarung fiir die beschriebene Verteilung ist die Tatsache, dass
verdachtsunabhéngige Kontrollen héufiger in groferen als in kleineren Stédten
oder landlichen Gebieten stattfinden (vgl. 2.2.1.3) und dass sich Betreiber von
Bordellen und bordellartigen Einrichtungen bei der Standortfrage an polizeili-
chen Kontrollgepflogenheiten und der Wahrscheinlichkeit verdeckter Ermitt-
lungsmafinahmen orientieren.

245 Form der Prostitutionsausiibung

Bei der Strafverfolgung von Menschenhandel spielt die Form der Prostitutions-
ausiibung eine besondere Rolle, da sie maf3geblich die Erreichbarkeit der Opfer
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durch die Strafverfolgungsbehdrden mitbestimmt.??! So gilt StraBenprostituti-
on gegeniiber Bordellen als leichter kontrollierbar.?>> Bordelle und bordellarti-
ge Betriebe konnen wiederum aufgrund von Werbung, duflerer Kennzeichnung
oder ihrer Lage gegeniiber Privatwohnungen fiir die Strafverfolgungsbehérden
leichter zu erkennen sein. Bei Wohnungsprostitution sind die Polizeibehdrden
verstarkt auf Zeitungsinserate und auf Hinweise durch Informanten angewie-
sen. Dariiber hinaus ist die praventive Kontrolle von Wohnungen, in denen der
Prostitution nachgegangen wird, im Vergleich zu Bordellen nur eingeschrankt
moglich.??3 Ahnliche Probleme bereitet die Vermittlung durch Agenturen, die
Haus- und Hotelbesuche von Prostituierten bei Freiern organisieren. Diese
Konstellation ist fiir die Strafverfolgungsbehdrden besonders schwierig zu kon-
trollieren, da der Ort der Prostitutionsausiibung anonym ist und dariiber hinaus
standig wechselt. Beobachtungen zufolge geht die Entwicklung hin zu einer
verstarkten Anonymisierung der Prostitution, die sich zunehmend von Bordell-
und StraBenprostitution auf Wohnungsprostitution verlagere.?** Dies wird auch
im Hinblick auf auslindische Prostituierte betont.?

Im Rahmen der untersuchten Verfahrensakten waren neben Studios Termin-,
Modell- oder Privatwohnungen die hdufigsten Orte der Prostitutionsausiibung
im Zusammenhang mit Menschenhandel.?? Die Teilnehmer der schriftlichen

221 Eine Beschreibung der verschiedenen Prostitutionsformen findet sich bei Leopold/Steffan/
Paul, 1993, S. 18 ff.; Hofmann, 2002, S. 81 ff.

222 Vgl. Lenz/Ramil-Weiss/Thiemann, 1993, S. 112; Jolin, 1993, S. 139.

223 Innerhalb der in der schriftlichen Befragung untersuchten Bundeslidnder erlauben die Polizei-
gesetze Bayerns, Berlins, Sachsens und Baden-Wiirttembergs die Identitdtsfeststellung von
Personen an Orten, an denen der Prostitution nachgegangen wird (vgl. Art. 13 Gesetz iiber
die Aufgaben und Befugnisse der Bayerischen Staatlichen Polizei — BayPAG — in der Fassung
vom 14.09.1990; § 21 Abs. 2 Nr. 1 Allgemeines Gesetz zum Schutz der 6ffentlichen Sicherheit
und Ordnung in Berlin — ASOG Bln — vom 14.04.1992; §§ 26 Abs. 1 Nr. 2, 29 Abs. 1 Nr. 4,
30 Nr. 4 PolG BW; §§ 19 Abs. 1 Nr. 2, 20 Abs. 1 Nr. 1, 23 Abs. 1 Nr. 4, 24 Nr. 4 SéchsPolG
—vom 13.08.1999; §§ 26 Abs. 1 Nr. 2,29 Abs. 1 Nr. 4, 30 Nr. 4 PolG BW — vom 19.12.2000).
Eine Betretungsbefugnis fiir Wohnungen ist daraus jedoch nicht abzuleiten. Vielmehr miis-
sen hier die jeweiligen besonderen Voraussetzungen fiir das Betreten von Wohnungen erfiillt
sein (vgl. hierzu beispielsweise Rommelfanger, § 19 SdchsPolG, Rdn.6). Die Polizeigesetze
Bayerns und Berlins erlauben das Betreten von Wohnungen zur Abwehr dringender Gefah-
ren, wenn sie der Prostitution dienen (Art. 14 Abs. 1 Nr. 1, 21 Abs. I Nr. 3,22 Abs. 1 Nr. 4,23
Abs. 3 Nr. 2 PAG Bayern; §§ 23 Abs. 1 Nr. 1, 34 Abs. 2 Nr. 2, 35 Abs. 1 Nr. 1 u. Abs. 2 Nr. 2,
36 Abs. 4 Nr. 2 ASOG Berlin).

224 Vgl. Leopold/Steffan/Paul, 1993, S. 261; von Fischer, BewHi 1999, S. 388. Zu dem gleichen
Ergebnis gelangte eine Studie aus Hamburg. Danach erfolgte in Hamburg als Reaktion auf
polizeiliche Kontrollen eine grofere Anonymisierung der Prostitutionsausiibung neben der
Verlagerung von zentralen bordellartigen Einrichtungen auf Klubs oder Apartments, in
denen die Prostituierten meist allein oder zu zweit untergebracht wiirden und die dariiber
hinaus iiber das gesamte Stadtgebiet verstreut seien. Hinzu komme eine starke Fluktuation
der Prostituierten und vermehrte Werbung iiber Mund-zu-Mund-Propaganda anstelle von
Anzeigen (KOOFRA, 2003, S. 6 ff.).

225 Vgl. Lenz/Ramil-Weiss/Thiemann, 1993, S. 112; Mentz, 2001, S. 59.

226 Vgl. Teil B 2.3.1.
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Befragung wurden gefragt, an welchen Orten ihrer Erfahrung nach Opfer von
Menschenhandel der Prostitution zugefiihrt werden, wobei vier Antwortkate-
gorien nach Haufigkeit geordnet werden sollten. Nach Ansicht aller Befragten
dominieren Bordelle und bordellartige Betriebe gefolgt von Apartment- und
Terminwohnungen. Am dritthdufigsten wurden Hinterzimmer von Kneipen
und Gaststétten oder Hotels genannt. Die geringste Bedeutung hat nach Ansicht
der Befragungsteilnehmer der Straenstrich.

Den Befragungsteilnehmern wurde auflerdem die Frage gestellt, ob sich in-
nerhalb der Rotlichtszene die illegale Prostitutionsausiibung durch Ausldander
zunehmend vom klassischen Bordellmilieu hin zu Haus- und Hotelprostitution
verlagere.??” Dies wurde von 72 % der Polizeibeamten, 42 % der Staatsanwilte
und 50 % der Richter bejaht.>?® Die gréBere Zustimmung der Polizeibeamten
im Gegensatz zu den Vertretern der Justiz lieBe sich damit begriindet, dass
die Polizei aufgrund ihrer Kontrolltatigkeit Verdnderungen im Rotlichtmilieu
feststellen kann, ohne dass sich diese automatisch in Ermittlungsverfahren
widerspiegeln. Die gestiegene Bedeutung von Wohnungsprostitution im Zu-
sammenhang mit illegaler Prostitution kann ein Indiz fiir die zunehmende
Unterbringung von Opfern von Menschenhandel an anonymeren Orten der
Prostitution sein.

2.4.6 Rotation

Die Rotation von Prostituierten im Sinne eines Wechsels des Prostitutionsorts
ist ein die Prostitutionsszene grundsétzlich pragendes Phanomen. Ursache sei
zum einen die Orientierung an Orten, an denen die Nachfrage nach Prostitution
besonders hoch ist. Zum anderen solle das Bediirfnis der Freier nach einem
wechselnden Angebot erfiillt werden.??” Unterstehe eine Person der Kontrolle
eines Zuhilters und/oder Bordellbetreibers, erfolge die Rotation iiblicherweise
in der Form, dass die Person an einen anderen Bordellbetreiber gegen Zah-
lung einer Ablésesumme iibergeben werde (die dann auf die rotierte Person
abgewilzt werde) oder dass Personen gegeneinander ausgetauscht wiirden.?3°
Zusitzlich zu den genannten Griinden fiir eine Rotation, die sich aus den
GesetzmiBigkeiten des Prostitutionsgeschifts ergeben, wird im Hinblick auf
ausldandische Opfer von Menschenhandel davon ausgegangen, dass ein haufiger
Wechsel zwischen bordellartigen Betrieben bewusst durch die Téter eingesetzt
wird, um die Abhéngigkeit der Betroffenen zu vergrofern und um die Gefahr

227 So die Ergebnisse von KOOFRA, 2003, S. 6 ff.

228 Polizeibeamte ,.cher ja* 56 %, ,ja“ 16 %; Staatsanwilte ,,eher ja*“ 40 %, ,,ja“ 3 %; Richter
»eher ja“ 47 %, ,,ja“ 3 %.

229 Vgl. Sieber/Bogel, 1993, S. 165; Bogel, 1994, S. 173; Hofmann, 2002, S. 240 f. m. w. N.

230 Vgl. Sieber/Bogel, 1993, S. 148, 222; Oberloher, 2003, S. 242.
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einer Entdeckung zu verringern.?3! Ein Ortswechsel verstirke die auslandsspe-
zifische Hilflosigkeit der Betroffenen aufgrund fehlender Sprachkenntnisse,
fehlender Orientierungsmdoglichkeiten und fehlender Sozialkontakte aulerhalb
des Milieus.?3

Die Untersuchung ergibt, dass Opfer von Menschenhandel in erheblichem
MaBe von einer Rotation betroffen sind: Im Rahmen der untersuchten Straf-
akten kam es bei gut einem Viertel der von Menschenhandel Betroffenen zu
einer Rotation zwischen verschiedenen Etablissements.?*3 Die Teilnehmer der
schriftlichen Befragung schilderten, dass es ihrer Erfahrung nach ,,oft™ (60 %)
bis ,,fast immer* (22 %) zu einer entsprechenden Verschiebung der Opfer durch
die Téter komme.

2.4.7 Rolle von Bordellbetreibern

Bei den untersuchten Strafakten trat ein Grofteil der Beschuldigten als Zuhél-
ter (64 %) in Erscheinung; 22 % waren Besitzer, Pachter oder Geschéftsfithrer
eines Bordells.?**

Im Rahmen der schriftlichen Befragung wurde die Frage gestellt, ob nach Er-
fahrung der Befragungsteilnehmer Betreiber von Bordellen/bordellartigen Be-
trieben in Deutschland an der Organisation von Menschenhandel beteiligt sind.
Dies ist nach Wahrnehmung von jeweils 38 % der Befragten ,,gelegentlich” bzw.
,,0ft™ der Fall. 8 % schilderten ihre Erfahrung, nach der Bordellbetreiber ,,fast
immer* involviert sind. Nach Angaben der Befragungsteilnehmer bestehe die
Funktion der Bordellbetreiber in erster Linie in der Bestellung ,,neuer Ware*.?3
Daran schlgssen sich die Kontrolle der Betroffenen in der Prostitution und die
Abnahme des Prostitutionserldses im Auftrag von Zuhiltern an.?3¢ Erst an drit-
ter Stelle stiinde die aktive Kontrolle und Ausbeutung der Betroffenen aus eige-
ner Initiative.?3” Dies sei regelmiBig dann der Fall, wenn ein Bordellbetreiber
eine nach Deutschland geschleuste Person von deren Schleuser oder Zuhélter
,abkaufe® und fortan die alleinige Kontrolle tiber sie ausiibe. SchlieBlich sind
nach der Beobachtung von zehn Polizeibeamten und vier Staatsanwélten Bor-
dellbetreiber regelméBig aktiv an der Schleusung der Betroffenen beteiligt.

231 Vgl. BT-Drs. 11/3580, S. 15.

232 Hofmann, 2002, S. 105.

233 Vgl. Teil B 2.3.3.3.

234 Vgl. Teil B 2.3.3.2.

235 Polizeibeamte n=77 von 161; Staatsanwilte n=23 von 58; Richter n=11 von 22.
236 Polizeibeamte n=74; Staatsanwilte n=21; Richter n=9.

237 Polizeibeamte n=29; Staatsanwilte n=11; Richter n=3.
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2.4.8 Profitstreben, Professionalitit, Konspirativitat

Wie bereits zuvor angedeutet, werden im Zusammenhang mit Menschenhandel
Ertrdge in Milliardenhdhe vermutet. Dabei spielen insbesondere die Abnahme
des Prostitutionserloses sowie ,,Ablosesummen’ im Falle einer Rotation der Be-
troffenen eine Rolle.?3® Beziiglich konspirativen Titerverhaltens wird berichtet,
dass fiir das Prostitutionsmilieu eine Abschottung nach auflen kennzeichnend
sei. So lieBen sich die tatsdchlichen Inhaber bordellartiger Einrichtungen haufig
nur schwer feststellen, da gezielt Strohleute vorgeschaltet wiirden.>3° Im Falle
einer Kooperation mit den Strafverfolgungsbehdrden drohten milieuinterne
Sanktionen.’*® Gleichzeitig wird vermutet, dass die Inhaber bordellartiger
Einrichtungen auch in anderen (legalen) Geschéftsbereichen tétig sind und
auf diese Weise illegale Geschifte im Rotlichtmilieu zu verschleiern suchen.
Letzteres diene auch dem Ziel, gesellschaftliche Anerkennung und Kontakte in
Wirtschaft und Politik zu erhalten, womit wiederum die Voraussetzungen fiir
Korruption geschaffen wiirden.?*!

Fast alle Teilnehmer der schriftlichen Befragung stimmten der These ,,Den
heutigen Haupttiitern im Milieu geht es in erster Linie um Profite durch ,, Be-
stellung®, ,, Ankauf™, ,, Beschdftigung* und , Weiterverkauf* von Menschen im
Zusammenhang mit Prostitution” zu (95 %).>*?

Ebenfalls eine grofie Mehrheit der Befragten stimmte der These ,, Bordellartige
Betriebe, in denen Opfer von Menschenhandel der Prostitution zugefiihrt wer-
den, werden héufig durch ,,Strohleute” gefiihrt* zu (87 %).>*#

Unterschiedliche Erfahrungen bestanden bei den Befragungsteilnehmern da-
hingehend, inwieweit sich die Téter als seriose Geschéftsleute ausgeben. Der
These ,, Hdufig werden Geschdfte im Zusammenhang mit Menschenhandel
durch (schein-) legale Geschdfte getarnt” stimmten mehrheitlich nur die Ver-
treter der Polizei zu.?**

238 Wahl, Kriminalistik 1982, S. 406, nennt Ablésesummen zwischen 8.000 und 20.000 DM;
Kruse, Der Kriminalist 1998, S. 353, nennt Summen zwischen 20.000 und 50.000 DM.

239 Vgl. Sieber/Bogel, 1993, S. 144 f.; Lagebild 1997, S. 11 sowie allgemein Fehér, 1998, S. 31;
BT-Drs. 12/989, S. 21.

240 So gilte im Rotlichtmilieu die Kooperation mit den Strafverfolgungsbehérden und die Wei-
tergabe von Informationen als ,,Verrat“, der Sanktionen nach sich ziehen konne (vgl. Sieber/
Bogel, 1993, S. 152 f.; Hofmann, 2002, S. 246; Paulus, 2003, S. 127).

241 Vgl. Sieber/Bogel, 1993, S. 189 f.; Bogel, 1994, S. 183; Lagebild 1997, S. 11; Oberloher, 2003,
S.242 f.

242 Polizeibeamte ,,stimme eher zu“ 52 %, ,,stimme zu*“ 45 %; Staatsanwiilte ,,stimme eher zu*
47 %, ,,stimme zu* 42 %; Richter ,,stimme eher zu“ 47 %, ,,stimme zu* 47 %.

243 Polizeibeamte ,,stimme eher zu“ 39 %, ,,stimme zu“ 51 %; Staatsanwilte ,,stimme eher zu“
41 %, ,,stimme zu‘“ 43 %; Richter ,,stimme eher zu* 53 %, ,,stimme zu* 24 %.

244 Polizeibeamte ,,stimme eher zu“ 51 %, ,,stimme zu“ 9 %; Staatsanwilte ,,stimme eher zu“
33 %, ,,stimme zu“ 15 %; Richter ,,stimme eher zu* 29 %, ,,stimme zu*“ 15 %.
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Bei den Befragungsteilnehmern bestanden ebenfalls unterschiedliche Erfah-
rungen dahingehend, inwieweit die Drahtzieher des Menschenhandels im
Rotlichtmilieu verwurzelt sind. Die These ,, Die Haupttiter sind immer weniger
im eigentlichen Milieu anzutreffen” fand bei iiber der Hélfte der Polizeibeam-
ten, doch nur bei etwa jeweils einem Drittel der Vertreter der Justiz Zustim-
mung.?#

249 Korruption

Als weiteres OK-typisches Merkmal gilt die Korruption.?*® Im Zusammenhang
mit Menschenhandel werden Félle von Korruption durch Einflussnahme auf Po-
lizei, Justiz und 6ffentliche Verwaltung, z. B. bei der Beschaffung von Einrei-
se- oder Arbeitspapieren, zur Erlangung von Dienstgeheimnissen im Rahmen
polizeilicher Ermittlungen oder zur Beeinflussung justiziellen Entscheidungs-
verhaltens, vermutet. Es wird angenommen, dass sich die Téter insbesondere
bei der Einschleusung der Betroffenen nach Deutschland der Korruption bedie-
nen, weshalb eine besonders hohe Korruptionsbelastung in den Herkunftslén-
dern vermutet wird.?*” Innerhalb Deutschlands besteht zudem der Verdacht auf
zum Teil enge Verflechtungen einzelner Polizeibeamter mit der Prostitutions-
szene.”*® Eine entsprechende Einflussnahme auf Polizeibeamte konne darauf
abzielen, eine Warnung vor polizeilichen Kontrollen und Razzien, Erkenntnisse
zum Einsatz verdeckter Ermittlungsmafnahmen oder Informationen zum Stand
der Ermittlungen zu erhalten.>*’

Bei den untersuchten Strafakten fanden sich nur in 4 % der Verfahren Hinweise
auf Korruption.>>® In der schriftlichen Befragung wurde Vertretern aller Be-
rufsgruppen die Frage gestellt, wie oft ihrer Erfahrung nach Titer bei einer be-
vorstehenden Mafinahme (Kontrolle/Durchsuchung/Razzia) vorgewarnt sind.

245 Polizeibeamte ,,stimme eher zu* 45 %, ,,stimme zu*“ 11%; Staatsanwilte ,,stimme eher zu*
22 %, ,,stimme zu“ 5 %; Richter ,,stimme eher zu“ 27 %, ,,stimme zu‘“ 6 %.

246 Neben der Einbeziehung der Korrumpierten in das soziale Umfeld der Téter sind nach den
»~Generellen Indikatoren zur Erkennung OK-relevanter Sachverhalte” die Herbeifithrung
von Abhingigkeiten und die Zahlung von Bestechungsgeldern fiir eine Korrumpierung
kennzeichnend. Zu den verschiedenen Definitionsansitzen des Begriffs ,,Korruption vgl.
Bannenberg, 2002, S. 11 ff.; Mischkowitz/Bruhn/Desch/Hiibner/Beese, 2003, S. 116 ff.

247 Vgl. Bogel, 1994, S. 183; Lagebild 1998, S. 11; Erster Periodischer Sicherheitsbericht, 2001,
S. 334; Mentz, 2001, S. 83; Oberloher, 2003, S. 243.

248 Vgl. Sieber/Bogel, 1993, S. 190ff.; Lenz/Ramil-Weiss/Thiemann, 1993, S. 84. Grundsitzlich
wird davon ausgegangen, dass auf polizeilicher Ebene eine groflere Korruptionsbelastung
als auf staatsanwaltschaftlicher oder richterlicher Ebene besteht (vgl. Mischkowitz/Bruhn/
Desch/Hiibner/Beese, 2003, S. 138 ff.).

249 Rebscher/Vahlenkamp, 1988, S. 128 f.; Sieber/Bogel, 1993, S. 190 f.; Bogel, 1994, S. 183;
Walbaum, 1998, S. 92; Wick, 1999, S. 77; Niesner/Jones-Pauly, 2001, S. 243; Bannenberg,
2002, S. 113.

250 Vgl. Teil B 2.3.1.2.
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Wiihrend die Mehrheit der Polizeibeamten angab, dies komme ,,selten vor?!,

gaben die Vertreter der Justiz schwerpunktméBig an, dies komme ,,gelegent-
lich* vor?>2. Eine geringe Anzahl der Befragten bezeichnete eine Vorwarnung
der Tatverdichtigen als ein ,,oft“ auftauchendes Problem.?>* Demgegeniiber ga-
ben jeweils 15 % der Polizeibeamten und Staatsanwilte an, ,,nie entsprechende
Erfahrungen gemacht zu haben (Richter 3 %).

Die Vertreter der Strafverfolgungsbehorden wurden gefragt, ob es in ihrer
Dienststelle Strategien zur Vermeidung einer moglichen Verstrickung von
Mitarbeitern ins Rotlichtmilieu gibt. Dies wurde von gut drei Vierteln der
Polizeibeamten (76 %) und fast allen Staatsanwilten (94 %) verneint. Wurden
entsprechende Strategien auf polizeilicher Ebene bejaht, bestiinden diese am
hdufigsten in einem Rotationsverfahren der Sachbearbeiter (12 %). Befragt
nach ,,sonstigen Strategien” nannten 17 Polizeibeamte?>* die MafBgabe, wonach
Einsdtze immer in mindestens doppelter Besetzung (so genanntes Vier-Au-
gen-Prinzip) durchzufiihren sind. 14 Befragte verwiesen auf die Ausiibung
der Dienst- und Fachaufsicht und die sorgfiltige Uberpriifung der Mitarbeiter
vor einer Tatigkeit in den fiir Menschenhandel zustidndigen Fachdezernaten.
SchlieSlich wurden noch wechselnde personelle Besetzungen (neun Befragte)
und der Einsatz von Beamtinnen bei Kontrollmafnahmen (zwei Befragte) ge-
nannt. Die aufgezeigten Strategien wurden von den Polizeibeamten als sinnvoll
eingestuft.

Auf Staatsanwaltschaftsebene wurde ausschlieflich das Rotationsverfahren
genannt (6 %). Soweit die befragten Staatsanwélte dariiber hinaus weitere Re-
gelungen fiir notwendig erachteten, wurde neben einem Rotationsverfahren auf
eine sorgfiltige Personalauswahl verwiesen (vier Staatsanwilte).

Abbildung 18 gibt einen Uberblick, in welchen Bundeslindern entsprechend der
Angaben der Polizeibeamten Strategien zur Vermeidung einer Verstrickung ins
Rotlichtmilieu vorhanden sind.

251 Polizeibeamte 51 %; Staatsanwilte 40 %; Richter 39 %.
252 Polizeibeamte 30 %; Staatsanwilte 41 %; Richter 48 %.
253 Polizeibeamte 4 %; Staatsanwilte 4 %; Richter 9 %.
254 N=46.
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Abbildung 18:  Angaben der Polizeibeamten zur Haufigkeit von Strategien zur
Vermeidung einer Verstrickung ins Rotlichtmilieu
- einzelne Bundesléander (in %)
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2410 Strafverteidiger

Strafverteidigern wird zum Teil vorgeworfen, Menschenhandelsprozesse be-
wusst zu verschleppen, beispielsweise durch das (ausufernde) Stellen von Be-
weisantrigen auf Vernehmung von so genannten Auslandszeugen.?> In diesem
Zusammenhang wird auch der Begriff der ,,Konfliktverteidigung® genannt.>>
Hierunter wird — der Form nach — rechtméfiges Verteidigerhandeln verstanden,
das in seiner konkreten Ausiibung verfahrensfremde oder verfahrenswidrige
Zwecke verfolgt. Hierzu z&hlt beispielsweise die Absicht zu verhindern, dass
in angemessener Zeit eine gerichtliche Entscheidung ergehen kann.>>’ Nach
§ 244 Abs. 3 S. 2 StPO kann ein Beweisantrag abgelehnt werden, wenn der

255 Vgl. Hofmann, 2002, S. 411.

256 Flormann, Der Kriminalist 1999, S. 52.

257 Vgl. hierzu Senge, NStZ 2002, S.225ff. Exzessive Beweisantrige auf Verneh-
mung von Auslandszeugen erfiillten diese Voraussetzung insoweit nicht, als
den Gerichten hier ausreichende Abwehrmechanismen zur Verfiigung stiinden.
Vgl. ferner das Beispiel bei Koelges/Thoma/Welter-Kaschub, 2002, S. 143, im Hinblick auf
die Glaubwiirdigkeit der Opferzeugen. Danach unterstellte die Verteidigung Opferzeugen
aufgrund eines Aufenthaltsstatus’ fiir die Dauer des Strafprozesses sowie Beratungs- und
Schutzmafinahmen eine Motivation fiir eine Falschaussage.
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Antrag zum Zweck der Prozessverschleppung gestellt ist.>5® Weiterhin kann das
Gericht einen Beweisantrag auf Vernehmung eines Auslandszeugen ablehnen,
wenn dies zur Erforschung der Wahrheit nicht erforderlich ist (§ 244 Abs. 5 S. 2
StPO). Ist dagegen die Auslandsanschrift bekannt, ist eine Ablehnung geméf
§ 244 Abs. 5 StPO nicht ohne weiteres mdglich; eine unter Umstidnden betracht-
liche Verfahrensverzogerung sei die Folge.>>

Im Rahmen der schriftlichen Befragung wurden die Vertreter der Justiz be-
fragt, ob sie Erfahrung mit Strafverteidigern gemacht haben, die in Menschen-
handelsverfahren Verfahrensrechte missbrauchlich?*® wahrnehmen. Dies wur-
de von 33 % der Staatsanwilte und 36 % der Richter verneint. Etwa die Hélfte
der Befragten gab an, dies komme ,,selten” bis ,,gelegentlich* vor (Staatsanwiélte
18 % bzw. 37 %; Richter 21 % bzw. 27 %).%°! Soweit die Befragten niihere An-
gaben zu ihren Erfahrungen machten?®?, wurde an erster Stelle die Konflikt-
verteidigung?®® genannt (14 Staatsanwilte; neun Richter). Daran schlossen sich
die Einschiichterung und Unglaubwiirdigmachung von Opferzeugen an (elf
Staatsanwilte, vier Richter). Ein Richter fiihrte aus, dass sich die Verteidiger
in der Regel im Rahmen dessen bewegten, was die Strafprozessordnung formal
zulieBe. Das Problem bestiinde eher darin, dass die Verteidigung auf die Ver-
nehmung schwer zu ladender ausldndischer Zeugen bestehe. Hierdurch wiirden
die Verfahren in die Ldnge gezogen oder sogar scheitern. Drei Vertreter der
Staatsanwaltschaft nannten die Verstrickung von Strafverteidigern ins Rotlicht-
milieu.

2.5 Weiterfilhrende Fragen

AbschlieBend wurden die Befragungsteilnehmer hinsichtlich ihrer Einschit-
zung zu den — im Zeitpunkt der Befragung noch bevorstehenden — Erweiterun-
gen der Menschenhandelstatbestinde sowie zu bisherigen und noch zu erwar-
tenden tatséchlichen Verdnderungen im Rahmen der Deliktsbegehung gefragt.

258 Zu Beweisantragen auf Vernehmung von Zeugen mit Aufenthaltsort im Ausland und zur Pro-
zessverschleppung vgl. Meyer-GofBiner, 2004, § 244 Rdn. 63 ff., 67 ff.; Pfeiffer, 2005, § 244
Rdn. 37, 48. Danach fallen unter Prozessverschleppung iwS. alle Scheinbeweisantrage, mit
denen der Antragsteller sein Antragsrecht missbraucht, beispielsweise um Zeugen bloBzu-
stellen. Erstrebe der Antragsteller dagegen nur die Verfahrensverzogerung, liege Verschlep-
pungsabsicht ieS. vor.

259 Fohrig, 1999, S. 175.

260 Unter missbriauchlichem Verteidigerhandeln wurde vorliegend kein strafbares Verteidiger-
handeln verstanden, sondern ein Verhalten, das der Form nach rechtméiBig ist, jedoch in
seiner konkreten Ausiibung dem Verfahrenszweck zuwider lduft (vgl. zu den Unterschei-
dungsmerkmalen Senge, NStZ 2002, S. 225 f.).

261 Staatsanwilte ,,0ft 12 %; Richter ,,oft* 12 %.

262 Staatsanwilte n=36; Richter n=14.

263 Vgl. zum Begriff der ,,Konfliktverteidigung™ Senge, NStZ 2002, S. 225 ff.
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Daran schlossen sich Fragen zu den Hauptschwierigkeiten bei der Strafverfol-
gung von Menschenhandel, den (kriminal-) politischen Rahmenbedingungen,
zu Auswirkungen des ProstG sowie zum Handlungsbedarf an.

2.51 Anderung der Menschenhandelstatbestinde

Wie bereits zuvor erldutert, hat der Bundestag am 28.10.2004 ein Strafrechts-
dnderungsgesetz zu §§ 180b, 181 a. F. angenommen®®*, welches unter anderem
die Reichweite der Menschenhandelstatbestinde von sexueller Ausbeutung auf
die Ausbeutung menschlicher Arbeitskraft ausweitet. Bei Durchfithrung des
Forschungsprojekts war Grundlage der Strafverfolgung von Menschenhandel
die Rechtslage nach §§ 180b, 181 a. F. und damit Menschenhandel zum Zweck
der sexuellen Ausbeutung. Im Hinblick auf Menschenhandel zum Zweck der
Ausbeutung von Arbeitskraft konnten im Rahmen der Befragung daher nur
Einschétzungen und Vermutungen hinsichtlich der Notwendigkeit einer Erwei-
terung auf ausbeuterische Arbeitsstrukturen erfasst werden.

Die Reaktionen der befragten Berufsgruppen fielen sehr unterschiedlich aus.
Mehrheitlich positiv dulerten sich dabei die Vertreter der Polizei im Gegensatz
zu den kritischer eingestellten Vertretern der Justiz.%> Soweit die Befragten
ihre Antworten niher begriindeten?®®, betonten die Befiirworter einer Auswei-
tung mehrheitlich die Parallelen zwischen sexueller Ausbeutung und sonstigen
Formen der Ausbeutung von Arbeitskraft sowie die vergleichbare Zwangslage
der Opfer.%” Andere duBerten sich zwar grundsitzlich positiv, gaben aber zu
bedenken, dass wie die sexuelle Ausbeutung auch die Ausbeutung von Arbeits-
kraft angesichts begrenzter Ressourcen in der Praxis kaum nachzuweisen sei.
Einige Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden verwiesen auf die Notwendigkeit
getrennter Strafvorschriften fiir sexuelle Ausbeutung und andere Ausbeutungs-
verhiltnisse, da es sich um unterschiedliche Formen von Gewalt und Zwang
handele. Die sexuelle Gewalt stelle besondere Anforderungen an den Sachbear-
beiter, weshalb auch eine getrennte Sachbearbeitung beider Bereiche notwendig
sei.?6® Unter den Kritikern sprachen insbesondere einige Staatsanwilte einer
Ausweitung der Menschenhandelstatbestinde jede praktische Relevanz ab, da

264 37. StrAndG (BGBL. 2005 1, S. 239). Vgl. hierzu die Ausfithrungen in Teil A 2.1.4.

265 Polizeibeamte ,,ziemlich sinnvoll“ 47 %, ,,sehr sinnvoll“ 22 %; Staatsanwilte ,,ziemlich
sinnvoll“ 32 %, ,,sehr sinnvoll“ 10 %; Richter ,,ziemlich sinnvoll“ 25 %, ,,sehr sinnvoll* 22 %
(n=15 von 32).

266 Polizeibeamte n=128; Staatsanwilte n=55; Richter n=21.

267 Polizeibeamte n=63; Staatsanwilte n=21; Richter n=9.

268 Polizeibeamte n=13; Staatsanwilte n=3.
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Ausbeutungsverhiltnisse auBerhalb sexueller Ausbeutung nicht vorkimen.>%

Dariiber hinaus machten die bestechenden Gesetze eine Ausweitung nicht not-
wendig. 7"

2.5.2 Phanomenologische Entwicklungen

Hinsichtlich tatsdchlicher Entwicklungen im Rahmen der Deliktsbegehung
wurden die Befragungsteilnehmer zunichst gefragt, ob sie innerhalb der letzten
fiinf Jahre relevante Verdnderungen bei Menschenhandel (z. B. bei den Téter-
oder Opferstrukturen) festgestellt hétten.

Dies wurde insbesondere von den Vertretern der Justiz mehrheitlich verneint.?’!
Soweit Verdnderungen bejaht wurden, wurden diese vor allem dahingehend be-
schrieben, dass die Herkunftsldnder der Opfer und Téter schwerpunktméBig
osteuropdisch seien, wobei sich eine Verschiebung von den neuen EU-Bei-
trittslindern hin zu weiter ostlich gelegenen Léndern (insbesondere Bulgari-
en, Rumaénien, Ukraine und Weilirussland) vollzogen habe. Die beobachtete
Verschiebung der Herkunftsldnder orientiere sich dabei an der Positivliste zum
Auslindergesetz und damit an der Moglichkeit einer visumsfreien Einreise.?”?
Neben von Osteuropa aus agierenden Tétern sei die Bedeutung von tiirkischen
und deutsch-russischen Titern innerhalb Deutschlands gestiegen.?”> Einige
Befragungsteilnehmer schilderten ihre Wahrnehmung, wonach der Professio-
nalisierungs- und Organisationsgrad der Titer gestiegen sei.”’* Dies zeige sich
beispielsweise in der verstirkten Nutzung von Informations- und Kommuni-
kationstechniken, der organisierten Beschaffung von Einreisepapieren, der
Verlagerung auf Haus- und Hotelprostitution sowie in einer engeren Zusam-
menarbeit zwischen Schleusern und Menschenhéndlern und/oder Zuhéltern in
Deutschland. Einige Befragte stellten eine Zunahme von Gewaltanwendungen
im Zusammenhang mit der Prostitutionsausiibung fest, wobei immer Ofter
auch Ubergriffe auf Familienangehorige der Opfer im Heimatland beobachtet
wiirden.?”> Andere Befragte schilderten demgegeniiber, dass die Haufigkeit
von Gewaltanwendungen im Zusammenhang mit Prostitution gesunken sei
und stattdessen psychische Formen der Gewalt sowie die rein wirtschaftliche
Ausbeutung der Betroffenen in den Vordergrund geriickt seien.?’® Dabei sei
der Anteil der Frauen gewachsen, die von Anfang an von der Prostitution ge-

269 Polizeibeamte n=2; Staatsanwilte n=10; Richter n=8.

270 Polizeibeamte n=5; Staatsanwilte n=4; Richter n=1.

271 Polizeibeamte 55 %; Staatsanwilte 79 %; Richter 77 % (n=23 von 30).

272 Polizeibeamte n=34 von 101; Staatsanwélte n=6 von 17; Richter n=3 von 8. Mehrfachnennun-
gen waren moglich.

273 Polizeibeamte n=32; Staatsanwiilte n=6; Richter n=1.

274 Polizeibeamte n=17; Staatsanwélte n=3; Richter n=3.

275 Polizeibeamte n=7; Staatsanwilte n=2; Richter n=2.

276 Polizeibeamte n=5; Staatsanwilte n=2.
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wusst hdtten, jedoch iiber die Arbeitsbedingungen in der Prostitution getéduscht
worden seien. Erfahrungsgeméf seien solche Frauen besonders selten aussa-
gebereit.?”” Zwei Polizeibeamte und ein Staatsanwalt wiesen schlieBlich noch
auf die zunehmende Etablierung ausldndischer Tétergruppen im deutschen
Rotlichtmilieu hin.

Die Befragungsteilnehmer wurden daraufhin befragt, ob sie in Zukunft rele-
vante Verdnderungen bei Menschenhandel (z. B. durch die — im Zeitpunkt der
Untersuchung noch bevorstehende — Osterweiterung der EU) erwarteten.?’®
Dies wurde insbesondere von den Vertretern der Polizei mehrheitlich bejaht.?”
Uberwiegend schilderten die Befragten ihre Erwartungen dahingehend, dass
mit einer Zunahme der Einreise potenzieller Opfer von Menschenhandel auf-
grund leichterer Einreisemdglichkeiten (Osterweiterung der EU, Abschaffung
von Visumspflichten) zu rechnen sei?®® Daran schloss sich die Erwartung
an, dass sich die Herkunftsldnder von Opfern und Tatern nach einem vorii-
bergehenden Anstieg aus den EU-Beitrittsldindern mehr und mehr auf andere
osteuropdische Linder verlagern werden.?®! Einige Befragte duBerten die Be-
fiirchtung, dass durch die EU-Erweiterung auslédndische Betroffene vermehrt
legal nach Deutschland einreisen und der Prostitution nachgehen werden,
wodurch den Strafverfolgungsbehdrden das Aufgreifen potenzieller Opfer von
Menschenhandel wegen Verdachts auf illegale Prostitutionsausiibung sowie
die Ausweichmdglichkeit auf die Schleusungstatbestinde nicht mehr zur Ver-
fligung stiinden. Hierdurch wiirde automatisch die Strafverfolgung von Men-
schenhandel erschwert werden, da die Illegalitét der Opfer und der Verdacht auf
Schleusung regelméBig die Einstiegsdelikte in ein Menschenhandelsverfahren
darstellten.?®? Einige Vertreter der Strafverfolgungsbehorden duBerten die Ver-
mutung, dass die vereinfachte Einreise von Osteuropderinnen zu einer stirkeren
Einflussnahme osteuropdischer Tater im deutschen Rotlichtmilieu und damit zu
neuen Verteilungskdmpfen fiihren wird.?%3

277 Polizeibeamte n=15; Staatsanwilte n=5.

278 Am 01.05.2004 traten Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, die Slowakei, Slowenien, die
Tschechische Republik, Ungarn und Zypern der EU bei und damit zahlreiche Lénder, die als
Herkunftsorte von Opfern und Tétern im Zusammenhang mit Menschenhandel in Erschei-
nung treten (vgl. zur EU-Osterweiterung und damit zusammenhéngenden auslanderrechtli-
chen Regelungen ausfiihrlich Westphal/Stoppa, InfAusIR 2004, S. 133 ff.).

279 Polizeibeamte 77 %; Staatsanwilte 55 %; Richter 52 % (n=16 von 31).

280 Polizeibeamte n=68 von 153; Staatsanwilte n=22 von 39; Richter n=10 von 17.

281 Polizeibeamte n=34; Staatsanwilte n=4; Richter n=3.

282 Polizeibeamte n=28; Staatsanwilte n=6; Richter n=1.

283 Polizeibeamte n=4; Staatsanwilte n=3.
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2.5.3 Schwierigkeiten bei der Strafverfolgung von Menschenhandel

Die Befragungsteilnehmer wurden gefragt, worin sie die Hauptschwierigkeiten
bei der Strafverfolgung des Delikts Menschenhandel sehen. Dabei wurden kei-
ne Antwortkategorien vorgegeben; die Angabe mehrerer Griinde war mdoglich.
Die iiberwiegende Mehrheit der Befragten betonte erneut die Schwierigkeiten
der Strafverfolgung aufgrund der zentralen Rolle der Opferzeugen.?®* In die-
sem Zusammenhang wurde auf die bereits erwahnte Problematik einer friith-
zeitigen Abschiebung der Betroffenen, ihrer fehlenden Aussagebereitschaft
sowie die Glaubwiirdigkeitsproblematik hingewiesen. An zweiter Stelle hoben
die Befragten den Mangel an Ressourcen der Strafverfolgungsbehdrden hervor,
der keine addquate Strafverfolgung von Menschenhandel zulieBe.?®® Zudem
wurden der Nachweis der einzelnen Tatbestandsmerkmale der Menschenhan-
delsvorschriften in der Praxis als duBerst schwierig?®® und die Ermittlungen
als kompliziert und langwierig beschrieben.?®” Ein besonderes Problem bereite
dabei die Abschottung der oftmals durch gemeinsame Ethnie verbundenen
Titer.”®® Einige Vertreter der Strafverfolgungsbehorden wiesen auf behorde-
ninterne Probleme hin.?®’ In diesem Zusammenhang wurden Defizite in der
Zusammenarbeit einzelner Behorden untereinander, das Fehlen von Schwer-
punktdezernaten und polizeilichen Auswerteprojekten sowie Probleme in der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit thematisiert. Acht Polizeibeamte und
ein Staatsanwalt schilderten ihre Wahrnehmung, wonach der (kriminal-) politi-
sche Wille und das o6ffentliche Interesse fehlten, Menschenhandel strafrechtlich
zu verfolgen. SchlieBlich kritisierten zwei Polizeibeamte eine mangelnde Sensi-
bilisierung fiir den Deliktsbereich Menschenhandel innerhalb der Polizei. Sechs
Polizeibeamte vermissten eine Kooperationsbereitschaft und Sensibilisierung
der Staatsanwaltschaft; sieben Polizeibeamte und ein Staatsanwalt berichteten
von einer mangelnden Kooperationsbereitschaft und Sensibilisierung auf Seiten
der Richter.

2.5.4 (Kriminal-) politische Rahmenbedingungen

Die Befragten wurden mit der These ,, Die Ermittlung von Menschenhandel
ist momentan kein kriminalpolitischer Schwerpunkt® konfrontiert. Diese Ein-
schitzung wurde von den Befragten mehrheitlich geteilt.”’® Dieses Ergebnis

284 Polizeibeamte n=101 von 200; Staatsanwélte n=53 von 73; Richter n=21 von 27.

285 Polizeibeamte n=50; Staatsanwilte n=8; Richter n=2.

286 Polizeibeamte n=26; Staatsanwélte n=>5; Richter n=7.

287 Polizeibeamte n=21; Staatsanwélte n=2; Richter n=1.

288 Polizeibeamte n=10; Staatsanwilte n=2; Richter n=2.

289 Polizeibeamte n=28 von 62; Staatsanwilte n=6 von 22.

290 Polizeibeamte ,,stimme eher zu“ 49 %, ,,stimme zu“ 20 %; Staatsanwilte ,,stimme eher zu*
41 %, ,,stimme zu“ 9 %; Richter ,,stimme eher zu*“ 56 %, ,,stimme zu“ 6 %.
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lieBe sich mit den schwierigen und ressourcenaufwéndigen Ermittlungen be-
griinden. Zudem messe die Polizei Erfolge an Fallzahlen, Aufkldrungsquoten
und Erfolgsaussichten im Sinne einer Verurteilung des Ermittlungssubjekts.?!
Dies sind Erfolgskriterien, die fiir den Deliktsbereich Menschenhandel nur
eingeschrinkt geeignet sind, denn, wie bereits oben erwéhnt, hingen hier zum
einen die Fall- und Verfahrenszahlen mafgeblich von proaktivem polizeilichen
Handeln ab und zum anderen gelingt aufgrund von Ermittlungsschwierigkeiten
der Tatnachweis wegen Menschenhandels hiufig entweder nicht oder nur bei
erhohter Ermittlungsintensitit.?°?

Der These ,,Grofle Fallzahlen sind politisch nicht erwiinscht” stimmte die
Mehrheit der Polizeibeamten, aber nur etwa ein Viertel der Staatsanwilte und
etwa ein Fiinftel der Richter zu.?%?> Die politische Erwiinschtheit eines hohen
Fallaufkommens im Deliktsbereich Menschenhandel wird somit eher von den
Polizeibeamten bezweifelt. Folglich stellten in erster Linie Polizeibeamte in
Frage, ob ein hohes Fallaufkommen im Deliktsbereich Menschenhandel poli-
tisch iiberhaupt angestrebt wird.

2.5.5 Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes

Das ProstG vom 20.12.2001 stellt klar, dass Vereinbarungen zwischen Freiern
und Prostituierten nicht ldnger — wie nach der bis dahin giiltigen Rechtspre-
chung zu § 138 Abs. 1 BGB — als sittenwidrig einzustufen sind.>** Weiterhin
wurde der Betrieb eines Bordells bzw. einer bordellartigen Einrichtung durch
Abschaffung von § 180a Abs. 1 Nr. 2 a. F. weiter legalisiert. Vielfach noch
ungeklart ist derzeit, wie sich die Abschaffung der Sittenwidrigkeit im zivil-
rechtlichen Bereich auf andere Rechtsgebiete, unter anderem das Gewerbe- und
Gaststittenrecht, auswirken wird.?>> Vor Geltung des ProstG galt das Betreiben
eines Bordells nicht als Gewerbe aufgrund der Klassifizierung von Prostitution
als sozial unwertige Titigkeit.>”® Inwieweit die selbstéindige Prostitution und der
Betrieb von Bordellen und bordellartigen Betrieben ein Gewerbe im Sinne der

291 Vgl. Steffen, 1976, S. 313; Stock/Kreuzer, 1996, S. 214 ff.; Stock, 1999, S. 89, 94.

292 Vgl. hierzu Paulus, 2003, S. 132.

293 Polizeibeamte ,,stimme cher zu* 31 %, ,,stimme zu“ 27 %; Staatsanwilte ,,stimme e¢her zu*
12 %, ,,stimme zu“ 12 %; Richter ,,stimme eher zu“ 18 %, ,,stimme zu* 3 %.

294 Vgl. hierzu die Ausfithrungen in Teil A 2.5.

295 Vgl. in diesem Zusammenhang § 33a GewO, der bei der Schaustellung von Personen, die den
guten Sitten zuwiderlduft, keine Erlaubniserteilung zuldsst, sowie § 4 Abs. 1 Nr. 1 GastG,
demzufolge eine Gaststittenerlaubnis zu versagen ist, wenn hierdurch der Unsittlichkeit
Vorschub geleistet werden konnte.

296 Vgl. von Galen, 2004, S. 149 m. w. N.

230



Gewerbeordnung darstellen und damit einer Anzeigepflicht nach § 14 GewO
unterliegen, wird derzeit von den Bundesléindern unterschiedlich beurteilt.?%’

Die Teilnehmer der schriftlichen Befragung wurden um ihre Einschitzung ge-
beten, wie sie die Anerkennung bordellartiger Betriebe als Gewerbe im Sinne
der Gewerbeordnung im Hinblick auf die Strafverfolgung von Menschenhandel
beurteilen. Weit iberwiegend sprachen sich die Befragten fiir eine solche An-
erkennung aus.?”® Die Befiirworter begriindeten ihre Haltung in erster Linie
damit, dass die Anwendbarkeit des Gewerberechts auf bordellartige Betriebe
zusitzliche Kontrollmdglichkeiten erdffnen wiirde.?”® Durch regelmiBige Kon-
trollen der Gewerbedmter kdnnten zum einen die Betreiber stirker als bisher
dazu gebracht werden, von der illegalen Beschiftigung von Ausldnderinnen
abzusehen und bessere Arbeitsbedingungen fiir die Prostituierten zu schaffen.
Daneben gewiinne die Polizei einen gréBeren Uberblick iiber bestehende bor-
dellartige Einrichtungen und erschlosse sich weitere Informationsquellen be-
ziiglich des Rotlichtmilieus. Schlieflich kdnnte sich die Polizei vermehrt auf die
Kontrolle illegaler Betriebe konzentrieren. Die Kritiker verwiesen in erster Li-
nie darauf, dass die Polizei meist im Rahmen von Haus- und Hotelprostitution,
Privatklubs, illegalen Betrieben und von Strohleuten gefithrten Betrieben auf
Zwangsstrukturen innerhalb der Prostitution stoe und gewerberechtliche Kon-
trollmittel hier nicht weiterhelfen wiirden.>®® Zudem wurde die Befiirchtung
geduBert, dass Gewerbedmter nicht in der Lage seien, Zwangsstrukturen inner-
halb bordellartiger Einrichtungen zu erkennen. Aufgrund des Personalmangels
der Gewerbedmter sei dariiber hinaus davon auszugehen, dass regelmifige
Kontrollen nicht stattfinden wiirden und damit ausbeuterische Strukturen im
Rotlichtmilieu unter dem Deckmangel der Legalitédt noch stérker florierten als
bisher.3!

In der Untersuchung war ferner von Interesse, wie die Befragten eine Erweite-
rung der Moglichkeiten fiir (EU-) Ausldnder, in Deutschland legal (selbstindig
oder in Beschéftigungsverhdltnissen) der Prostitution nachzugehen, beurteilen.
Biirger der EU und solcher MOE-Staaten, die ein Assoziationsabkommen mit

297 Vgl. von Galen, 2004, S. 150; Hammes, 2004, S. 103, denen zufolge die Beschlussempfeh-
lung des Bund-Lénder-Ausschusses fiir Gewerberecht vom 18./19.06.2002, die sich gegen
einer Anerkennung der Prostitution als Gewerbe, aber fiir eine Anerkennung von Bordell-
betreibern als Gewerbetreibende im Sinne der GewO aussprach, von einigen Bundeslidndern
nicht mitgetragen und damit bundesweit unterschiedlich umgesetzt wird. In der Literatur ist
die Frage einer gewerberechtlichen Anerkennung von Bordellen umstritten (befiirwortend
Sieber/Bogel, 1993, S. 307 ff.; Dreixler, 1998, S. 245; ablehnend Sozialministerium Baden-
Wiirttemberg, 1998, S. 42).

298 Polizeibeamte ,,ziemlich sinnvoll“ 49 %, ,,sehr sinnvoll* 23 %; Staatsanwilte ,,ziemlich sinn-
voll“ 44 %, ,,sehr sinnvoll* 18 %; Richter ,,ziemlich sinnvoll*“ 51 %, ,,sehr sinnvoll“ 23 %.

299 Polizei n=109 von 175; Staatsanwilte n=34 von 55; Richter 22 von 31.

300 Polizei n=30; Staatsanwilte n=8; Richter n=3.

301 Polizeibeamte n=20; Staatsanwilte n=7; Richter n=4.
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der EU und ihren Mitgliedstaaten haben, kdnnen in Deutschland unter Beru-
fung auf die Niederlassungs- und Dienstleistungsfreiheit der Prostitution als
selbstindige Erwerbstitige nachgehen.3%? § 1 S. 1 ProstG erméglicht Vertrags-
verhdltnisse zwischen Bordellbetreibern und Prostituierten im Rahmen von ab-
hiingigen Beschiftigungsverhiltnissen3?3 und schafft damit auch die rechtliche
Grundlage fiir Unionsbiirger, sich auf die Arbeitnehmerfreiziigigkeit zu beru-
fen und in Beschiftigungsverhiltnissen der Prostitution nachzugehen.3** Per-
sonen aus Staaten, die nicht zur EU gehoéren und keine Assoziationsabkommen
haben, bediirfen bei einer Einreise zu Erwerbszwecken eines Visums, das nach
§ 11 Abs. 1 Nr. 2 der DVAusIG3% die vorherige Zustimmung der Ausldnderbe-
horde voraussetzt. Prostitution stellt unabhingig davon, ob sie gezwungener-
malBen oder freiwillig ausgeiibt wird, eine Erwerbstdtigkeit im Sinne des AuslG
dar.3%® Eine entsprechende Aufenthaltsgenehmigung zur Arbeitsaufnahme in
der Prostitution nach § 10 AuslG in Verbindung mit § 12 DVAusIG*®7 konnte
bislang von deutschen Botschaften nicht erteilt werden, da es sich um keine
anerkannte berufliche Titigkeit handelte3® Mit der Abschaffung der Sitten-

302 Aus einer Entscheidung des EuGH vom 20.11.2001 ergibt sich, dass die als selbstdndige
Erwerbstitigkeit ausgeiibte Prostitution von der Niederlassungsfreiheit und der Dienstleis-
tungsfreiheit des Europédischen Gemeinschaftsrechts erfasst wird. Die Entscheidung des
EuGH bezieht sich auf die Niederlassungsfreiheit von Biirgern aus Assoziationsstaaten und
beinhaltet, dass sich polnische und tschechische Prostituierte aufgrund von Assoziationsab-
kommen beider Lander mit der EU in solchen EU-Léndern, in denen die Ausiibung der Pros-
titution zugelassen (wie in Deutschland) oder geduldet ist, auf die Niederlassungsfreiheit und
die Dienstleistungstreiheit berufen konnen (Rs C-268/99 (Jany u. a.)); vgl. hierzu ausfiihrlich
Lenze, EuGRZ 2002, 106 ff. Die Biirger der MOE-Staaten unterliegen dabei grundsétzlich
der Visumspflicht (vgl. von Galen, 2004, S. 182). Zur Folgen der EU-Osterweiterung fiir das
Ausldnderrecht vgl. allgemein Westphal/Stoppa, InfAusIR 2004, S. 133 ff.

303 Vgl. von Galen, 2004, S. 45 ff.

304 Vgl. Kroger, 2004, S. 112 f.; von Galen, 2004, S. 183 f. Danach haben Arbeitnehmer aus
MOE-Staaten derzeit grundsiétzlich kein Zugangsrecht zum Arbeitsmarkt eines Mitglied-
staates der EU; die Arbeitnehmerfreiziigigkeit beziiglich der ab dem 01.05.2004 der EU
beigetretenen Lander kann jedoch nur maximal sieben Jahre durch die Nichtvergabe von
Arbeitserlaubnissen beschrankt werden.

305 Die DVAusIG ist wie das AuslG seit dem 01.01.2005 nicht mehr in Kraft. An ihre Stelle ist
die AufenthV getreten (BGBI. 2004 I, S. 2945). Da die DVAusIG zum Zeitpunkt der Untersu-
chung noch galt, beziehen sich die Ausfiihrungen auf die alte Rechtslage.

306 Vgl. Mentz, 2001, S. 164 ff.

307 Die entsprechenden, an arbeitsmarktpolitischen Erwdgungen und damit an 6ffentlichen In-
teressen orientierten Voraussetzungen und Begrenzungen fiir die Aufenthaltsgenechmigung
zur Arbeitsaufnahme richteten sich nach der AAV. § 10 AuslG bezog sich nur auf Ausldnder,
die sich langer als drei Monate in der Bundesrepublik aufhalten wollten. Die Erteilung einer
entsprechenden Genehmigung fiir Aufenthalte unter drei Monaten richtete sich nach den all-
gemeinen Vorschriften des AuslG und stand im Ermessen der Ausldnderbehorde. Obgleich
sich § 10 AuslG nur auf eine unselbstindige Erwerbstatigkeit bezog, lag die Genehmigung
zur Ausiibung einer selbstdndigen Erwerbstdtigkeit ebenfalls im Ermessen der Auslander-
behorde. Nach Ziffer 10.3.2.0. AuslG-VwV musste die selbstindige Erwerbstatigkeit im 6f-
fentlichen Interesse liegen (vgl. zum Ganzen Senge in Erbs/Kohlhaas, 2000, § 10 Rdn. 1 ff.;
Mentz, 2001, S. 206 ff.; von Galen, 2004, S. 184 ff.). Die Zulassung auslédndischer Beschéf-
tigter richtet sich kiinftig nach § 18 AufenthG i. V. m. der BeschV (BGBI. 2004 I, S. 2937).

308 Von Galen, 2004, S. 184.
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widrigkeit der Prostitution wurden die Voraussetzungen fiir eine Angleichung
an andere Erwerbstdtigkeiten und eine Genehmigungsfihigkeit im Sinne des
Auslinderrechts geschaffen. Eine Anderung der Rechtspraxis bleibt abzuwar-
ten.3%?

Im Rahmen der schriftlichen Befragung wurde den Teilnehmern die Frage
gestellt, wie sie die Erteilung von Genehmigungen zur Ausiibung der Prosti-
tution an (Nicht-EU) Auslénder beurteilen. Die Mehrheit der Befragten sprach
sich dafiir aus, (Nicht-EU) Ausldndern die Moglichkeit zu eréffnen, legal in
Deutschland der Prostitution nachgehen zu konnen.'? Die Befiirworter beton-
ten in erster Linie, dass dadurch zum einen eine bestehende Realitit, nimlich
die Tatsache, dass sich viele Ausldnderinnen bewusst fiir eine Prostitutions-
ausiibung in Deutschland entschieden, auf eine legale Basis gestellt wiirde. Zu-
gleich wiirde im Hinblick auf Zwangsstrukturen in der Prostitution den Tétern
das Druckmittel der Illegalitdt gegeniiber den Betroffenen genommen. Dies
erleichtere den Opfern den Zugang zu deutschen Behorden und fordere damit
ihre Anzeigebereitschaft.>!! An zweiter Stelle wurde auf eine bessere Kontroll-
moglichkeit und Transparenz des Rotlichtmilicus aufgrund der Registrierung
der Betroffenen verwiesen.>!2

Die Kritiker waren mehrheitlich der Ansicht, dass eine Genehmigung zur Ar-
beitsaufnahme nicht nur als Mittel zur Aufdeckung von Zwangs- und Ausbeu-
tungsstrukturen in der Prostitution ungeeignet sei, sondern diesen moglicher-
weise sogar Vorschub leiste. Inwieweit eine Arbeitsaufnahme in der Prostitution
tatsachlich freiwillig erfolge, lieBe sich nicht feststellen. Die Tater kdnnten wie
bisher entweder eine Legalisierung des Aufenthalts und der Prostitutionsausii-
bung der Betroffenen bewusst umgehen oder entsprechende Genehmigungen
auf missbriuchliche Weise erlangen.’'® Einige Befragte befiirchteten schlief-
lich, dass die Moglichkeit fiir Auslédnder, legal der Prostitution in Deutschland
nachgehen zu konnen, eine Sogwirkung fiir eine Zuwanderung ausldsen und

damit einhergehend das Ausmafl des Menschenhandels noch vergroern konn-
te. 314

309 Vgl. Mentz, 2001, S. 210 ff.; Kroger, 2004, S. 112; von Galen, 2004, S. 186.

310 Polizeibeamte ,,ziemlich sinnvoll*“ 41 %, ,,sehr sinnvoll* 17 %; Staatsanwiilte ,,ziemlich sinn-
voll* 43 %, ,,sehr sinnvoll* 13 %; Richter ,,ziemlich sinnvoll“ 33 %, ,,sehr sinnvoll* 24 %.

311 Polizeibeamte n=64 von 189; Staatsanwilte n=25 von 66; Richter 14 von 27.

312 Polizeibeamte n=28; Staatsanwilte n=12; Richter n=6.

313 Polizeibeamte n=47; Staatsanwilte n=22; Richter n=5.

314 Polizeibeamte n=10; Staatsanwilte n=3; Richter n=2.
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2.5.6 Handlungsbedarf

159 Polizeibeamte, 49 Staatsanwilte und 18 Richter machten Angaben, in
welchen Bereichen ihrer Einschitzung nach Handlungsbedarf besteht.3'> Der
Grofiteil betonte die Notwendigkeit einer besseren personellen Ausstattung
der Strafverfolgungsbehorden’!® sowie einer groBeren Professionalisierung
der zustidndigen Polizeibeamten und Staatsanwilte durch Einrichtung von
Fachdienststellen®’. Dies ergebe sich unter anderem aus der Notwendigkeit,
verstirkt Kontrollen durchzufiihren’'® und verdeckte Ermittlungsmethoden
einzusetzen’'’. Einige Befragte sprachen sich fiir eine intensivere Betreuung
und eine Verbesserung der aufenthaltsrechtlichen und finanziellen Situation
der Opferzeugen sowie fiir eine Verbesserung des Schutzes gefiahrdeter Opfer
aus.’?? Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden betonten dariiber hinaus die
Notwendigkeit, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit mit den Herkunfts-
landern zu verbessern3?!, Polizei, Justiz, Auslanderamter und die Politik stirker
fiir das Thema Menschenhandel zu sensibilisieren’?? und die Menschenhandel-
statbestéinde iibersichtlicher und einfacher zu fassen3??. Sieben Polizeibeamte
wiinschten sich eine bessere Zusammenarbeit zwischen Polizei und Justiz. Fiinf
Polizeibeamte und ein Staatsanwalt betonten die Notwendigkeit einer engeren
Zusammenarbeit mit und groBerer finanzieller Hilfen fiir Fachberatungsstellen.
SchlieBlich sprachen sich zwei Polizeibeamte und ein Staatsanwalt fiir staatlich
konzessionierte Bordelle aus.

315 Mehrfachnennungen waren moglich.

316 Polizeibeamte n=44; Staatsanwilte n=16; Richter n=5.
317 Polizeibeamte n=42; Staatsanwilte n=3; Richter n=1.
318 Polizeibeamte n=4; Staatsanwilte n=8; Richter n=1.
319 Polizeibeamte n=8; Staatsanwilte n=6; Richter n=2.
320 Polizeibeamte n=31; Staatsanwilte n=9; Richter n=10.
321 Polizeibeamte n=25; Staatsanwélte n=7.

322 Polizeibeamte n=15; Staatsanwilte n=3.

323 Polizeibeamte n=6; Staatsanwilte n=1.
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2.6 Zusammenfassung der Ergebnisse

Im Folgenden wird noch einmal ein Uberblick iiber die Ergebnisse der schrift-
lichen Befragung gegeben.

2.6.1 Verfahrensmerkmale

Weitaus hdufigster Ansatzpunkt fiir Ermittlungen sind nach Angaben der
Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden Polizeikontrollen im Rotlichtmilieu
(z. B. Uberpriifungen im Zusammenhang mit auslinderrechtlichen VerstoBen).
Daran schlssen sich Erkenntnisse aufgrund des Einsatzes verdeckter Ermitt-
lungsmafBinahmen an. Knapp die Hélfte der Staatsanwilte und ein Viertel der
Polizeibeamten betonte die Bedeutung von Opferanzeigen fiir die Auslosung
von Ermittlungen.

Befragt zum Dunkelfeld schitzten die Polizeibeamten dieses hinsichtlich der
Tatverdachtigen auf 83 % und hinsichtlich der Opfer auf 91 %. Nach Anga-
ben der Vertreter der Strafverfolgungsbehorden liegen bei Kontrollen von
Auslidndern, die illegal der Prostitution nachgehen, regelmifBig Umstinde vor,
die einen Verdacht auf Menschenhandel begriindeten. Trotz Vorliegens eines
entsprechenden Verdachts konne zum Teil wegen Aufklarungsproblemen kein
Ermittlungsverfahren eingeleitet werden. Demnach sei es schwer, vertretbare
Aussagen der kontrollierten Personen zu bekommen.

43 % der Polizeibeamten gaben an, ihr Dezernat setze hdufig in Form von Kon-
trollen im Rotlichtmilieu Schwerpunkte bei der Strafverfolgung von Menschen-
handel. Kontrollen erfolgten dabei in erster Linie, wenn konkrete Verdachts-
momente auf Menschenhandel hindeuteten. Verdachtsunabhéngig erfolgten
Kontrollen eher sporadisch, zum Teil aber auch regelmiBig. Ein Vergleich der
Kontrollhdufigkeit mit dem Sitz der Polizeidienststelle ergab, dass regelmiBige
verdachtsunabhéngige Kontrollen eher in Orten ab 500.000 Einwohnern bejaht
wurden.

Einige Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden machten Engpédsse hinsicht-
lich personeller und sachlicher Ressourcen fiir Ermittlungsschwierigkeiten
verantwortlich. Ein weitaus groBeres Ressourcenproblem wurde jedoch in der
Arbeitsiiberlastung der zustandigen Sachbearbeiter gesehen. Diese lieBe regel-
mafig nicht die notwendige Schwerpunktsetzung auf Menschenhandelsverfah-
ren zu. Etwa die Hélfte der Polizeibeamten gab an, dass es innerhalb der letzten
finf Jahre in ihrer Dienststelle zum Abzug von Personal kam, das daraufhin
nicht mehr fiir die Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren zur Verfiigung
stand. Knapp drei Viertel gaben an, es hétte sich um einen dauerhaften Abzug
gehandelt. Der Bundeslédndervergleich zeigt, dass insbesondere die Befragten
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aus Berlin, Bayern, Brandenburg und Hessen einen Personalabzug bejahten.
Die Folgen des Personalabzugs sind nach Angaben der Befragten der Riickgang
von Kontrollen und anderen Maflnahmen im Rotlichtmilieu, die eingeschrank-
ten Moglichkeiten einer addquaten Bearbeitung von Menschenhandelsverfah-
ren, der Verlust von Informationen und Kenntnissen zum Rotlichtmilieu sowie
eine steigende Bearbeitungsdauer der Verfahren.

Jéhrliche Schwankungen in den Ermittlungszahlen fiihrten die Vertreter von
Polizei und Staatsanwaltschaft in erster Linie auf die wechselnde Kontroll- und
Ermittlungsintensitét ihrer Dezernate zuriick. Deren Umfang sei wiederum
abhingig von personellen und sachlichen Ressourcen. Die vorhandenen Kapa-
zitdten lieBen regelméfBige Kontrollen héufig nicht zu. In der Bereitstellung von
Ressourcen spiegele sich auch die kriminalpolitische Schwerpunktsetzung der
Dienststellen- oder Dezernatsleiter wider. Zum Teil bezeichneten die Befragten
Ermittlungen zu Menschenhandel als reine Zufallsprodukte. Die Polizeibeam-
ten betonten daneben, dass personelle Kapazitdten aufgrund der Komplexitét
von Menschenhandelsverfahren schnell ausgeschopft und fiir die Dauer eines
groBeren Verfahrens gebunden seien. SchlieBlich verwiesen die Befragten auf
den Verdrangungseffekt polizeilicher Kontrollmainahmen. Diese fithrten zu
einem Riickzug der Tatverdédchtigen und erschwerten damit die Initiierung
weiterer Verfahren.

Mehr als die Hélfte der Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden gab an, dass
sich ihr Dezernat bei der Strafverfolgung von Menschenhandel auf grofere,
ermittlungsintensive Verfahren konzentrieren wiirde. Dieser selektive Ermitt-
lungsansatz kann sich in geringeren Verfahrenszahlen niederschlagen.

Die Untersuchung ging ferner der Frage nach, inwieweit eine Spezialisierung
auf polizeilicher und justizieller Ebene fiir den Deliktsbereich Menschenhandel
gegeben ist. Nach Angaben der Polizeibeamten und Staatsanwilte sind insbe-
sondere auf polizeilicher Ebene in der Regel Fachdezernate fiir die Bearbeitung
von Menschenhandel zustédndig, wobei neben der Zustdndigkeit von Dezernaten
fir Sexualdelikte und Milieudezernaten insbesondere auf staatsanwaltschaftli-
cher Ebene eine Konzentration auf OK-Dezernate beobachtet werden kann. Die
Untersuchung ergab, dass innerhalb der einzelnen Polizeidienststellen mehr-
heitlich eine Zusténdigkeitsvielfalt fiir die Bearbeitung von Menschenhandels-
verfahren besteht. Aufrichterlicher Ebene komme eine Sonderzusténdigkeit fiir
Menschenhandelsverfahren fast gar nicht vor. Etwa drei Fiinftel der Polizeibe-
amten und zwei Fiinftel der Staatsanwilte bejahten eine Sonderzustdndigkeit
einzelner Mitarbeiter fiir Menschenhandelsverfahren innerhalb ihres Dezer-
nats, wobeli eine starke Streuung zwischen den einzelnen Bundesldndern beob-
achtet werden konnte. Bei einigen Bundesldndern lésst sich ein Zusammenhang
zwischen der Bejahung von Sonderzustidndigkeiten einzelner Mitarbeiter auf
polizeilicher Ebene und vergleichsweise hohen jéhrlichen Fallzahlen zu Men-
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schenhandel feststellen. Ein Grofteil der Polizeibeamten gab an, dass zur Be-
arbeitung von Menschenhandelsverfahren auch besondere Ermittlungsgruppen
eingesetzt wiirden. Diese bezdgen teilweise den Bundesgrenzschutz und die
Ausldnderbehorde mit ein.

Soweit auf polizeilicher und justizieller Ebene eine Sonderzustindigkeit einzel-
ner Mitarbeiter verneint wurde, wurde eine solche von der Mehrheit der Poli-
zeibeamten, aber nur von knapp einem Drittel der Staatsanwélte und von knapp
einem Zechntel der Richter befiirwortet. Ablehnende Stellungnahmen wurden
insbesondere von den Vertretern der Justiz mit zu geringen Verfahrenszahlen
begriindet. Einige Richter gaben dariiber hinaus an, dass fiir die Bearbeitung
von Menschenhandelsverfahren keine besondere Sachkenntnis erforderlich sei.
Die Befiirworter begriindeten ihre Ansicht hingegen in erster Linie damit, dass
die Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren eine besondere Sachkenntnis
voraussetzen wiirde. Die Mehrheit der Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden
hielt eine ausschlieBliche Zustandigkeit der OK-Dezernate fiir Menschenhandel
fiir sinnvoll. Dies wurde insbesondere mit den komplexen und ressourcenin-
tensiven Verfahren begriindet. Dariiber hinaus wiesen Menschenhandelsver-
fahren haufig OK-relevante Kriterien auf. Kritiker betonten in erster Linie,
dass Menschenhandelsverfahren nicht pauschal mit organisierter Kriminalitét
gleichgesetzt werde konnten. Ein eigenes ,,Menschenhandelsdezernat* hielt die
Mehrheit der Polizeibeamten, aber nur knapp ein Viertel der Staatsanwilte fiir
sinnvoll. Wahrend die Befiirworter erneut auf die Notwendigkeit einer Profes-
sionalisierung der Sachbearbeiter hinwiesen, argumentierten die Kritiker vor
allem mit zu geringen Verfahrenszahlen.

Weiterhin wurde untersucht, auf welcher Verfahrensebene und aus welchen
Griinden der Tatvorwurf Menschenhandel fallen gelassen wird. Die Befragten
nannten die staatsanwaltschaftliche und gerichtliche Ebene gegentiber der po-
lizeilichen Ebene als hédufigere Selektionsstufe, wobei die Befragten die Héu-
figkeit des Fallenlassens des Tatvorwurfs durch die Staatsanwaltschaft und auf
gerichtlicher Ebene gleich einschitzten. Die Vertreter der Justiz gaben an, dass
es in Menschenhandelsverfahren regelmifig zu Absprachen komme, die ihrer-
seits hdufig zu einem Wegfall des Tatvorwurfs Menschenhandel fiihrten.

Alle Befragten gingen grundsitzlich davon aus, dass der Tatvorwurf Menschen-
handel auf Ebene der Strafverfolgungsbehdrden dadurch wegfallen konne, dass
auf andere Strafvorschriften ausgewichen werde (z. B. Schleusung, Zuhélterei),
wobei die Ausweichquote mit unter 50 % angegeben wurde. Die Polizeibeamten
und Staatsanwiélte schétzten dabei die Ausweichquote der jeweils anderen Be-
rufsgruppe hdher ein als die eigene. Die Richter schitzten die Ausweichquote
auf polizeilicher und staatsanwaltschaftlicher Ebene gleich ein.
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Ein Grofteil der Vertreter der Strafverfolgungsbehorden gab an, dass Men-
schenhandelsverfahren regelmiBig Beziige zur Schleuserkriminalitit aufwie-
sen. Der These, dass Menschenhandelsfélle haufig als Schleusungsfélle oder
andere Delikte erfasst werden, stimmte ein Grof3teil der Befragten aller Berufs-
gruppen zu.

Knapp drei Viertel der Polizeibeamten und knapp die Hilfte der Staatsanwél-
te gaben an, im Falle eines Aufeinandertreffens von Menschenhandels- und
Schleusungsverdacht den Schwerpunkt im Verfahren auf Menschenhandel zu
legen. Dabei wurde eine solche Schwerpunktsetzung auf polizeilicher Ebene
besonders haufig in Bundesldndern mit vergleichsweise hohen Fallzahlen bei
Menschenhandel bejaht. Eine Zusammenlegung der Zustdndigkeiten fiir die
Bearbeitung von Schleusungs- und Menschenhandelsverfahren wurde von ei-
nem Grofiteil der Vertreter der Strafverfolgungsbehoérden als sinnvoll erachtet.
Beide Deliktsbereiche seien Teilaspekte desselben Kriminalitdtsphdnomens.
Durch eine Zusammenlegung konnten im Rahmen der Sachbearbeitung der
Erkenntnisaustausch verbessert und Reibungsverluste verringert werden. Die
Kritiker wendeten demgegeniiber ein, dass es sich bei Menschenhandel und
Schleusung um unterschiedliche Deliktsbereiche mit verschiedenen Opfer- und
Tatertypen handele, die wiederum andere Anforderungen an den Sachbearbei-
ter stellten. Dariiber hinaus seien Beriihrungspunkte beider Deliktsbereiche
zwar moglich, aber nicht zwingend.

Hinsichtlich der Griinde fiir den Wegfall des Tatvorwurfs Menschenhandel ver-
neinten die Befragungsteilnehmer mehrheitlich Strafbarkeitsliicken innerhalb
der §§ 180b, 181 a. F., noch werde die Strafverfolgung von Menschenhandel
durch strafprozessuale Liicken erschwert. Soweit Befragte strafprozessuale
Liicken bejahten, verwiesen sie an erster Stelle auf die Notwendigkeit, die
Anwendbarkeit der TKU auf Fille nach § 180b, 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. zu erwei-
tern.

Die Komplexitdt der Menschenhandelsvorschriften ist nach Ansicht der Vertre-
ter von Polizei und Justiz gelegentlich der Grund fiir den Wegfall des Tatvor-
wurfs Menschenhandel und fiir das Ausweichen auf alternative Straftatbestdnde.
Weitaus groBere Bedeutung mafien die Befragten dagegen Beweisschwierigkei-
ten bei. Die Befragungsteilnehmer gaben an, dass bei Beweisschwierigkeiten
der Menschenhandelsvorwurf oft fallen gelassen und auf andere Strafvorschrif-
ten ausgewichen werde. Dabei verneinten die Befragten mehrheitlich die Frage,
ob die Ausgestaltung der §§ 181, 180b a. F. zu Beweisschwierigkeiten fiihre.
Der These, dass es bei Menschenhandel aufgrund der Beweisschwierigkeiten
nie grofe Fallzahlen geben wird, stimmten rund zwei Fiinftel der Befragten zu.
Fast alle Befragten betonten, dass eine Verurteilung wegen Menschenhandels
von der Aussage der Opferzeugen abhidnge. Die mangelnde Kooperationsbereit-
schaft von (potenziellen) Opferzeugen ist nach Angaben der Befragten héufig
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fiir den Wegfall des Tatvorwurfs Menschenhandel verantwortlich. Dies wurde
insbesondere von den Vertretern der Strafverfolgungsbehorden betont. Als
entscheidend wurden somit vielmehr deliktsimmanente Ermittlungsschwierig-
keiten eingestuft.

Hinsichtlich weiterer, Menschenhandelsverfahren kennzeichnender Merkmale
betonten die Polizeibeamten und Staatsanwilte sowie ein GrofBteil der Richter
die Bedeutung der TKU bei der Strafverfolgung von Menschenhandel. Zum
Zeitpunkt der Untersuchung war die TKU auf Fille des schweren Menschenhan-
dels nach § 181 Abs. I Nr. 2, 3 a. F. beschrankt. Ein GroBteil der Befragungs-
teilnehmer befiirwortete die Erweiterung der Anwendbarkeit der TKU auf Fille
des schweren Menschenhandels nach § 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F. Die Mehrheit der
Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden sprach sich dariiber hinaus fiir eine ent-
sprechende Erweiterung auf den ,,einfachen* Menschenhandel nach § 180b a. F.
und auf die Zuhélterei nach § 181a aus. Der Einsatz von verdeckten Ermittlern,
Milievaufkliarern und/oder nicht offen ermittelnden Polizeibeamten (Noeps)
stellt nach Angaben der Vertreter der Strafverfolgungsbehorden in fast allen
untersuchten Bundesldndern die Ausnahme dar. Der Einsatz von Vertrauens-
personen wurde hingegen etwas haufiger bejaht.

Knapp die Hélfte der Polizeibeamten und rund ein Fiinftel der Staatsanwélte
gaben an, ihre Dienststelle verfiige iiber spezielle dienstinterne Richtlinien oder
Empfehlungen beziiglich der Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren.
Soweit diese vorhanden sind, wurden sie von der Mehrheit der Befragten als
wichtig eingestuft. Der Vergleich der Bundeslidnder zeigt, dass entsprechende
Hinweise fiir die Ermittlungsfithrung und Sachbearbeitung auf Polizeiebene
vornehmlich in solchen Bundesldander bejaht wurden, die iiber vergleichsweise
hohe Fallzahlen zum Menschenhandel verfiigen. Weiterhin fanden sich entspre-
chende Hinweise eher in Polizeibezirken mit tiber 100.000 Einwohnern.

Von den Befragten, die iiber Erfahrungen in der Zusammenarbeit mit auslén-
dischen Rechtspflegeorganen in Menschenhandelverfahren verfiigten, hielten
sich positive und negative Erfahrungen etwa die Waage. Als problematisch
wurden neben der Dauer von Rechtshilfeersuchen und der mangelnden Koo-
perationsbereitschaft der ersuchten Lander Unsicherheiten in der Zusammenar-
beit aufgrund mangelnden Vertrauens in die Rechtsstaatlichkeit der ersuchten
Behorden sowie der Mangel an festen Ansprechpartnern bezeichnet. Diese
Probleme bestiinden in erster Linie beziiglich der Herkunftslander der Tatver-
déchtigen und Betroffenen.
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2.6.2 Opfermerkmale

Im Hinblick auf die Situation der Opfer im Rahmen der Tatbegehung betonten
die Vertreter von Polizei und Justiz, dass landsmannschaftliche und/oder eth-
nische Beziehungen zwischen Opfern und Tétern typisch seien. Daran schlos-
sen sich Liebesbeziehungen aus Sicht des Opfers, fliichtige Vorbeziehungen,
bekanntschaftliche Verbindungen, das Fehlen jeglicher Vorbeziehung sowie
Verbindungen aus dem Familien- oder Verwandtenkreis an.

Die Befragungsteilnehmer maflen der Rekrutierung auslédndischer Opfer durch
ein Arbeitsversprechen die grofite Bedeutung bei. Obgleich dabei die Anwer-
bung zu Arbeiten auBBerhalb des Sexgewerbes dominiere, machten die Befragten
fast ebenso héufig die Erfahrung, dass die Opfer zum Zeitpunkt der Anwerbung
Kenntnis von der Prostitution hatten, jedoch iiber die Arbeitsbedingungen in
der Prostitution getdauscht wurden. An dritter Stelle nannten die Befragten die
Konstellation, dass sich ein ausldndisches Opfer aus Eigeninitiative an Schleu-
ser wendet mit dem Ziel der Einreise nach Deutschland, und erst in Deutsch-
land zur Prostitution angeworben wird. Eine gewaltsame Rekrutierung werde
hingegen selten beobachtet. Die geringste Erfahrung machten die Befragten mit
Opfern, die zunéchst selbststindig nach Deutschland einreisen und erst vor Ort
zur Prostitution gezwungen werden. Ebenfalls eine untergeordnete Rolle spielt
nach Angaben der Befragten Menschenhandel zum Nachteil deutscher Opfer.
Tauschungs- und Gewalthandlungen kénnen nach den Erfahrungen der Be-
fragungsteilnehmer in jeder Phase des Menschenhandels vorkommen, wobei
Tauschungshandlungen vornehmlich zum Zeitpunkt der Anwerbung und
Zwangs- und Gewaltanwendungen vornehmlich bei Zufiithrung zur Prostitution
beobachtet werden.

Die Befragungsteilnehmer betonten fast einstimmig die Bedeutung der Opf-
erzeugen fiir eine erfolgreiche Strafverfolgung von Menschenhandel. In der
schriftlichen Befragung wurde die Teilnahmehiufigkeit von Opfern als Zeugen
im Strafverfahren und die Griinde fiir ihre mangelnde Aussagebereitschaft und
den eingeschriankten Beweiswert ihrer Aussage untersucht.

Die Erfahrungen der Richter hinsichtlich der Opferanwesenheit im Prozess
fallen hochst unterschiedlich aus. Inwieweit eine frithzeitige Abschiebung (po-
tenzieller) Opfer den Wegfall des Tatvorwurfs Menschenhandel zur Folge hat,
wurde von den Vertretern aller Berufsgruppen unterschiedlich beurteilt. Ein
GroBteil der Befragten duBerte die Uberzeugung, dass sich ein Abschiebeschutz
positiv auf die Aussagebereitschaft der Betroffenen auswirkt.

Die Staatsanwilte gaben mehrheitlich an, sich regelméBig fiir die Erteilung

einer Duldung einzusetzen. Demgegeniiber fanden sich bei den untersuchten
Strafverfahrensakten nur bei 2 % der Opfer Hinweise auf eine Duldungsertei-
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lung. Die Befragungsteilnehmer wurden nach den Griinden fiir eine Duldungs-
erteilung gefragt. Die grofite Bedeutung mafBlen die Befragten dem Umstand
bei, ob sich das Opfer zu einer Mitwirkung im Strafverfahren bereit erklart
habe. Geringere Bedeutung hat fiir die Befragten hingegen eine Uberlegungs-
frist fiir das Opfer beziiglich seiner Mitwirkungsbereitschaft im Strafverfahren.
Ein Grofteil der Befragten hob hervor, dass fiir eine Duldungserteilung auch
entscheidend sei, ob man auf die Opferzeugenaussage als Beweismittel zwin-
gend angewiesen sei.

Ein groBziigig ausgestaltetes Bleiberecht wurde von der Mehrheit der Befragten
aufgrund des moglichen Anreizes fiir Falschaussagen abgelehnt.

Uberwiegend gaben die Befragten an, dass es in Menschenhandelsverfahren
hdufig zu einer ermittlungsrichterlichen Vernehmung der Opferzeugen komme
und dass eine solche wichtig sei. Polizeibeamte begriindeten die Bedeutung
der richterlichen Vernehmung damit, dass die Betroffenen oft im Prozess nicht
anwesend seien. Vertreter der Justiz nannten als Griinde, die erfahrungsgeméf
das Zustandekommen oder die Verwertbarkeit richterlicher Vernehmungen
verhindern kénnten, in erster Linie Probleme auf Richterseite, gefolgt von
Problemen mit den Opferzeugen. Schlielich wurde noch auf die Kollision des
Anwesenheitsrechts des Verteidigers mit den Ermittlungsinteressen der Straf-
verfolgungsbehoérden verwiesen.

Videoaufzeichnungen oder -tibertragungen spielen nach Angaben der Untersu-
chungsteilnehmer eine geringe Bedeutung in den Verfahren. Als Grund fiihrten
die Befragten nicht das Fehlen der rechtlichen Voraussetzungen, sondern in
erster Linie Schwierigkeiten im Umgang mit dieser Vernehmungsmethode an.

Die groB3e Mehrheit der Vertreter der Strafverfolgungsbehorden schilderte ihre
Erfahrung, der zufolge Ausliander, die illegal der Prostitution nachgehen und im
Rahmen einer Kontrolle aufgegriffen werden, nur in Ausnahmefillen bereit sei-
en, umfassende Angaben zu machen. Die Griinde, die die Aussagebereitschaft
potenzieller Opfer von Menschenhandel einschrianken kdnnen, wurden von den
Befragungsteilnehmern folgendermafen beurteilt. Die grofite Bedeutung ma-
Ben die Befragten der Androhung von Repressalien durch die Téter bei. Daran
schlossen sich gezielte Fehlinformationen seitens der Téter iiber die deutsche
Polizei und Justiz an. Ebenso bedeutsam wurde von den Befragten der Umstand
bewertet, dass die Betroffenen aus Angst vor Abschiebung versuchten, die eige-
ne Strafbarkeit wegen illegalen Aufenthalts zu verheimlichen. Unterschiedliche
Ansichten bestanden dariiber, welche Rolle Schamgefiihle der Opfer im Hin-
blick auf die Prostitutionsausiibung spielen sowie der Umstand, dass sich die
Betroffenen selbst nicht als Opfer wahrndhmen.
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Aufgrund der zentralen Rolle der Opferzeugenaussagen wurden die Befra-
gungsteilnehmer nach ihren Erfahrungen hinsichtlich der Glaubwiirdigkeit
von Opfern von Menschenhandel sowie nach Griinden befragt, die deren
Glaubwiirdigkeit entgegenstehen kénnen. Die Befragten gaben an, dass der
Tatvorwurf des Menschenhandels gelegentlich aufgrund unglaubwiirdiger
Aussagen der potenziell Betroffenen fallen gelassen werde. Dabei wurde
die Néhe eines Opfers zum Rotlichtmilieu dergestalt, dass ein Verdacht auf
vorherige oder noch andauernde Prostitutionsausiibung besteht, von den Be-
fragungsteilsteilnehmern als wichtiges, die Glaubwiirdigkeit einschrinkendes
Kriterium eingestuft. Ebenfalls groe Bedeutung maflen die Befragten einem
(teilweise) einverstdndlichen Zusammenwirken zwischen Téter und Opfer bei.
Geringere Schwierigkeiten bereitet nach Ansicht der Befragten eine Bekannt-
schaft zwischen Opfer und Tater zum Zeitpunkt der Tatbegehung. Ebenfalls
eine cher untergeordnete Rolle maflen die Befragten der Gefahr falscher Anga-
ben der Betroffenen aus Angst vor Abschiebung bei. Die dargestellten Umstén-
de, die die Glaubwiirdigkeit der Betroffenen einschranken kénnen, konnen auch
fiir ein schwankendes und widerspriichliches Aussageverhalten der Betroffenen
verantwortlich sein. Ein solches hat nach Ansicht der Befragten wiederum
regelmaBig eine Beeintrdachtigung der Glaubwiirdigkeit der Betroffenen zur
Konsequenz. Dass kulturell bedingte Missverstandnisse in der Vernehmungssi-
tuation zu Glaubwiirdigkeitsproblemen fithren, wurde von den Befragten eher
verneint.

Die Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden betonten, dass die Aussagebe-
reitschaft der Betroffenen mafigeblich durch eine Betreuung gefoérdert werden
konne. Ein GroBteil der Polizeibeamten gab an, dass fiir ihre Dienststelle die
Kooperation zwischen Polizei und Fachberatungsstellen fiir die Betreuung von
Opfern von Menschenhandel durch dienstinterne Richtlinien oder ministeriel-
le Erlasse geregelt sei. Einige Befragte verwiesen auf eine institutionalisierte
Zusammenarbeit aufgrund von personlichen Kontakten oder Kooperationsver-
tragen. Gut die Hélfte der Polizeibeamten gab an, im Falle eines Verdachts auf
Menschenhandel den Kontakt zu Fachberatungsstellen regelméBig herzustellen.
Ein Teil der Vertreter von Polizei und Justiz rdumte ein, dass die Kooperati-
onsbereitschaft der Betroffenen gelegentlich daran scheitere, dass zu wenig auf
deren Bediirfnisse reagiert werde. Hierunter falle auch ein zu spétes oder kein
Hinzuziehen einer Fachberatungsstelle. Dabei wirkt sich die Betreuung durch
eine Fachberatungsstelle nach Erfahrung von gut zwei Dritteln der Befra-
gungsteilnehmer positiv auf die Mitwirkungsbereitschaft der Betroffenen im
Strafverfahren aus. Dies wurde in erster Linie mit der psychologischen Stabili-
sierung der Betroffenen und der Vorbereitung auf ihre Rolle im Strafverfahren
begriindet. Befragt nach den Griinden, aus denen der Schutz von Opferzeugen
trotz Kontaktierung einer Fachberatungsstelle scheitern kann, betonten die Be-
fragungsteilnehmer die Weigerung der Betroffenen, entsprechende Betreuung-
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sangebote anzunehmen, vor dem Problem fehlender Kapazititen oder etwaiger
Probleme bei der Kosteniibernahme fiir die Unterbringung.

Die Befragungsteilnehmer haben sehr unterschiedliche Erfahrungen dahinge-
hend gemacht, mit welcher Haufigkeit von Menschenhandel Betroffene bereits
im Ermittlungsverfahren anwaltlich vertreten werden. Die Vertreter der Justiz
schilderten mehrheitlich ihre Erfahrungen mit Nebenklagevertretern in Men-
schenhandelsverfahren als positiv im Sinne einer Stabilisierung und Férderung
der Aussagebereitschaft der Betroffenen.

2.6.3 Tatbegehungsmerkmale

Nach Ansicht der iiberwiegenden Zahl der Befragungsteilnehmer gehért Men-
schenhandel zum Kernbereich der organisierten Kriminalitat. Die Angaben der
Befragten zu einzelnen Merkmalen OK-relevanter Tatbegehungsformen lassen
dabei den Schluss zu, dass der Tatbegehung des Menschenhandels regelméBig
eine bestimmte Organisationsstruktur zugrunde liegt, wobei OK-Beziige eine
mogliche, aber nicht zwangslaufig eine typische Erscheinungsform des Delikts-
bereichs Menschenhandel darstellen.

Nach Erfahrung aller Berufsgruppen dominieren Tatbegehungen von drei bis
finf Personen gefolgt von Tatbegehungen durch zwei Personen. Am dritthdu-
figsten wurden Verbindungen von sechs bis zehn Personen genannt. Wahrend
die Vertreter der Strafverfolgungsbehorden an vierter Stelle Tatbegehungen
durch Einzeltdter nannten und eine Tatbegehung durch mehr als zehn Personen
als am seltensten wahrnehmen, bewerteten die Richter Tatbegehungen durch
Einzeltiter als Ausnahme.

Die Mehrheit der Befragten bezeichnete das organisierte Zusammenwirken
einander gleich gestellter Personen als hiufigste Tédterkonstellation. Am zweit-
haufigsten wurden hierarchisch strukturierte Organisationen genannt. Selten
machten die Befragten die Erfahrung eines zufilligen, spontanen Zusammen-
wirkens der Tater.

Unterschiedliche Erfahrungen machten die Befragten mit der Ausgestaltung
der Gewinnerzielung. Danach wird die Haufigkeit einer zentral gesteuerten
Entlohnung etwa ebenso hdufig beobachtet wie solche Tater, die auf eigene
Rechnung, einander gleich gestellt, zusammenarbeiten.

Die Befragten waren sich einig, dass die Beziehungen der Téter untereinander
in der Regel durch landsménnische oder ethnische Verbindungen gekennzeich-
net sind. Familidre und verwandtschaftliche Beziehungen spielen nur nach Mei-
nung von etwa einem Fiinftel der Befragten eine herausragende Rolle.

243



Nach Einschitzung der Teilnehmer der schriftlichen Befragung konzentriert
sich Menschenhandel zu etwa 50 % auf Stadtgebiete von GroBstddten. Die
iibrigen Fille verteilten sich zu gut einem Drittel auf das Umland von Grof3-
stadten und kleinere Stddte. Der Rest entfiele auf sonstige Regionen, worunter
die Befragten fast ausschlieBlich ldndliche Regionen verstanden. Hinsichtlich
der Orte von Menschenhandel im Rotlichtmilieu dominieren nach Ansicht aller
Befragten Bordelle und bordellartige Betriebe, gefolgt von Terminwohnungen.
Am dritthdufigsten wurden die Hinterzimmer von Kneipen, Gaststdtten und
Hotels genannt. Die geringste Bedeutung hat nach Ansicht der Befragten der
Straflenstrich. Obgleich demnach Bordelle und bordellartige Betriebe als Orte
von Menschenhandel dominieren, gaben insbesondere die Vertreter der Polizei
an, dass sich die illegale Prostitutionsausiibung durch Auslédnder, und damit
moglicherweise auch die Unterbringung von Opfern von Menschenhandel,
zunehmend vom klassischen Bordellmilieu hin zu Haus- und Hotelprostitution
verlagerten.

Die Befragungsteilnehmer waren sich zu groflen Teilen einig, dass die Rotation
der Opfer im Sinne eines Wechsels des Prostitutionsorts ein grundsitzlich den
Menschenhandel pragendes Phanomens ist.

Nach Angaben der Befragungsteilnehmer kénnen Betreiber von Bordellen an
der Organisation von Menschenhandel auf unterschiedliche Weise beteiligt
sein. Thre Rolle bestiinde dabei in erster Linie in der Aufnahme der Betroffenen,
deren Rekrutierung und Uberfiihrung sie hiufig in Auftrag gegeben hiitten. Des
Weiteren kime es vor, dass Betreiber die Kontrolle iiber die Betroffenen im
Auftrag von Zuhiltern oder aus eigenem Antrieb ausiibten. Eine aktive Beteili-
gung von Betreibern an der Rekrutierung und Schleusung der Betroffenen stelle
die Ausnahme dar.

Fast alle Befragten stimmten der These zu, der zufolge es den Téatern in erster
Linie um Profite aus dem Handel mit Menschen in der Prostitution geht. Auf
breite Zustimmung traf ebenfalls die These, dass bordellartige Betriebe, in
denen Opfer vor Menschenhandel der Prostitution zugefiihrt werden, héufig
durch Strohleute betrieben werden. Der These, nach der Geschéifte im Zusam-
menhang mit Menschenhandel héufig durch (schein-)legale Geschifte getarnt
werden, stimmten dagegen mehrheitlich nur die Vertreter der Polizei zu. Glei-
ches galt fiir die These, dass sich die Haupttédter immer weniger im eigentlichen
Rotlichtmilieu aufhielten.

Die Warnung von Tétern vor bevorstehenden polizeilichen Kontrollen bezeich-
nete die Mehrheit der Polizeibeamten als seltenes Problem. Die Vertreter der
Justiz nahmen solche Vorwarnungen etwas hiufiger wahr. Nur ein geringer Teil
der Befragten gab an, besonders hdufig oder nie entsprechende Erfahrungen
gemacht zu haben. Strategien zur Vermeidung einer Verstrickung von Mitar-
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beitern ins Rotlichtmilieu existieren nach Angaben von etwa einem Viertel der
Polizeibeamten, wurden aber von den Staatsanwilten fast génzlich verneint.
Soweit Strategien auf polizeilicher Ebene bejaht wurden, bestiinden diese in der
Rotation von Mitarbeitern, der Durchfithrung von Einsdtzen in doppelter Beset-
zung, der Ausiibung der Dienst- und Fachaufsicht, der sorgfiltigen Uberpriifung
der Mitarbeiter vor Einstellung, einer wechselnden personellen Besetzungen bei
Einsidtzen sowie dem Einsatz von Beamtinnen bei KontrollmaBBnahmen. Von
den Staatsanwilten wurde ausschlieBlich das Rotationsverfahren genannt.

Etwa jeweils ein Drittel der Vertreter der Justiz gab an, nie Strafverteidiger
erlebt zu haben, die in Menschenhandelsverfahren ihre Verfahrensrechte
missbrauchlich wahrgenommen hitten. Der Begriff des Missbrauchs wurde
dabei in Abgrenzung zu strafbarem Verteidigerhandeln verstanden. Soweit
die Befragten entsprechende Erfahrungen bejahten, wurde an erster Stelle
die Konfliktverteidigung genannt. Daran schloss sich die Einschiichterung
und Unglaubwiirdigmachung von Opferzeugen an. Eine geringe Anzahl an
Staatsanwélten nannte dariiber hinaus die Verstrickung von Strafverteidigern
ins Rotlichtmilieu.

2.6.4 Weiterfiihrende Fragen

AbschlieBend wurden die Befragungsteilnehmer zu den Anderungen der Men-
schenhandelstatbestdnde, zu bisherigen sowie in Zukunft erwarteten tatsdch-
lichen Verdnderungen im Rahmen der Deliktsbegehung sowie zu den Haupt-
schwierigkeiten bei der Strafverfolgung von Menschenhandel befragt. Daran
schlossen sich Fragen zu den (kriminal-) politischen Rahmenbedingungen fiir
die Strafverfolgung von Menschenhandel, den Auswirkungen des ProstG sowie
der Notwendigkeit von Handlungsbedarf an.

Lediglich die Vertreter der Polizei duflerten sich mehrheitlich positiv zu der —im
Zeitpunkt der Untersuchung noch bevorstehenden — Ausweitung der Reichweite
der Menschenhandelstatbestande auf verschiedene Formen der Ausbeutung von
Arbeitskraft. Befiirworter betonten dabei insbesondere die Parallelen zwischen
sexueller Ausbeutung und sonstigen Formen der Ausbeutung von Arbeitskraft.
Dennoch miissten beide Bereiche in der Sachbearbeitung getrennt werden, da
es sich um unterschiedliche Deliktsformen handele, die wiederum verschiede-
ne Anforderungen an den Sachbearbeiter stellten. Kritiker verwiesen auf die
fehlende praktische Relevanz einer solchen Ausweitung der Menschenhandel-
statbestéinde und darauf, dass die bestehenden Gesetze eine solche Erweiterung
nicht erforderten.

Die Befragungsteilnehmer wurden sowohl nach ihrer Wahrnehmung hinsicht-
lich von Veranderungen bei Menschenhandel wihrend der letzten fiinf Jahre als
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auch nach ihrer Einschétzung hinsichtlich zukiinftiger Verdnderungen befragt.
Verdnderungen in der Vergangenheit wurden insbesondere von den Vertretern
der Justiz mehrheitlich verneint. Soweit Verdnderungen bejaht wurden, bezogen
sich diese in erster Linie auf die beobachtete Verschiebung der Herkunftsldnder
der Opfer und Téter von den neuen EU-Beitrittslindern hin zu weiter 6stlich
gelegenen Lindern, die gestiegene Bedeutung von tiirkischen und deutsch-rus-
sischen Tétern neben osteuropdischen Tatern, den gestiegenen Professionalisie-
rungs- und Organisationsgrad der Téter, vermehrte Gewalt im Zusammenhang
mit der Prostitutionsausiibung, eine Zunahme psychischer Formen von Gewalt
sowie rein wirtschaftliche Ausbeutung der Betroffenen anstelle von physischer
Gewalt sowie die gestiegene Bedeutung ausldndischer Tétergruppen im deut-
schen Rotlichtmilieu. Verdnderungen in der Zukunft erwartet die Mehrheit der
Befragungsteilnehmer. Die Erwartungen bezogen sich unter anderem auf stei-
gende Einreisezahlen potenzieller Opfer von Menschenhandel aufgrund leichte-
rer Einreisemdglichkeiten durch die EU-Osterweiterung, eine weitere Verschie-
bung der Herkunftslédnder von Opfern und Tétern von den EU-Beitrittsldndern
auf andere osteuropdische Lander sowie eine Erschwerung der Strafverfolgung
von Menschenhandel, da die Kontrollmdglichkeiten der Opfer aufgrund von
illegaler Prostitutionsausiibung und ein Ausweichen auf die Schleusungstatbe-
stdnde schwieriger wiirden.

Die Hauptschwierigkeiten bei der Bekdmpfung des Delikts Menschenhandel
sahen die Befragten in der zentralen Rolle der Opferzeugen, dem Mangel an
Ressourcen der Strafverfolgungsbehorden, dem schwierigen Tatnachweis in der
Praxis, den aufwiandigen Ermittlungen, der Abschottung der Téter, behordenin-
ternen Problemen sowie der fehlenden Sensibilisierung innerhalb von Polizei,
Justiz, Politik und Offentlichkeit fiir das Thema Menschenhandel.

Die Befragten stimmten mehrheitlich der These zu, der zufolge Menschenhan-
del momentan kein kriminalpolitischer Schwerpunkt sei. Der These, dass grof3e
Fallzahlen politisch nicht erwiinscht seien, stimmten hingegen nur die Vertreter
der Polizei mehrheitlich zu.

Von dem neuen Prostitutionsgesetz erhoffen sich die Befragten mehrheitlich
eine groflere Transparenz des Rotlichtmilieus und damit auch eine erleichter-
te Strafverfolgung von Menschenhandel. So wurde die nunmehr bestehende
Moglichkeit einer Anerkennung von bordellartigen Betrieben als Gewerbe
im Sinne des Gewerberechts von den Befragten grofitenteils unter Verweis
auf dadurch entstehende zusitzliche Kontrollmdglichkeiten, der ErschlieBung
weiterer Informationsquellen und einer leichteren polizeilichen Konzentration
auf illegale Betriebe begriifit. Kritiker begriindeten ihre Ablehnung damit, dass
sich Menschenhandel grofBtenteils in Etablissements abspiele, auf die entwe-
der das Gewerberecht nicht anwendbar sei oder von denen die Gewerbedmter
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keine Kenntnis hétten. Zudem seien die Gewerbedmter mit der Erkennung von
Zwangsstrukturen in der Prostitution {iberfordert.

Die Mehrheit der Befragten befiirwortete, (Nicht-EU-) Ausldandern die Moglich-
keit zu erdffnen, legal in Deutschland der Prostitution nachzugehen. Dadurch
wiirde zum einen eine bestehende Realitdt — die groftenteils auf eine bewusste
Entscheidung der Betroffenen zuriickgehende, illegale Prostitutionsausiibung
— auf eine legale Basis gestellt. Zugleich wiirde im Hinblick auf Zwangsstruk-
turen in der Prostitution den Tatern das Druckmittel der Illegalitit gegeniiber
den Betroffenen genommen und die Anzeigebereitschaft gefordert. Durch die
Registrierung der Betroffenen entstiinden dariiber hinaus weitere Kontroll-
moglichkeiten. Die Kritiker befiirchten demgegeniiber, dass Genehmigungen
zur Arbeitsaufnahme Zwangs- und Ausbeutungsstrukturen in der Prostitution
Vorschub leisten konnten, da diese unter dem Deckmantel der Legalitdt noch
schwerer zu erkennen wiren. Zudem koénne eine Legalisierung eine Migrati-
onswelle auslosen und damit einhergehend das Ausmall des Menschenhandels
noch vergroBern.

Auf die Frage nach bestehendem Handlungsbedarf verwiesen die Teilnehmer
in erster Linie auf den Bedarf an mehr Ressourcen sowie einer stiarkeren Pro-
fessionalisierung der Strafverfolgungsbehorden. Weiterhin sprachen sich die
Befragten fiir eine Verbesserung der Situation der Opfern und Opferzeugen,
eine Verbesserung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit den Her-
kunftsldndern, eine stirkere Sensibilisierung von Polizei, Justiz und Politik fiir
das Thema Menschenhandel, eine iibersichtlichere und einfachere Fassung der
Menschenhandelstatbesténde, eine bessere finanzielle Unterstiitzung der Fach-
beratungsstellen sowie staatlich konzessionierte Bordelle aus.
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Teil D

Expertengesprache

Annette Herz
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1 Methode und Durchfiihrung der Expertengesprache

1.1 Zur Methodenwahl

Eine Expertenbefragung eignet sich vor allem dann, wenn Einstellungen und
Meinungen der Adressaten zum Umgang mit bestimmten Regelungen unter-
sucht werden sollen. Die Vorteile gegeniiber der schriftlichen Befragung liegen
in erster Linie darin, dass in Face-to-face-Interviews die Zuverldssigkeit der
Angaben besser tiberpriift werden kann. Ferner kdnnen Verstandnisschwierig-
keiten im Hinblick auf das Erhebungsinstrument ausgerdumt werden. Schliel3-
lich lassen sich auch spontane Antworten erfassen.! Andererseits ist zu be-
riicksichtigen, dass Expertengespriache ebenfalls personliche Erfahrungen und
Einschédtzungen wiedergeben und damit Informationen, die sehr stark subjektiv
gepragt sein konnen.

1.2 Aufgabe der Expertengesprache

Durch die schriftliche Befragung (Teil C) wurden auf breiter Basis praktische
Erfahrungen von Vertretern der Polizei und der Justiz im Umgang mit Men-
schenhandelsverfahren erfasst. Da die standardisierte Form der Befragung indi-
viduelles Detailwissen der Befragten nur in geringem Umfang beriicksichtigen
konnte, wurden zur Veranschaulichung und Ergdnzung der Ergebnisse zusitz-
lich Expertengespréiche gefiihrt. Diese bezogen nicht nur Vertreter von Polizei
und Justiz, sondern auch weitere an Menschenhandelsverfahren beteiligte Ex-
perten wie Anwalte (Strafverteidiger und Nebenklagevertreter) und Mitarbeiter
von Fachberatungsstellen fiir Opfer von Menschenhandel ein. Dariiber hinaus
wurden Betreiber bordellartiger Einrichtungen befragt. Schwerpunktmafig bil-
deten die folgenden Themenkomplexe die Grundlage der Befragung:

o Berufsfeld des Interviewpartners und Stellenwert von Menschenhandelsver-
fahren innerhalb seiner Tatigkeit

e Kennzeichnende Merkmale und Schwierigkeiten der Strafverfolgung von
Menschenhandel (§§ 180b, 181 a. F.)

o Opfermerkmale, Tatmerkmale und Téterstrukturen

e Faktoren, die die jéhrlichen Fall- und Verfahrenszahlen determinieren

e Bedeutung alternativer Straftatbestidnde, insbesondere der §§ 92a, 92b AuslG

Bei der Befragung der Strafverteidiger, Nebenklagevertreter und Mitarbeiter
von Fachberatungsstellen interessierte dariiber hinaus deren Wahrnehmung von
der polizeilichen und justiziellen Erfassung des Deliktsbereichs Menschenhan-
del.

1 Vgl. Schnell/Hill/Esser, 1995, S. 333; Kiirzinger, 1996, S. 58.
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Grundlage der Expertengesprache bildeten wie in der schriftlichen Befragung
die inzwischen durch das 37. StrAndG abgeldsten Menschenhandelstatbestéinde
§§ 180b, 181 a. F.? sowie das — nunmehr ebenfalls abgeldste — AuslG.>

1.3 Auswahl der befragten Personen

Insgesamt wurden Interviews mit 30 Personen durchgefiihrt. Es handelte sich
um 12 Polizeibeamte, drei Staatsanwilte, drei Richter am Landgericht, drei
Strafverteidiger, zwei Nebenklagevertreter, vier Mitarbeiter von Fachbera-
tungsstellen sowie drei Betreiber bordellartiger Einrichtungen. Um auf der
Ebene der Strafverfolgungsbehorden die Streuung verschiedener Erfahrungen
und Einschdtzungen hinsichtlich der Bearbeitung von Menschenhandelsverfah-
ren beriicksichtigen zu kdnnen, wurden sowohl Mitglieder von OK-Dezernaten
als auch von Dezernaten fiir Sexualstraftaten befragt. Auf polizeilicher Ebene
wurden dariiber hinaus sowohl Vertreter der Fahndung als auch Vertreter der
Schutzpolizei beriicksichtigt.

Die Experteninterviews konzentrierten sich auf die Bundeslinder Berlin,
Baden-Wiirttemberg und Nordrhein-Westfalen. Zum einen werden hierdurch
sowohl zwei Fldchenldnder als auch ein Stadtstaat beriicksichtigt. Zum anderen
kommt es in diesen Bundesldndern zu kontinuierlichen Ermittlungen im De-
liktsbereich Menschenhandel — wobei die jahrlichen Ermittlungszahlen selbst
aber sehr unterschiedlich ausfallen.

Zunichst wurden Polizeidienststellen in Stuttgart, K6ln und Berlin ausgewahlt,
da sich die Strafverfolgung von Menschenhandel ausweislich der von den je-
weiligen zustdndigen Landeskriminalamtern tibermittelten Fallzahlen (unter
anderem) auf diese Grof3stadte konzentriert. Die mit diesen Polizeidienststellen
korrespondierenden Staatsanwaltschaften und Landgerichte fanden Beriicksich-
tigung. In Abstimmung mit den Innen- und Justizverwaltungen der betroffenen
Lander wurden die ausgewahlten Stellen aus den Bereichen Polizei und Justiz
angeschrieben und um die Benennung eines im Umgang mit Menschenhandels-
verfahren erfahrenen Gesprichspartners gebeten. Daneben fanden ansissige
Strafverteidiger, Nebenklagevertreter, Fachberatungsstellen und Betreiber bor-

2 Das 37. StrAndG fiigte die § 232 (Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung),
§ 233 (Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft) und § 233a (Férderung
des Menschenhandels) neu ein (BGBI. 2005 1, S. 239). Die neuen Strafvorschriften traten an
die Stelle der §§ 180b, 181 a. F. Die einzelnen Untersuchungsabschnitte sowie die Darstellung
und Zusammenfassung der Ergebnisse beziehen sich auf die alte Rechtslage.

3 Das AuslG wurde zum 01.01.2005 durch das Zuwanderungsgesetz vom 30.07.2004 (BGBI.
2004 1, S. 1950) aufgehoben. An seine Stelle ist das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) getreten.
Da zum Zeitpunkt der Untersuchung die Neuregelung noch nicht in Kraft getreten war, be-
ziehen sich die einzelnen Untersuchungsabschnitte sowie die Darstellung und Zusammenfas-
sung der Ergebnisse auf die alte Rechtslage nach dem AuslG.
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dellartiger Einrichtungen Beriicksichtigung. Sie wurden direkt angesprochen
und um die Teilnahme an einem Interview gebeten. Da sich zum Teil keine Be-
fragten mit ausreichender Erfahrung in den ausgewéhlten Stddten und Bundes-
landern fanden, wurden daneben auch Personen einbezogen, die umfangreiche
Erfahrungen im Umgang mit dem Deliktsbereich Menschenhandel aufwiesen,
aber nicht an den genannten Orten, sondern in Duisburg, Hamm, Frankfurt und
Hannover tétig waren.

1.4  Durchfiihrung der Expertengesprache

Die Interviews wurden personlich von der Verfasserin dieser Arbeit an den
Arbeitspldtzen der Teilnehmer in Form von offenen, leitfadengestiitzten In-
terviews gefiihrt.* Bei vier Gesprichen war eine weitere Person anwesend. Es
handelte sich dabei in drei Fillen um Referendare in der Ausbildung; in einem
Fall um die Person, die den Kontakt zum Interviewpartner vermittelt hatte. Die
Gesprachsdauer betrug zwischen 1,5 und 2,5 Stunden. Die Leitfaden gaben da-
bei nur ein grobes Raster vor, welche Fragen angesprochen werden sollten, um
eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu ermoglichen.

1.5 Dokumentation und Aufbereitung der Expertengesprache

Bis auf ein Interview wurden die Gespréiche auf Tonband aufgenommen und an-
schlieend von zwei studentischen Hilfskréften transkribiert. Bei einem Inter-
view wurde auf Wunsch des Gespréichspartners auf eine Aufnahme verzichtet
und stattdessen ein Ergebnisprotokoll erstellt. Die Auswertung der Gespréche
erfolgte auf der Grundlage einer qualitativen Inhaltsanalyse.® Ziel der Analyse
war es, einen Querschnitt durch das Material auf der Grundlage der genannten
Themenkomplexe zu legen und so eine Typenbildung zu ermdglichen. Die so
gewonnenen Erkenntnisse dienen vorrangig der Illustration der Ergebnisse der
Aktenanalyse und der schriftlichen Befragung. Zum Teil sind sie dariiber hin-
aus eine Ergdnzung der vorangegangenen Untersuchungsabschnitte.

2 Ergebnisse der Expertengesprache
Im Folgenden werden die Ergebnisse der Expertengesprache zusammengefasst.

Um die Darstellung zu veranschaulichen, werden Interviewausziige an geeig-
neten Stellen wortlich zitiert. Aus Griinden der Anonymisierung werden weder

4 Vgl. zur Methodik miindlicher Befragungen Atteslander, 1995, S. 157 ff.; Mayring, 2002,
S. 67 ff.
5 Vgl. Mayring, 2003, S. 89 ff.
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die Orte noch die genauen Tétigkeitsfelder der Befragten angegeben. Obgleich
auch mehrere Frauen unter den Befragten waren, wird bei der Darstellung der
Ergebnisse nur die mannliche Form verwendet. Dies dient neben der Vereinfa-
chung der Darstellung ebenfalls der Wahrung der Anonymitét der Befragten.

21 Schwierige Beweisfiihrung

Die Vertreter von Polizei und Justiz, Strafverteidiger, Nebenklagevertreter und
die Mitarbeiter von Fachberatungsstellen wurden zunachst danach gefragt, wel-
che Herausforderungen Menschenhandelsverfahren an sie in der Praxis stellen.
Die Teilnehmer betonten daraufhin alle das Problem der Beweisfithrung. Auf-
grund der zentralen Rolle der Opferzeugen fiir die Beweisfithrung nannten die
Befragten in diesem Zusammenhang an erster Stelle das Problem der Identifi-
zierung der Opfer und deren héufig angezweifelte Glaubwiirdigkeit.

21.1 Polizeibeamte

Die Vertreter der Polizei hoben im Rahmen der Interviews die Komplexitét und
den Aufwand von Menschenhandelsverfahren hervor. Bereits die Ergebnisse
der schriftlichen Befragung hatten die schwierige Beweisfithrung in Menschen-
handelsverfahren und die zentrale Rolle des Personalbeweises deutlich gemacht.
Nach Angaben der Befragten ergibt sich die schwierige Beweisfiithrung in erster
Linie dadurch, dass die Menschenhandelstatbestinde subjektive Komponenten
in den Vordergrund stellten, die wiederum in der Regel nur durch Opferzeugen-
aussagen nachgewiesen werden kdnnten.

21.1.1 Identifizierung der Opfer

Alle Polizeibeamten dufBerten sich dahingehend, dass die Identifizierung eines
Opfers von Menschenhandel regelméBig nur durch entsprechende Angaben der
betroffenen Person erfolgen kdnne. Gebe eine Person keine entsprechenden Hin-
weise auf eine Viktimisierung im Sinne der Menschenhandelstatbesténde, sei
die Polizei machtlos. Weitere Informationen wie z. B. fehlende oder gefilschte
Ausweispapiere, Hinweise auf Einschiichterung oder Gewalteinwirkung kénn-
ten allenfalls ergdnzende Hinweise darstellen. Hierzu fiihrte ein Befragter aus:

,,Dieser Deliktsbereich ist fast ausschlieflich vom subjektiven Empfinden der
betroffenen Person abhdngig. Die betroffene Person muss mir sagen, welche
Angebote ihr in der Heimat gemacht worden sind, ob sie diese geglaubt hat,
ob sie diese billigend in Kauf genommen hat, ob sie iiber bestimmte Umstinde
getduscht worden ist. Die Person muss mir erzdhlen, wie sie nach Deutschland
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gekommen ist. Die Person muss mir sagen, unter welchen Bedingungen sie hier
gearbeitet hat, wer sie eingewiesen hat, wie die Preise waren, wie die Leistun-
gen waren, wer diese vorgegeben hat, wie viel Geld sie behalten durfte.”

Zehn Polizeibeamte gaben an, dass die Polizei in den Fillen, in denen die Be-
troffenen nicht zu (umfassenden) Angaben bereit seien, ein Gespiir dafiir entwi-
ckeln miisse, ob im Einzelfall mehr als ein Versto3 gegen das Ausldndergesetz
aufgrund illegaler Prostitutionsausiibung vorliege. Voraussetzung sei eine
Sensibilisierung der Sachbearbeiter, die durch langjéhrige Berufserfahrung,
dienstinterne Richtlinien wie beispielsweise Indikatorenlisten zur Identifizie-
rung von Opferzeugen und Schulungsmafinahmen erreicht werden kdnne. Drei
Polizeibeamte gaben an, dass in ihrem Bundesland die notwendige Sensibili-
sierung innerhalb der Polizei hinsichtlich der Identifizierung von Opfern von
Menschenhandel nicht flichendeckend gegeben sei.

Auf entsprechende Nachfrage bestétigten die Polizeibeamten drei verschie-
dene Umgangsweisen mit potenziellen Opfern von Menschenhandel, die in
Deutschland nicht aufenthaltsberechtigt sind: Mache eine Person umfangreiche
Angaben und sei sie bereit, als Zeuge im Verfahren mitzuwirken, werde eine
Duldung bis Prozessende erwirkt. Sei eine Person nicht zu einer umfassenden
Aussage bereit oder bestiinde ein Anfangsverdacht lediglich aufgrund der Er-
fahrung des Sachbearbeiters bzw. aufgrund einer Indiktatorenliste zur Identifi-
zierung von Opfern von Menschenhandel, wiirde die Moglichkeit der Vier-Wo-
chen-Frist nach der Verwaltungsvorschrift zum Auslindergesetz® genutzt, um
eine Fachberatungsstelle zu kontaktieren und der Person Zeit zu geben, sich fiir
oder gegen eine Mitwirkungsbereitschaft im Verfahren zu entscheiden. Gebe
die betroffene Person von sich aus keinerlei Hinweise auf Menschenhandel,
werde sie umgehend abgeschoben bzw. ausgewiesen.

Alle Polizeibeamten rdumten ein, dass aufgrund dieser Vorgehensweise nicht
ausgeschlossen werden konne, dass Opfer von Menschenhandel abgeschoben
wiirden, ohne als solche identifiziert worden zu sein. Eine abschlieSende Prii-
fung sei der Polizei nicht moglich.

6  Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum AuslG (AuslG-VwV), Ziffer 42.3.2. Die Verwal-
tungsvorschrift sieht vor, dass einer Person eine mindestens vierwdchige Frist zur freiwil-
ligen Ausreise einzurdumen ist, wenn ,konkrete Tatsachen oder andere Anhaltspunkte®
fiir das Vorliegen von Menschenhandel sprechen. Vgl. hierzu die Ausfithrungen in Teil C
2.3.2.2.1. Durch Ersetzung des AuslG durch das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) ist nunmehr
auch die AuslG-VwV aufgehoben worden. Bislang wurde noch keine Nachfolgeregelung be-
schlossen.
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21.1.2 Eingeschrankte Aussagebereitschaft der Opfer

Die Hilfte der Befragten duBerte die Uberzeugung, dass die Anzeige- und
Aussagebereitschaft der Betroffenen von deren personlichem Leidensdruck
abhinge. Ein Polizeibeamter fiigte hinzu, dass die Aussagebereitschaft poten-
tieller Opfer, die im Rahmen von polizeilichen Kontrollen im Rotlichtmilieu
aufgegriffen werden, wesentlich dadurch bestimmt werde, wie intensiv sich die
Polizei im Anschluss an die Kontrollmanahme mit der kontrollierten Person
auseinandersetze und ob es ihr geldnge, ein Vertrauensverhéltnis aufzubauen.
Dies werde wiederum dadurch beeinflusst, ob der Einsatz von einem auf Men-
schenhandel spezialisierten Dezernat durchgefiihrt werde. Vier Polizeibeamte
gaben an, dass es typisch fiir eine von Menschenhandel betroffene Person sei,
sich gegeniiber der Polizei zunéchst nichts anmerken zu lassen. Ein Vertrauens-
aufbau sei zwingend notwendig, um die Fassade, die die Betroffenen aufbauten,
zu durchbrechen. Zwei Gesprachspartner betonten die Notwendigkeit, Perso-
nen, die im Rahmen einer polizeilichen Maflnahme angetroffen wiirden und bei
denen ein Verdacht auf Menschenhandel bestehe, auf der Dienststelle getrennt
von anderen Personen zu befragen, um sie in einer ruhigen Umgebung belehren
und auf die Moglichkeit von Hilfsangeboten hinweisen zu konnen. Wéhrend
der polizeilichen Kontrollmafnahmen selbst seien die Betroffenen in der Regel
vollig eingeschiichtert und es sei ihnen iiberdies erschwert, sich als Opfer zu
erkennen zu geben, da sie am Prostitutionsort der permanenten Kontrolle durch
den Betreiber und andere Prostituierte unterlagen. Die Ressourcen erlaubten es
allerdings nicht, dass alle Kontrollen im Rotlichtmilieu von den entsprechenden
Fachdezernaten durchgefiihrt wiirden.

Zwei Interviewpartner gaben zu bedenken, dass sich selbst Fachdezernate res-
sourcenbedingt bei Kontrollen an Selektionskriterien orientieren miissten. Sei
eine Person beispielsweise im Besitz giiltiger Papiere, spreche dies erst einmal
gegen Menschenhandel. Hier miisse sich die Polizei darauf verlassen, dass diese
Person gegebenenfalls alleine den Weg zur Polizei finde. Grundsétzlich sei in
denjenigen Verfahren deutlich leichter zu ermitteln, in denen das Opfer von
sich aus Anzeige erstatte, da sich die betroffene Person hier bereits entschieden
habe, sich als Opfer von Menschenhandel zu erkennen zu geben und mit den
Strafverfolgungsbehorden zu kooperieren.

Ein Polizeibeamter beschrieb ein weiteres Problem: Aufgrund der Lange der
Verfahren kehrten die Betroffenen auch bei entsprechender Aussagebereitschaft
hiufig vor Prozessende in ihr Heimatland zuriick. Sie seien dann regelméBig
nicht mehr bereit, fiir die Hauptverhandlung nach Deutschland zuriickzukeh-
ren. Eine weitere Erfahrung sei, dass nach der Gewahrung von Akteneinsicht an
die Verteidiger die Opfer von den Tétern unter Druck gesetzt wiirden und ihre
Aussagen zuriickzogen. Er beschrieb seine Erfahrungen wie folgt:
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,,Die Beweisfiihrung in Menschenhandelsverfahren ist deutlich anspruchsvol-
ler als in anderen Verfahren, weil man von sehr vielen Faktoren abhdngig ist.
Wir miissen die Betroffenen erst so weit bringen, dass sie Vertrauen zur Polizei
bekommen. Wenn sie dann aussagebereit sind, versuchen wir sie im Regelfall
mit Hilfe einer Rechtsanwdltin dazu zu bringen, bis zur Hauptverhandlung bei
ihrer Aussage zu bleiben. Wir erleben es sehr hdufig, dass die Betroffenen, so-
bald Akteneinsicht gewdhrt wird, massiv unter Druck gesetzt werden und sie
dann iiber ihre Rechtsanwilte sofort ihre Aussage wieder zuriickziehen. Die
Tatverddchtigen kalkulieren dies ein. Wenn dann zwei, drei Zeugen kippen, sind
auch die anderen Fille, die vielleicht im Haftbefehl enthalten sind, gefihrdet.”

Zwei Befragte betonten, dass der notwendige Vertrauensaufbau im Rahmen
der Vernehmung eines potenziellen Opfers von Menschenhandel voraussetze,
dass die Polizei diese Person iiber ihre Rechte und Moglichkeiten wie beispiels-
weise die Betreuung durch eine Fachberatungsstelle sowie die Erteilung einer
Duldung bis zur Beendigung des Gerichtsprozesses im Falle einer Aussage auf-
kldre. Gleichzeitig setze sich die Polizei durch den Verweis auf die Moglichkeit
einer Duldungserteilung regelmiBig dem Vorwurf der Manipulation von Zeu-
gen bzw. der Aussageerpressung aus. Diesem Vorwurf konne die Polizei nur da-
durch begegnen, dass sie zum einen die Angaben eines potenziellen Opfers von
Menschenhandel sorgfiltig auf ihre Glaubwiirdigkeit tiberpriife. Zum anderen
miisse innerhalb der Polizei zwischen Zeugenbetreuung und Ermittlungsarbeit
streng getrennt werden.

21.1.3 Psychische Formen der Beeinflussung

Die Ergebnisse der Aktenanalyse und der schriftlichen Befragung verdeut-
lichen, dass Opfer von Menschenhandel regelmiBig Repressalien von Seiten
der Tater ausgesetzt sind. So ergab die schriftliche Befragung, dass die Opfer
insbesondere im Zusammenhang mit der Prostitutionsausiibung Zwang und
Gewalteinwirkungen ausgesetzt sind. Im Rahmen der Experteninterviews be-
tonten die Befragten, wie schwer es sei, im Einzelfall festzustellen, inwieweit
ein potenzielles Opfer von Menschenhandel freiwillig im Hinblick auf die Pro-
stitutionsausiibung gehandelt habe, da psychische Formen der Beeinflussung
im Vordergrund stiinden. So werde die weit verbreitete Vorstellung von einem
Menschenhandelsopfer als einer in einem bordellartigen Betrieb eingesperrten
und maltrdtierten Person in der Praxis eher selten angetroffen. Ein Polizeibeam-
ter fasst seine Erfahrungen folgendermaflen zusammen:

., Der klassische Fall, der auch immer ganz gerne von Verteidigern gewiinscht
wird, ist der, dass eine Frau mit einer Kugel am Bein an die Heizung gekettet
griin und blau geschlagen um Hilfe schreit und uns als grofse Befreier feiert.
Das ist Utopie, das findet nicht statt.”
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Drei Befragte fithrten aus, dass auch Staatsanwélte und Richter im Prozess
typischerweise auf bestimmte Schliisselworter hinsichtlich physischer Gewalt
oder offensichtlicher psychischer Gewalt reagieren wiirden. In den Féllen, in
denen physische Gewaltanwendung und Freiheitsberaubung vorlagen und das
Vertrauen des Opfers gewonnen werden kénne, komme es daher regelméBig zu
einer Anklage und Verurteilung wegen Menschenhandels. Mit subtilen psychi-
schen Formen der Beeinflussung tite sich die Justiz dagegen schwer.

Zehn Polizeibeamte warnten davor, die Situation der Betroffenen bei Fehlen
offenkundiger Gewalteinwirkung zu verharmlosen. Vielmehr seien die Téter
aufgrund der strukturellen Abhéngigkeit der Opfer — beispielsweise aufgrund
ihres illegalen Aufenthalts oder fehlender Orientierungsmdglichkeiten — nicht
auf physische Gewalteinwirkungen angewiesen. Die Tater errichteten haufig
eine einschiichternde Gesamtstimmung, die {iberraschende Gewalteinwirkun-
gen jederzeit moglich erscheinen lieBen. Beispielsweise stellen nach Angaben
eines Befragten die Ankiindigung des ,,(Weiter-) Verkaufs* an einen anderen
Zuhilter oder Bordellbetreiber oder das Zeigen einer Waffe typische Drohge-
barden dar. Vier Befragte verwiesen auf das Druckmittel der Schuldenfalle.
Dabei wiirden die Téter typischerweise iiberzogene und willkirliche Riickzah-
lungsforderungen fiir die Einreise nach Deutschland, Verpflegung und Unter-
kunft und fiir Ablésesummen (sog. Abstandssummen) im Falle eines (Weiter-)
Verkaufs an einen anderen Bordellbetreiber in Rechnung stellen. In der Regel
akzeptierten die Betroffenen diese auferlegten Forderungen widerstandslos, da
sie aus Angst vor Repressalien keine andere Moglichkeit als eine vollstindige
Tilgung sdhen.

Alle Polizeibeamten gaben an, dass die Betroffenen sich regelmiBig als ab-
héngig von den Tétern und ihre Lage als ausweglos wahrnahmen. In diesem
Zusammenhang verwiesen die Befragten auf die typischen Merkmale aus-
landsspezifischer Hilflosigkeit bei den Betroffenen wie fehlende Orientie-
rungsmdglichkeiten, fehlende Sprachkenntnisse und fehlende eigene Barmittel
sowie die Angst vor Abschiebung und Schamgefiihle in Bezug auf Prostitution.
Entscheidend sei dariiber hinaus, dass die Opfer meist nicht in der Lage seien,
Drohungen der Téter zu verifizieren. Dementsprechend leisteten sie deren An-
weisungen auch dann Folge, wenn sie objektiv die Moglichkeit zur Flucht hitten
oder die Titer tatsdchlich zur Umsetzung ihrer Drohungen nicht willens oder
nicht in der Lage seien.

21.1.4 Eingeschrankte Glaubwiirdigkeit der Opfer
Die Polizeibeamten betonten, dass gerade die weit verbreiteten psychischen
Formen der Beeinflussung bei Menschenhandel die Beweisfithrung erschwer-

ten, da die Polizei bei der Einschitzung des Sachverhalts fast vollstandig auf
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die Wahrnehmung der Betroffenen angewiesen sei. Dementsprechend komme
der Glaubwiirdigkeitspriifung der Angaben eines potenziellen Opfers von
Menschenhandel eine entscheidende Bedeutung zu. Ein Befragter betonte,
dass es — selbst wenn es mitunter schwer falle, sich in die Gefiihlslage der
Frauen zu versetzen — entscheidend bleibe, ob die Betroffenen eine Situation
als bedrohlich wahrgenommen hétten. Es wurde eingerdumt, dass es extrem
schwierig sei, in den Féllen, in denen lediglich psychische Einwirkungshand-
lungen vorldgen, juristisch sauber den Personalbeweis zu erbringen, so dass
dieser in der Hauptverhandlung Bestand haben konne. Drei Befragte gaben an,
den Betroffenen werde eine passive Haltung gegeniiber den Tétern zum Vor-
wurf gemacht. Darunter falle auch, wenn eine Anzeige erst aufgrund einschnei-
dender Ereignisse wie z. B. einer Vergewaltigung erfolge. Das Fehlen erkennba-
rer Widerstandshandlungen der Betroffenen werde als Indiz dafiir genommen,
dass zumindest phasenweise ein einvernehmliches Zusammenwirken zwischen
Opfer und Tater bestand und deshalb nicht auf nétigende Einwirkungshandlun-
gen geschlossen werden kdnne.

Drei Polizeibeamte schilderten, dass die Angaben der Betroffenen oftmals
von Widerspriichen gekennzeichnet seien oder sich im Laufe des Verfahrens
als nicht stichhaltig erwiesen. Nachdem sie anfangs Aussagen von potentiellen
Menschenhandesopfern sehr ernst genommen hétten, seien sie mittlerweile
vorsichtiger geworden. Ein Polizeibeamter betonte die Bedeutung von Daten-
banken, mit denen der Sachbearbeiter Informationen abgleichen und die Anga-
ben potenzieller Opfer tiberpriifen konne. Ein anderer Interviewpartner gab zu
bedenken, dass neben der grundsitzlichen Aussagebereitschaft des Opfers die
Qualitét der Aussage entscheidend sei. Hierunter falle auch, wie selbstbewusst
und iiberzeugend sich die betroffene Person darstelle. Hinzu komme die Ein-
schitzung des Sachbearbeiters, ob die Person iiber das notwendige Durchhalte-
vermogen bis zur Hauptverhandlung verfiige.

Ein Polizeibeamter war der Ansicht, dass auf Seiten von Polizei und Justiz
immer noch Vorbehalte gegeniiber Prostituierten bzw. Personen, die im Ver-
dacht stiinden, der Prostitution nachgegangen zu sein, als Zeugen bestiinden.
Typischerweise sei in diesen Féllen die Glaubwiirdigkeitspriifung besonders
streng. Hier sei ein Umdenken erforderlich. Ein Polizeibeamter verwies in
diesem Zusammenhang auf die Notwendigkeit, verbindliche Anforderungen
an die Arbeitsbedingungen in der Prostitution als objektivierbare Maf3stébe zu
formulieren. Werde im konkreten Fall gegen diese Auflagen verstofen, konne
dies als ein Hinweis darauf gewertet werden, dass die Freiwilligkeit der dort
arbeitenden Prostituierten eingeschriankt sei.

Drei Viertel der Befragten gaben an, dass sowohl innerhalb der die Menschen-

handelsverfahren bearbeitenden Polizeidezernate als auch zwischen Polizei und
Staatsanwaltschaft unterschiedliche Kriterien bei der Beurteilung eines An-
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fangsverdachts wegen Menschenhandels gelten wiirden. Ein Drittel der Polizei-
beamten gab an, dass die groBte Hiirde die Uberzeugung der Staatsanwaltschaft
von einem Menschenhandelsverdacht darstelle. Ein Interviewpartner fiihrte
hierzu ndher aus, dass die Staatsanwaltschaft extrem zuriickhalten sei, wenn die
Polizei nicht von Anfang an einen ,,sicheren* Zeugen (widerspruchsfreie Anga-
ben, Aussagebereitschaft im Prozess, keine Gefahr plotzlichen Untertauchens
oder der Riicknahme der Anzeige) prédsentieren konne. Drei der Befragten
gaben zu bedenken, dass es sich bei Opfern von Menschenhandel im Regelfall
gerade nicht um sichere Zeugen handeln wiirde.

Vier Gespriachspartner betonten, dass am Anfang der Ermittlungen erfah-
rungsgemill hauptsédchlich ,,weiche” Informationen aufgrund der Angaben
der Betroffenen stiinden. Ein erfolgreiches Verfahren setze voraus, dass diese
Angaben durch objektive Beweise verifiziert und erginzt werden kénnten, da
die Betroffenen in der Regel tiber keine umfassenden Kenntnisse zu den Tétern
und dem Tathergang verfiigten und ihre Angaben dariiber hinaus hiufig von
Widerspriiche gekennzeichnet seien. Die notwendige Objektivierung, bei-
spielsweise durch den Einsatz von Observationen oder TKU, scheitere derzeit
haufig an fehlenden Ressourcen. Dezernate, die nicht auf die Bekdmpfung von
organisierter Kriminalitit spezialisiert seien oder bei denen die Strafverfolgung
von Menschenhandel lediglich einen Bereich in der Aufgabenpalette darstelle,
stieen bei den notwendigen umfangreichen Ermittlungen und dem Einsatz ver-
deckter ErmittlungsmafBnahmen schnell an ihre Grenzen. Zur Bearbeitung gro-
Berer Menschenhandelsverfahren seien sie nicht in der Lage. Im Rahmen von
OK-Ermittlungen stiinden dagegen Erkenntnisse aus Auswertungsprojekten im
Vordergrund. Angaben von Opfern konnten hierdurch verifiziert werden; ihnen
kdme bei der Beurteilung des Tatverdachts dann eher eine ergdnzende Bedeu-
tung zu. Eine Anklage oder Verurteilung wegen Menschenhandels sei jedoch
auch in diesen Fillen erfahrungsgemal nicht ohne die Aussage der Betroffenen
zu erreichen.

2.1.2 Staatsanwailte

Auch die Vertreter der Staatsanwaltschaft betonten die Komplexitit, den Auf-
wand und die schwierige Beweisfithrung bei Menschenhandelsverfahren. Alle
Staatsanwilte verwiesen in diesem Zusammenhang auf die zentrale Rolle des
Personalbeweises. Zwei Staatsanwiélte betonten hinsichtlich der Komplexitét
von Menschenhandelsverfahren, dass nicht nur das Vorkommen mehrerer Op-
fer und Tatverdéchtiger typisch, sondern dass regelméBig auch eine Vielzahl
von Straftatbestdnden einschldgig sei. Es handele sich hierbei regelmafig neben
VerstoBen gegen das Ausldndergesetz, das Waffengesetz und das Betdubungs-
mittelgesetz um weitere Sexualdelikte.
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21.21 Identifizierung der Opfer

Zwei Staatsanwilte schilderten, dass die meisten der von Menschenhandel
Betroffenen im ersten Aufgriff durch die Polizei keine verwertbaren Angaben
machen wiirden. Ein Staatsanwalt fithrte aus, dass es nur durch den Einsatz er-
fahrener, psychologisch geschulter polizeilicher Ermittler und Zeugenschiitzer
sowie Fachberatungsstellen geldnge, ein Vertrauensverhiltnis zu den Betroffe-
nen aufzubauen und diese zu einer Aussage zu bewegen.

21.2.2 Psychische Formen der Beeinflussung

Alle drei Staatsanwilte gaben an, dass nach ihrer Erfahrung physische Ge-
walteinwirkungen auf die Opfer die Ausnahme darstellten. Wihrend ein
Staatsanwalt aus diesem Grund die Menschenhandelstatbestinde regelméfig
nicht fiir anwendbar, zumindest aber fiir nicht beweisbar hielt, betonten die
anderen die Bedeutung subtiler, psychischer Einwirkungshandlungen auf die
Opfer. Dabei seien das subjektive Empfinden der betroffenen Person und ihre
personliche Sicht auf den Tater entscheidend. Neben Merkmalen auslandsspe-
zifischer Hilflosigkeit und der Angst vor der Polizei betonte ein Staatsanwalt,
dass die Téter teilweise Opfer gleicher Nationalitét bewusst trennten, um sie zu
isolieren. Um feststellen zu kdnnen, ob ein Opfer von den Tétern bedroht oder
in Abhingigkeit gehalten wurde, diene als Orientierung die Frage, ob die Téter
die Bedingungen so ausgestalteten, dass es den Betroffenen sinnlos vorkam zu
flichen. Ein Interviewpartner gab zu bedenken, dass subjektive Bedrohungs-
momente immer auch objektivierbar sein miissten. Zwei Staatsanwilte hoben
die besondere Problematik hervor, den funktionalen Zusammenhang zwischen
Einwirkungshandlungen der Téter und der Prostitutionsausiibung nachzuwei-
sen. Abzustellen sei hier auf die Fortwirkung der Gewalt, die das Téter-Opfer-
Verhéltnis pragen miisse.

21.2.3 Eingeschrankte Glaubwiirdigkeit der Opfer

Zwei Staatsanwilte gaben zu bedenken, dass im Falle einer Aussage die
Glaubwiirdigkeit das zentrale Problem sei. Die Glaubwiirdigkeit kdnne durch
Widerspriiche in der Aussage beeintrachtigt sein, aber auch dadurch, dass sich
die betroffene Person (zundchst) bewusst fiir eine Prostitutionsausiibung in
Deutschland entschieden habe und/oder wéhrend des Strafverfahrens weiterhin
der Prostitution nachgehe. Der dritte Staatsanwalt betonte dagegen, dass bei
einer Person, bei der eindeutig feststehe, dass sie Opfer von Menschenhandel
geworden sei, der Menschenhandelsvorwurf nicht automatisch deswegen fal-
lengelassen werden diirfe, weil das Opfer nach Beendigung der Tat weiterhin
der Prostitution nachgehe. So sei es typisch fiir den Bereich der Sexualdelikte,
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dass das Verhalten der Opfer fiir Auenstehende zum Teil schwer nachzu-
vollziehen sei. Hierunter falle beispielsweise, dass der urspriingliche Kontakt
zwischen Opfer und Téter auf freiwilliger Basis zustande komme und dass das
Opfer auch im Anschluss an die Tat den Kontakt aufrechterhalte, wéhrend das
Opfer-Téter-Verhaltnis tatsdchlich von Abhangigkeitsstrukturen gekennzeich-
net sei. Ein Staatsanwalt fiihrte hierzu aus:

., In den anderen (Sexualdelikts-) Bereichen gibt man den Opfern mittlerweile
einen grofieren Vertrauensbonus. Vielleicht braucht das da (bei Menschenhan-
del) auch einfach noch ein bisschen Zeit, bis die Gerichte bereit sind, mehr Ver-
trauen zu schenken [...]. Ich denke, dass dieses Deliktsfeld (Menschenhandel)
irgendwo noch mit einem Tabu und einem groflen Aber belegt ist.”

Nach Erfahrung aller Staatsanwilte stellen die geschilderten Probleme regel-
mifBig Ansatzpunkte fiir die Verteidigung dar, die Glaubwiirdigkeit der Opf-
erzeugen und damit den Tatvorwurf insgesamt in Frage zu stellen. Es gelinge
héufig nicht, die Gerichte vom Tatvorwurf Menschenhandel zu iiberzeugen. Die
Folge seien Prozessabsprachen, um einen Freispruch zu verhindern. Einer der
Befragten gab an, dass dariiber hinaus Absprachen auf Grund der Verfahrenso-
konomie zwingend notwendig seien.

21.2.4 Polizeiliche Ermittlungstatigkeit

Ein Staatsanwalt schilderte, dass nach seiner Erfahrung die Polizei in Men-
schenhandelsverfahren sehr unterschiedlich vorgehe. Teilweise verfolge sie das
Ziel, durch polizeiliche Kontrollmafinahmen Opfer und Téter zu vertreiben,
ohne an der Identifizierung von Menschenhandelsopfern oder der Einleitung
von Ermittlungsverfahren interessiert zu sein. Teilweise fiihre sie dagegen die
Ermittlungen sehr sorgfiltig, nehme Opferzeugen ernst und setze verdeckte
Ermittlungsmethoden ein, um die Hinterménner zu iiberfiihren.

Nach Erfahrung aller Staatsanwilte hingt die Beweisfiihrung ganz ent-
scheidend von der Qualitdt der polizeilichen Ermittlungsarbeit ab. Diese sei
erfahrungsgemill sehr unterschiedlich je nachdem, ob es sich um ein auf
Menschenhandel spezialisiertes Fachdezernat, um stadtische oder um landli-
che Polizeidienststellen handele. Die Staatsanwilte kritisierten das Vorgehen
der Polizei dahingehend, dass sie zum Teil vorschnell von Menschenhandel
ausgehe, ohne dass sich der Tatverdacht im Nachhinein bestétigen liee. Ein
Staatsanwalt gab an, dass insbesondere Fehler bei der Abgrenzung zur Zuhal-
terei und den Schleusungstatbestdnden gemacht wiirden. Zwei Staatsanwilte
betonten, die polizeilichen Vernehmungsbeamten miissten stirker als bisher
tatbestandsorientierte und detaillierte Vernehmungen durchfiihren, anstatt die
Opfer lediglich allgemein ihre Situation beschreiben zu lassen. Ein Interview-
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partner hob hervor, dass die Polizei nicht automatisch im Falle einer Aussage
dem Opfer ein dauerhaftes Bleiberecht versprechen diirfe, weil ansonsten die
Gefahr einer Falschaussage bestehe. Hier sei eine Zweiteilung zwischen ermit-
telnden Beamten und Zeugenschiitzern anzustreben. Dariiber hinaus verwiesen
alle Staatsanwilte auf die Wichtigkeit einer engen Kooperation zwischen Poli-
zei und Staatsanwaltschaft. Zwei Staatsanwilte schilderten ihre Erfahrungen,
nach denen auch aufwéndige, sorgfiltig gefiihrte Ermittlungen selten in einer
Anklage oder Verurteilung wegen Menschenhandels miindeten.

21.2.5 Wahrnehmung der Prozesse

Im Hinblick auf die Prozesse betonte ein Staatsanwalt, dass neben Sonder-
zustdandigkeiten auf polizeilicher und staatsanwaltschaftlicher Ebene auch
Richter in diesem Deliktsbereich {iber Spezialkenntnisse verfiigen miissten. Im
Hinblick auf die Problematik, dass die Opfer im Regelfall nicht als Zeugen im
Prozess zur Verfiigung stiinden, miisse besonderer Wert auf eine verwertbare,
detaillierte richterliche Vernehmung im Ermittlungsverfahren gelegt werden.
Hier habe es sich als hilfreich erwiesen, einen erfahrenen Ermittlungsrichter
vor einer bevorstehenden Razzia zu informieren, damit dieser vorbereitet sei
und sich die notwendige Zeit fiir die Vernehmung nehmen kénne.

2.1.3 Richter
2.1.3.1 Psychische Formen der Beeinflussung

Wie zuvor schon Polizeibeamte und Staatsanwilte verwiesen auch die Rich-
ter auf die Schwierigkeit, Einwirkungshandlungen oder das Vorliegen einer
auslandsspezifischen Hilflosigkeit im Sinne der Menschenhandelstatbestdn-
de nachzuweisen. Die Téter bedienten sich hdufig nicht objektiv sichtbarer
Zwangsmalnahmen, sondern iibten psychischen Druck auf die Betroffenen aus.
Einer der Befragten fiihrte aus, dass insbesondere der illegale Aufenthalt und
die Auferlegung von Schulden die Betroffenen gefiigig machten. Die Frage, ob
eine Zwangssituation tatsdchlich vorgelegen habe, miisse anhand einer Gesamt-
betrachtung beurteilt werden. Entscheidend sei dabei, ob aus Sicht des Opfers
ein Ausweg aus der Situation bestanden habe. Meist befdnden sich die Betroffe-
nen in einer strukturellen Zwangssituation, aufgrund derer sie sich als abhdngig
von den Tétern wahrndhmen.
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21.3.2 Eingeschrankte Glaubwiirdigkeit der Opfer

Die Richter verwiesen auf das Problem, dass die Aussagen der Opferzeugen
haufig widerspriichlich und damit angreifbar seien. Bei der Beurteilung der
Glaubwiirdigkeit der Aussagen sei fiir die Gerichte entscheidend, aus welchen
Motiven die Betroffenen falsche Angaben machten und inwieweit diese Motive
fiir die Gerichte nachvollziehbar seien.

21.3.3 Wahrnehmung der Strafverfolgungsbehorden

Ein Richter kritisierte die polizeiliche Vorgehensweise, nach der die Ermittlun-
gen hdufig zu sehr auf die Aussagen der Opfer gestiitzt wiirden mit der Folge,
dass vorschnell der Tatverdacht des Menschenhandels bejaht wiirde. Grund-
sétzlich diirfe die Opferrolle im Ermittlungsverfahren nicht iiberbetont werden,
da es Aufgabe des Prozesses sei zu kléren, ob es sich iiberhaupt um ein Opfer
von Menschenhandel handele. Demgegeniiber schilderten die beiden anderen
Befragten, dass Menschenhandel nur selten angeklagt werde, auch wenn dem
duBeren Anschein nach ein Tatverdacht aufgrund der Ermittlungsergebnisse
vorgelegen habe. Einer der Befragten warnte schlieBlich vor einer Instrumen-
talisierung der Opferzeugen. Da die Strafverfolgungsbehdrden ihre Prioritét
auf die Interessen der Strafverfolgung legten, gehe dies regelméBig zu Lasten
berechtigter Interessen der Opferzeugen. Ein ,,Alles-oder-nichts-Prinzip®, das
ein Opfer von Menschenhandel lediglich nach seinem Nutzen fiir das Strafver-
fahren bewerte, verkenne die Belastungssituation der Opferzeugen aufgrund
der zahlreichen und schwierigen Vernehmungen, der Lange der Strafverfahren,
der unsicheren aufenthaltsrechtlichen Lage aufgrund der drohenden Abschie-
bung (spatestens) nach Prozessende und der Einschiichterungsversuche durch
die Titer.

21.3.4 Wahrnehmung der Prozesse

Auch die interviewten Richter bezeichneten Menschenhandelsverfahren als
sehr komplex, wobei wie bei den Staatsanwilten neben der Schwierigkeit des
Tatnachweises der Umfang der Verfahren genannt wurde. Kennzeichnend fiir
die Prozesse seien Absprachen aus Griinden der Verfahrensdkonomie. Ein
Richter war davon iiberzeugt, dass kein Richter diese Verfahren freiwillig
durchfiihre. Einer der Befragten fasste seine Prozesserfahrung in diesem De-
liktsbereich folgendermafien zusammen.

,Ich habe noch nie erlebt, dass in solchen Verfahren jemand anklagegemdyf

verurteilt worden ist. Ich habe auch noch nie erlebt, dass einer freigesprochen
worden ist. Das heifst also, dass meistens im Verlauf der Verfahren ein Kld-
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rungsprozess, ein Vereinfachungsprozess stattfindet. Der kann entweder ganz
am Anfang stattfinden, was sozusagen den klassischen Deal darstellen wiirde
[...]. Es ist hdufig so, dass zundchst mal angefangen wird mit der Hauptver-
handlung. Der Angeklagte sagt am Anfang nichts oder nur sehr wenig und
rdumt schon gar nichts ein. Und dann, nach einem gewissen Beweisvolumen,
setzt bei Verteidigern und Angeklagten ein Nachdenkensprozess ein. Und da
findet dann hdufig eine verfahrensabkiirzende Absprache [...] statt, und das
fiihrt dann zu dem Ergebnis, dass bestimmte Dinge herausgenommen werden
und die Verfahren letztlich sehr hdufig einvernehmlich beendet werden.*

Eine Spezialisierung auf den Deliktsbereich Menschenhandel durch die Gerich-
te lehnten die befragten Richter ab. Ein Interviewpartner rdumte ein, dass es
wiinschenswert sei, Menschenhandelsverfahren schwerpunktméfig von einer
Kammer bearbeiten zu lassen. Die zustdndigen Richter missten tiber Mili-
eukenntnisse verfiigen und bestimmte Begriffe einschdtzen kdnnen. Andere
Schwierigkeiten, wie die Vernehmung der Opferzeugen oder Versuche der Ver-
teidigung, die Glaubwiirdigkeit der Opferzeugen zu erschiittern, seien dagegen
allgemein kennzeichnend fiir Verfahren im Bereich der Sexualdelikte. Beson-
dere Fortbildungen im Bereich Menschenhandel seien dariiber hinaus aufgrund
der niedrigen Verfahrenszahlen nicht angebracht.

21.4 Strafverteidiger
21.41 Eingeschrankte Glaubwiirdigkeit der Opfer

Die Strafverteidiger betonten die zentrale Rolle der Opferzeugen fiir die Be-
weisfithrung in Menschenhandelsverfahren. Einer der Befragten fiihrte aus,
dass eine wahrheitsgemdfe Opferzeugenaussage eine Art Erfolgsgarantie
fiir die Anklage sei, da sich dann kein Einfallstor fiir die Verteidigung bote.
Entscheidende Aufgabe des Verteidigers sei daher, die Glaubwiirdigkeit der
Opferzeugenaussage zu iiberpriifen. Dies werde bei Menschenhandelsverfah-
ren dadurch erschwert, dass die Opfer in den Prozessen hdufig nicht anwesend
seien. Einer der Befragten beschrieb die Strategie der Verteidiger in Menschen-
handelsverfahren folgendermaf3en:

., Natiirlich gehen die Verteidiger immer hin und versuchen, die Frau zu diskre-
ditieren in irgendeiner Form.*

Bei der Beurteilung der Glaubwiirdigkeit der Opferzeugen nahmen die Strafver-
teidiger sehr unterschiedliche Standpunkte ein. Ansatzpunkt fiir die Unglaub-
wiirdigkeit seien hdufig Widerspriiche in den Aussagen. Zwei der Befragten
fithrten diese Widerspriiche auf Abhangigkeitsstrukturen und physische sowie
psychische Einwirkungshandlungen zuriick. Selbst wenn Handlungen des Op-
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fers nach auflen hin den Anschein von Freiwilligkeit hétten, geschéhen sie oft
unter Zwang. Die Angst der Betroffenen vor den Tétern sei in diesen Féllen
nachvollziehbar und realistisch. Gezielte Liigen der Opfer seien die Ausnahme.
Demgegeniiber wandte der dritte Strafverteidiger ein, dass seiner Erfahrung
nach jedes (angebliche) Opfer von Menschenhandel behaupte, bedroht worden
zu sein, ohne dass dies seiner Erfahrung nach jemals hétte verifiziert werden
konnen. Obgleich Bedrohungen mdglich seien, bleibe fraglich, inwieweit diese
ernst gemeint seien.

2.1.4.2 Wahrnehmung von Polizei und Justiz

Zwei Verteidiger kritisierten, dass die Polizei hdufig vorschnell von einem
Menschenhandelsverdacht ausginge und die Opferzeugenaussagen nicht genii-
gend hinterfrage. Einer der Befragten fiihrte aus, dass die Vernehmungen zu
einseitig seien, zu deskriptiv und dass die Polizei nicht ausreichend die Motive
der Opfer untersuche. Ferner bestehe hdufig der Verdacht auf manipulierte Opf-
erzeugenaussagen in der Hinsicht, dass die Vernechmungsbeamten den Betrof-
fenen eine Duldung im Falle einer Aussage in Aussicht stellten. Dadurch bringe
sich die Polizei in den Ruf der einseitigen Interessenvertretung zugunsten der
Opfer, anstatt objektiv zu ermitteln. Erforderlich sei daher eine detaillierte,
lickenlose Dokumentation aller Vernehmungen. Demgegeniiber schilderte ein
anderer Verteidiger, dass bei Menschenhandel Polizei und Justiz mehr als in
anderen Deliktsbereichen an der Glaubwiirdigkeit potentieller Opfer zweifel-
ten. Insbesondere die Justiz nehme Opfer von (schwerem) Menschenhandel
nicht so ernst wie Opfer anderer Verbrechenstatbestinde. Die Gerichte titen
sich schwer, mit Prostituierten als Zeugen umzugehen. Haufig werde den Be-
troffenen vorgeworfen, dass sie sich selbst einem Risiko ausgesetzt hitten. Die
Polizei nehme Menschenhandel dagegen mittlerweile sehr ernst. Der Befragte
fiihrte hierzu Folgendes aus:

,,Wenn Sie sich zum Beispiel das Thema Vergewaltigung in der Ehe ansehen.
Als das Thema aufkam, gab es das Argument, so etwas gibt es nicht. Dann gab
es den Straftatbestand. Dann passierte eine zeitlang gar nichts, bis sich mal ei-
ner getraut hat, das anzuklagen. Mittlerweile sind wir soweit, dass es Anklagen
und Verurteilungen gibt [...]. Und genauso ist es bei der Menschenhandels-
problematik. Es dauert immer so eine Generation von Juristen, bis sich da was
dndert. Bis das iiberhaupt ernst genommen wird bei der Polizei [...]. Zweitens,
Schaffung von eigenen Kommissariaten, die sich nur damit beschdftigen |[...].
Da muss man auch eine Anklagebehérde haben, die das ernst nimmt und ver-
folgt. Und man muss auch noch Richter haben, die das auch noch ernst nehmen
und verurteilen.”
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Entscheidend sei, den Betroffenen als Gegenleistung fiir ihre Aussage ein Blei-
berecht auch iiber den Prozess hinaus zuzubilligen und sie nicht lediglich im
Interesse der Justiz zu instrumentalisieren. Eine Missbrauchsgefahr dergestalt,
dass hierdurch der Anreiz fiir bewusste Falschaussagen gegeben werde, bestehe
nicht, da erfahrungsgemal die Herausforderung darin bestehe, die Betroffenen
iiberhaupt zu einer Aussage zu bewegen.

Im Hinblick auf die Arbeit der Strafverfolgungsbehérden merkte ein Verteidi-
ger an, dass diese in der Regel versdaumten, vor Abschiebung potentieller Opfer
von Menschenhandel eine verwertbare ermittlungsrichterliche Vernehmung
durchzufiihren. ErfahrungsgeméB fiihrten ausfiihrliche ermittlungsrichterliche
Vernehmungen durch den Ermittlungsrichter in Verfahren, in denen die Opfer-
zeugen zu einem spéteren Zeitpunkt nicht mehr greifbar seien, haufig zu einer
Anhorung des Ermittlungsrichters im Prozess und erhéhten damit die Wahr-
scheinlichkeit einer Verurteilung wegen Menschenhandels.

21.5 Nebenklagevertreter

Die Vertreter der Nebenklage betonten in erster Linie das Problem der Identifi-
zierung von Opfern von Menschenhandel sowie den aus ihrer Sicht problemati-
schen Umgang mit den Betroffenen im Strafverfahren.

21.5.1 Identifizierung der Opfer

Nach Erfahrung der Befragten ist fiir die Identifizierung eines Menschenhan-
delsopfers entscheidend, ob im Einzelfall ein auf die Bearbeitung von Men-
schenhandelsverfahren spezialisiertes Polizeidezernat zustindig ist. Andere
Dezernate erwiesen sich regelméBig als iiberfordert. Die Aussagebereitschaft
der Betroffenen hiange stark davon ab, wie mit ihnen umgegangen werde. Zu
beachten sei hier, dass von Menschenhandel Betroffene typischerweise im
Rahmen der Erstvernehmung keine oder — zumindest teilweise — unzutreffende
Angaben machten. Als Griinde nannten die Nebenklagevertreter Angst vor der
Polizei aufgrund entsprechender Indoktrinierungen seitens der Tater, Angst vor
Abschiebung, Angst vor Repressalien sowie Scham im Hinblick auf Prostituti-
on. Die fehlende Bereitschaft zur Aussage diirfe nicht automatisch mit fehlender
Viktimisierung gleichgesetzt werden, sondern hange vielmehr mit der jeweili-
gen Fahigkeit der Person zusammen, das Erlittene zu verarbeiten. Opfer, die fiir
langere Zeit in den Hénden der Tater gewesen seien, seien von diesen hiufig so
eingeschiichtert, dass sie spater nicht mehr ,,sprachfahig™ seien. Aussagen seien
deshalb vor allem dann zu erwarten, wenn den Opfern in kiirzester Zeit die
Flucht vor den Tatern gelungen sei.
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Einer der Interviewpartner kritisierte dementsprechend die polizeiliche Praxis,
potenzielle Opfer, die im Rahmen der Erstvernehmung keine Angaben mach-
ten, umgehend abzuschieben. Die Anwendung der Vier-Wochen-Frist, die ja
lediglich voraussetze, dass ,,konkrete Tatsachen oder andere Anhaltspunkte*
beziiglich Menschenhandels vorliegen und die somit nicht an eine Anzeigebe-
reitschaft ankniipfe, wiirden in der Praxis hdufig von einer solchen Anzeigebe-
reitschaft abhidngig gemacht. In den Verfahrensakten tauche regelméBig eine
Vielzahl von Personen auf, die im Rahmen einer polizeilichen KontrollmafBnah-
me im Rotlichtmilieu aufgegriffen wurden, von denen man aber aufler Name,
Passnummer und Abschiebung nichts erfahre. Teilweise kdnnten Opfer dann
erst in der Abschiebehaft identifiziert werden.

Nach Erfahrung der Nebenklagevertreter gelingt auch im Falle einer Aus-
sage der Betroffenen hdufig nicht deren Identifizierung als Opfer von Men-
schenhandel. Die Betroffenen hitten zum Teil gro3e Probleme, ihre Situation
iiberzeugend darzustellen. Einer der Befragten fiihrte aus, dass die Aussagen
ofter durch den schlechten Bildungsstand der Betroffenen sowie durch Uberset-
zungsfehler verfilscht wiirden.

21.5.2 Psychische Formen der Beeinflussung

Beide Nebenklagevertreter betonten dariiber hinaus das Problem, dass die Ge-
walt- und Abhéngigkeitssituation der Betroffenen hiufig nicht auf offenkundige
physische Gewalteinwirkungen der Tater zurilickgingen und sich daher nur
schwer objektivieren lieBen. Die Wahrnehmung der Opfer beziehe sich in erster
Linie auf psychische, subtile Formen der Bedrohung. Hierzu fiihrte einer der
Befragten aus:

,,Letztendlich sind das zwei Welten. Das eine ist die objektivierbare Welt, wie
dieses Bordell oder [...] die Wohnung gestaltet ist. Und das andere ist die Welt
der Wahrnehmung im Kopf. Die Frau hat im Kopf die Wahrnehmung des Ein-
gesperrtseins. Meistens lduft es auch so, dass die ersten paar Tage, Wochen, je
nachdem, wie schnell sie sich einfiigt, ein wirkliches Eingesperrtsein sind. Und
dann reichen einfach Drohungen, dann reicht, dass ich ein bestimmtes Klima
aufbaue. Und die Frau wagt es gar nicht mehr, was zu probieren [...] man ord-
net sich dann auch unter [...]. In diesen Bordellen, da wird auch mal gelacht,
das ist nicht einfach nur trdneniiberstromt und alles Elend, sondern man richtet
sich darauf ein [...]. So ungefdihr ,,ich lebe noch, und solange ich lebe, versuche

TR

ich, irgendwie zu iiberleben”.
Problematisch sei, dass den Betroffenen genau diese passive Haltung spater

im Prozess zum Vorwurf gemacht werde. In solchen Situationen wirke es sich
erfahrungsgemal positiv aus, wenn mehrere Opferzeugen im Prozess die Situ-
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ation aus ihrer Sicht schilderten. Dadurch kdnne ein iiberzeugendes Gesamtbild
von der Druck- und Abhéngigkeitssituation der Betroffenen auch bei Fehlen
offenkundiger physischer Gewalteinwirkung entstehen. Aus Sicht beider Be-
fragter ist die Schuldenfalle ein weiteres entscheidendes Druckmittel der Téter.
Dem Opfer werde suggeriert, dass es erst nach Abarbeiten hiufig willkiirlich
festgelegter Zahlungsverpflichtungen frei sei, das Bordell zu verlassen. In vie-
len Féllen stelle dies den eigentlichen Zwang zur (Fortsetzung der) Prostitution
dar.

Obgleich die geschilderten Probleme hinsichtlich der Glaubwiirdigkeitspriifung
nach Ansicht eines Befragten grundsétzlich typisch fiir Opfer von Sexualstraf-
taten seien, kimen bei Opfern von Menschenhandel erschwerend ihre fehlende
Prisenz in der Offentlichkeit aufgrund ihrer Illegalitit, ihre Angst vor Vergel-
tungsmafnahmen der Téter sowie ihre eingeschrinkten Kommunikationsmog-
lichkeiten hinzu.

21.5.3 Wahrnehmung der Strafverfolgungsbhehorden

Beide Nebenklagevertreter kritisierten, dass die Opfer zu sehr fiir die Zwecke
der Strafverfolgung instrumentalisiert wiirden. Die Polizei versuche, zu den
Personen, bei denen ein Verdacht auf Menschenhandel bestehe, ein Vertrau-
ensverhéltnis aufzubauen. Tatsdchlich bestehe ein solches Vertrauensverhiltnis
zu keinem Zeitpunkt im Verfahren, da die Opferzeugen lediglich Mittel zum
Zweck seien, dies jedoch nicht durchschauten. Entspriachen die Opferzeugen
nicht den in sie gesetzten Erwartungen, liee die Polizei sie fallen, was wieder-
um zu einer starken Verunsicherung der Betroffenen fiihre. Ein Befragter gab
zu bedenken, dass die Polizei sehr viel in Menschenhandelsverfahren investie-
ren miisse, damit die Beweisfiihrung gelinge. Insofern bestehe die Gefahr, dass
mit allen Mitteln versucht werde, das Opfer zu einer Aussage zu iiberreden.
Daher sei unabdingbar, dass die Polizei ein professionelles Verhéltnis zu den
Betroffenen aufbaue und diese objektiv tiber ihre Situation und ihre Mdoglich-
keiten aufklare. Beide Nebenklagevertreter betonten die Notwendigkeit, dass
die Betroffenen mehr als bisher moglichst frithzeitig im Verfahren anwaltlichen
Beistand bekommen, um so ihrer moglichen Instrumentalisierung durch die
Strafverfolgungsbehorden vorbeugen zu koénnen.

21.5.4 Situation der Opferzeugen
Die Situation derer, die sich zu einer Mitwirkung im Strafverfahren entschieden
haben, beschrieben die beiden Nebenklagevertreter als katastrophal. Zu den un-

zureichenden Beziigen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, eingeschrank-
ten Arbeitsmdglichkeiten, der zum Teil unzureichenden Betreuung durch Po-
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lizei und Fachberatungsstellen, der Trennung von der Familie im Heimatland,
den Angsten vor Repressalien der Titer und der wiederholten Traumatisierung
durch die Vernehmungen komme die Angst vor Abschiebung nach Beendi-
gung des Prozesses hinzu. Daher miisse sichergestellt werden, dass potenzielle
Opferzeugen realistisch aufgeklart wiirden, damit sie unter Abwégung aller
Vor- und Nachteile entscheiden konnten, ob sie zu einer umfassenden Aussage
bereit seien. Erfahrungsgeméf seien solchermafen aufgeklirte Opferzeugen im
Verfahren stabiler und lieferten bessere Aussagen. Beide Befragten forderten,
mit dem Zeugenstatus von Opfern von Menschenhandel ein dauerhaftes, tiber
das Prozessende hinausgehendes Bleiberecht zu verkniipfen.

2.1.6  Mitarbeiter von Fachberatungsstellen
2.1.6.1 Identifizierung der Opfer

Auch nach Erfahrung der Mitarbeiter der Fachberatungsstellen hiangt die
Identifizierung eines Menschenhandelsopfers entscheidend vom zustdndigen
Polizeidezernat ab. Noch wichtiger sei jedoch das Engagement der jeweiligen
Sachbearbeiter. Dies gelte unabhéngig davon, ob entsprechende Kooperati-
onskonzepte die Zusammenarbeit zwischen Polizei und Fachberatungsstellen
regelten oder ob sich die Polizei bei der Identifizierung an dienstinternen Richt-
linien und Empfehlungen orientiere. Einer der Befragten schilderte, dass es von
der Einstellung des jeweiligen Sachbearbeiters abhinge, ob die Anwendung der
Vier-Wochen-Frist von einer umfassenden Aussage der Betroffenen abhingig
gemacht werde oder ob bereits ein irgendwie gearteter Anfangsverdacht genutzt
werde, um von einer umgehenden Abschiebung abzusehen und eine Fachbe-
ratungsstelle zu kontaktieren. Erfahrungsgemaf erhohe letztere Herangehens-
weise die Anzahl der identifizierten Opfer. Die anderen Interviewpartner gaben
an, dass sie nur bei eindeutigen Hinweisen auf Menschenhandel aufgrund einer
Aussage der Betroffenen von der Polizei kontaktiert wiirden.

Ein Mitarbeiter einer Fachberatungsstelle fithrte aus, dass die Betroffenen Zeit
brauchten, um ihr Aufgreifen durch die Polizei zu verarbeiten, liber ihre Rechte
und Moglichkeiten informiert zu werden und eine Entscheidung hinsichtlich
ihrer Aussagebereitschaft zu treffen. Alle Befragten schilderten, dass gerade
besonders traumatisierte Opfer von Menschenhandel im ersten Aufgriff durch
die Polizei hdufig nicht in der Lage seien, (ausfiihrlich) iiber das Erlebte zu
sprechen. Zwei Befragte gaben an, dass Opfer in der Regel erst wéhrend einer
Betreuung durch eine Fachberatungsstelle, z. B. im Rahmen der aufsuchenden
Tétigkeit der Fachberatungsstelle in der Abschiebehaft, entsprechende Anga-
ben machten. Nach Erfahrung aller Interviewpartner brauchten die Betroffenen
Zeit, um Vertrauen aufzubauen. Vielen Betroffenen sei auch das Konzept einer
Fachberatungsstelle vollig unbekannt. Insgesamt habe sich die Betreuung durch
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einen Muttersprachler als positiv erwiesen. Obgleich aus Sicht der Vertreter der
Fachberatungsstellen anféngliches Schweigen nicht zum Nachteil der Betroffe-
nen ausgelegt werden diirfe, zeige die Erfahrung, dass sich die Polizei schnell
auf diejenigen Betroffenen konzentriere, die von Anfang an zu einer Aussage
bereit seien.

Inwieweit Fachberatungsstellen bereits in polizeiliche Kontrollmafinahmen
im Rotlichtmilieu eingebunden sein sollten, wurde von den Befragten unter-
schiedlich beurteilt. Die Mehrheit der Interviewpartner duflerte sich ablehnend
mit der Begriindung, dass das Vertrauen der Opfer zu den Fachberatungsstel-
len voraussetze, dass sie von Anfang an deutlich zwischen der Funktion der
Fachberatungsstelle und der Funktion der Polizei unterscheiden kdnnten. Zwei
der Befragten schilderten es als positiv, wenn sie von der Polizei iiber bevorste-
hende Kontrollmafinahmen im Rotlichtmilieu informiert wiirden, um sich ent-
sprechend vorbereiten zu konnen. Ein Teilnehmer plédierte dafiir, potenziellen
Opfern von Menschenhandel noch vor der ersten polizeilichen Vernehmung die
Maoglichkeit der Kontaktaufnahme zu einer Fachberatungsstelle zu er6ffnen.

21.6.2 Psychische Formen der Beeinflussung

Nach Angaben der Vertreter der Fachberatungsstellen wird die Glaubwiirdig-
keit der Opfer regelmifBig mit dem Vorwurf angezweifelt, ihre Aussage diene
lediglich dem Ziel, ein dauerhaftes Bleiberecht in Deutschland zu erreichen.
Weiterhin erweise sich der Tatnachweis aufgrund der Tatsache, dass die Tater
statt grober Gewalt die strukturelle Zwangssituation der Opfer durch psychi-
sche, subtile Formen der Beeinflussung ausnutzten, als schwierig. Neben der
Androhung von Repressalien gegeniiber den Betroffenen und deren Familien-
angehorigen, der Angst vor Abschiebung und vor der Polizei, errichteten die
Tater dadurch eine psychische Zwangssituation, dass sie die ,,Neuankémmlin-
ge® von ,,alten* Opfern iberwachen lieBen, um so den Zusammenbhalt der Opfer
untereinander zu brechen, sowie dadurch, dass sie ein Gratifikationssystem
einflihrten, in dem Gehorsam belohnt wiirde. Ferner prédsentierten sich die
Téter zum Teil als ,,Freunde®, um die Téaterstrukturen zu verschleiern und das
Vertrauen der Opfer zu gewinnen. Insgesamt fithre dies zu widerspriichlichen
Aussagen der Betroffenen, die sich aber erkldren lieBen. Einer der Befragten
beschrieb dies folgendermafBen:

,,Die Polizei denkt viel linearer [...] im Sinne von Ursache, Auswirkung. Die
Fachberatungsstelle betrachtet alle Verstrickungen. Da ist zum Beispiel die
Anwerbung zuhause. Das war immer tiber irgendeinen Bekannten, das heif3t
tiber eine personliche Beziehung [...]. Dann kommt der néiichste Schritt [...] je-
mand, der besorgt ihr Papiere [...]. Das heifst, sie hat Schulden gemacht, auch
mit der Reise hierher. Dann haben wir schon zwei Ebenen, eine personliche
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Abhdingigkeit, eine finanzielle Abhdngigkeit. Hier in Deutschland haben sie
meist keinen Pass mehr, sie sind illegal, eine rechtliche Abhdngigkeit ist da. Da
habe ich schon drei Ebenen |[...]. Dann kommt die Gewalt, also eine reelle Ab-
hingigkeit [...] ich werde eingesperrt, ich bin abhdngig davon, dass mir jemand
was zu essen bringt, dann werde ich geschlagen, werde ich vergewaltigt, dann
werde ich irgendwann willenlos, weil ich Angst habe. Und dann habe ich ein
ganz vielschichtiges System, das wirkt. Und das erklirt auch, warum Frauen,
die ausgehen diirfen, wiederkommen [...]| weil die anderen Verstrickungen noch
vorhanden sind. Und zum Personlichen gehort zum Beispiel noch die Hoffnung,
wenn ich wieder zuriickgehe, vielleicht wird es besser [...]. Der Typ, der mich da
bewacht, der ist auch fiinfmal nett zu mir. Dann ist er wieder zehnmal furchtbar
[...]. Eigentlich das gleiche Phinomenen wie bei der héuslichen Gewalt.”

21.6.3 Forderungen beziiglich des Umgangs mit Opfer (-zeugen)

Ein Mitarbeiter einer Fachberatungsstelle betonte die Wichtigkeit, die Betroffe-
nen vor einer Aussage umfassend zu informieren. Andernfalls fiihlten sich die
Geschadigten hdufig von der Polizei zu einer Aussage iiberredet und machten
Angaben lediglich, um Zeit zu gewinnen. Zwei Befragte hoben hervor, dass
ein stabilisiertes, aufgeklértes, zu einer umfassenden Aussage bereites Opfer
erfahrungsgeméif glaubwiirdiger wirke und oft in weiteren Verfahren als Zeuge
benotigt werde, da es in der Lage sei, Einblicke in weit verzweigte Taterstruk-
turen zu liefern. Dennoch sei es derzeit schwierig, den Betroffenen angesichts
der schwierigen Situation der Opferzeugen (Lénge der Verfahren, Instrumen-
talisierung fiir Strafverfolgungszwecke, Einschiichterungsversuche der Téter,
Trennung von der Familie, Abschiebung nach Prozessende, unzureichender
Schutz nach ihrer Riickkehr ins Heimatland) zu einer Aussage zu raten. Daher
forderten die Mitarbeiter der Fachberatungsstellen wie die Nebenklagevertreter,
mit dem Zeugenstatus von Opfern von Menschenhandel ein dauerhaftes, iiber
Prozessende hinausgehendes Bleiberecht zu verkniipfen. Ihre eigene Funktion
schilderten die Interviewpartner dahingehend, dass sie im Gegensatz zur Po-
lizei die Interessen der Opfer unabhingig von deren Mitwirkungsbereitschaft
im Verfahren vertreten wiirden. Alle Befragten gaben an, dass aufgrund von
finanziellen Engpissen die Kapazitdten ihrer Einrichtungen erschopft seien.
Zwei Befragte fligten hinzu, dass sich diese Situation angesichts der steigenden
Anzahl der Betreuten noch verschérft habe. Eine angemessene Betreuung der
Opfer und Opferzeugen sei derzeit haufig nicht moglich.

2.2 Opfermerkmale

Die Angaben zur Wahrnehmung der Opfer bezogen sich in erster Linie auf die
Motivation der Opfer zur Prostitutionsausiibung in Deutschland, das Verhalten
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der Opfer in der Prostitution und das Opfer-Tater-Verhéltnis. Diese Bereiche
sind wiederum eng mit der Beweisfithrung und der Glaubwiirdigkeit der Op-
ferzeugen verkniipft.

2.21 Polizeibeamte

Die Polizeibeamten wurden zundchst mit den Ergebnissen der Aktenanalyse
und der schriftlichen Befragung hinsichtlich der Rekrutierung auslandischer
Opfer konfrontiert. Danach erfolgt die Rekrutierung iiberwiegend durch Ar-
beitsversprechen, wobei die Betroffenen in erster Linie zu Arbeiten auflerhalb
des Sexgewerbes und am zweithdufigsten gezielt zur Prostitution angeworben
werden. Dennoch haben die Opfer nach Erkenntnissen der Aktenanalyse auch
im Falle einer Tduschung tiber den wahren Anwerbungsgrund haufig einen Ver-
dacht hinsichtlich der Prostitutionsausiibung.

Die Polizeibeamten bestdtigten im Rahmen der Expertengesprache die Er-
gebnisse der Aktenanalyse und der schriftlichen Befragung, wonach die Be-
troffenen in der Regel aufgrund von Arbeitsversprechen angeworben wiirden.
Allerdings stellt nach Einschitzungen der Interviewpartner die Gruppe derer,
die offen zur Prostitution in Deutschland angeworben werden bzw. einen ent-
sprechenden Verdacht gehabt hétten, die weitaus gro3ere Gruppe dar. Die Vor-
stellung vom entfithrten, geschlagenen Opfer erweise sich in der Praxis meist
als nicht zutreffendes Klischee. Zahlreiche Betroffene verfiigten zum Zeitpunkt
der Anwerbung bereits iiber Erfahrungen mit Prostitution im Heimatland. Die
eigentlichen Probleme der Betroffenen entstiinden im Regelfall erst nach ihrer
Ankunft in Deutschland, wenn sie mit abredewidrigen Arbeitsbedingungen
hinsichtlich ihrer Verdienst- und Entscheidungsmoglichkeiten in der Prostituti-
on konfrontiert wiirden. Hinzu kiimen in dieser Phase die bereits geschilderten
Einschiichterungsversuche der Tater durch Gewaltanwendungen bzw. durch
Etablierung und Ausnutzung von psychischen Abhingigkeitsverhdltnissen.

Die Téter profitierten von der Tatsache, dass die Betroffenen unbedingt nach
Deutschland kommen wollten, um hier Geld zu verdienen. Neben vollig unrea-
listischen Vorstellungen der Betroffenen iiber die Verdienstmoglichkeiten und
Lebenshaltungskosten in Deutschland nutzten die Tater weiterhin die Tatsache,
dass die Opfer zum Teil lange Zeit durch Uberlassung geringfiigiger Betrige
aus der Prostitution zufrieden gestellt werden konnten, da dieser Verdienst im
Vergleich zu den Verdienstmoglichkeiten im Herkunftsland immer noch eine
bedeutende Summe darstelle. In diesen Fallen begegne die Polizei auch dem
Problem, dass sich die Betroffenen im Zeitpunkt des Aufgreifens durch die Po-
lizei selbst nicht als Opfer fithlten oder nicht gewillt seien, durch eine Aussage
bei der Polizei eine in ihren Augen lukrative Einnahmequelle zu gefédhrden. Ei-
ner der Befragten fiihrte aus, dass sich die Betroffenen in diesen Fillen eher als
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Opfer von Freiheitsberaubung oder Zuhélterei denn als Opfer von Menschen-
handel sdhen. Hier sei entsprechende Aufklarung notwendig. Auf der anderen
Seite miisse sich die Polizei grundsétzlich von der Vorstellung vom verdngstig-
ten, verzweifelten Opfer verabschieden und anerkennen, dass die Betroffenen
ihren eigenen Willen hitten und eigene Ziele verfolgten. Die Polizeibeamten
betonten, dass sich die Betroffenen vielfach in einem Zwiespalt befanden. Ei-
nerseits hétten sie sich bewusst fiir die Ausreise nach Deutschland und zum Teil
auch bewusst fiir die Prostitution entschieden. Daran gekniipft seien Zukunfts-
perspektiven, die Aussicht auf Verdienst. Wiirden die Betroffenen schlieBlich
mit der Realitdt konfrontiert, komme es darauf an, wie lange sie sich mit der
Situation der Fremdbestimmung und des Leidensdrucks arrangieren kénnten.

Die Polizeibeamten fiihrten weiter aus, dass der Tatnachweis dann, wenn eine
Person bereits zum Tatzeitpunkt der Prostitution nachgegangen sei, grof3e Pro-
bleme bereite. Obgleich in der Regel eine Ausbeutungssituation vorliege, sei es
schwierig, ein Bestimmen zur Fortsetzung von Prostitution zu beweisen. Aus
den Antworten der Polizeibeamten ging jedoch nicht eindeutig hervor, ob diese
bei vorheriger Prostitutionsausiibung der Opfer grundsitzlich den Tatverdacht
des Menschenhandels ausschlieBen oder ob es sich primar um ein Beweispro-
blem handelt. Nach Angaben der Befragten sei in solchen Fillen der Verdacht
auf Menschenhandel zumindest abgeschwécht. Zwei Befragte schilderten, dass
sie durch Betroffene, die von Anfang an iiber die Prostitutionstdtigkeit an sich
getduscht wurden, emotional mehr beriihrt seien. Dennoch diirfe es bei der He-
rangehensweise im Rahmen der Ermittlungen keinen Unterschied machen, da
die Betroffenen erfahrungsgemif immer ausgebeutet worden seien. Ein anderer
schilderte, dass es vor Gericht teilweise einen Unterschied mache, ob Betroffene
von Anfang an die Prostitution abgelehnt hétten oder ob sie anfénglich mit der
Prostitution an sich einverstanden waren, aber (ab einem bestimmten Zeitpunkt)
die Umstédnde der Prostitutionsausiibung abgelehnt hatten.

2.2.2 Staatsanwailte

Nach Ansicht der Staatsanwilte halten sich die Gruppe derer, die iiber die Pro-
stitution an sich, und die Gruppe derer, die iiber die Arbeitsbedingungen in der
Prostitution getduscht wurden, etwa die Waage. Ein Befragter schilderte, dass
es bei Betroffenen, die bereits im Heimatland Kontakte zum Prostitutionsmilieu
gehabt hitten, in der Regel nicht zu einer Verurteilung wegen Menschenhan-
dels komme. Sei die Zwangssituation von Anfang an fraglich bzw. stelle sich
heraus, dass die Frau sich bewusst fiir die Einreise nach Deutschland und/oder
die Prostitution entschieden hat, lohne es sich nicht, wegen Menschenhandels
zu ermitteln. RegelméBig hatten die Betroffenen in solchen Fillen lediglich fi-
nanzielle Repressionen erlitten und sidhen sich dementsprechend eher als Opfer
finanzieller als sexueller Ausbeutung. Ein anderer Staatsanwalt wies darauf hin,
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dass die Menschenhandelstatbestdnde nicht die finanziellen Interessen, sondern
die sexuelle Selbstbestimmung des Opfers schiitzten.

Ein Befragter gab an, dass es sich lediglich strafmildernd auswirke, wenn der
Verdacht bestehe, dass das Opfer im Zeitpunkt der Anwerbung Kenntnis von
der Prostitution gehabt habe oder nicht versucht habe, den Téitern zu entkom-
men. In solchen Féllen sei die Verhdngung von Untersuchungshaft erfahrungs-
gemil schwieriger, Bewdhrungsstrafen seien hiufiger. Regelmiafig schlage im
Rahmen der Beweisfithrung die Differenzierung zwischen ,,Einwirken zur
Aufnahme® und ,,Einwirken zur Fortsetzung® der Prostitution fehl. Die Ge-
richte seien zum Teil der Uberzeugung, dass ein Opfer von Menschenhandel
gewaltsam nach Deutschland gebracht worden sein miisse bzw. keine Erfahrung
mit Prostitution gehabt haben diirfe.

Nach Ansicht eines Staatsanwalts herrscht bei Polizei und Justiz im Umgang
mit den Opfern ein zu starkes Schwarz-Weifl-Denken vor. Es gebe aber nicht
das perfekte Opfer. Die Betroffenen wiirden haufig von Bekannten und damit
auf der Basis einer Vertrauenslage angeworben. Zum Teil sei es fiir sie schwie-
rig, in den Herkunftslandern Informationen tiber die Arbeitsmoglichkeiten in
Deutschland einzuholen. Sobald die Betroffenen mit den Arbeitsbedingungen
in der Prostitution in Deutschland konfrontiert wiirden, sei héufig aus Opfer-
perspektive eine Umkehr nicht mehr méglich. Die ,,Kosten-Nutzen-Rechnung™
mancher Geschéddigter im Sinne eigener Ziele hinsichtlich der Einreise nach
Deutschland und der Verdienstmdglichkeiten in der Prostitution diirfe nicht au-
tomatisch als ein ihre Glaubwiirdigkeit einschrankendes Kriterium interpretiert
werden. Bei der Beurteilung des Sachverhalts diirften Eigeninteressen der Be-
troffenen und ihr Vorverhalten solange keine Rolle spielen, wie die Betroffenen
ihre Motive im Prozess offen darlegen wiirden.

2.2.3 Richter

Auch die Richter schilderten, dass in den von ihnen bearbeiteten Verfahren Op-
fer von Menschenhandel hiufig bestimmte Ziele im Hinblick auf ihre Einreise
nach Deutschland, Verdienstmoglichkeiten und eine Arbeit im Prostitutions-
milieu verfolgt hétten. Ein Richter fiihrte aus, dass in diesen Konstellationen
schwerer Menschenhandel oft nicht gegeben sei, da es nicht zum Einsatz be-
sonderer Tatmittel komme. Werde Gewalt angewendet, bestehe das Problem,
den Zweckzusammenhang mit der Prostitution festzustellen. Auch die haufig
vermuteten Téduschungshandlungen in Bezug auf die Umstédnde der Prostituti-
onsausiibung seien schwer nachzuweisen, wenn im Nachhinein von Seiten des
Opfers keinerlei Widerstandshaltung erkennbar sei. Ein Befragter betonte, dass
auch eine finanzielle Ausbeutung das sexuelle Selbstbestimmungsrecht der Be-
troffenen beriihren kdnne. Wiirden sich die Betroffenen aufgrund bestimmter
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finanzieller Erwartungen prostituieren, wiirden sie sexuell ausgebeutet, wenn
sie kein bzw. nicht das versprochene Entgelt bekdmen. Entscheidend fiir eine
Verurteilung der Tater sei dann, dass das Opfer im Prozess seine Motive auch
im Hinblick auf die Prostitution offen darlege. Erfahrungsgemal sei dies jedoch
hiufig nicht der Fall und stelle damit eine typische und auch legitime Angriffs-
flache fiir die Verteidiger dar. Obgleich die Gerichte in diesem Deliktsbereich
die Beweggriinde der Opfer fiir widerspriichliche Zeugenaussagen haufig nach-
vollziehen kénnten, bleibe dennoch die Beweiswiirdigung erschwert und der
Beweiswert der Aussagen eingeschrinkt.

224 Strafverteidiger

Ein Strafverteidiger gab an, dass seiner Erfahrung nach die meisten Opfer tiber
die Prostitution an sich getduscht wiirden, indem ihnen eine andere Arbeit ver-
sprochen werde. Aufgrund der Umstdnde der Anwerbung unterstelle man den
Betroffenen jedoch héufig, dass ihnen das eigentliche Ziel der Anwerbung hétte
klar sein miissen. Wiirde man die Betroffenen dann aber im Prozess erleben,
merke man, dass diese zum Teil tatsdchlich keine entsprechende Ahnung ge-
habt hitten. Demgegentiber schilderten die anderen beiden Befragten, dass die
meisten Betroffenen sich bewusst fiir die Prostitutionsausiibung in Deutschland
entscheiden wiirden oder zumindest einen entsprechenden Verdacht héatten. Ih-
nen seien in der Regel bessere Arbeitsbedingungen in der Prostitution verspro-
chen worden. Ein Strafverteidiger fiihrte aus, dass die Betroffenen teilweise
in Deutschland an der Aufgabe der Prostitution gehindert wiirden. Zum Teil
wollten sie aber auch selbst die Prostitution nicht aufgeben, da es von Anfang an
ihr Ziel gewesen sei, in der Prostitution Geld zu verdienen.

Ein Interviewpartner schilderte seine Erfahrungen, nach denen in den Ver-
fahren, in denen Betroffene zugdben, von Anfang an den Anwerbungszweck
Prostitution gekannt zu haben, der Menschenhandelsvorwurf regelméBig fallen
gelassen werde. Grund sei, dass den Betroffenen die Glaubwiirdigkeit im Hin-
blick auf den Willen zur Aufgabe der Prostitution abgesprochen werde.

2.2.5 Nebenklagevertreter

Die beiden Nebenklagevertreter gaben ebenfalls an, dass viele von Menschen-
handel Betroffene entweder gezielt zur Prostitutionsausiibung nach Deutsch-
land kdmen, die Prostitution billigend in Kauf nihmen oder zum Zeitpunkt der
Anwerbung zumindest eine entsprechende Ahnung hétten. Bei der Beurteilung
des Tatverdachts des Menschenhandels sei zu beriicksichtigen, dass die Téter
im Rahmen der Prostitutionsausiibung in erster Linie psychischen Druck ausiib-
ten, indem sie Abhédngigkeitsverhaltnisse aufbauten und ausnutzten. Obgleich
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die Menschenhandelstatbestinde auch solche Konstellationen erfassten, in de-
nen eine Person zum Tatzeitpunkt bereits der Prostitution nachgeht, gelte erfah-
rungsgemil eine Prostituierte als weniger glaubwiirdig. Wichtig sei, dass die
Kenntnisse des Opfers hinsichtlich der Prostitution nicht erst im Rahmen des
Prozesses aufgedeckt wiirden. Es sei Aufgabe eines Nebenklagevertreters, die
Opferzeugen zu wahrheitsgeméfBen Aussagen und zu einer offenen Darstellung
ihrer Motivationsgriinde im Prozess anzuhalten. Inwieweit sich widerspriichli-
che Aussagen negativ auf die Beweiswiirdigung auswirkten, hange davon ab, ob
man die Widerspriiche erkldaren konne.

2.2.6 Mitarbeiter von Fachberatungsstellen

Aus Sicht der Mitarbeiter der Fachberatungsstellen hélt sich die Zahl derer,
die iiber die Prostitution an sich getduscht wiirden, in etwa die Waage mit
der Anzahl derer, die zumindest einen entsprechenden Verdacht hitten. Die
Betroffenen kdmen in der Regel ganz gezielt nach Deutschland, um Geld zu
verdienen. Tauschungshandlungen bezdgen sich oft nicht auf die Prostitution,
sondern auf die Umstédnde der Prostitutionsausiibung, die von den Betroffenen
regelmifig vollig falsch eingeschitzt wiirden. Die Betroffenen sihen sich zum
Teil selbst nicht als Opfer von Menschenhandel, sondern als Opfer finanzieller
Ausbeutung.

Die Befragten schilderten ihre Erfahrungen dahingehend, dass Polizei und
Justiz umso groBere Schwierigkeiten hétten, den Betroffenen einen Opferstatus
zuzuerkennen, umso mehr Hinweise auf eine bewusste Prostitutionsausiibung
vorldgen. Zum Teil sei das Bild des passiven, eingeschiichterten Opfers von
Menschenhandel noch immer vorherrschend. Dazu passe nicht ein Opfer, das
selbstbewusst auftrete und eigene Vorstellungen und Ziele formuliere. Zum
Teil werde den Betroffenen ihre anfiangliche Einwilligung in die Prostitution
als konkludente Einwilligung in jedwedes mit der Prostitutionsausiibung ver-
bundene Risiko ausgelegt. Dies sei so nicht haltbar, da es sich um dynamische
Situationen handele, die sich jederzeit dndern konnten. Zum Teil fiirchteten
die Strafverfolgungsbehdrden nach Angaben der Befragten bei Betroffenen
mit Prostitutionsvergangenheit den Aufwand der Beweisfithrung, da in diesen
Fillen verstiarkte Anstrengungen notwendig seien, damit die Aussagen auch im
Prozess Bestand hitten. Einer der Befragten fiihrte aus, dass erfahrungsgeméf
auch Betroffene, die den Anwerbungszweck Prostitution kannten, selbstbe-
wusste und glaubwiirdige Zeugen im Prozess sein konnten. Damit in solchen
Féllen Polizei und Justiz von einem Menschenhandelsverdacht ausgingen, sei
in der Regel notwendig, dass mehrere Opferzeugenaussagen vorldgen, die ein-
ander bestdtigen. Problematisch sei, dass sich eine Prostitutionsvergangenheit
haufig erst im Prozess herausstelle und dann der Tatvorwurf des Menschenhan-
dels regelmiBig nicht aufrechterhalten werde.
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2.2.7 Betreiber bordellartiger Einrichtungen

Befragt nach der Situation ausldndischer Opfer, betonten die Betreiber bor-
dellartiger Einrichtungen, dass die Betroffenen dorthin gingen, wo sie Geld
verdienen konnten. Sie versuchten, der Perspektivlosigkeit und den schlechten
wirtschaftlichen Bedingungen in ihren Heimatldndern zu entkommen. Die
meisten Betroffenen wiissten bereits im Zeitpunkt der Anwerbung, dass es um
Prostitution ginge.

Zwei Befragte wiesen darauf hin, dass die Anwerbung hiufig durch Bekannte
erfolge, die bereits im Milieu arbeiteten und tiber entsprechende Kontakte ver-
fiigten. Ein Betreiber schilderte, dass die Anwerbung in der Regel durch Frau-
en erfolge, da die Anzuwerbenden Ménnern gegeniiber misstrauischer seien.
RegelméBig herrschten durch das Fernsehen vollig ibertriebene Vorstellungen
von den tatsdchlichen Lebensbedingungen in Deutschland, was die Bereitschaft
zu einer Ausreise fordere. Aufgrund dieser Bilder und aufgrund falscher Ver-
sprechungen der Anwerber iiber die Arbeitsbedingungen in der Prostitution
seien die Betroffenen erfahrungsgemall nach ihrer Ankunft in Deutschland
geschockt von der Realitét. Statt in einer Luxusvilla wiirden sie zu mehreren in
kleinen Rdumen untergebracht und an verschiedene Bordellbetreiber ,,vermie-
tet”, bis sie ihre Schulden abgearbeitet hétten. Aufgrund von Einschiichterungs-
versuchen der Titer, Illegalitit, Isolation und der Auferlegung willkiirlicher
Schulden befanden sich auslidndische Prostituierte haufig in einer Zwangslage.
Sie wiirden die Regeln des Milieus akzeptieren, wonach sie sich ohne Riickzah-
lung ihrer Schulden nicht von den Tétern l6sen konnten.

Ein Interviewpartner beschrieb die Haltung der Betroffenen mit einer ,,Kosten-
Nutzen-Analyse®. Sie versuchten, so lange wie moglich durchzuhalten, um sich
freikaufen zu kdnnen, da sie andernfalls stindig bedroht wiirden. Die Aussicht,
danach fiir sich und ihre Familien Geld verdienen zu konnen, lie3e sie alles
andere vergessen.

Ein anderer Betreiber betonte, dass die Riickzahlungsforderungen gegen die
Betroffenen grundsitzlich gerechtfertigt seien, da Schleuser und/oder Betreiber
fiir die Kosten der Einreise, Verpflegung, Unterkunft und Kleidung in Vorleis-
tung gingen und damit ein finanzielles Risiko auf sich ndhmen. Solange die
Betroffenen nicht an einen Betreiber ,,verkauft”, sondern lediglich aufgefordert
wiirden, die entstandenen Kosten zu tilgen, sei darin nichts Falsches zu sehen.
Erfahrungsgemal zégen Verweigerungshaltungen und Fluchtversuche der Be-
troffenen trotz entsprechender vorheriger Androhung von Repressalien keine
Konsequenzen nach sich.

Nach Meinung eines Befragten ist grundsétzlich eine Professionalitdt der Pros-
tituierten wichtig. Alle Prostituierte wiirden irgendwann einmal auch schlechte
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Erfahrungen machen; entscheidend sei, wie sie diese psychisch verarbeiteten.
Hier seien ausldndische Prostituierte aufgrund ihrer Zwangslage benachteiligt.

Zwei Interviewpartner schilderten, dass Einschiichterungsversuche bei aus-
landischen Prostituierten vornehmlich durch psychische Druckmittel, z. B. die
Wegnahme des Passes, erfolgten. Vereinzelt kime es zu physischer Gewalt,
wenn die Betroffenen sich Anweisungen widersetzten.

Ein Betreiber fiihrte aus, dass Frauen ausldndischer Nationalitit meist in kleine-
ren, von Ausldndern betriebenen Einrichtungen untergebracht wiirden, in denen
die Strukturen nach auen hin nicht erkennbar seien. Dies treffe insbesondere
auf den kleinstidtisch-landlichen Bereich und auf Wohnungen zu, die durch die
Polizei schlechter erfasst werden konnten. Obgleich derzeit, insgesamt gesehen,
Zwangsverhiltnisse im Prostitutionsmilieu weitaus seltener vorkdmen als all-
gemein angenommen, sei in Zukunft eine Zunahme der Zwangsprostitution zu
befiirchten. Bordellartige Betriebe wiirden immer haufiger von auslédndischen
Gruppierungen iibernommen, die sich durch eine grofiere Gewaltbereitschaft
auszeichneten. Ein anderer Befragter ging hingegen von einem Riickgang der
Zwangsprostitution aus, da sich immer mehr Frauen freiwillig fiir die Prostitu-
tion in Deutschland entschieden.

2.3 Tat- und Tatermerkmale
2.3.1 Polizeibeamte

Nach Uberzeugung der Polizeibeamten spielen im Deliktsbereich Menschen-
handel zunehmend ausldndische Téter eine Rolle. Nach Ansicht von elf Be-
fragten zeichnen sich ausldndische Téter durch eine stirkere Vernetzung als
deutsche Gruppierungen aus. Dies sei aber nicht im Sinne streng hierarchischer
Organisationsformen, sondern eher im Sinne von Zweckgemeinschaften und
bandendhnlichen Strukturen mit hoher krimineller Energie zu verstehen. Ein
Polizeibeamter gab an, dass sich im Ubrigen kein einheitlicher Tétertyp be-
schreiben lasse. Entscheidend sei vielmehr der jeweilige Verantwortungsbereich,
der sich erfahrungsgemif auf ein bestimmtes Segment (z. B. Fahrer, Aufpas-
ser, Zuhélter) beschrianke. Ein anderer Teilnehmer schilderte, dass auslandische
ebenso wie deutsche Tatergruppen durch Verwandtschaft, Freundschaften und
Bekanntschaften vernetzt seien. Der Nachschub an Prostituierten werde in der
Regel durch Mund-zu-Mund-Propaganda iiber feststehende Ansprechpartner in
Auftrag gegeben und organisiert. Einer der Befragten beschrieb seine Erfah-
rungen folgendermafen:

,, Mit deutschen Menschenhdndlern hat man immer weniger zu tun, also das
Ganze geht sehr stark in den auslindischen Bereich rein [...]. Bei ausldndischen
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Tétern habe ich meistens eine Gruppe [...]. Man hilft sich gegenseitig aus, der
eine kann einen Pass beschaffen, der eine hat hier eine Bunkerwohnung, der
andere hat da eine Bunkerwohnung, man kennt sich untereinander, das ist viel,
viel verwobener als bei deutschen Tdtern [...]. Es geht iiberwiegend sicherlich
in den Bereich der Bandenkriminalitit. OK-Indikatoren sind sicherlich dabei,
arbeitsteiliges Arbeiten. Ob das organisiert ist, [...] also organisierte Kriminali-
tdt ist, ist jeweils Definitionsfrage.*

Zwei der Befragten fithrten aus, dass ausldndische, ethnisch definierte Tater-
kreise fiir die Polizei besonders schwer zu durchdringen seien. Die Einschleu-
sung von Vertrauenspersonen und verdeckten Ermittlern sei schwierig, da selbst
Polizisten gleicher Ethnie als AuBenseiter auffielen. In den Féllen, in denen ein
Tater erfolgreich tiberfithrt werde, werde dessen Platz sofort neu besetzt. Wei-
terhin sei zu beobachten, dass es nach Uberfiihrung deutscher Titergruppierun-
gen haufig zu Konkurrenzkdmpfen kdme und das entstandene Vakuum durch
auslandische Gruppierungen gefiillt werde.

Befragt nach der Organisation des Menschenhandels fiihrte ein Polizeibeamter
aus, dass die Tater ihre Opfer zum Teil ohne vorherige Absprache mit einem in
Deutschland anséssigen Betreiber nach Deutschland briachten und erst vor Ort
versuchten, sie in bordellartigen Betrieben unterzubringen. Entweder wiirden
die Betroffenen an einen Betreiber ,,verkauft® oder der ,,Lieferant® bleibe als
Bewacher und Zuhélter in Deutschland. Ein anderer Polizeibeamter schilder-
te auf dieselbe Frage, dass teilweise alteingesessene deutsche Betreiber am
Menschenhandel beteiligt seien, sich jedoch im Hintergrund hielten. Es sei
typisch fiir diesen Deliktsbereich, dass die eigentlichen Verantwortlichen nie
personlich zugegen seien, sondern andere Leute vorschalteten. Laut einem wei-
teren Befragten werden Deutsche zum Teil von ausldndischen Gruppierungen
als Strohménner eingesetzt, da sie weniger aufféllig seien. In diesen Fillen
beherrschten die Hintermédnner die Sprache der ausliandischen Betroffenen,
um die notwendigen Verbindungen in deren Heimatlédnder sicherzustellen.
Inwieweit die Betreiber von Bordellen Einblicke in die tatsdchliche Lage der
Betroffenen haben, lieBe sich im Einzellfall hdufig nicht feststellen. Ein ande-
rer Polizeibeamter betonte, dass sich die Ermittlungen dennoch héufig auf die
Person des Betreibers und den Ort der Prostitutionsausiibung konzentrieren
wiirden, da hier alle Fiden zusammenliefen. Zum anderen sei fiir die Ermitt-
lungsbehdrden der Betreiber oft greifbarer als ein Téter ausldndischer Nationa-
litdt, der nur zwischenzeitlich in Deutschland auftauche und iiber keinen festen
Wohnsitz in Deutschland verfiige. Dies erkldre auch die Tatsache, warum im
Lagebild Menschenhandel die Gruppe der deutschen Tatverdédchtigen nach wie
vor dominiere. Drei der Befragten gaben an, dass insbesondere osteuropdische
Tater eine niedrigere Hemmschwelle hinsichtlich psychischer und physischer
Einwirkungshandlungen hatten.

282



Auf die Frage, ob und gegebenenfalls wie sich die Tater auf die Strafverfolgung
einstellen wiirden, berichteten die Polizeibeamten, dass sich der Menschen-
handel immer stirker von bordellartigen Betrieben auf Klubs, Wohnungen,
Gaststétten und von den GroBstddten auf das Umland verlagere. Hier sei der
Kontrolldruck geringer und es gebe regelmaBig keine auf Menschenhandel
spezialisierten Fachdezernate. Zwei Befragte gaben an, die Betroffenen wiirden
abgeschottet untergebracht und seien entsprechend instruiert im Hinblick auf
polizeiliche Kontrollmafnahmen. Ein Befragter fiihrte aus, dass gerade im Hin-
blick auf diese Verdnderungen der Tatnachweis nur noch mit Hilfe verdeckter
Ermittlungsmafnahmen zu fiihren sei.

Befragt nach der Wahrnehmung der Reaktion der Téter im Hinblick auf den
Tatvorwurf Menschenhandel gaben die Befragten an, dass die Téter in der Re-
gel kein Unrechtsbewusstsein hitten. Meist stritten die Tatverddchtigen alles
ab; es stehe Aussage gegen Aussage. Die Tatverdachtigen wiissten, dass die
Polizei oft iiber keine Sachbeweise verfiige. Sie stellten sich dariiber hinaus
gerne als Helfer, Retter und Beschiitzer der Frauen dar und argumentierten
damit, dass sie den Betroffenen lediglich geholfen hétten, aus ihrer schwie-
rigen wirtschaftlichen Lage im Heimatland zu entkommen bzw. dass sie sich
auf deren Wunsch hin bereit erklért hitten, die Einreise und die Moglichkeiten
zur Prostitutionsausiibung zu organisieren. Tatsdchlich handele es sich fiir die
Titer um eine rein geschiftliche Angelegenheit. Im Ubrigen behaupteten die
Tatverdachtigen regelméBig, dass von Anfang an iiber die Prostitution und die
Arbeitsbedingungen in der Prostitution offen gesprochen worden sei. Schliel3-
lich behaupteten viele Tatverdichtige, dass es sich bei den Betroffenen um
professionelle Prostituierte handele, die bereits im Heimatland der Prostitution
nachgegangen seien.

Im Hinblick auf die Wahrnehmung der Prostitutionsszene an sich gaben die Po-
lizeibeamten an, dass diese insgesamt von Personen auslandischer Nationalitét
dominiert werde. Alteingesessene deutsche Betreiber bordellartiger Betriebe
zogen sich immer mehr zuriick; zum Teil hétten sie sich auf den Bereich der
Haus- und Hotelprostitution verlagert. Ein Befragter schilderte, dass hierdurch
fiir die Polizei der Kontakt zur Rotlichtszene schwieriger werde. Die Hélfte der
Befragten schilderte, dass die Polizei zum Teil problemlos mit bordellartigen
Betrieben zusammenarbeite, solange es sich um unbedenkliche Einrichtungen
im Hinblick auf Menschenhandel handele.

Zwei Interviewpartner gaben zu bedenken, dass angesichts der Tatsache, dass
die Téter regelmiBig bundesweit aktiv seien, die polizeiliche Arbeit durch die
bestehenden Zustindigkeitsgrenzen erschwert sei. Ein Viertel der Befragten
betonte die Notwendigkeit eines bundesweiten Informationsaustauschs iiber
die Entwicklungen im Rotlichtmilieu. Ein Polizeibeamter schlug vor, das der-
zeitige Lagebild Menschenhandel durch ein Lagebild Rotlichtkriminalitét zu
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ersetzen, um so einen besseren bundesweiten Uberblick iiber die Strukturen im
Rotlichtmilieu zu erméglichen. Auf diese Weise konne gewéhrleistet werden,
dass Erkenntnisse aus laufenden Verfahren und Hintergrundwissen zum Rot-
lichtbereich abgeglichen und aktualisiert werden.

2.3.2 Staatsanwailte

Zwei Staatsanwilte gaben an, dass im Bereich des Menschenhandels auslén-
dische Tétergruppen dominierten. Insgesamt handele es sich vornehmlich um
weit verzweigte Taterstrukturen. Ein Befragter fiihrte aus, dass immer drei
bis fiinf Personen den Kern darstellten, dazu kdmen noch Helfershelfer. Die
Betreiber bordellartiger Einrichtungen in Deutschland hétten in der Regel Be-
ziehungen zu Schleusern oder sie seien selbst mit Osteuropderinnen verheiratet,
die ihrerseits in ihren Heimatlindern anwerben wiirden. Nach Uberfiihrung der
Betroffenen blieben die Schleuser zum Teil als Zuhilter in Deutschland und
vermieteten” die Frau an verschiedene Betreiber. Die Betreiber seien in der
Regel iiber diese Zusammenhinge informiert, da sie den Prostitutionserlds der
Betroffenen auch fiir die Zuhilter einbehielten. In anderen Féllen wiirden die
Betroffenen direkt an den Betreiber ,,verkauft”. Ein Staatsanwalt fiihrte aus,
dass die Betreiber hdufig vorgidben, sie hitten keine Kenntnisse hinsichtlich
einer Zwangssituation der Betroffenen gehabt. Da grundsitzlich arbeitsteilig
vorgegangen werde und die Betroffenen erfahrungsgemalf in regelméBigen Ab-
stdnden in einem anderen Betrieb untergebracht wiirden, sei der Tatnachweis
sehr schwer und sehr aufwindig. Die Betreiber wiirden sich wiederum alle
untereinander kennen und sich gegenseitig, z. B. durch ,,Ringtausch* der Opfer,
unterstiitzen. Allerdings seien ihre Beziehungen untereinander sowie zu den
Schleusern eher als lose Verbindungen denn als feste Organisationsstrukturen
zu bezeichnen. Die Verbindungen der Schleuser zeichneten sich eher durch hie-
rarchische Organisationsstrukturen aus.

Zwei der Befragten schilderten, dass bei den Tatverddchtigen regelmifig kein
Unrechtsbewusstsein festzustellen sei. Ein Staatsanwalt gab an, dass bei den
Tétern hiufig eine groe Geringschiatzung gegeniiber Frauen bzw. ein sehr ne-
gatives Frauenbild festzustellen sei. Die Téter vertrauten im Allgemeinen dar-
auf, dass die Betroffenen aufgrund ihrer strukturellen Zwangsituation und der
bereits geschilderten Drohgebédrden der Tater Angst vor einer Anzeige hitten
und es daher nicht zu einer Strafverfolgung komme.

2.3.3 Richter

Zwei Richter schilderten ihre Erfahrungen, denen zufolge bei Menschenhandel
bislang keine organisierte Kriminalitét festzustellen sei. Wahrend ein Richter
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hinzufiigte, dass sich die genauen Téterstrukturen, insbesondere der Verdacht
auf weitere Hintermédnner, regelmdBig nicht aufkldren lieBen, beschrieb ein
anderer Teilnehmer die Taterstrukturen als mittédterschaftlich und arbeitsteilig.
Erfahrungsgemal geldnge es meist nur, die ausfithrenden, untergeordneten Té-
ter anzuklagen. Alle Richter betonten die Bedeutung von Tétern ausldndischer
Nationalitét. Ein Richter gab an, dass ein Unrechtsbewusstsein regelméafig nicht
vorhanden sei; die Grundeinstellung der Angeklagten zeichne sich haufig durch
ein verdchtliches Frauenbild aus.

2.3.4 Strafverteidiger

Die Strafverteidiger betonten ebenfalls die Bedeutung ausldndischer Tatver-
ddchtiger. Zwei der Befragten schilderten, dass sich diese im Gegensatz zu
deutschen Tatverdédchtigen im Rotlichtmilieu durch eine hohere Gewaltbereit-
schaft und eine stdrkere Geringschitzung gegeniiber den groftenteils weibli-
chen Opfern auszeichnen wiirden.

Befragt zu den Tatstrukturen betonten zwei Strafverteidiger den Aspekt der
Arbeitsteilung. Ein Befragter gab an, dass die Rekrutierung in der Regel als
Reaktion auf entsprechende Bedarfsmeldungen der Betreiber, z. B. nach grofen
Razzien, erfolge. Obgleich die Organisation des Menschenhandels sehr durch-
strukturiert sei, lieBen sich die Téterverbindungen am chesten als langfristige
Geschiftsbeziehungen und weniger als feste Organisationen beschreiben.
Insgesamt hitten sich die Dimensionen des Menschenhandels vergrofert, was
sich z. B. an einer verstédrkten Rekrutierung von Personen und haufigerer Rota-
tion verbunden mit der Zahlung von ,,Ausleihgebiithren* zeige. Zugleich finde
eine Vermischung mit anderen Deliktsbereichen wie BtM, Waffenhandel und
Schutzgelderpressungen statt. Im Menschenhandelsbereich wiirden Gewinne
vorwiegend mit massenhafter ,,Billigprostitution gemacht. Zwei der Befragten
gaben an, dass sich die Hauptverantwortlichen meist im Hintergrund hielten
und die Betriebe durch Strohleute fiihren lieBen. Ein Befragter betonte, dass
sich die Betreiberszene nicht mit den Schleusergruppierungen mischen wiirde.
Das Misstrauen der Tatbeteiligten sei sehr ausgepragt; jeder arbeite auf eigene
Rechnung.

Ein Strafverteidiger gab an, dass im Deliktsbereich Menschenhandel bei seinen
Mandanten in der Regel kein Unrechtsbewusstsein vorhanden sei. Dies sei de-
liktsspezifisch zu sehen. Es handele sich um ein Metier, in dem Frauen wenig
Ansehen gendssen und letztlich als Ware, als Mittel zum Zweck angesehen wiir-
den. Die Tatverddchtigen bagatellisierten hdufig ihre falschen Versprechungen
gegeniiber den Betroffenen mit dem Argument, diese verdienten in der Pros-
titution in Deutschland immer noch mehr als in ihren Herkunftsldndern. Die
Betreiber behaupteten oft, von den Zwangssituationen der Betroffenen nichts
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gewusst zu haben und die Betroffenen lediglich auf deren Wunsch hin aufge-
nommen zu haben. Haufig seien diese Argumente jedoch nicht sehr iiberzeu-
gend. Allerdings miisse beachtet werden, dass der Umgang mit den Betroffenen
von Bordellbetrieb zu Bordellbetrieb sehr unterschiedlich sei. Erfahrungsge-
méif zeigten bei in Menschenhandel involvierten Betreibern von Bordellen al-
lein drohende Gefangnisstrafen eine abschreckende Wirkung.

2.3.5 Nebenklagevertreter

Befragt nach ihrer Wahrnehmung von den Tétern verwiesen die Nebenklage-
vertreter auf die Schilderungen ihrer Mandanten. Dabei stiinden hdufig Angst-
gefiihle im Vordergrund.

2.3.6  Mitarbeiter von Fachberatungsstellen

Drei Mitarbeiter von Fachberatungsstellen betonten, dass die Téter in der Regel
auf der Grundlage einer Vertrauensebene auf die Opfer einwirkten. So erfolge
beispielsweise die Rekrutierung im Heimatland oftmals durch Bekannte; in
den Bordellen suggerierten die Téter den Betroffenen zum Teil Freund- oder
Liebschaften.

Zwei Interviewpartner schilderten, dass die Tatverddchtigen die Tatvorwiirfe
regelmaBig abstritten oder verharmlosten.

Ein Befragter wies darauf hin, dass die Tater immer hdufiger dem polizeilichen
Kontrolldruck auswichen, indem sie vom Straflenstrich und den Bordellen zur
Wohnungsprostitution {ibergingen. Hier erfolge die Werbung nicht iiber Insera-
te, sondern iiber Mund-zu-Mund-Propaganda.

2.3.7 Betreiber bordellartiger Einrichtungen

Die Betreiber wurden dahingehend befragt, welche Herausforderungen sich
ihnen als Betreiber bordellartiger Einrichtungen stellten. Zwei der Befragten
betonten, dass eine funktionierende Einrichtung voraussetze, dass wihrend der
gesamten Offnungszeiten ein ausreichendes und abwechslungsreiches Angebot
an Prostituierten vorhanden sei. Als Betreiber sei man daher aus wirtschaft-
lichen Griinden darauf angewiesen, mit den Prostituierten feste Arbeitszeiten
zu vereinbaren. Aufgrund der Tatsache, dass zu wenige deutsche Frauen zur
Prostitution bereit seien, seien die Betreiber dringend auf Prostituierte aus dem
Ausland angewiesen. Alle Betreiber kritisierten, dass es bislang nicht moglich

286



sei, iiber das Arbeitsamt Personen aus Nicht-EU-Léandern als Prostituierte ver-
mittelt zu bekommen.

Ein Interviewpartner fiihrte aus, dass die Art der Betriebsfiihrung im Prostitu-
tionsbereich von der personlichen Integritét des Betreibers abhénge. Dieser sei
gegentiber den Prostituierten in der starkeren Position, da er in der Regel iiber
finanzielle Mittel und damit tiber Macht verfiige. Es sei an ihm, die Papiere
ausldndischer Prostituierter zu kontrollieren und faire Arbeitsbedingungen zu
vereinbaren. Viele Betreiber bordellderartiger Einrichtungen wiirden dieses un-
gleiche Machtverhéltnis zu ihrem Vorteil ausnutzen. In diesem Zusammenhang
sei auch zu beachten, dass der Konkurrenzdruck der Betreiber untereinander
aufgrund der stindig wachsenden Angebotspalette in der Sexindustrie standig
gestiegen sei. Es sei daher wiinschenswert, bordellderartige Einrichtungen
durch Einfithrung von Konzessionen zu professionalisieren. Auf diese Weise
konnten Zuverléssigkeitspriifungen und Mindeststandards mit dem Ziel einer
grofleren Transparenz eingefithrt werden. Alle Betreiber betonten, dass ein
gesetzeskonformes Verhalten der Betreiber nur durch entsprechende staatliche
Kontrollen zu erreichen sei.

Zwei Interviewpartner hoben die Bedeutung von Tétern ausldndischer Natio-
nalitdt im Rotlichtmilieu hervor. Ausldndische Tatergruppierungen zeichneten
sich durch eine ausgepriagte Organisation und Vernetzung aus. Es handele sich
dabei weniger um feste Organisationen als um Notgemeinschaften, die durch
Ehrgefiihl, Familienbande und Gruppenzwang zusammengeschweifit wiirden.
Bei den deutschen Betreibern habe es nie vergleichbare feste Organisations-
strukturen gegeben, sondern eher Meinungsmacher, deren Ansichten aufgrund
ihrer Verbindungen im Milieu ein bestimmtes Gewicht hitten. Mittlerweile
seien die deutschen Betreiber zusehends von ausldndischen Gruppierungen ver-
driangt worden. Ein Interviewpartner beschrieb, dass sich auslandische Struktu-
ren im Rotlichtmilieu stark abschotteten und zum Teil sehr gewaltbereit seien.

Ein Betreiber fithrte aus, dass ab dem Zeitpunkt, ab dem die Betroffenen von
Landsleuten nach Deutschland gebracht und anschlieBend an einen Betreiber
iibergeben worden seien, folgende Konstellationen unterschieden werden miiss-
ten: GroBtenteils wiirde der Betreiber eines Bordells nicht selbst Zwang auf die
Betroffenen ausiiben, sondern von diesen lediglich eine Tagesmiete kassieren.
Erfahrungsgemal wiirden viele Betreiber dabei aus Profitgriinden die Zwangs-
situationen der Betroffenen ignorieren und damit indirekt von deren Ausbeu-
tung durch ihre Landsleute profitierten. Die seltenere Variante sei, dass die
Betroffenen direkt von ihren Landsleuten an Betreiber ,,verkauft® wiirden. Dies
bedeute in der Regel, dass den Betroffenen neben den Kosten fiir die Einreise
ihr eigener ,,Kaufpreis® sowie Abstandszahlungen im Falle eines ,,Weiterver-
kaufs® in Rechnung gestellt wiirden. In dieser Konstellation sei eine Losldsung
von den Tétern daher besonders schwer. Betreiber groferer Einrichtungen hat-
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ten hdufig Angst, ihre Konzession zu verlieren und ins Gefdngnis zu gehen und
lehnten daher eine Zusammenarbeit mit Schleusergruppen grundsétzlich ab.

Die Befragten gaben an, dass sie bestrebt seien, sich von ausldndischen Grup-
pierungen im Rotlichtmilieu zu distanzieren. Zwei der Befragten weisen dar-
auf hin, dass ihnen haufiger ausldndische Frauen ohne giiltige Papiere durch
ausliandische (Schleuser-) Gruppierungen angeboten wiirden. Es sei wichtig,
von Anfang an solche Angebote abzulehnen, um Einfluss- und Ubernahme-
versuche zu verhindern. Ausldndische Gruppierungen suchten bewusst, ihren
Einflussbereich auf die Betriebe selbst auszudehnen. Ginge ein Betreiber auf
ihre Angebote ein, werde er in kiirzester Zeit von ihnen kontrolliert. Bereits
jetzt seien an vielen Bordellen ausldndische Gruppierungen beteiligt, die Bor-
delle selbst wiirden haufig zur Tarnung von deutschen Konzessiondren gefiihrt.
Grundsitzlich finde aber keine Zusammenarbeit zwischen ausldndischen und
deutschen Betreibern statt. Zwei Betreiber betonten, dass sie bewusst einen
offenen Austausch mit der Polizei pflegten, um ungewollte Einflussnahmen aus
dem Milieu zu verhindern. Beispielsweise schickten sie regelméfig unaufgefor-
dert ihre Belegungslisten mit Passkopien von den Prostituierten an die Polizei.
Ein Interviewpartner gab an, dass es fiir einen Betreiber dennoch nicht méglich
sei, sich vollig vom Milieu zu distanzieren, weil man ein Teil desselben sei. Es
sei wichtig, entsprechende Kontakte zu pflegen, damit ein ausreichender ,,Nach-
schub™ an Frauen gewéhrleistet sei. Ein anderer Befragter schilderte, dass im
Milieu bekannt sei, welche Personen ,,Nachschub®“ an ausldndischen Prostitu-
ierten organisieren konnten. Entsprechende Vereinbarungen wiirden miindlich
geschlossen.

Beziiglich des Verhéltnisses zwischen den Betreibern bordellartiger Einrich-
tungen und den dort arbeitenden Frauen, betonte ein Betreiber, dass im Milieu
typischerweise die Frau als reines Mittel zum Zweck angesehen werde. Die
meisten Betreiber seien in erster Linie am Gewinn interessiert, es gehe um sehr
viel Geld. Zwei Interviewpartner wiesen auf eine grofle Subkultur hin, in der
alle Schattierungen von Ausbeutung vorkdmen. Zum Teil wiirden die Betrof-
fenen stark kontrolliert und diirften monatelang den Betrieb nicht verlassen. In
solchen Fillen erfolge die Werbung fiir den Betrieb nicht 6ffentlich, sondern
iiber Mund-zu-Mund-Propaganda. In diesem Zusammenhang sei insbesondere
die Wohnungsprostitution problematisch.

Die Befragten gaben zu Bedenken, dass es fiir einen Betreiber im Regelfall
schwer sei, Zwangsprostitution zu erkennen. Er konne nicht mehr machen, als
die Papiere auslidndischer Frauen zu kontrollieren, Fragen hinsichtlich mogli-
cher Zwangsverhéltnisse zu stellen und dafiir zu sorgen, dass keine ménnlichen
Begleiter die Frauen im Bordell {iberwachten. Dennoch sei natiirlich nicht
auszuschlieBen, dass sich Zuhilter als Freier tarnen. Die Schutzfunktion des
Betreibers ende grundsétzlich auflerhalb des Bordells. Was mit der Frau nach
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Verlassen des Bordells passiere, kdnne der Betreiber nicht kontrollieren. Zwei
der Befragten gaben an, dass hin und wieder offensichtlich sei, dass eine Frau
massiv unter Druck gesetzt werde. Nach ihrer Erfahrung weigerten die Frauen
sich aber aus Angst vor den Titern, bei der Polizei Anzeige zu erstatten. Ein
Befragter erlduterte, dass er sich bei offensichtlichen Gewaltanwendungen in
einer schwierigen Lage befinde: Alarmiere er die Polizei, wiirde er selbst von
den Tétern bedroht.

2.4 Verfahrenszahlen

SchlieBlich wurden die Vertreter von Polizei und Justiz dahingehend befragt,
welche Faktoren die jdhrlichen Verfahrenszahlen mitbestimmen. In diesem
Zusammenhang wurden insbesondere die Rolle von Ressourcen, Schwerpunkt-
setzungen im Rahmen der Ermittlungsfithrung und die Ursachen fiir ein Aus-
weichen von den Menschenhandelstatbestdnden auf alternative Straftatbestédnde
erdrtert. Die Vertreter der Polizei wurden dariiber hinaus um eine Einschéitzung
der Aussagekraft der polizeilich registrierten Menschenhandelsfille gebeten.

241 Polizeibeamte
2411 Bedeutung von Ressourcen

Die Polizeibeamten betonten, dass die Anzahl der jéhrlichen Ermittlungszahlen
bei Menschenhandel wesentlich von der polizeilichen Kontrolltatigkeit im Rot-
lichtmilieu abhinge. In diesem Zusammenhang verwiesen die Befragten auf die
Bedeutung von Ressourcen. In welchem Ausmall Ressourcen fiir den Delikts-
bereich Menschenhandel zur Verfiigung gestellt wiirden, hinge von Schwer-
punktsetzungen und damit von der Bedeutung ab, die dem Deliktsbereich
Menschenhandel beigemessen werde. Die derzeitigen fiir die Strafverfolgung
von Menschenhandel zur Verfiigung stehenden Ressourcen schilderten elf der
Befragten als unzureichend. Eine Schwerpunktsetzung auf Menschenhandel sei
den meisten fiir die Bearbeitung von Menschenhandel zustindigen Dezernaten
nicht moglich.

Neun der Befragten gaben an, dass in den Fallen, in denen die Ressourcen durch
ein umfangreiches Menschenhandelsverfahren oder durch Ermittlungen in an-
deren Deliktsbereichen gebunden seien, Kontrollen im Rotlichtmilieu entweder
ganz entfielen oder nur noch sporadisch durchgefiihrt werden konnten. Gleich-
zeitig konne Anzeigen und Verdachtsmeldungen nicht nachgegangen werden
oder diese konnten nicht mit der erforderlichen Intensitdt bearbeitet werden.
Die Folge seien niedrigere Verfahrenszahlen. Sieben Polizeibeamte betonten,
dass im Gegensatz zu grofleren Stadten kleinere Dienststellen erfahrungsgemal3
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nicht iiber die notwendigen Kapazititen verfiigten, um durch entsprechende
Kontrollen und intensive Ermittlungen Rotlichtkriminalitit und damit auch
Menschenhandel im erforderlichen Ausmal} zu verfolgen. Dementsprechend
seien hier auch nur unzureichende Kenntnisse tiber das Rotlichtmilieu vorhan-
den. Ein Befragter schilderte, dass in seinem Bundesland unter anderem aus
diesem Grund der Versuch eines landesweiten Auswertungsprojekts zur Rot-
lichtkriminalitdt gescheitert sei.

Die Polizeibeamten waren der Ansicht, dass eine Biindelung von Personal im
Bereich Menschenhandel die Verfahrenszahlen automatisch explodieren lassen
wiirde. Ein Drittel der Polizeibeamten betonte aber, dass hohe Verfahrenszah-
len nicht mit Ermittlungserfolgen gleichgesetzt werden diirften. Haufig zeige
sich im Laufe der Ermittlungen, dass der Tatbestand Menschenhandel nicht
einschligig sei oder sich nicht nachweisen lieBe. Da der Tatnachweis in diesem
Deliktsbereich besonders schwer zu erbringen sei, sei die Bereitstellung von
Ressourcen jedoch grundsitzlich notwendig, um iiberhaupt die Mdglichkeit
einer Strafverfolgung zu schaffen. Die Hélfte der Befragten schilderte, dass bei
Einsatz ausreichender Ressourcen verbunden mit sorgfiltig gefithrten Ermitt-
lungen der Tatnachweis des Menschenhandels hidufig gelinge. Orientierungs-
punkt miisse dabei grundsétzlich nicht die Quantitét, sondern die Qualitét der
Verfahren sein.

Ein Interviewpartner dulerte die Befiirchtung, dass sich in seiner Dienststelle
hohe Mittelzuweisungen fiir den Menschenhandelsbereich aufgrund mangeln-
der Fallzahlen auf Dauer nicht rechtfertigen lieBen. Demgegeniiber wiesen die
Halfte der Polizeibeamten auf den Zusammenhang zwischen Ressourcen, Kon-
trollhdufigkeit und Verfahrenszahlen hin. Entsprechende Fallzahlen bildeten
wiederum die Grundlage fiir weitere Mittelzuweisungen. Der Hang der Politik,
im Menschenhandelsbereich niedrige Fall- und Verfahrenszahlen mit einem
tatsdchlich niedrigen Menschenhandelsaufkommen gleichzusetzen, sei falsch.
Ein Viertel der Befragten schilderte, dass ihre Dezernatsleiter eine Schwer-
punktsetzung auf Menschenhandel angesichts der ressourcenintensiven Ermitt-
lungen bei ungewissem Verfahrensausgang haufig ablehnten. Ein Drittel der
Polizeibeamten verwies auf die Problematik, dass bei Menschenhandelsfillen
die Aufklarungsquote erfahrungsgemal niedriger ausfalle als in anderen De-
liktsbereichen. Dies stehe der traditionellen Erfolgseinschiatzung polizeilicher
Arbeit gegeniiber, welche sich an den klassischen Anzeigedelikten und damit
an hohen Aufklarungsquoten orientiere.

241.2 Aufwéndige Verfahren

Neben der Bedeutung von Ressourcen fiir das Ausmalf} polizeilicher Kontroll-
tétigkeit im Rotlichtmilieu wiesen zehn Befragte darauf hin, dass die Bearbei-
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tung von Menschenhandelsverfahren besonders zeit- und personalintensiv sei.
Anders als in Deliktsbereichen, in denen typischerweise objektive Sachbeweise
vorldgen, konzentrierten sich die Ermittlungen bei Menschenhandel auf die Ge-
winnung von glaubwiirdigen Opferzeugenaussagen und den Einsatz verdeckter
Ermittlungsmafnahmen. Die Tendenz der Téter, Opfer von Menschenhandel
verstarkt in Wohnungen und in ldndlichen Gebieten unterzubringen, habe die
Strafverfolgung noch weiter erschwert. Die Qualitdt der Verdachtsgewinnung
hiange in groBem Ausmall von der Bereitschaft und den Mdglichkeiten der
Polizei ab, in diesen Deliktsbereich zu investieren. Hinzu kdme, dass sich Men-
schenhandelsverfahren erfahrungsgemal3 erweiterten. Neben einer Vielzahl
an Opfern und Tatverdichtigen seien hiufig weitere Deliktsbereiche beriihrt
(z. B. BtM, Waffendelikte) oder es ergében sich Hinweise auf neue Verfahren.
SchlieBlich betonten die Befragten, dass eine erfolgreiche Strafverfolgung auch
entsprechende Ressourcen der Fachberatungsstellen voraussetze. Andernfalls
sei die erfolgreiche Gewinnung von Opferzeugen erheblich erschwert. Die
derzeitige Ausstattung der Fachberatungsstellen beurteilten die Befragten als
unzureichend.

Im Rahmen der Expertengespréache betonen drei Viertel der Polizeibeamten die
Notwendigkeit, Fachdezernate oder Sonderkommissionen fiir die Bearbeitung
von Menschenhandelsverfahren einzurichten. Die Erfahrung zeige, dass an-
dernfalls der Deliktsbereich Menschenhandel vollkommen brach liege, da das
Tagesgeschéft Prioritdt habe. AuBerdem erfordere die Bearbeitung dieses De-
liktsbereichs eine Spezialisierung der Sachbearbeiter, um sie fiir die Thematik,
ihre spezifischen Probleme und GesetzmiBigkeiten zu sensibilisieren.

241.3 Kriminalpolitische Schwerpunktsetzungen

Nach Angaben der Polizeibeamten ist die Polizei angesichts begrenzter Res-
sourcen zu Schwerpunktsetzungen gezwungen. Welchem Deliktsbereich
besondere Bedeutung zukomme, sei unter anderem abhingig von Zielvereinba-
rungen innerhalb der Dienststellen, von Schwerpunktsetzungen der jeweiligen
Dienststellen- und Dezernatsleiter, aber auch von politischen Vorgaben. Ein
Interviewpartner nannte das Beispiel hiusliche Gewalt, das vor einigen Jahren
politisch zum Brennpunktthema erkldrt worden sei und aufgrund entsprechen-
der Mittelzuweisungen zu steigenden Verfahrenszahlen und einer besseren
Aufklarungsquote gefiihrt habe. Ein anderer Polizeibeamter duflerte dhnliche
Erfahrungen im Hinblick auf den Deliktsbereich Wirtschaftskriminalitét. Ein
Viertel der Befragten gab an, dass die Strafverfolgung von Menschenhandel
bei ihnen keine Prioritét habe. Politisch werde mit niedrigen Kriminalitétsraten
geworben, steigende Fallzahlen im Rotlicht- und Menschenhandelsbereich wiir-
den nicht angestrebt. Ein Interviewpartner betonte hingegen, dass der Delikts-
bereich Menschenhandel bei ihnen oberste Prioritét geniel3e.
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Ein Drittel der Polizeibeamten betonte dariiber hinaus, dass Schwerpunktset-
zungen auch ereignisabhingig seien und verwiesen in diesem Zusammenhang
auf die Bedeutung unvorhergesehener Ereignisse wie z. B. terroristische An-
schldge. Zwei Befragte berichteten, dass aufgrund besonderer Geschehnisse im
Rotlichtmilieu die Strafverfolgung von Menschenhandel intensiviert worden
sei.

Zwei Drittel der Befragten wiesen darauf hin, dass sich kriminalpolitische
Schwerpunktsetzungen auch stark am Sicherheitsempfinden der Bevolkerung
orientierten. Steigende Verfahrenszahlen wirkten sich hier erfahrungsgemal3
negativ aus. Insgesamt sei festzustellen, dass in der Offentlichkeit kein Interes-
se an einer Schwerpunktsetzung auf die Strafverfolgung von Menschenhandel
bestehe. Drei Viertel der Befragten kritisierten die Berichterstattung in den Me-
dien, die sich mit der drastischen, voyeuristischen Schilderung von Einzelfillen
begniige anstatt sachlich iiber die Motive und strukturellen Zwangssituationen
der Betroffenen zu berichten.

241.4 Wegfall des Tatvorwurfs Menschenhandel, Bedeutung
alternativer Strafvorschriften

Die Hilfte der Polizeibeamten gab an, dass polizeiliche Sachbearbeiter ange-
sichts der Schwierigkeit, Menschenhandel in der Praxis nachzuweisen, gerne
auf solche Tatbestinde auswichen, die eher anklage- und verurteilungsfahig
seien. Insbesondere die Schleusungstatbestinde, aber auch die Betdubungs-
mitteltatbestinde hitten den Vorteil, dass die Polizei in diesen Bereichen nicht
zwingend auf Zeugenaussagen angewiesen sei, da erfahrungsgemil objektive
Beweismittel vorldgen. Auch die Beantragung verdeckter Ermittlungsmethoden
sei in diesen Deliktsbereichen leichter. Dagegen lasse sich Menschenhandel nur
nachweisen, wenn von Anfang an der Ermittlungsschwerpunkt auf diesen De-
liktsbereich gelegt werde. Fiinf Befragte berichteten, dass ihre Dienststelle den
Menschenhandels- und Schleusungsbereich aufgrund der strukturellen Uber-
schneidungen gezielt zusammen bearbeite. Ein Viertel der Polizeibeamten hob
hervor, dass dabei aufgrund verfahrensékonomischer Gesichtspunkte der Tat-
vorwurf des Menschenhandels haufig entfalle. Zwei Befragte betonten, dass die
Ermittlungsrichtung von der Qualitdt der Opferzeugen abhédnge. Entscheidend
sei auch, gegen welche Personen sich ein Verfahren schwerpunktméaBig richte.
Beispielsweise stehe bei Ermittlungen gegen Betreiber bordellartiger Einrich-
tungen der Tatvorwurf Menschenhandel hiufig nicht im Mittelpunkt.

Sieben Befragte schilderten, dass insbesondere OK-Dezernate Ermittlungen
unter verfahrensékonomischen Gesichtspunkten betrachteten. Typischerweise
werde nach etwa drei Monaten im Einvernehmen mit der Staatsanwaltschaft
entschieden, ob geniigend Anhaltspunkte fiir Menschenhandel vorldgen oder
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ob der Schwerpunkt der Ermittlungen auf andere Deliktsbereiche gelegt wer-
de. Einziger Orientierungspunkt sei dabei, welche Delikte am leichtesten mit
der groBten Verurteilungswahrscheinlichkeit ausermittelt werden konnten.
Menschenhandel scheide daher hdufig aus ermittlungstaktischen Griinden aus.
Die Hilfte der Befragten gab an, dass die Justiz den Menschenhandelsvorwurf
hiufig fallen lasse. Dies wirke sich wiederum demotivierend auf die polizeiliche
Ermittlungsarbeit aus.

Ein Polizeibeamter schlug ein Lagebild vor, das die Deliktsbereiche Menschen-
handel und Schleusung gemeinsam erfasst, da derzeit ein Grofiteil der Men-
schenhandelsbeziige in den Schleusungsverfahren verborgen sei. Gleichzeitig
konnten auf diese Weise die strukturellen Uberschneidungen aufgezeigt wer-
den. Die derzeitigen Lagebilder zur Menschenhandels- und Schleusungskrimi-
nalitét trennten statistisch, was in der Praxis zusammen bearbeitet werde. Ein
anderer Befragter verwies auf die Notwendigkeit einer starkeren bundesweiten
Vernetzung auf polizeilicher Ebene. Dies konne beispielsweise in Form von
jéhrlichen Tagungen der Dienststellenleiter erfolgen, um aktuelle Entwicklun-
gen im Menschenhandelsbereich besser nachvollziehen zu kdnnen.

Alle Polizeibeamten betonten, dass im Bereich Menschenhandel die Polizeiliche
Kriminalstatistik keine Aussagekraft hinsichtlich des tatsdchlichen Menschen-
handelsaufkommens in Deutschland besitze. Sie konne lediglich als Indikator
dafiir genommen werden, wie intensiv sich die Polizei mit dem Deliktsbereich
Menschenhandel beschéftige und spiegele damit auch die fiir die Strafverfol-
gung von Menschenhandel zur Verfiigung stehenden Ressourcen wider. Die
Aussagekraft der registrierten Fallzahlen werde auch dadurch begrenzt, dass
Ermittlungen in Menschenhandelsféllen in der Regel ldnger als ein Jahr dauer-
ten, aber nur einmal statistisch erfasst wiirden.

2.4.2 Staatsanwalte

Die Staatsanwiélte betonten, dass die Verfahrenszahlen bei Menschenhandel
durch entsprechende Initiativen der Strafverfolgungsbehorden in die Hohe ge-
trieben werden konnten. Dies sei jedoch abzulehnen, da Ziel nicht hohe Ermitt-
lungszahlen, sondern sorgfiltig gefithrte Ermittlungen seien. Zwei Befragte
betonten, dass neben der Anklage- und Verurteilungswahrscheinlichkeit ein
weiteres Ermittlungsziel die Aufdeckung von Strukturen im Rotlichtmilieu sei.

Befragt nach der Bedeutung alternativer Straftatbestdnde, verwiesen zwei
Staatsanwilte auf die Bedeutung der Schleusungstatbestdnde. Aus verfahrens-
o6konomischen Griinden konzentrierten sie sich regelmdBig auf die leichter
zu ermittelnden Schleusungstatbestdnde. Die identische Strafandrohung bei
schwerem Menschenhandel und banden- und gewerbsméBiger Schleusung zei-
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ge, dass der Gesetzgeber beide Deliktsbereiche gleich bewerte. Dagegen war ein
Befragter der Ansicht, dass auch bei Aufeinandertreffen von Menschenhandel
und Schleusung der Menschenhandel Prioritét in der Ermittlungsrichtung ha-
ben sollte. Menschenhandel schiitze das hoherwertige Rechtsgut, ndmlich das
Interesse des Individuums im Gegensatz zu staatlichen Interessen.

Zwei Staatsanwilte merkten ferner an, dass erfolgreiche Ermittlungen bei
Menschenhandel von einer engen Kooperation zwischen Polizei und Staatsan-
waltschaft und von der Bearbeitung durch Fachdezernate auf polizeilicher und
staatsanwaltschaftlicher Ebene abhingen.

2.4.3 Richter

Zwei Richter nannten als Hauptgrund fiir niedrige Verfahrenszahlen im Men-
schenhandelsbereich das Ausweichen auf die einfacher zu beweisenden Schleu-
sungstatbestdnde. Ausschlaggebend seien dabei allein verfahrensékonomische
Gesichtspunkte. Da der schwere Menschenhandel und die banden- und ge-
werbsméBige Einschleusung von Auslandern gleichermal3en strafbewehrt seien
und man bei den Schleusungstatbestdnden nicht zwingend auf den Personalbe-
weis angewiesen seli, lieBe sich die Forderung nach einer Prioritétensetzung auf
den Tatvorwurf Menschenhandel nicht sachlich begriinden. Einer der Befragten
fiihrte hierzu aus:

,,Das ist im Grunde genommen eher eine politische Frage, vielleicht auch eine
moralische Frage. Wir haben das Phdnomen hier hdufiger, dass wir bestimmte
strafrechtlich relevant Sachverhalte konzentriert unter einem Tatbestand ahn-
den aus Griinden der Opportunitdt [...]. Ich sehe das als verniinftige, pragmati-
sche Losung an [...] weniger unter irgendwelchen moralischen Gesichtspunkten
[...]. Sie diirfen nicht vergessen, das sind knappe Ressourcen, mit denen wir hier
umgehen, das miissen wir so 6konomisch machen wie méglich. Gerade da, wo
[...] eine Tendenz zu grofsen, teuren, aufwdndigen, zeitfressenden Verfahren ist
[...] das gilt fiir Staatsanwidlte und Richter [...] wir gehen da jede Abkiirzung, die
legal ist und die zu vergleichbaren Ergebnissen fiihrt.”
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2.5 Zusammenfassung
2.51 Schwierige Beweisfiihrung

Die Vertreter von Polizei und Justiz sowie die Strafverteidiger und Nebenkla-
gevertreter betonten die Schwierigkeit, den Tatvorwurf des (schweren) Men-
schenhandels in der Praxis nachzuweisen. Polizeibeamte, Staatsanwilte und
Richter bezeichneten Menschenhandelsverfahren als aufwandig und komplex.
In diesem Zusammenhang wurde von den Befragten auf die zentrale Rolle des
Personalbeweises verwiesen. Die Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden schil-
derten das Problem, Opfer von Menschenhandel als solche zu identifizieren. So
sei es typisch fiir viele Betroffene, dass sie im ersten Aufgriff durch die Polizei
entweder keine oder unvollstdndige Angaben machten. Ohne eine verwertba-
re Opferzeugenaussage scheide aber eine Anklage oder Verurteilung wegen
Menschenhandels erfahrungsgemaif aus. Die Polizeibeamten betonten, dass die
Aussagebereitschaft der Betroffenen davon abhingig sei, wie intensiv sich die
Polizei mit der Person auseinander setze und ob es ihr geldnge, ein Vertrauens-
verhaltnis aufzubauen. Gleichzeitig miisse die Polizei darauf achten, sich nicht
dem Vorwurf der Aussageerpressung auszusetzen, wenn sie ein Opfer iiber die
Moglichkeit der Aussetzung aufenthaltsbeendender Maflnahmen im Falle einer
Aussage informiere. Dieser Gesichtspunkt wurde auch von einem Strafverteidi-
ger angemahnt. Nebenklagevertreter und Mitarbeiter von Fachberatungsstellen
kritisierten die polizeiliche Praxis, wonach Betroffene, die nicht von Anfang an
aussagebereit seien, umgehend abgeschoben wiirden. Anféangliches Schweigen
der Betroffenen diirfe aber nicht automatisch mit fehlender Viktimisierung im
Sinne der Menschenhandelstatbestinde gleichgesetzt werden. Es habe sich
gezeigt, dass auf Menschenhandelsverfahren spezialisierte Polizeidezernate
wesentlich erfolgreicher in der Identifizierung von Opfern seien. Grundsétzlich
werde die Moglichkeit der Vier-Wochen-Frist nach der Verwaltungsvorschrift
zum Ausldndergesetz in der Praxis nicht geniigend genutzt, da deren An-
wendung in der Regel von der Aussagebereitschaft der Betroffenen abhédngig
gemacht werde. Die Polizeibeamten rdumten ein, dass bei der derzeitigen poli-
zeilichen Praxis nicht ausgeschlossen werden konne, dass potentielle Opfer von
Menschenhandel abgeschoben wiirden.

Die Vertreter von Polizei und Justiz sowie Strafverteidiger, Nebenklagevertre-
ter und Vertreter von Fachberatungsstellen waren sich einig, dass die Beweis-
fithrung weiterhin dadurch erschwert sei, dass in erster Linie nicht physische
Gewalteinwirkungen, sondern psychische Formen der Beeinflussung durch die
Téater im Zusammenhang mit der Prostitutionsausiibung in Deutschland eine
Rolle spielten. Die Téter niitzten dabei die Abhdngigkeit der Betroffenen und
ihre strukturelle Zwangssituation aufgrund ihrer Illegalitdt und Angst vor Ab-
schiebung sowie ihrer auslandsspezifischen Hilflosigkeit aus. Die Abhédngigkeit
und Unsicherheit der Betroffenen wiirden durch die oftmals willkiirliche Aufer-
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legung von Schulden und die Androhung von Repressalien noch verstarkt. Die
Polizeibeamten verwiesen auf das Problem, bei psychischen Formen der Beein-
flussung den Personalbeweis so zu erbringen, dass die Staatsanwaltschaft und
letztlich das Gericht den Tatvorwurf des Menschenhandels fiir gegeben halten.
Teilweise lieBe die Justiz bei Fehlen erkennbarer physischer Gewalteinwirkun-
gen den Tatvorwurf des Menschenhandels automatisch fallen. Die Nebenkla-
gevertreter kritisierten, dass in Menschenhandelsprozessen Zwangsstrukturen
aufgrund psychischer Einwirkungshandlungen der Tater regelméfig nur dann
bejaht wiirden, wenn die Betroffenen friihzeitig Widerstand geleistet héatten.

Nach der Erfahrung der Vertreter von Polizei und Justiz, der Strafverteidiger
und Nebenklagevertreter fiihren die fehlende Aussagebereitschaft oder wi-
derspriichliche Aussagen der Betroffenen sowie die Schwierigkeit, psychische
Formen der Beeinflussung nachzuweisen und tiberzeugend darzustellen, dazu,
dass die Glaubwiirdigkeit der Opfer und damit die Chance fiir eine Anklage und
Verurteilung wegen Menschenhandels stark eingeschrankt sind. Die Staatsan-
wilte und ein Strafverteidiger betonten daher die Wichtigkeit einer detaillier-
ten, tatbestandorientierten polizeilichen Vernehmung der Betroffenen, um die
Ermittlungen von Anfang an auf eine solide Basis zu stellen. Nach den Erfah-
rungen der Vertreter der Justiz lassen sich in diesem Zusammenhang grof3e
Unterschiede in der polizeilichen Ermittlungsfithrung feststellen, je nachdem,
ob ein in Menschenhandelsverfahren erfahrenes Fachdezernat zusténdig sei
oder nicht.

Ein Richter sowie Nebenklagevertreter und Mitarbeiter von Fachberatungsstel-
len wiesen schlieBlich auf die Gefahr der Instrumentalisierung der Opferzeugen
fiir die Interessen der Strafverfolgungsbehérden hin. Neben der entscheidenden
Rolle der Betroffenen fiir die Beweisfithrung diirfe nicht auller Acht gelassen
werden, dass das Strafverfahren eine besondere Belastung fiir die Betroffenen
darstelle. Nebenklagevertreter und Mitarbeiter von Fachberatungsstellen beton-
ten daher die Notwendigkeit, die Betroffenen friithzeitig umfassend iiber die
Konsequenzen einer Mitwirkung als Zeuge im Strafverfahren aufzukldren.
Sie pladierten dafiir, die Betroffenen auch dann zu unterstiitzen, wenn sie sich
gegen eine solche Mitwirkung entscheiden sollten. Die Mitarbeiter der Fachbe-
ratungsstellen schilderten die Problematik, den Opfern aufgrund ihrer schwie-
rigen Situation im Falle einer Mitwirkungsbereitschaft zu einer umfassenden
Aussage zu raten.

252 Opfermerkmale
Samtliche Befragte fassten ihre Erfahrungen zusammen, nach denen mindes-

tens die Halfte der Betroffenen im Zeitpunkt der Anwerbung wisse, dass es
um Prostitution ginge oder zumindest einen entsprechenden Verdacht hitte. Im
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Regelfall tauschten die Téter die Betroffenen aber iiber die Arbeitsbedingungen
hinsichtlich der Verdienst- und Entscheidungsmdoglichkeiten im Prostitutionsge-
werbe. Die Befragten betonten, dass dabei die Tatsache ausgenutzt werde, dass
die Frauen unbedingt nach Deutschland einreisen und Geld verdienen wollten,
um Armut und Perspektivlosigkeit in den Heimatlandern zu entkommen. Dies
sei neben den bereits geschilderten strukturellen Zwangssituationen ein weite-
rer Grund dafiir, dass sich viele Betroffene mit Ausbeutungsstrukturen in der
Prostitution zumindest voriibergehend arrangierten. Nach den Erfahrungen der
Vertreter von Polizei und Justiz und der Nebenklagevertreter ist der Tatnachweis
erschwert, wenn Betroffene im Verdacht stiinden, bereits zum Tatzeitpunkt der
Prostitution nachgegangen zu sein. In diesem Zusammenhang verwiesen Ver-
treter von Polizei und Justiz auf die Problematik lediglich psychischer Gewalt
und fehlender Widerstandshandlungen der Betroffenen. Nebenklagevertreter
und Mitarbeiter von Fachberatungsstellen kritisierten, dass das Opferbild
von Polizei und Justiz zum Teil noch immer zielgerichtet handelnde Opfer
ausschldsse. Dariiber hinaus wiirden Prostituierte als weniger glaubwiirdige
Zeugen gelten. Die Vertreter der Justiz und Nebenklagevertreter betonten, dass
eine Verurteilung wegen Menschenhandels davon abhénge, ob die Opfer bereit
seien, offen liber ihre Kenntnisse, Motivationen und Erwartungen beziiglich ih-
rer Einreise nach Deutschland und ihrer Arbeit in der Prostitution Auskunft zu
geben. Widerspriichliche Aussagen schriankten die Glaubwiirdigkeit der Opfer
in erster Linie dann ein, wenn sie sich nicht plausibel erklédren lieen.

2.5.3 Tat- und Tatermerkmale

Nach Angaben von Vertretern von Polizei und Justiz, Strafverteidigern und
Betreibern bordellartiger Einrichtungen spielen im Zusammenhang mit Men-
schenhandel immer héufiger Téter ausldndischer Nationalitdt eine Rolle. Bei
diesen werde eine grofere Gewaltbereitschaft als bei deutschen Titern beob-
achtet. Die Tatbegehung erfolge iiblicherweise in organisierter Form, wobei
die Tatstrukturen in erster Linie als lose, bandenmiBige bzw. netzwerkartige
Kriminalitit beschrieben wurden. Die Polizeibeamten schilderten, dass insbe-
sondere ethnisch abgeschottete Strukturen fiir die Strafverfolgungsbehérden
schwer zu durchdringen seien. Bei der Organisation des Menschenhandels ist
nach Angaben der Polizeibeamten und Betreiber bordellartiger Einrichtungen
danach zu differenzieren, ob die Téter, die das Opfer aus dem Heimatland nach
Deutschland bringen, dieses weiterhin kontrollierten, indem sie es an Bordell-
betreiber ,,vermieten®, oder ob sie das Opfer an Bordellbetreiber ,,verkauften®.
Die Betriebe wiirden haufig durch Strohleute gefiihrt. Nach Angaben von Poli-
zeibeamten und Mitarbeitern von Fachberatungsstellen weichen viele Tater als
Reaktion auf die Strafverfolgung auf Wohnungsprostitution und kontrolldarmere
landliche Gegenden aus. Andererseits betonten die Betreiber bordellartiger
Einrichtungen, dass es fiir Betreiber, die nicht aktiv in die ausbeuterischen
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Strukturen involviert seien, schwer sei, diese zu durchschauen oder gar etwas
dagegen zu unternehmen. Meist wirkten die Betreiber ausbeuterischen Struk-
turen aus wirtschaftlichen Erwédgungen nicht entgegen. Einige der deutschen
Betreiber achteten darauf, sich von auslédndischen (Schleuser-) Gruppierungen
zu distanzieren und suchten den Kontakt zur Polizei. Andernfalls bestiinde fiir
sie die Gefahr, dass ihr Betrieb von auslédndischen Gruppierungen iibernommen
wiirde.

Die Vertreter von Polizei und Justiz, Strafverteidiger und Mitarbeiter von Fach-
beratungsstellen schilderten, dass die Tater in der Regel keinerlei Unrechtsbe-
wusstsein zeigten. Die Polizeibeamten fithrten aus, dass sich die Téter gerne
als Helfershelfer der Betroffenen présentierten, obgleich sie in Wahrheit rein
geschéftliche Interessen verfolgten. Ein Betreiber gab an, dass er in solchen
Féllen, in denen Betreiber in Vorleistung gegangen seien, um die Einreise von
Betroffenen zu ermdglichen, Riickzahlungsforderungen gegeniiber den Betrof-
fenen in gewissem Umfang fiir gerechtfertigt halte.

Hinsichtlich der Rotlichtszene fiihrten Polizeibeamte und die Betreiber bordell-
artiger Einrichtungen aus, dass deutsche Betreiber immer mehr von ausléndi-
schen Gruppierungen verdringt worden seien. Die Betreiber betonten, dass
ein groBer Bedarf an Prostituierten herrsche und es daher wiinschenswert sei,
Personen aus Nicht-EU-Staaten legal in der Prostitution arbeiten zu lassen. Die
Betreiber verwiesen gleichzeitig auf die Notwendigkeit einer Konzessionierung
und Kontrolle bordellartiger Betriebe, um ausbeuterischen Strukturen vorzu-
beugen.

Einige Polizeibeamte betonten die Notwendigkeit einer stirkeren bundesweiten
Vernetzung und eines Informationsaustauschs hinsichtlich aktueller Entwick-
lungen in der Rotlichtkriminalitét.

2.5.4 Verfahrenszahlen

Die Vertreter von Polizei und Justiz wurden nach Faktoren befragt, die das
AusmalB der jahrlichen Ermittlungen zum Menschenhandel beeinflussen. Die
Polizeibeamten betonten, dass an erster Stelle die zu Verfiigung stehenden Res-
sourcen stiinden. Denn hiervon hinge wiederum die Kontrollhdufigkeit ab. Die
Staatsanwélte hoben in diesem Zusammenhang hervor, dass durch die Bereit-
stellung groferer Ressourcen die Anzahl der Verfahren in die Hohe getrieben
werden konne, vorrangiges Ziel aber sorgféltig gefithrte Ermittlungen sein
miissten. Die Polizeibeamten gaben an, dass auch die Qualitdt der Ermittlungen
und damit nicht nur die Anzahl der Fall- und Verfahrenszahlen, sondern auch
die Haufigkeit einer Anklage und Verurteilung wegen Menschenhandels, von
entsprechenden Ressourcen abhénge. Sie betonten ferner, dass die Ermittlun-
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gen in diesem Deliktsbereich besonders zeit- und personalintensiv seien. Dies
liege in erster Linie an der schwierigen Zeugengewinnung. Nach Angaben der
Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden kdme hinzu, dass regelmdBig mehrere
Deliktsbereiche beriihrt seien. Nicht auf Menschenhandelsverfahren spezia-
lisierte stddtische und lidndliche Polizeidienststellen seien erfahrungsgemal3
mit der abschlieBenden Ermittlung groBerer Menschenhandelsverfahren iiber-
fordert. Auch verfiigten die Fachberatungsstellen nicht iiber die notwendigen
Ressourcen.

Die Polizeibeamten wiesen darauf hin, dass die Bereitstellung von Ressourcen
wiederum von einer kriminalpolitischen Schwerpunktsetzung auf diesen De-
liktsbereich abhdnge. Angesichts der ressourcenintensiven Ermittlungen bei
Menschenhandelsverfahren bei gleichzeitig ungewissem Ausgang seien viele
Vorgesetzte nicht bereit, einen entsprechenden Schwerpunkt zu setzen. Dem-
entsprechend gaben einige der Befragten an, dass der Bereich Menschenhandel
in ihrem Dezernat derzeit kein Schwerpunktthema darstelle. Alle Polizeibe-
amten kritisieren die Tendenz der Politik, niedrige Verfahrenszahlen mit einer
tatsdchlich niedrigen Verbreitung von Menschenhandel gleichzusetzen. Auch
durch die 6ffentliche Meinung entstehe kein Verfolgungsdruck, da die Offent-
lichkeit sich erfahrungsgemall nicht fiir den Deliktsbereich Menschenhandel
interessiere.

Die Vertreter der Polizei gaben an, dass aufgrund des Aufwands der Menschen-
handelsverfahren bei gleichzeitig ungewissem Ausgang Sachbearbeiter schnell
geneigt seien, auf leichter zu beweisende Strafvorschriften wie die gewerbs- und
bandenmaéBige Einschleusung von Ausldndern auszuweichen. Menschenhandel
lasse sich dagegen nur dann nachweisen, wenn die Ermittlungsrichtung von An-
fang an gezielt auf diesen Deliktsbereich gelegt wiirde. Erfahrungsgemél werde
diese Schwerpunktsetzung hiufig aus verfahrensékonomischen Erwédgungen
im Laufe der Ermittlungen zu Gunsten einfacher nachzuweisender Tatbestédnde
revidiert. Aufgrund der hiufigen Uberschneidungen zwischen Menschenhandel
und der Einschleusung von Ausldndern wurde vorgeschlagen, Verdachtslagen
wegen Menschenhandels statistisch auch dann zu erfassen, wenn im Ermitt-
lungsverfahren letztlich Schleusungsgesichtspunkte im Vordergrund stiinden.
Der Aspekt der Verfahrensékonomie wurde auch von Staatsanwélten und Rich-
tern betont. Bei gleich strafbewehrten Vorschriften zdhle allein die Verurtei-
lungswahrscheinlichkeit, und diese sei bei der Einschleusung von Ausldndern
erfahrungsgemal hoher.
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1 Zusammenfassung'
1.1 Fragestellung

Ziel der vorliegenden Untersuchung war es, die Bedeutung von Faktoren, die die
Strafverfolgung von Menschenhandel und das Ausmaf der jahrlichen Fall- und
Verfahrenszahlen determinieren kénnen, zu analysieren sowie Griinde fiir regi-
onale Unterschiede in den Fall- und Verfahrenszahlen aufzuzeigen. Grundlage
der Untersuchung bildeten die inzwischen durch das 37. StrAndG abgeldsten
Menschenhandelstatbestéinde §§ 180b, 181 a. F. StGB.? Soweit die Untersu-
chung ausldnderrechtliche Regelungen zum Gegenstand hatte, war Grundlage
das — nunmehr ebenfalls abgeloste — AuslG.>

Den Ausgangspunkt der Untersuchung bildeten die im Lagebild von 1999 fiir
ab- bzw. zunehmende Verfahrenszahlen genannten Ursachen: das Ausmall
polizeilicher Kontrollen im Rotlichtmilieu, das Ausweichen auf leichter zu
handhabende Tatbestinde (insbesondere Straftaten gegen das AuslG, Zuhil-
terei und Forderung der Prostitution bzw. Ausbeutung von Prostituierten), die
zur Verfiigung stehenden Ressourcen und der Grad der Spezialisierung der
zustidndigen Polizeidezernate, die konsequente Umsetzung vorhandener Be-
kdampfungskonzepte, eine entsprechende Sensibilisierung innerhalb der Polizei
fir diesen Deliktsbereich sowie der Anteil der in OK-Dezernaten gefiihrten
(GroB-) Verfahren.*

Daneben beriicksichtigte die Untersuchung weitere Faktoren, die die Ver-
dachtsgewinnung und Ermittlungsfiihrung kennzeichnen, und analysierte ihre
Bedeutung im Hinblick auf die Verurteilungswahrscheinlichkeit wegen Men-
schenhandels. SchlieBlich wurde die polizeiliche und justizielle Erfassung des
Straftatbestands Menschenhandel einbezogen und auf die Frage eingegangen,
inwieweit sich Opfer-, Tat- und Tatermerkmale auf die Beweisfithrung in Men-
schenhandelsverfahren auswirken kénnen.

—_

Die Abfassung dieses Teils erfolgte in Abstimmung mit Herrn Dr. E. Minthe.

2 Das37. StrAndG vom 11.02.2005 fiigte die § 232 StGB (Menschenhandel zum Zweck der se-
xuellen Ausbeutung), § 233 StGB (Menschenhandel zum Zweck der Ausbeutung der Arbeits-
kraft) und § 233a StGB (Forderung des Menschenhandels) neu ein (BGBL. 2005 I, S. 239).
Die neuen Strafvorschriften traten an die Stelle der §§ 180b, 181 StGB vom 14.07.1992. Da
zum Zeitpunkt der Untersuchung die Neuregelung noch nicht in Kraft getreten war, beziehen
sich die einzelnen Untersuchungsabschnitte sowie die Darstellung und Zusammenfassung
der Ergebnisse auf die alte Rechtslage.

3 Das AuslG wurde zum 01.01.2005 durch das Zuwanderungsgesetz vom 30.07.2004 (BGBI.
2004 1, S. 1950) aufgehoben. An seine Stelle ist das Aufenthaltsgesetz (AufenthG) getreten.
Da zum Zeitpunkt der Untersuchung die Neuregelung noch nicht in Kraft getreten war, be-
ziehen sich die einzelnen Untersuchungsabschnitte sowie die Darstellung und Zusammenfas-
sung der Ergebnisse auf die alte Rechtslage nach dem AuslG.

4 Lagebild 1999, S. 4 f.
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1.2 Anlage und Durchfiihrung der Untersuchung

Zunichst wurde die Entwicklung der Fall- und Verfahrenszahlen zu Menschen-
handel von 1996 bis 2002 auf der Grundlage der PKS, der Lagebilder und des
BZR dargestellt.

Der sich anschlieBende empirische Teil der Studie bestand aus vier Untersu-
chungsabschnitten, die aufeinander aufbauen und sich gegenseitig ergidnzen.
Den Ausgangspunkt bildete eine Analyse von Daten des BZR (Jahrgénge 1996
bis 2000) zu den Straftatbestinden des (schweren) Menschenhandels nach
§§ 180D, 181 a. F. StGB. Insgesamt konnten 915 Datensétze untersucht werden.
Die Auswertung differenzierte nach Tat- und Tatermerkmalen sowie nach
Sanktionierungsarten.

Daran schloss sich die Auswertung von 49 Strafakten zu Menschenhan-
delsverfahren aus 10 Bundeslindern (Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin,
Brandenburg, Hamburg, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen und Sachsen) aus den Jahren 1994 bis 2002 an. Durch die
Auswahl dieser Bundeslander sollte sichergestellt werden, dass Flachenldander
und Stadtstaaten sowie alte und neue Bundeslénder bertiicksichtigt werden. Ein
weiteres Auswahlkriterium war, ob in den jeweiligen Landern Schwankungen
in den jdhrlichen Fall- und Verfahrenszahlen beobachtet werden kénnen und
ob aufgrund entsprechender Milieus kontinuierliche Ermittlungen im Bereich
von Menschenhandel, Prostitution und damit zusammenhédngenden Straftaten
erfolgen. Die Aktenauswahl konzentrierte sich zum einen auf solche Verfahren,
in denen der Tatvorwurf Menschenhandel zu Gunsten anderer Delikte fallen
gelassen wurde und zum anderen auf Verfahren, in denen der Tatvorwurf Men-
schenhandel von den polizeilichen Ermittlungen iiber die staatsanwaltschaft-
liche Anklage bis hin zur gerichtlichen Beurteilung aufrechterhalten blieb.
Die Verfahren betrafen 94 Beschuldigte und 206 Opfer. Der Schwerpunkt der
Aktenanalyse lag auf der Auswertung verfahrens-, beschuldigten- und opferbe-
zogener Informationen.

Der sich daran anschliefende Teil der Untersuchung bestand in einer um-
fangreichen schriftlichen Befragung von insgesamt rund 550 Praktikern aus
Polizei, Staatsanwaltschaft und (Straf-) Gerichten aus den untersuchten zehn
Bundesldndern (Riicklaufquote etwa 60 %). Dieser Abschnitt der Untersuchung
diente vor allem der Erhebung von Erfahrungswerten und Einschitzungen der
Befragten zu wesentlichen, die Strafverfolgung von Menschenhandel sowie
Opfer und Téter kennzeichnenden Merkmalen. Dabei wurden gezielt Praktiker
angesprochen, die in der Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren beson-
ders erfahren sind.
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In einem letzten Schritt wurden sodann 27 Experten aus der Praxis (Krimi-
nalbeamte, Staatsanwilte, Richter, Strafverteidiger, Nebenklagevertreter und
Mitarbeiter von Fachberatungsstellen fiir Opfer von Menschenhandel) sowie
drei Betreiber bordellartiger Einrichtungen im Rahmen von miindlichen Ge-
spriachen zu ihrer Wahrnehmung des Deliktsbereichs Menschenhandel befragt.
Dabei standen solche Aspekten im Vordergrund, denen nach Erkenntnissen der
vorangegangenen Untersuchungsabschnitte im Hinblick auf die Untersuchungs-
fragen eine besondere Bedeutung zukam. Die Expertengespriache dienten dabei
vorrangig der Illustration der vorangegangenen Ergebnisse, teilweise ergdnzten
sie diese.

1.3 Registrierte Menschenhandelskriminalitat von 1996 bis 2002

Die Fallzahlen beziiglich Menschenhandels stiegen Anfang der 1990er Jahre
stark an. Seit 1996 ldsst sich jedoch ein tendenzieller Riicklauf der Fallzahlen
feststellen. Dabei kam es insbesondere in den Jahren 1999 und 2001 zu einem
Einbruch der Zahlen, wobei im jeweiligen Folgejahr — zumindest nach 1999
— eine Erholung auf das Vorjahresniveau registriert werden konnte. Unter Ein-
beziehung der Jahre 2001 und 2002 kann seit 1996 von einem tendenziellen
Riickgang der Fallzahlen gesprochen werden. Die Lagebilder bilden die in der
PKS registrierten Verdnderungen weitgehend ab, wobei das geringere Zahlen-
niveau dem unterschiedlichen Erfassungsmodus der Lagebilder im Vergleich
zur PKS zuzuschreiben ist. Das BZR wiederum zeigt bei den Eintragungen
einen ungefidhr spiegelbildlichen Verlauf der Anzahl rechtskriftiger Entschei-
dungen wegen Menschenhandels, wobei im BZR die Entwicklungen von PKS
und Lagebild naturgemaB zeitlich versetzt erfasst werden. Insgesamt weisen die
Zahlen des BZR hinsichtlich der untersuchten Jahre eher eine Stagnation auf,
wobei fiir die Folgejahre ein tendenzieller Riickgang der Eintragungen wegen
Menschenhandels zu erwarten ist.

Die Fallkonzentration in den einzelnen Bundesldndern war in den vergangenen
Jahren sehr unterschiedlich. Dabei bestehen von Bundesland zu Bundesland
nicht nur Unterschiede hinsichtlich der absoluten Fall- und Verfahrenszahlen,
sondern auch hinsichtlich des Grades der jéhrlichen Schwankungen dieser
Zahlen. Ein stetiger Riickgang der Zahlen nach der PKS ist dabei in den Bun-
deslandern Berlin, Brandenburg, Rheinland-Pfalz und Saarland und nach den
Lagebildern in Berlin, Brandenburg und Sachsen-Anhalt zu beobachten, wéh-
rend die Ermittlungszahlen der anderen Bundesldnder tendenziell stagnieren.
Nach dem BZR sind (tendenzielle) Riickgéinge nur in Bayern und im Saarland
festzustellen; ansonsten stagnieren die Zahlen auch hier.

307



1.4 Ergebnisse der Untersuchung

Im Folgenden werden die Ergebnisse von BZR-Analyse, Aktenanalyse, schrift-
licher Befragung und Expertengespriachen zusammengefasst. Sofern dabei auf
,,die Befragungen Bezug genommen wird, sind schriftliche Befragung und
Expertengespriche gemeinsam gemeint.

In den Féllen, in denen die Ergebnisse der vier Teiluntersuchungen voneinan-
der abweichen, werden nach Moglichkeit etwaige Ursachen hierfiir aufgezeigt.
Generell konnen sich Abweichungen insbesondere im Hinblick auf unterschied-
liche Haufigkeiten sowie aufgrund der unterschiedlichen Erhebungsmethoden
ergeben. Wahrend BZR- und Aktenanalyse objektive Daten als Grundlage ha-
ben, beziehen sich die Ergebnisse der beiden Befragungen auf subjektive Ein-
schitzungen. Unterschiedliche Ergebnisse konnen auch darauf zuriickzufithren
sein, dass BZR-Analyse und Aktenanalyse mehrere Jahrginge untersuchten
und damit eine Langsschnittanalyse darstellen, wéhrend die Befragungen einen
Querschnitt des aktuellen Kenntnisstands der Befragten abbilden.’

1.4.1 Verfahrensmerkmale
1.41.1 Verfahrensauslésung

In der schriftlichen Befragung und den Expertengespriachen stuften die Vertre-
ter der Strafverfolgungsbehdrden die proaktive Verdachtsgewinnung in Form
von Kontrollen im Rotlichtmilieu und verdeckten Ermittlungsmethoden als
héufigsten Ermittlungsausloser ein. Nur zum Teil wurde auch die Bedeutung
von Opferanzeigen betont, und zwar insbesondere von einigen Vertretern der
Staatsanwaltschaft.

Die in der Aktenanalyse untersuchten Verfahren wurden dagegen groftenteils
durch Anzeigen und Hinweise und nicht durch aktive Informationsbeschaffung
der Strafverfolgungsbehdrden ausgelost. Haufig erstatteten die Opfer selbst
Anzeige. Nur 10 % der Verfahren wurden durch Initiativermittlungen in Gang
gesetzt.

Die Ergebnisse der Aktenanalyse stehen damit im Widerspruch zu den Ergeb-
nissen der Befragungen. Uber die Griinde kénnen nur Vermutungen angestellt
werden. Auf der einen Seite kann es sein, dass die Befragten die Zahl der
proaktiv ausgelosten Verfahren iiberbewerten. Dies konnte darauf zuriickzu-
fithren sein, dass die Vertreter von Polizei und Staatsanwaltschaft die Rolle der

5 Vgl. zur Abgrenzung von Léngsschnitt- und Querschnittuntersuchungen Bortz/Déring,
2002, S. 520.
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Strafverfolgungsbehorden iiberschitzen. Auf der anderen Seite ist es moglich,
dass von den Befragten die Frage nach der ,,Héaufigkeit” im Sinne einer Frage
nach der ,,potentiellen Bedeutung* (miss-) verstanden wurde. Schlielich kann
es sein, dass die aufgrund der Aktenanalyse errechnete Zahl der von Opfern
ausgelosten Verfahren nur ungentigend die Realitdt abbildet. Haufig wird die
Aussage eines Opfers im Hinblick auf einen Menschenhandelsverdacht nur
dann richtig eingeschétzt werden kdnnen, wenn bereits eine Reihe von Basisin-
formationen durch aktive Informationsbeschaffung gesammelt wurden, so dass
das Verfahren letztlich aufgrund von beidem ausgeldst wird.

Die ,tatsdchliche Haufigkeit* der proaktiven Verdachtsgewinnung als Ermitt-
lungsausloser ist von deren ,,potentieller Bedeutung™ zu unterscheiden. Das
Dunkelfeld hinsichtlich potentieller Menschenhandelsopfer wird von den Ver-
tretern der Polizei in der schriftlichen Befragung auf durchschnittlich 91 % ge-
schétzt. Wie weitere Ergebnisse der Untersuchung zu den Opfern zeigen, spricht
deren besondere Situation (Illegalitdt, Abhéngigkeits- und Zwangsstrukturen)
dafiir, dass grundsétzlich von einer vergleichsweise niedrigen Anzeigebereit-
schaft auszugehen ist. Zudem gaben die Vertreter der Strafverfolgungsbehérden
in den Befragungen an, dass sie im Falle von Kontrollen im Rotlichtmilieu re-
gelmaBig auf Verdachtsmomente beziiglich Menschenhandel sto3en, proaktive
Ermittlungen jedoch aufgrund der unzureichenden Kapazititen der zustdndigen
Fachdezernate nur begrenzt mdglich seien.

1.4.1.2 Ressourcen der Strafverfolgungsbehorden

Fiir eine erfolgreiche Strafverfolgung des Deliktsbereichs Menschenhandel sind
Polizei und Staatsanwaltschaft nach Erkenntnissen der Untersuchung auf er-
hebliche Ressourcen angewiesen. Dies ergibt sich nach Angaben der Befragten
einerseits aus der Bedeutung von Kontrollen im Rotlichtmilieu als Ausldser von
Ermittlungen. Andererseits sei die Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren
besonders zeit- und personalintensiv. Hintergrund seien hiufig fehlende Sach-
beweise, die Notwendigkeit verdeckter Ermittlungsmafnahmen und das An-
passungsverhalten der Téter an die Strafverfolgung. Ferner sind nach Angaben
der Befragten regelméfig neben einer Vielzahl an Tatverdédchtigen und Opfern
weitere Deliktsbereiche beriihrt oder es ergeben sich Hinweise auf neue Verfah-
ren. Ein weiterer Gesichtspunkt ist die Dauer der Ermittlungsverfahren, die bei
den in die Aktenanalyse einbezogenen Verfahren (von der Kenntniserlangung
des verfahrensauslosenden Sachverhalts bis zur abschlieBenden Entscheidung
der Staatsanwaltschaft) durchschnittlich bei knapp einem Jahr lag.

Nach Angaben der Vertreter der Polizei lassen die vorhandenen Kapazititen

regelmafige Kontrollen héaufig nicht zu. Kontrollen erfolgten vornehmlich als
Reaktion auf konkrete Verdachtsmomente. Préventive Kontrollen erfolgten
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eher sporadisch als regelmifig. Nach Erkenntnissen der Expertengespriche ist
den meisten fiir die Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren zustdndigen
Dezernaten eine Schwerpunktsetzung auf diesen Deliktsbereich aufgrund feh-
lender Ressourcen nicht moglich.

In der Bereitstellung vor Ressourcen spiegelt sich nach Angaben der Vertreter
der Polizei auch die kriminalpolitische Schwerpunktsetzung der Dienststellen-
oder Dezernatsleiter wider. Angesichts der ressourcenintensiven Ermittlungen
mit ungewissem Ausgang seien viele Vorgesetzte nicht bereit, in den Deliktsbe-
reich Menschenhandel zu investieren. Im Rahmen der schriftlichen Befragung
stimmte die Mehrheit der Teilnehmer der These zu, derzufolge Menschenhan-
del momentan kein kriminalpolitischer Schwerpunkt ist.

Weiterhin sind nach Aussagen von Polizeibeamten die personellen Kapazititen
aufgrund der Komplexitdt von Menschenhandelsverfahren schnell ausgeschopft
und fiir die Dauer eines groBeren Verfahrens gebunden. Schlieflich verwiesen
einige Befragte auf den Verdrangungseffekt polizeilicher Kontrollmafnahmen.
Diese fiihrten zu einem Riickzug der Tater und erschwerten damit die Initiie-
rung weiterer Verfahren.

1.41.3 Ressourcen und Verfahrenszahlen

Nach Aussage von Vertretern der Strafverfolgungsbehdrden sind bei einem
Delikt wie dem Menschenhandel die statistisch erfassten Fall- und Verfah-
renszahlen nicht so sehr ein Indikator fiir die tatsdchliche Verbreitung die-
ses Delikts, sondern vielmehr fiir das Ausmafl der Ermittlungsaktivitit der
Strafverfolgungsbehorden. Grundsitzlich wird von einer hohen Dunkelziffer
ausgegangen. Komme es zu proaktiven Ermittlungen seitens der Strafverfol-
gungsbehdrden, fithrten diese regelmaBig zur Einleitung von Ermittlungsver-
fahren wegen Menschenhandels. Menschenhandel stelle somit ein typisches
Kontrolldelikt dar. Die Kontinuitdt solcher Kontrollen wie auch die Qualitét der
hierdurch angestrengten Ermittlungen hingen entscheidend von den zur Verfii-
gung stehenden personellen und sachlichen Ressourcen ab. Dies wird auch als
Grund fiir jahrliche Schwankungen in den Ermittlungszahlen angegeben. Zum
Teil bezeichneten die Befragten Ermittlungen zu Menschenhandel als reine Zu-
fallsprodukte, da keine Kapazitdten vorhanden seien, um Ermittlungsverfahren
proaktiv zu generieren.

In der Befragung lieB sich ein Zusammenhang feststellen zwischen Stadtgro-
Be und Kontrollhdufigkeit. So finden regelméfige praventive Kontrollen nach
Angaben der Vertreter der Polizei hiaufiger in Stddten ab 100.000 Einwohnern
statt. Dies bietet einen Erklarungsansatz fiir das gemall der PKS der Lénder
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unterschiedliche Fallaufkommen in stddtisch und ldndlich geprigten Bundes-
landern.

1.41.4 Schwerpunktsetzung auf groRere Verfahren

Der Untersuchung wurde die Annahme zugrunde gelegt, dass die Bearbeitung
von Menschenhandelsverfahren durch OK-Dienststellen grundsétzlich zu nied-
rigeren Ermittlungszahlen fithren kann. Hintergrund ist der selektive, komplex-
bezogene und damit auf groBere Verfahren ausgerichtete Ermittlungsansatz von
OK-Dienststellen. Die Untersuchung wollte deshalb Auskunft iiber die Anzahl
der durch OK-Dienststellen gefithrten Menschenhandelsverfahren geben. In
den untersuchten Verfahrensakten lie3 sich eine Bearbeitung durch OK-Dezer-
nate zu 10 % auf polizeilicher und zu 6 % auf staatsanwaltschaftlicher Ebene
feststellen. Im Rahmen der schriftlichen Befragung gaben die Befragten eine
weit hohere Quote an, ndmlich 30 % auf polizeilicher und 57 % auf staatsan-
waltschaftlicher Ebene. Die voneinander abweichenden Ergebnisse kdnnen
dabei, wie bereits eingangs beschrieben, auf die unterschiedlichen Erhebungs-
methoden von Aktenanalyse und schriftlicher Befragung zurtickzufiihren sein.
Andererseits waren in den untersuchten Verfahren die Dezernate zum Teil nicht
feststellbar. Es ist somit durchaus moglich, dass die Bearbeitungsquote durch
OK-Dezernate iiber den Feststellungen der Aktenanalyse liegt.

Jeweils 54 % der Polizeibeamten und Staatsanwillte gaben an, dass sich ihr De-
zernat bei der Strafverfolgung von Menschenhandel auf grofere, ermittlungsin-
tensive Verfahren konzentriert. Dabei ist zu beachten, dass es sich insbesondere
bei den befragten Staatsanwélten schwerpunktmifBig um Mitarbeiter von OK-
Dezernaten handelte. Die Motivation fiir eine solche Verfahrenskonzentration
wurde in den Expertengesprachen deutlich: Hier definierten Vertreter der Straf-
verfolgungsbehdrden Ermittlungserfolge nicht quantitativ im Sinne mdoglichst
hoher Ermittlungszahlen, sondern qualitativ im Sinne einer Verurteilung wegen
Menschenhandels. Angesichts des besonders schwer zu erbringendes Tatnach-
weises miissten in diesem Deliktsbereich besonders sorgféltig gefiihrte Ermitt-
lungen vorrangiges Ziel sein. Eine solche Schwerpunktsetzung hat naturgemaf3
geringere Strafverfolgungszahlen zur Folge.
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1.41.5 Einsatz besonderer Ermittlungsmafnahmen

Zum Zeitpunkt der Untersuchung war eine TKU in den Fillen des § 181 Abs.
1 Nr. 2, 3 a. F. StGB moglich.® Nur in wenigen der in der Aktenanalyse un-
tersuchten Verfahren kam es zum Einsatz einer TKU. In diesen Fillen wurde
vergleichsweise selten eine Verurteilung wegen Menschenhandels registriert.
Daraus wurde in der Aktenanalyse das Fazit gezogen, dass die TKU bei der
Strafverfolgung von Menschenhandel eine wenig Erfolg versprechende Ermitt-
lungsmethode sei. Im Rahmen der schriftlichen Befragung betonte hingegen
die Mehrheit der Befragten aller Berufsgruppen die Bedeutung der TKU fiir die
Strafverfolgung von Menschenhandel.

Die Abweichungen zwischen den Ergebnissen der Aktenanalyse und der schrift-
lichen Befragung kénnen auf unterschiedlichen Annahmen hinsichtlich dessen
beruhen, was den Erfolg einer TKU ausmacht. Die Aktenanalyse definierte
den Erfolg einer TKU als einen Ermittlungserfolg im Sinne einer Verurteilung
wegen Menschenhandels nach §§ 180b, 181 a. F. StGB. Der Erfolg einer TKU
kann jedoch auch darin gesehen werden, dass sie zu neuen Erkenntnissen iiber
beteiligte Personen und Sachzusammenhéidnge und damit zu neuen Verdachts-
lagen in anderen Deliktsbereichen fiihrt. Sie ist kein Garant fiir eine bestimmte
Ermittlungsrichtung. Zum anderen ist eine fehlende Verurteilung wegen Men-
schenhandels nicht zwangsldufig fehlenden Erkenntnissen aus der TKU zuzu-
schreiben. Wie im Folgenden aufgezeigt wird, bleiben bei Menschenhandels-
verfahren insbesondere verwertbare Opferzeugenaussagen ein entscheidendes
Beweismittel. SchlieBlich wird die Anregung einer TKU bei Ermittlungen im
Deliktsbereich Menschenhandel nicht notwendigerweise auf den Verdacht des
schweren Menschenhandels nach § 181 Abs. 1 Nr. 2, 3 a. F. StGB gestiitzt. Die
TKU kann gemiB § 100a Nr. 5 StPO auch bei einem — in Menschenhandelsver-
fahren haufig ebenfalls gegebenen — Verdacht auf gewerbs- und bandenméafige
Einschleusung von Ausldndern nach § 92a Abs. 2 oder § 92b AuslG angeordnet
werden.” Entscheidend sind hier die Verdachtslage und der Ermittlungsschwer-
punkt zum Zeitpunkt der Anregung der MaBinahme. Auf diese Weise lie3e sich
erkliren, warum die TKU von den Befragungsteilnehmern der schriftlichen
Befragung entgegen der Ergebnisse der Aktenanalyse als wichtige Ermittlungs-
methode bei der Strafverfolgung von Menschenhandel eingestuft wurde.

6  Durch das 37. StrAndG wurde die Moglichkeit der TKU auf alle Qualifikationstatbestinde
sowohl des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung (§ 232 Abs. 3, 4 und 5
StGB) als auch des Menschenhandels zum Zweck der Ausbeutung der Arbeitskraft (§ 233
Abs. 3 StGB) erweitert, soweit es sich um Verbrechen handelt (vgl. Art. 2 StrAndG).

7 Nunmehr § 96 Abs. 2 oder § 97 AufenthG.
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1.4.1.6 Wegfall des Tatvorwurfs Menschenhandel

In der Untersuchung wurde der Frage nachgegangen, auf welcher Ebene des
Verfahrens es zu einem Wegfall des Tatvorwurfs Menschenhandel kommt und
welche Bedeutung in diesem Zusammenhang alternative Straftatbestéinde ha-
ben.

1.4.1.6.1 Verfahrensebene

In den untersuchten Verfahren wurde 1120mal der Straftatbestand Menschen-
handel registriert. In 22 % der Félle entfiel der Tatvorwurf Menschenhandel im
Rahmen der Verfahrenserledigung durch die Staatsanwaltschaft und in mehr als
doppelt so vielen Féllen (50 %) im Hauptverfahren. Ein Wegfall auf polizeili-
cher Ebene vor Abgabe an die Staatsanwaltschaft war kaum feststellbar, findet
aber nach Angaben der Befragten in der schriftlichen Befragung durchaus statt.
Diese Diskrepanz kénnte darauf zuriickzufiihren sein, dass eine Anderung der
Verfahrensrichtung auf polizeilicher Ebene haufig nicht aktenkundig gemacht
wird. Insgesamt wurden die gerichtliche und die staatsanwaltschaftliche Ebene
als die entscheidenden Ausfilterungsstufen festgestellt.

21 % der in der Aktenuntersuchung ermittelten Menschenhandelsfille fithrten
zu einer Verurteilung wegen (schweren) Menschenhandels.® Die Ergebnisse der
Aktenanalyse korrespondieren damit mit den Ergebnissen anderer Untersu-
chungen, die sich mit Selektionsprozessen im Strafverfahren befassen.

Eine Differenzierung nach einzelnen Tatbestandsalternativen machte deutlich,
dass es im Falle einer Verurteilung wegen Menschenhandels besonders héufig
zu einer Verurteilung gemafl § 180b Abs. 2 Nr. 2 a. F. StGB kam. Dies diirfte
an den — im Vergleich zu den anderen Tatbestandsalternativen — niedrigeren
Strafbarkeitsvoraussetzungen liegen.” Bei den anderen Tatbestandsalternativen
waren keine wesentlichen Unterschiede im Hinblick auf die Verurteilungshéu-
figkeit feststellbar.

8  Inden verbleibenden Fillen kam es zu einer Verlagerung des Tatvorwurfs Menschenhandel
auf einen anderen Tatvorwurf.

9  § 180b Abs. 2 Nr. 2 a. F. StGB erfordert den Nachweis eines Einwirkens auf eine Person unter
21 Jahren mit dem Ziel, sie zur Aufnahme oder Fortsetzung von Prostitution zu bestimmen
oder sie dazu zu bringen, diese aufzunehmen oder fortzusetzen. Nicht erforderlich ist hin-
gegen der Nachweis, dass der Téter in Kenntnis einer Zwangslage oder auslandsspezifischen
Hilflosigkeit und um seines Vermogensvorteils wegen handelte oder weitere qualifizierende
Tatmittel einsetzte.
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Kam es zu Einstellungen durch die Staatsanwaltschaft, erfolgten diese nach
Erkenntnissen der Aktenanalyse in erster Linie nach § 170 Abs. 2 StPO gefolgt
von § 154 Abs. 1 und § 154a Abs. 1 StPO. Die in der Hauptverhandlung festge-
stellten Einstellungen ergingen fast ausnahmslos nach §§ 154 Abs. 2, 154a Abs.
2 StPO. Die Freispruchquote im Urteil beziiglich des Tatvorwurfs Menschen-
handel fiel dabei deutlich hoher aus als im Hinblick auf sonstige Tatvorwiirfe.

Nach Angaben der Vertreter der Justiz in der schriftlichen Befragung fillt der
Tatvorwurf Menschenhandel im Prozess héufig als Folge von Absprachen weg.
Dies wurde durch einen Richter im Rahmen der Expertengespréiche bestatigt.
Auch die Tatsache, dass innerhalb der untersuchten Verfahren die Dauer der
Hauptverhandlung im Mittelwert nur einen Tag betrug, kann als ein Hinweis
auf verfahrensabkiirzende Absprachen gewertet werden. Dass sich in den unter-
suchten Akten nur selten konkrete Hinweise auf Verfahrensabsprachen fanden,
lieBe sich wiederum mit einer fehlenden Dokumentation erkliren.!® Nach den
Angaben eines Richters in der Expertenbefragung ist fiir Menschenhandelspro-
zesse in besonderer Weise kennzeichnend, dass nie anklagegemdl verurteilt
wiirde, gleichzeitig aber auch keine Freispriiche erfolgten.

1.4.1.6.2 Bedeutung anderer Straftatbestande

In der Aktenanalyse wurde hdufig eine breit gefacherte Ermittlungsrichtung
festgestellt: Neben Menschenhandel wurde parallel wegen weiterer milieutypi-
scher Straftaten wie Zuhéilterei, Verstofen gegen das Ausldndergesetz, Forde-
rung der Prostitution bzw. Ausbeutung von Prostituierten, Drogendelikten und
sexueller Notigung ermittelt. Diese Parallelitit der Ermittlungsrichtung spiegelt
sich auch in den angeklagten und verurteilten Tatvorwiirfen wider.

In den untersuchten Verfahren kam es dabei selten zu einer Modifikation des
Tatvorwurfs Menschenhandel in der Form, dass der Tatvorwurf Menschenhan-
del zu einem anderen Tatvorwurf gedndert wurde (5 %). Hierunter fielen mehr-
heitlich solche Fille, in denen die Staatsanwaltschaft nicht der polizeilichen
Anregung auf einen Haftbefehl wegen Menschenhandels nachkam, sondern
diesen wegen VerstoBBen gegen das Ausldandergesetz beantragte.

Im Rahmen der schriftlichen Befragung schitzten die Befragten, dass jeweils
in gut einem Drittel der Verfahren wegen Menschenhandels der Tatvorwurf
Menschenhandel dadurch wegfillt, dass auf polizeilicher oder auf staatsanwalt-
schaftlicher Ebene der Tatvorwurf auf andere Delikte verlagert wird. Auch im

10 Der BGH hat mit Urteil vom 28.08.1997 entschieden, dass Absprachen im Hauptverfahren
protokolliert werden miissen (BGHSt 43, S. 195, 206). Die Aktenanalyse erfasste Verfahren
von 1994 bis 2002.
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Rahmen der Expertengespriache betonten Vertreter der Strafverfolgungsbehor-
den, dass es in Menschenhandelsverfahren hiufig zu einer Anderung der Ver-
fahrensrichtung dadurch kommt, dass der Ermittlungsschwerpunkt von Men-
schenhandel auf eines der genannten typischen Begleitdelikte verlagert wird.

Ein Vergleich der Ergebnisse von Aktenanalyse und Befragungen zu der Bedeu-
tung alternativer Strafvorschriften ist nur eingeschriankt moglich. Unter einer
Anderung der Verfahrensrichtung von Menschenhandel auf alternative Tatbe-
stande (Modifikation) wurden in der Aktenanalyse nur solche Konstellationen
erfasst, in denen ein Tatvorwurf Menschenhandel zu einem anderen Tatvorwurf
gedndert wird. Davon unterschieden wurden solche Fille, in denen der Tatvor-
wurf Menschenhandel dadurch wegfillt, dass der Ermittlungsschwerpunkt
von Menschenhandel auf einen von Anbeginn der Ermittlungen vorliegenden
alternativen Tatvorwurf verlagert wird (Wegfall). In den Befragungen wurde
aus Praktikabilitdtsgriinden vereinfacht danach gefragt, wie haufig die Straf-
verfolgungsbehdrden den Tatvorwurf Menschenhandel zugunsten alternativer
Straftatbestdnde, z. B. durch Verlagerung des Ermittlungsschwerpunkts, fallen
lassen. Hierunter wurden die in der Aktenanalyse getrennt erfassten Fille der
Modifikation und des Wegfalls gemeinsam erfasst.

Insgesamt kann also festgehalten werden, dass es in Menschenhandelsverfah-
ren regelmdfBig zur Verlagerung des Ermittlungsschwerpunktes auf alternative
Strafvorschriften kommt und der Tatvorwurf Menschenhandel entfillt.

1.4.1.7 Zustandigkeiten
1.41.71 Zustandigkeitsvielfalt

Die Untersuchung sollte der Bedeutung der Zusténdigkeit von Spezialdienst-
stellen nachgehen. In diesem Zusammenhang wurde zunéchst erfragt, welche
Bedeutung die Einrichtung von Fachdezernaten fiir eine erfolgreiche Ermitt-
lung von Menschenhandelsféllen hat und zweitens, in wie vielen Féllen Fachde-
zernate Menschenhandelsfille bereits tatsdchlich bearbeiten.

Nach den Ergebnissen der Aktenanalyse kam es in den Verfahren, die durch
Fachdezernate (auf polizeilicher Ebene insbesondere OK-Dezernate oder De-
zernate fiir Sexualdelikte; auf staatsanwaltschaftlicher Ebene insbesondere
OK-Dezernate) bearbeitet wurden, besonders hdufig zu einer Verurteilung
wegen Menschenhandels. In den Expertengespréachen betonten die Vertreter der
Polizei die Notwendigkeit, Menschenhandelsverfahren durch auf diesen De-
liktsbereich spezialisierte Fachdezernate oder Sonderkommissionen bearbeiten
zu lassen. Andernfalls wiirde die Bearbeitung zuriick gestellt oder oberflach-
lich erfolgen, da das Tagesgeschéft Prioritét habe und auflerdem die notwendige

315



Sensibilisierung der Sachbearbeiter fiir den Deliktsbereich Menschenhandel
nicht gegeben sei. Auch die Staatsanwilte hoben hervor, dass die Beweisfiih-
rung ganz entscheidend von der Qualitdt der polizeilichen Ermittlungsarbeit
abhénge, die erfahrungsgeméaf nur durch den Einsatz spezialisierter Dezernate
gewdhrleistet sei. Dies entspricht dem Ergebnis der schriftlichen Befragung, in
der ein Grofteil der Vertreter von Polizei und Staatsanwaltschaft die Notwen-
digkeit einer besseren personellen Ausstattung der Strafverfolgungsbehorden
sowie einer grofleren Professionalisierung der zustédndigen Polizeibeamten und
Staatsanwélte durch Einrichtung von Fachdienststellen betonte.

In den untersuchten Verfahrensakten wurde eine tatsdchliche Bearbeitung
durch Fachdezernate zu 59 % auf polizeilicher und zu 6 % auf staatsanwalt-
schaftlicher Ebene festgestellt. Die schriftliche Befragung kam hier auf hdhere
Werte: Nach Angaben der Vertreter der Strafverfolgungsbehorden erfolgt die
Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren fast ausschlieBlich durch Fachde-
zernate, ndmlich zu 95 % auf polizeilicher und zu 82 % auf staatsanwaltschaft-
licher Ebene. Dabei zeigten sich im Bundesldndervergleich keine auffallenden
Unterschiede.

Die Befragten sprachen sich mehrheitlich fiir eine konzentrierte Sachbearbei-
tung von Menschenhandelsdelikten in einem einzigen Fachdezernat aus, da
dadurch erfahrungsgemill mehr Ressourcen frei wiirden. Ferner seien eine
Professionalisierung der Sachbearbeiter sowie die Vermeidung von Reibungs-
verlusten durch Uberschneidungen in den Zustindigkeiten notwendig. Die
Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren erfordere eine Spezialisierung
der Sachbearbeiter angesichts der komplexen Rechtsgrundlagen und der héufig
gegebenen OK-Relevanz der Tatstrukturen sowie der Notwendigkeit besonderer
Kenntnisse des Rotlichtmilieus und im Umgang mit den Opferzeugen.

Die geforderte Zusténdigkeitskonzentration ist bisher in der polizeilichen Pra-
xis jedoch selten. In der Regel besteht eine Zustandigkeitsvielfalt: Eine nach Po-
lizeidienststellen differenzierende Auswertung der Ergebnisse der schriftlichen
Befragung ergab, dass die Befragten mehrheitlich die parallele Zustandigkeit
unterschiedlicher Dezernate innerhalb einer Dienststelle fiir die Bearbeitung
von Menschenhandelsverfahren bejahten. RegelméBig seien zwei bis drei De-
zernate fiir Menschenhandel zusténdig, wobei auch Parallelzustandigkeiten von
vier, fiinf oder mehr Dezernaten bejaht wurden. Neben allgemeinen Dezernaten
konnten dabei verschiedene Fachdezernate zustiandig sein. Dazu gehdrten ins-
besondere OK-Dezernate, Dezernate fiir Sexualdelikte bzw. so genannte Sitten-
dezernate, Dezernate fiir Milieukriminalitit, Dezernate fiir Schwerkriminalitit
oder Migrationskriminalitdt. Ein Grofteil der Polizeibeamten gab im Rahmen
der schriftlichen Befragung an, dass zur Bearbeitung von Menschenhandels-
verfahren auch besondere Ermittlungsgruppen eingesetzt wiirden, die teilweise
den Bundesgrenzschutz und die Auslédnderbehérde mit einbezogen.
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Die Datenerhebung lie auf staatsanwaltschaftlicher Ebene eine vergleichbare
Auswertung nicht zu. Auf richterlicher Ebene wurde eine Sonderzusténdigkeit
fiir Menschenhandelsverfahren fast ausschlieBlich verneint.

1.41.7.2 AusschlieBliche Sonderzustandigkeit von Dezernaten

Es stellt sich die Frage, welches Fachdezernat in der Praxis am ehesten tiber die
erforderlichen Spezialkenntnisse verfiigt und die Voraussetzungen fiir kontinu-
ierliche, sorgfiltig gefiihrte Ermittlungen im Deliktsbereich Menschenhandel
bietet.

Nach Erkenntnissen der Befragungen besteht bei Dezernaten fiir Sexualstraf-
taten das Problem, dass diese den gesamten Bereich der Straftaten gegen die
sexuelle Selbstbestimmung abdecken miissen und groftenteils anzeigegeleitete
Verfahren bearbeiten. Das Tagesgeschift habe dabei Prioritdt vor Kontrollde-
likten wie dem Menschenhandel. Soweit in der schriftlichen Befragung die
Zustandigkeit anderer Fachdezernate fiir Menschenhandel bejaht wurde, gilt
auch hier, dass die Bearbeitung von Menschenhandelsdelikten nach §§ 180b,
181 a. F. StGB regelmifig einen von mehreren Aufgabenbereichen darstellt.
Insbesondere die Vertreter der Polizei betonten die Arbeitsiiberlastung auf-
grund von Doppelzustandigkeiten der Sachbearbeiter.

OK-Dezernate seien gegeniiber anderen Fachdezernaten im Hinblick auf Res-
sourcen, Erfahrung im Umgang mit verdeckten Ermittlungsmethoden und der
Moglichkeit eines selektiven Ermittlungsansatzes privilegiert. Andererseits er-
mittelten OK-Dezernate aufgrund ihres deliktsiibergreifenden, an OK-Kriterien
ausgerichteten Ermittlungsansatzes nicht notwendigerweise kontinuierlich im
Deliktsbereich Menschenhandel. Dementsprechend konne die Strafverfolgung
von Menschenhandel im Rahmen von OK-Verfahren nur ,,zufilliges Abfallpro-
dukt® sein. Einige Vertreter der Polizei wiesen im Rahmen der schriftlichen Be-
fragung dariiber hinaus auf das mangelnde Spezialwissen von OK-Dezernaten
beziiglich des Deliktsbereichs Menschenhandel, insbesondere im Hinblick auf
Kenntnisse zum Rotlichtmilieu, hin. Insbesondere Vertreter der Polizei spra-
chen sich fiir eine konzentrierte Sachbearbeitung in einem auf Menschenhandel
spezialisierten Dezernat aus.

Vor diesem Hintergrund scheinen am ehesten Milieudezernate die Voraus-
setzungen fiir kontinuierliche und sorgfiltig gefithrte Ermittlungen im De-
liktsbereich Menschenhandel zu bieten. Tatséchlich ist die Bearbeitung von
Menschenhandelsverfahren durch Milieudezernate derzeit noch die Ausnahme.
Nach Angaben der Vertreter der Strafverfolgungsbehorden in der schriftlichen
Befragung werden in den untersuchten Bundesldndern auf polizeilicher Ebe-
ne nur etwa ein Fiinftel und auf staatsanwaltschaftlicher Ebene nur etwa ein
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Zehntel der Menschenhandelsverfahren durch Milieudezernate bearbeitet. Ein
interessantes Ausnahmebeispiel ist Hamburg, das im Bundesldndervergleich
die hochste Konzentration an Fallzahlen beziiglich Menschenhandels aufweist.
Dort ist das Milieudezernat beim Landeskriminalamt fast ausschlieBlich fiir die
Sachbearbeitung von Menschenhandelsverfahren zusténdig.

1.4.1.7.3 Sonderzustandigkeit innerhalb von Dezernaten

58 % der Polizeibeamten und 40 % der Staatsanwilte bejahten eine Sonder-
zustdndigkeit einzelner Mitarbeiter fiir Menschenhandelsverfahren innerhalb
ihres Dezernats, wobei eine starke Streuung zwischen den einzelnen Bun-
deslédndern beobachtet werden konnte. Dabei wurden auf polizeilicher Ebene
Sonderzustdndigkeiten vorrangig in solchen Bundeslandern bejaht, die auch
vergleichsweise hohe Fallzahlen zu Menschenhandel aufweisen.

1.41.8 Interne Richtlinien

Knapp die Hilfte der Polizeibeamten und rund ein Fiinftel der Staatsanwilte
gaben an, ihre Dienststelle verfiige iiber spezielle dienstinterne Richtlinien oder
Empfehlungen beziiglich der Bearbeitung von Menschenhandelsverfahren.
Die Richtlinien beziehen sich dabei regelmiBig auf Besonderheiten in der Ver-
dachtsschopfung, der Ermittlungsfithrung, den Indikatoren fiir Menschenhan-
del, dem Opferschutz sowie der Vernehmung der Opferzeugen. Entsprechende
Vorgaben wurden von der Mehrheit der Befragten als wichtig eingestuft. Der
Vergleich der Bundesldnder zeigt, dass Hinweise fiir die Ermittlungsfithrung
und Sachbearbeitung auf Polizeiebene vornehmlich in solchen Bundesldndern
bejaht wurden, die tiber vergleichsweise hohe Fallzahlen zum Menschenhandel
verfiigen. Weiterhin fanden sich entsprechende Hinweise eher in Polizeibezir-
ken mit tiber 100.000 Einwohnern.

1.4.1.9 Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

In den Verfahren, in denen es zu einer internationalen Zusammenarbeit in
Form von Interpolanfragen oder internationalen Rechtshilfeersuchen kam,
wurde vergleichsweise héufig eine Verurteilung wegen Menschenhandels
registriert. Im Rahmen der schriftlichen Befragung hielten sich positive und
negative Erfahrungen der Befragten in der Zusammenarbeit mit ausldndischen
Rechtspflegeorganen in Menschenhandelverfahren etwa die Waage. Als proble-
matisch wurden neben der Dauer von Rechtshilfeersuchen und der mangelnden
Kooperationsbereitschaft der ersuchten Behdrden Unsicherheiten in der Zu-
sammenarbeit aufgrund mangelnden Vertrauens in die Rechtsstaatlichkeit von
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und fehlenden festen Ansprechpartnern in den ersuchten Behorden bezeichnet.
Diese Probleme wurden vorrangig im Hinblick auf die Herkunftslédnder der Ta-
ter und Opfer und damit hauptsdchlich hinsichtlich mittel- und osteuropiischer
Léander beschrieben. Negative Erfahrungen — insbesondere mit der Dauer von
Rechtshilfeersuchen und mangelnder Kooperationsbereitschaft — zeigten sich
aber auch in der Zusammenarbeit mit anderen westeuropdischen Landern.

1.4.2 Opfermerkmale
1.4.21 Allgemeine Merkmale

Die Angaben der Aktenanalyse beziehen sich auf insgesamt 206 Menschenhan-
delsopfer. Ganz iiberwiegend stammten die Betroffenen aus Mittel- und Osteu-
ropa und hier vorwiegend aus Litauen, der Ukraine, Ruméanien und Russland.
Das Alter der Opfer betrug zum Tatzeitpunkt durchschnittlich 22 Jahre. Dabei
resultierten Verfahren mit Opfern unter 21 Jahren héufiger in einer Verurtei-
lung wegen Menschenhandels, was, wie bereits angedeutet, an den niedrigeren
Strafbarkeitsvoraussetzungen von § 180b Abs. 2 Nr. 2 a. F. StGB liegen diirf-
te.!! 97 % der Betroffenen waren Frauen. Nach ihrem Familienstand waren die
Opfer zur Tatzeit tiberwiegend ledig. In den wenigen Fillen, in denen Hinweise
auf eine schulische Ausbildung vorlagen, hatten die Opfer in erster Linie das
Gymnasium oder die Hauptschule besucht, wobei 3 % eine Hochschulausbil-
dung absolviert hatten. Eine abgeschlossene Berufsausbildung konnte bei etwa
einem Fiinftel der Betroffenen festgestellt werden. Nach Berufsstatus waren die
meisten zur Tatzeit arbeitslos.

1.4.2.2 Rekrutierung der Opfer

Nach Erkenntnissen der Aktenanalyse und der Befragungen kommt die Mehr-
heit der Opfer auf Initiative der Tatverddchtigen nach Deutschland und in die
Prostitution. In den untersuchten Strafverfahrensakten entstand aus polizeili-
cher Sicht der Kontakt zu den Tétern regelméBig erst im Rahmen der Tatbe-
gehung. Nach Erkenntnissen der Befragungen handelt es sich bei Opfern und
Tétern meist um Personen gleicher Nationalitdt und/oder Ethnie. Gelegentlich
bestiinden Liebesbezichungen aus Sicht des Opfers und fliichtige Vorbezie-
hungen, gefolgt von bekanntschaftlichen Verbindungen. Nach Erkenntnissen
aus den Expertengesprichen werden die Betroffenen haufig von Bekannten
— vorzugsweise von Frauen — und damit auf der Basis einer Vertrauenslage
angeworben. Die Erkenntnisse der Befragungen weisen darauf hin, dass zum

11 Vgl. hierzu Fn. 9.
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Zeitpunkt der Tatbegehung durchaus bereits Kontakte zwischen Opfern und
Tétern bestehen.

1.4.2.3 Motivationslage der Opfer

Die Untersuchung ergab, dass die ganz tiberwiegende Mehrheit der Betroffenen
zum Zeitpunkt der Rekrutierung durch die Tdter in Deutschland arbeiten moch-
te. Dabei hélt sich nach Erkenntnissen der Aktenanalyse und der schriftlichen
Befragung die Zahl derer, die nicht in der Prostitution arbeiten wollen, in etwa
die Waage mit der Zahl derer, die sich bewusst fiir die Prostitutionsausiibung in
Deutschland entscheiden oder zumindest eine entsprechende Vorahnung haben.
In den Expertengesprichen betonte demgegeniiber die Mehrzahl der Befragten,
dass eine offene Anwerbung zur Prostitution oder zumindest ein entsprechen-
der Verdacht der Betroffenen am héiufigsten anzutreffen sei. Im Falle einer an-
fanglichen Bereitschaft zur Prostitution bestiinden jedoch regelmiBig Hinweise
darauf, dass die Betroffenen iiber die Arbeitsbedingungen in der Prostitution
getduscht worden seien. Die eigentlichen Probleme der Betroffenen entstiinden
im Regelfall erst nach ihrer Ankunft in Deutschland, wenn sie mit abredewid-
rigen Arbeitsbedingungen hinsichtlich ihrer Verdienst- und Entscheidungsmog-
lichkeiten in der Prostitution konfrontiert wiirden.

In den Expertengesprichen betonten die Befragten, die Téter nutzten die Tat-
sache aus, dass die Betroffenen aufgrund von Armut und Perspektivlosigkeit in
den Herkunftsléndern unbedingt in Deutschland Geld verdienen wollten. Dabei
profitierten die Téter auch von den hdufig vollig unrealistischen Vorstellungen
der Betroffenen iiber die Verdienstmdglichkeiten und Lebenshaltungskosten in
Deutschland. Opfer, die sich aus Eigeninitiative an Schleuser wendeten oder
selbstdandig nach Deutschland einreisten, stellten ebenso eine Ausnahme dar wie
eine gewaltsame Rekrutierung. Somit trdfen die Anwerber bei den Betroffenen
meist auf eine grundsitzliche Bereitschaft zur Migration, wobei die Betroffenen
die Téter zunéchst als willkommene Unterstiitzer bei Migration, Arbeitssuche,
Unterbringung und/oder Arbeitsaufnahme wahrndhmen. Typischerweise rea-
lisierten die Betroffenen dann erst im Verlauf der Prostitutionsausiibung ihre
eigene Viktimisierung.

Fiir die Téter sei wiederum typisch, dass sie sich in den Vernehmungen als Hel-
fer der Betroffenen présentierten; entscheidender Motivationsgrund der Téter
sei jedoch allein ihr Profitstreben, das die Betroffenen zu einem reinen Mittel
zum Zweck werden lasse.

Nach Erkenntnissen der Befragungen ist die Armut in den Herkunftsldndern

haufig auch Mitursache fiir das in Deutschland zwischen Opfern und Tatern
entstechende Abhéngigkeitsverhdltnis. So konnten die Opfer zum Teil lange
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Zeit durch Uberlassung geringfiigiger Betriige aus der Prostitution zufrieden
gestellt werden, da dieser Verdienst im Vergleich zu den Verdienstmoglichkei-
ten im Herkunftsland immer noch eine bedeutende Summe darstelle. Dies sei
ein Grund dafiir, dass sich viele Betroffene — unabhingig davon, ob sie iiber
die Prostitution an sich oder iiber die Arbeitsbedingungen in der Prostitution
getduscht wurden — mit Ausbeutungsstrukturen in der Prostitution zumindest
voriibergehend arrangierten. Einige Befragte betonten den Zwiespalt vieler
Betroffener: Sie hitten sich bewusst fiir die Ausreise nach Deutschland und
zum Teil auch bewusst fiir die Prostitution entschieden. Daran gekniipft seien
Zukunftsperspektiven, insbesondere die Aussicht auf Verdienst. Wiirden sie
schlieBlich mit der Realitét konfrontiert, komme es darauf an, wie lange sie sich
mit der Situation der Fremdbestimmung und des Leidensdrucks arrangieren
konnten.

1.4.2.4 Einsatz von Tauschung / Zwang / Gewalt

Tauschung sowie Zwangs- und Gewalteinwirkungen koénnen nach den Er-
fahrungen der Befragungsteilnehmer in jeder Phase des Menschenhandels
vorkommen, wobei Tauschungshandlungen vornehmlich zum Zeitpunkt der
Anwerbung in den Heimatlindern und Zwangs- und Gewalteinwirkungen vor-
nehmlich bei Zufithrung zur Prostitution in Deutschland beobachtet werden.

Im Zusammenhang mit der Prostitutionsausiibung tiben die Téter nach Er-
kenntnissen der Expertengesprache in erster Linie psychischen Druck auf die
Betroffenen aus, da sie zur Durchsetzung ihrer Forderungen auf physische
Gewalteinwirkungen oftmals nicht angewiesen seien. Vielmehr nutzten die
Tater neben der Tatsache, dass die Betroffenen unbedingt in Deutschland Geld
verdienen wollten, die strukturelle Zwangssituation der Betroffenen aufgrund
ihrer Illegalitdt und Angst vor Abschiebung sowie ihrer auslandsspezifischen
Hilflosigkeit (fehlende Sprachkenntnisse, Orientierungsmoglichkeiten und so-
ziale Bindungen) aus und verstérkten diese durch die willkiirliche Auferlegung
von Schulden, die Androhung von Repressalien und gezielte Fehlinformationen
hinsichtlich der deutschen Polizei und Justiz. Typischerweise ndhmen viele Be-
troffene ihre Situation in der Prostitution als ausweglos wahr.

1.4.2.5 Bedeutung des Personalbeweises

Die Einstellungsbegriindungen der Staatsanwaltschaften und Gerichte im Rah-
men der untersuchten Akten verdeutlichten die Wichtigkeit eines stichhaltigen
Personalbeweises bzw. die Notwendigkeit einer Anwesenheit der Opferzeugen
in der Hauptverhandlung. So betrieben die Gerichte regelméfig die Einstel-
lung derjenigen Félle, bei denen die Opfer in der Hauptverhandlung nicht als
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Zeuginnen anwesend waren und personlich aussagten. Auch im Rahmen der
schriftlichen Befragung betonten die Befragten einstimmig die Bedeutung der
Opfer im Rahmen der Beweisfithrung. Im Folgenden werden die Griinde, die
der Anwesenheit der Opferzeugen im Prozess und der Verwertbarkeit ihrer
Aussage im Verfahren entgegenstehen konnen, zusammengefasst.

1.4.2.51 Friihzeitige Abschiebung

Die Aktenanalyse stellte fest, dass in vielen Fillen eine frithzeitige Abschie-
bung der Opfer erfolgt — und dies zum Teil weit vor Verfahrensbeginn. Nur bei
2 % der Opfer lagen Hinweise auf eine Duldungserteilung vor. 12 % der Opfer
traten als Nebenkldgerinnen im Prozess auf.

In den Befragungen wurden die Hintergriinde fiir frithzeitige Abschiebungen
der Betroffenen deutlich. Die Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden raumten
in den Expertengesprachen grof3e Probleme hinsichtlich der Identifizierung von
Opfern von Menschenhandel ein, da diese erfahrungsgemdl3 im ersten Aufgriff
durch die Polizei entweder keine oder nur unvollstindige Aussagen machten.
Eine Duldungserteilung hingt nach Erkenntnissen der schriftlichen Befragung
davon ab, dass sich die Betroffenen zu einer Mitwirkung im Strafverfahren
bereit erklédrt haben und die Strafverfolgungsbehorden zwingend auf die Opfer-
zeugenaussage als Beweismittel angewiesen sind.

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum AuslG schreibt die Einrdumung
einer mindestens vierwochigen Frist zu freiwilligen Ausreise vor, wenn ,,kon-
kreten Tatsachen oder anderen Anhaltspunkte® auf Menschenhandel hindeu-
ten.'? Diese Frist, die dazu dient, dass die Betroffenen in Ruhe ihre Ausreise
vorbereiten konnen, bietet auch die Moglichkeit, die Betroffenen als Zeugen
im Strafverfahren zu gewinnen. In den Expertengespriachen betonten Mitar-
beiter von Fachberatungsstellen und Nebenklagevertreter, dass in der Praxis
die Vier-Wochen-Frist hdufig auch dann von einer Aussagebereitschaft der
Betroffenen abhdngig gemacht werde, wenn anderweitige Anhaltspunkte auf
Menschenhandel hindeuteten. Dies stehe jedoch dem Wortlaut und Zweck der
Verwaltungsvorschrift entgegen, die allgemein das Vorliegen von ,,konkreten
Tatsachen oder anderen Anhaltspunkten™ ausreichen liee und damit nicht an
die Aussagebereitschaft ankniipfe.

12 Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum AuslG (AuslG-VwV), Ziffer 42.3.2. Zuvor wurde
bereits darauf hingewiesen, dass zum 01.01.2005 das AufenthG an Stelle des AuslG getreten
ist. Die AuslG-VwV wurde damit ebenfalls aufgehoben. Bislang wurde noch keine Nachfol-
geregelung beschlossen. Da zum Zeitpunkt der Untersuchung die AuslG-VwV noch in Kraft
war, beziehen sich die Ausfithrungen auf die alte Rechtslage.
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Nach den Erfahrungen von Vertretern von Polizei und Fachberatungsstellen
wird ein Menschenhandelshintergrund bei nicht aussagebereiten Betroffe-
nen héufig nicht erkannt, was bei ausldndischen Betroffenen die umgehende
Ausweisung bzw. Abschiebung zur Folge habe. So berichteten Vertreter von
Fachberatungsstellen von Betroffenen von Menschenhandel, die erst in der Ab-
schiebehaft als solche identifiziert werden konnten.

Die Tatsache, dass Duldungen nur selten erteilt werden, steht in einem Span-
nungsverhiltnis zu dem Ergebnis der Befragungen, nach dem sich ein Abschie-
beschutz positiv auf die Aussagebereitschaft der Betroffenen auswirkt. Die
Strafverfolgungsbehorden stehen bei fehlender Aussagebereitschaft von Opf-
erzeugen vor einem Dilemma: Bestehen unabhingig von einer Aussage der Be-
troffenen keine weiteren Anhaltspunkte, die den Verdacht auf Menschenhandel
begriinden konnen, fehlt die Grundlage fiir die Aussetzung aufenthaltsbeenden-
der Maflnahmen. Unabhéngig davon betonten Mitarbeiter von Fachberatungs-
stellen und Nebenklagevertreter in den Experteninterviews die Notwendigkeit,
bei einem Anfangsverdacht auf Menschenhandel die Vier-Wochen-Frist auch
dann konsequent anzuwenden, wenn der Tatverdacht nicht auf die Aussage
der Betroffenen, sondern auf andere Ermittlungsergebnisse zuriickgeht. Er-
fahrungsgemaf erhohe sich hierdurch die Anzahl der identifizierten Opfer.
Insgesamt zeige sich, dass auf Menschenhandelsverfahren spezialisierte Poli-
zeidezernate wesentlich erfolgreicher in der Identifizierung von Opfern seien.

1.4.25.2 Vernehmungen

In den untersuchten Strafverfahren wurden die Opfer in erster Linie durch
die Polizei vernommen, teilweise lagen Hinweise auf ermittlungsrichterliche
Vernehmungen vor. Uberwiegend war die Einschaltung eines Dolmetschers er-
forderlich. Dabei waren keine positiven Auswirkungen ermittlungsrichterlicher
Vernehmungen im Hinblick auf die Verurteilungsquote wegen Menschenhan-
dels erkennbar. In der schriftlichen Befragung wurde in diesem Zusammen-
hang auf die Bedeutung des Unmittelbarkeitsgrundsatzes verwiesen, nach
dem Zeugen grundsétzlich personlich in der Hauptverhandlung zu vernehmen
sind (§ 250 StPO). Daneben konnten das Zustandekommen und die Verwert-
barkeit richterlicher Vernehmungen aufgrund von Problemen auf Richterseite
(Arbeitsiiberlastung, formelle Verfahrensfehler, mangelnde Ausfiihrlichkeit
der Vernehmungen) oder Opferseite (verfrithte Abschiebungen, mangelnde
Kooperationsbereitschaft) eingeschrinkt sein. SchlieBlich wurde noch auf die
Kollision des Anwesenheitsrechts des Verteidigers bei Vernehmungen mit den
Ermittlungsinteressen der Strafverfolgungsbehdrden verwiesen. Dessen unge-
achtet maflen die Befragten ermittlungsrichterlichen Vernehmungen grundsétz-
lich eine grofle Bedeutung bei.
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Die Aufzeichnung von Opferzeugenvernehmungen auf Video wurde in den
untersuchten Verfahren nur &uBerst selten festgestellt. Soweit eine solche
stattfand, kam es fast immer zu einer Verurteilung wegen Menschenhandels.
Videoaufzeichnungen oder -iibertragungen spielen nach Angaben der Untersu-
chungsteilnehmer eine geringe Bedeutung in den Verfahren. Als Grund fiihr-
ten die Befragten nicht das Fehlen der rechtlichen Voraussetzungen, sondern
in erster Linie Schwierigkeiten im Umgang mit dieser Vernehmungsmethode
an. Trotz der grundsitzlich bestehenden Notwendigkeit einer Anwesenheit der
Betroffenen im Prozess wird im Hinblick auf die geschilderten Probleme ein
Handlungsbedarf deutlich.

1.4.2.5.3 Eingeschrankte Aussagebereitschaft

Nach Erkenntnissen der Befragungen werden bei polizeilichen Kontrollen im
Rotlichtmilieu hdufig Umsténde angetroffen, die einen Anfangsverdacht wegen
Menschenhandels begriinden konnen. Erfahrungsgemaf seien die Betroffenen
jedoch im ersten Aufgriff durch die Polizei nicht bereit, (umfassende) Angaben
zu machen. Die mangelnde Kooperationsbereitschaft der Opferzeugen gehe
dabei auf physische Einwirkungen, hauptsiachlich aber auf psychische Einfluss-
nahmen der Téter zuriick.

In den untersuchten Strafverfahren lagen bei fast allen Opfern Hinweise darauf
vor, dass sie von den Tétern im Rahmen der Tatbestandsverwirklichung unter
Druck gesetzt wurden. Dabei handelte es sich in erster Linie um das Schiiren
von Angst vor Repressalien durch die Téter in Form von Gewalt oder Erhebung
einer ,,Geldstrafe, Einschrankungen der Bewegungsfreiheit, gezielte Fehlin-
formationen hinsichtlich der deutschen Polizei und Justiz, die Androhung von
Repressalien gegentiber Familienangehorigen sowie die Drohung einer Preisga-
be der Prostitutionsausiibung gegeniiber Familienangehorigen. Dariiber hinaus
spielen nach Erkenntnissen der Befragungen der Versuch der Opfer, aus Angst
vor Abschiebung die eigene Strafbarkeit wegen VerstoB3es gegen das Auslander-
gesetz zu verheimlichen und dass sich die Betroffenen zum Teil selbst nicht als
Opfer von Menschenhandel wahrndhmen, eine Rolle.

Die Aussagebereitschaft der Betroffenen in der polizeilichen Vernehmungssi-
tuation kann nach den Ergebnissen der Befragungen durch die geschilderten
Téuschungs-, Zwangs- und Gewalthandlungen eingeschriankt sein. Unter-
schiedliche Ansichten bestanden in den Expertengesprichen dariiber, welche
Auswirkungen ein groBBer Leidensdruck auf die Aussagebereitschaft der Betrof-
fenen hat. Wahrend Vertreter der Polizei in solchen Fillen von einer besonders
hohen Aussagebereitschaft ausgingen, betonten Mitarbeiter von Fachberatungs-
stellen und Nebenklagevertreter, dass typischerweise stark traumatisierte Opfer
im ersten Aufgriff durch die Polizei psychisch bedingt nicht zu einer Aussage
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in der Lage seien. Daher diirfe die Verweigerung einer Aussage keinesfalls mit
fehlender Viktimisierung gleichgesetzt werden.

Daneben ist die Beschuldigtenstellung ausldandischer Opfer von Bedeutung.
Im Rahmen der in der Aktenanalyse untersuchten Verfahren wurde gegen die
meisten ausldndischen Opfer ein Ermittlungsverfahren wegen VerstoB3es gegen
das Ausléndergesetz gefiihrt. Nach Erkenntnissen der Untersuchung profitieren
die Strafverfolgungsbehdrden zunédchst von der Beschuldigtenstellung auslan-
discher Opfer, da die Betroffenen bei einem gegen sie gefithrten Ermittlungs-
verfahren fiir die Strafverfolger besser erreichbar und présent sind. Dieser Um-
stand darf aber nicht Ziel eines Ermittlungsverfahrens gegen Betroffene von
Menschenhandel werden, sondern allenfalls willkommener Nebeneffekt sein.
Nach Erkenntnissen der schriftlichen Befragung behindert die Doppelrolle der
Betroffenen als Opfer und Beschuldigte die Ermittlungen wegen Menschen-
handels. So wiirden ausldndische Betroffene haufig aus Angst vor Abschiebung
keine Angaben machen.

Die genannten Griinde, die die Aussagebereitschaft der Betroffenen im Falle ei-
nes Aufgreifens durch die Polizei einschrianken kdnnen, konnen natiirlich auch
dazu fithren, dass die Betroffenen grundsitzlich nicht bereit sind, von sich aus
Anzeige zu erstatten.

1.4.2.5.4 Eingeschrankter Beweiswert

In der Aktenanalyse lieBen sich statistisch keine Auswirkungen von Schwan-
kungen, Widerspriichlichkeiten und Ungenauigkeiten in den Opferzeugenaus-
sagen auf den Wegfall des Menschenhandelsvorwurfs nachweisen. Dagegen
verdeutlichen die Ergebnisse der Befragungen, dass aus unterschiedlichen
Griinden die Opferaussagen héufig als unglaubwiirdig oder eingeschrinkt
glaubwiirdig eingestuft werden, und dass dies aufgrund der zentralen Rolle des
Opferzeugenbeweises dann (mit-) ursachlich fiir den Wegfall des Menschen-
handelsvorwurfs ist.

Glaubwiirdigkeitsprobleme entstehen nach Erkenntnissen der schriftlichen
Befragung in erster Linie neben widerspriichlichen Aussagen durch die Nahe
eines Opfers zum Rotlichtmilieu dergestalt, dass ein Verdacht auf vorherige
oder noch andauernde Prostitutionsausiibung besteht. Ebenfalls gro3e Bedeu-
tung maflen die Befragten in der schriftlichen Befragung einem (teilweise)
einverstindlichen Zusammenwirken zwischen Téter und Opfer bei. Wie zuvor
aufgezeigt, entscheiden sich zahlreiche Opfer von Menschenhandel (zunéchst)
fiir eine Prostitutionsausiibung; gleiches gilt fiir ein (phasenweises) Zusammen-
wirken mit den Tétern.
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Vertreter von Polizei, Justiz und Nebenklagevertreter betonten in den Exper-
tengesprichen, dass sich in der Praxis Einwirkungshandlungen zur Fortsetzung
der Prostitution grundsitzlich besonders schwer nachweisen lieen. Teilweise
wurde kritisiert, Polizei und Justiz liel3en bei Betroffenen, die bereits zum Tat-
zeitpunkt der Prostitution nachgingen oder offen zur Prostitution angeworben
wurden, den Tatverdacht des Menschenhandels vorschnell fallen. Das Opferbild
von Polizei und Justiz schldsse unabhéngig vom Problem der Nachweisbarkeit
zum Teil solche Personen aus, die sich bis zu einem gewissen Grad selbstbe-
stimmt einer Gefdhrdungssituation in der Prostitution ausgesetzt hitten. So
gélten Prostituierte haufig als weniger glaubwiirdige Zeugen. Eine anféngliche
Einwilligung in die Prostitution diirfe den Betroffenen jedoch nicht als konklu-
dente Einwilligung in alle mit der Prostitutionsausiibung verbundene Risiken
ausgelegt werden, da Zwangssituationen erfahrungsgemaf phasenweise und in
unterschiedlicher Auspriagung auftriaten und von den Betroffenen weder kalku-
lierbar noch beeinflussbar seien. Insofern zeigten sich Parallelen zu Konfliktsi-
tuationen von Opfern héduslicher Gewalt.

Nach Erkenntnissen der Expertengesprache kann auch die Schwierigkeit, psy-
chische Formen der Beeinflussung nachzuweisen und iiberzeugend darzustel-
len, dazu fithren, dass die Glaubwiirdigkeit der Opfer und damit die Chance fiir
eine Anklage bzw. Verurteilung wegen Menschenhandels stark eingeschrinkt
ist.

Wie bereits angefiihrt, iiben die Tater im Zusammenhang mit der Prostitutions-
ausiibung tiberwiegend psychischen Druck auf die Opfer aus. In den Experten-
gespréachen kritisierten die Nebenklagevertreter, dass in Menschenhandelspro-
zessen Zwangsstrukturen aufgrund psychischer Einwirkungshandlungen der
Tater regelméBig nur dann bejaht wiirden, wenn die Betroffenen frithzeitig
erkennbar Widerstand geleistet hatten. Auch Vertreter der Polizei bezeichneten
es als Problem, dass die Justiz teilweise bei Fehlen erkennbarer physischer Ge-
walteinwirkungen den Tatvorwurf des Menschenhandels ohne weiteres fallen
lasse. Demgegeniiber betonten Vertreter der Justiz, dass sich im Gegensatz zu
physischer Gewalt psychische Formen der Beeinflussung durch die Tater nur
schwer mit der fiir eine Anklage und Verurteilung notwendigen Stichhaltigkeit
nachweisen lieen.

Die geschilderten Glaubwiirdigkeits- und Beweisprobleme sind aufgrund der
zentralen Rolle des Personalbeweises in Menschenhandelsverfahren meist nur
durch die Betroffenen selbst aufzuldosen. Nach Erkenntnissen der Expertenge-
sprache schranken widerspriichliche Aussagen der Opfer deren Glaubwiirdig-
keit nur dann ein, wenn sich die Widerspriiche nicht plausibel begriinden lie-
Ben. Viele Widerspriiche wiirden sich nach Angaben von Vertretern der Justiz
jedoch auflésen, wenn die Opfer bereit seien, umfassend Auskunft zu geben.
Dies betreffe insbesondere ihre Kenntnisse, Motivationen und Erwartungen
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beziiglich ihrer Einreise nach Deutschland und ihrer Arbeit in der Prostitution.
Dasselbe gelte fiir Beweisprobleme beziiglich der tatbestandsrelevanten Hand-
lungen der Téter. Bereits im Rahmen der polizeilichen Vernehmungen miisse
daher auf eine detaillierte, tatbestandsorientierte Vernehmung geachtet werden.
In der Praxis sei dies bislang jedoch haufig nicht der Fall und biete damit eine
Angriffsfliche fiir die Verteidigung.

1.4.2.6 Betreuung der Opfer und Opferzeugen

Insgesamt konnte in den untersuchten Verfahren nur bei sehr wenigen Opfern
eine Betreuung durch eine Fachberatungsstelle festgestellt werden. Gleiches gilt
im Hinblick auf die Bestellung eines Rechtsbeistands bzw. eines Nebenklage-
vertreters. In den Fallen, in denen es zur Bestellung eines Rechtsbeistands kam,
lieB sich ein Zusammenhang mit der Verurteilungshéaufigkeit wegen Menschen-
handels feststellen. Nach Erkenntnissen der schriftlichen Befragung ist dies auf
die Stabilisierung und Forderung der Aussagebereitschaft der Betroffenen und
ihre Vorbereitung auf das Strafverfahren zuriickzufiihren.

Nach Erkenntnissen der schriftlichen Befragung ist fiir die meisten Polizei-
dienststellen die Kooperation zwischen Polizei und Fachberatungsstellen durch
dienstinterne Richtlinien oder ministerielle Erlasse geregelt. Einige Vertreter
der Polizei verwiesen auf eine institutionalisierte Zusammenarbeit aufgrund
von personlichen Kontakten oder Kooperationsvertragen. Dennoch gab nur ein
Teil der befragten Polizeibeamten an, den Kontakt zu einer Fachberatungsstelle
bei Verdacht auf Menschenhandel regelméaBig herzustellen.

Mitarbeiter von Fachberatungsstellen und Nebenklagevertreter kritisieren, dass
ihre Kontaktierung grundsétzlich vom jeweiligen Engagement des polizeili-
chen Sachbearbeiters abhédnge. Sie sprachen sich fiir ihre moglichst frithzeitige
Einbindung in das Strafverfahren aus, um die Interessen der Betroffenen ange-
messen vertreten zu konnen. Ferner ist den Fachberatungsstellen nach Erkennt-
nissen der Expertengespriche derzeit eine angemessene Betreuung der Opfer
und Opferzeugen aufgrund finanzieller und personeller Engpésse zum Teil nur
eingeschriankt moglich.

In einigen der untersuchten Akten lagen Hinweise auf eine Gefdhrdung von
Opfern vor. Nur in Ausnahmefillen fiihrte dies zu einem Zeugenschutz in Form
einer institutionalisierten Betreuung durch Polizei oder Fachberatungsstellen.
In diesen Féllen lieB sich eine hohere Verurteilungsquote wegen Menschenhan-
dels feststellen. Hinsichtlich der Griinde, aus denen der Schutz von Opferzeu-
gen trotz Kontaktierung einer Fachberatungsstelle scheitern kann, betonten die
Teilnehmer der schriftlichen Befragung in erster Linie die Weigerung mancher
Betroffener, entsprechende Betreuungsangebote anzunehmen. Zweitrangig sei-
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en dagegen fehlende Kapazitdten oder Problemen bei der Kosteniibernahme fiir
die Unterbringung der Betroffenen.

1.4.2.7 Schwierige Situation der Opferzeugen

Die Situation der Betroffenen, die sich zu einer Mitwirkung im Strafverfahren
entschieden haben, beschrieben die Mitarbeiter von Fachberatungsstellen und
Nebenklagevertreter als duflerst schwierig. Zu den unzureichenden Beziigen
nach dem Asylbewerberleistungsgesetz, eingeschriankten Arbeitsmoglichkei-
ten, der zum Teil unzureichenden Betreuung durch Polizei und Fachberatungs-
stellen, der Trennung von der Familie im Heimatland, den Angsten vor Repres-
salien der Téter und der wiederholten Traumatisierung durch die Vernehmungen
komme die Angst vor Abschiebung nach Beendigung des Prozesses hinzu.

Vor diesem Hintergrund miisse sichergestellt werden, dass potenzielle Opfer-
zeugen realistisch aufgekldrt werden, damit sie unter Abwégung aller Vor- und
Nachteile entscheiden kénnten, ob sie zu einer umfassenden Aussage bereit
sind. Erfahrungsgemaf seien solchermafien aufgeklarte Opferzeugen im Ver-
fahren stabiler und lieferten bessere Aussagen. Dariiber hinaus sei mit dem
Zeugenstatus von Opfern von Menschenhandel ein dauerhaftes, tiber das Pro-
zessende hinausgehendes Bleiberecht zu verkniipfen. Vertreter von Polizei und
Justiz waren dagegen mehrheitlich von der Missbrauchsgefahr eines groziigig
ausgestalteten Bleiberechts iiberzeugt. Hier wird die Kollision von Strafver-
folgungsauftrag und dem damit verbundenen Interesse an einem Verbleib der
Opferzeugen zur Mitwirkung im Strafverfahren einerseits und der Angst vor
Missbrauch der Opferprivilegierung und einer unkontrollierten illegalen Ein-
wanderung andererseits deutlich.

1.4.3 Tater- und Tatbegehungsmerkmale
1.4.3.1 Allgemeine Tatermerkmale

Nach den Ergebnissen der BZR-Analyse und der Aktenanalyse waren die Tater
iiberwiegend nichtdeutscher Staatsangehorigkeit. Bei dem Vergleich der einzel-
nen Staatsangehorigkeiten stellten deutschen Tater dagegen die grofite Gruppe
dar, gefolgt von Tétern aus der Tiirkei und den mittel- und osteuropéischen
Staaten. Der Altersdurchschnitt der Téter lag bei Anfang 30. Etwa 85 % waren
méinnlichen Geschlechts. Nach Familienstand waren die Téter den Erkenntnis-
sen der Aktenanalyse zufolge zur Tatzeit iiberwiegend verheiratet, in den iibri-
gen Fillen meist ledig und nur selten geschieden. Im Hinblick auf eine schuli-
sche Ausbildung hatten die meisten Beschuldigten eine Real- oder Hauptschule
besucht. Eine Berufsausbildung hatte knapp die Hélfte durchlaufen. Etwa ein
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Zehntel hatte ein Hochschulstudium absolviert. Nach Berufsstatus zur Tatzeit
sahen sich die meisten Beschuldigten als selbstéindig an, waren arbeitslos oder
Arbeitnehmer.

1.4.3.2 Tatbegehungsmerkmale

Im Rahmen der untersuchten Strafverfahrensakten fand sich lediglich bei gut
einem Zehntel der Verfahren eine ausdriickliche Einstufung als organisierte
Kriminalitdt, wobei diese Bewertung fast ausschlielich in polizeilichen Er-
mittlungsberichten vorgefunden wurde. Nach weit iiberwiegender Einschit-
zung der Teilnehmer der schriftlichen Befragung gehort Menschenhandel zum
Kernbereich der organisierten Kriminalitdt, wobei diese Bewertung offen lasst,
inwieweit fiir die Befragten OK-Beziige eine typische oder lediglich eine be-
sonders gravierende Erscheinungsform des Deliktsbereichs Menschenhandel
darstellen. Des Weiteren ist zu beachten, dass es sich bei den befragten Ver-
tretern der Strafverfolgungsbehdrden schwerpunktmédfBig um Mitarbeiter von
OK-Dienststellen handelte.

Unabhéngig von der Bewertung als organisierte Kriminalitdt wurden im Rah-
men der Aktenanalyse und der schriftlichen Befragung einzelne Merkmale
erhoben, die als kennzeichnend fiir organisierte Kriminalitdt angesehen wer-
den.3

1.4.3.21 Gruppenstrukturen

Nach Erkenntnissen der Untersuchung sind fiir Menschenhandel Gruppenbege-
hungen typisch. Der Aktenanalyse und der schriftlicher Befragung zufolge do-
minieren Téterverbindungen von zwei bis fiinf Personen, gefolgt von sechs bis
zehn Personen. Die Tatbegehung durch Einzelpersonen oder durch besonders
grofle Tatergruppierungen stellt die Ausnahme dar. Im Rahmen der Experten-
gespriache schilderte ein Staatsanwalt seine Erfahrungen, wonach immer drei
bis fiinf Personen den Kern bildeten, hinzu kimen noch Helfershelfer.

Der Tatsache, dass Vertreter von Polizei und Justiz in den Befragungen bei
Menschenhandel ganz tiberwiegend Gruppenbegehungen bejahten, steht nicht
entgegen, dass im Rahmen der untersuchten Verfahren meist lediglich gegen
ein bis zwei Beschuldigte im Verlauf des Strafprozesses substantiiert wegen des
Straftatbestands Menschenhandel (§§ 180b, 181 a. F. StGB) ermittelt wurde. In

13 Die Untersuchung orientierte sich dabei an den ,,Generellen Indikatoren zur Erkennung
OK-relevanter Sachverhalte (RiStBV A 15 Anlage E (abgedruckt in Meyer-Gofiner, 2004,
Anhang)).
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der Aktenanalyse blieben Abtrennungen von Verfahren gegen Mittéter und de-
ren gesonderte Verfolgung unberiicksichtigt. Ebenso wenig widerspricht es dem
Ergebnis der BZR-Analyse, wonach die Taten nach gerichtlicher Feststellung
weit iiberwiegend nicht gemeinschaftlich begangen wurden: Die Aussage, dass
die Taten iiberwiegend nicht gemeinschaftlich begangen wurden, sagt nicht
zwangslaufig etwas iliber die tatsdchlichen Tatbegehungsstrukturen aus. Dies
liegt an der Tendenz der Justiz, Taterstrukturen zu vernachlédssigen und sich
statt auf gesamte Komplexe vorzugsweise auf einzelne Tater zu konzentrieren.

Die Ergebnisse der Untersuchung verdeutlichen, dass fiir Menschenhandel ganz
iiberwiegend strukturierte Gruppenbegehungen in Abgrenzung zu zuféllig oder
wechselnd zusammenwirkenden Tétern kennzeichnend sind. Soweit Strukturen
festgestellt wurden, zeichneten sich diese durch einen unterschiedlichen Bin-
dungsgrad aus. Banden- bis netzwerkartige Téterzusammenschliisse tiberwo-
gen vor festen Organisationen. Auch in der Aktenanalyse, der zufolge sich bei
gut einem Drittel der Verfahren die Tétergruppen durch einen hierarchischen
Aufbau in Form eines Uber- und Unterordnungsverhiltnisses, dominierende
Personen und unterschiedliche Grade an Verantwortung auszeichneten, fanden
sich Hinweise auf feste Organisationen nur in Einzelfillen.

Unterschiedliche Erfahrungen machten die Teilnehmer der schriftlichen Befra-
gung mit der Ausgestaltung der Gewinnerzielung. Danach wiirde eine zentral
gesteuerte Entlohnung etwa ebenso hiufig beobachtet wie solche Titer, die auf
eigene Rechnung, einander gleich gestellt zusammenarbeiten.

Nach Erkenntnissen der Interviews zeichnen sich auslédndische Téterstrukturen
regelmdBig durch eine stirkere Vernetzung aus. Nach Ansicht eines Staatsan-
walts sind hierarchische Organisationsstrukturen am ehesten fiir Schleuser-
gruppierungen kennzeichnend.

Die Teilnehmer der schriftlichen Befragung waren sich einig, dass die Bezie-
hungen der Téter untereinander in der Regel durch ethnische, landsméannische
Verbindungen gekennzeichnet sind. Familidre und verwandtschaftliche Bezie-
hungen spielten dagegen eine untergeordnete Rolle. Obgleich sich die konkrete
Ausgestaltung der Strukturen nicht zwangslaufig von der deutscher Tatergrup-
pen unterscheide, seien Téterkreise ausldndischer Nationalitdt im Falle eines
Abschottungsverhaltens fiir die Strafverfolgungsbehdrden besonders schwer zu
durchdringen.

1.4.3.2.2 Aktionsraum der Tater

Bei den untersuchten Strafakten handelte es sich in der Regel um einen trans-
national organisierten Handel mit ausldndischen Frauen nach Deutschland.
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Der Aktionsraum der Tater lag — soweit feststellbar — schwerpunktmafig
in Deutschland. Handlungsgebiete im Ausland orientierten sich an den Her-
kunftslandern der Opfer. Die Tatsache, dass die Tiirkei trotz des erheblichen
tlirkischstdmmigen Téteranteils nicht als Handlungsgebiet registriert wurde, ist
ein Hinweis darauf, dass die Rolle tiirkischer Téter nicht im Zusammenhang mit
der Anwerbung der Betroffenen im Ausland, sondern mit der Deliktsverwirk-
lichung in Deutschland zu sehen ist. Im Ubrigen verdeutlichen die Ergebnisse,
dass die deutschen Strafverfolgungsbehorden nur geringe Einblicke in die Phase
der Rekrutierung und Verbringung der Opfer haben, soweit diese vom Ausland
aus betrieben wird. Dies wurde durch einen Polizeibeamten in den Expertenge-
spriachen bestétigt, der darauf hinwies, dass sich die Ermittlungen meist auf den
Ort der Prostitutionsausiibung konzentrierten. Ausldndische Téter, die sich nur
voriibergehend in Deutschland aufhielten und iiber keinen inlindischen Wohn-
sitz verfiigten, seien fiir die Strafverfolgungsbehdrden weniger greifbar. Dies
erkldre auch die Dominanz der deutschen Tatverdéchtigen in den Lagebildern
Menschenhandel.

1.4.3.2.3 Orte der Prostitution

Nach Erkenntnissen der Aktenanalyse und der Befragungen weichen die Ta-
ter zunechmend auf anonymere Prostitutionsorte aus. Neben der gestiegenen
Bedeutung von Wohnungsprostitution und privaten Klubs wurde aullerdem
die Verlagerung des Tatortes auf das Umland von Grofstddten und landliche
Gebiete beobachtet. Eine Verlagerung der illegalen Prostitutionsausiibung in
anonymere Prostitutionsformen bedeutet nach Erkenntnissen der Expertenge-
spriche, dass sich die Strafverfolgungsbehdrden nur erschwert einen Uberblick
iiber Téter- und Tatstrukturen verschaffen konnen. Dies wirke sich auch auf die
Erreichbarkeit potentieller Opfer von Menschenhandel aus. Die Verlagerung
in kleinstddtische und landliche Gebiete erschwere die Strafverfolgung, da
hier der Kontrolldruck und damit auch die polizeilichen Einblicke in die Pro-
stitutionsszene vergleichsweise geringer seien. Auflerdem hétten hier die fiir
Menschenhandel zustdndigen Dezernate aufgrund geringerer Ressourcen und
Spezialisierungen groflere Schwierigkeiten mit der Bearbeitung der typischer-
weise komplexen Verfahren.

Bedeutsam ist nach Erkenntnissen der Aktenanalyse und Befragungen die
Rotation der Opfer im Sinne eines Wechsels des Prostitutionsorts. Fiir die
Strafverfolgungsbehorden erhdht eine Rotation der Opfer die Komplexitét der
Ermittlungen: Aufgrund des Ortswechsels kann die Zustdndigkeit einer ande-
ren Polizeidienststelle oder Staatsanwaltschaft gegeben sein. Dariiber hinaus
kann die Lokalisierung und Identifizierung von Opfern und Tétern erschwert
werden.
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Hinweise auf Monopolisierungsbestrebungen (Ubernahme von Geschiifts-
betrieben und Teilhaberschaften, Fithrung von Geschiftsbetrieben durch
Strohleute, Schutzgelderpressung) fanden sich nur in einem der untersuchten
Verfahren. Dagegen betonten die Teilnehmer der schriftlichen Befragung, dass
bordellartige Betriebe, in denen Opfer von Menschenhandel der Prostitution
zugefiihrt werden, hdufig durch Strohleute betrieben wiirden.

1.4.3.2.4 Typische Tatbeitrage von Bordellbetreibern

Im Rahmen der untersuchten Akten traten die Beschuldigten mehrheitlich als
Zuhilter oder Aufpasser gegeniiber den Betroffenen auf. Gut ein Fiinftel waren
Besitzer, Pachter oder Geschéftsfithrer eines Bordells. Die Tatbeitrage beziig-
lich Menschenhandels lagen in erster Linie in der Uberwachung der Opfer
sowohl in der Prostitution als auch unabhingig von der Prostitution. Nach Er-
kenntnissen der Befragungen bietet meist eine in Deutschland, seltener eine im
Ausland anséssige Tétergruppierung das Opfer im Rotlichtmilieu an. Teilweise
erfolge die Rekrutierung der Betroffenen im Auftrag von Bordellbetreibern.

Inwieweit Betreiber die Betroffenen in der Prostitution kontrollierten, sei davon
abhingig, ob der ,,Lieferant* die Betroffenen an den Betreiber ,,verkaufe* oder
ob der ,,Lieferant* als Bewacher und Zuhélter in Deutschland bleibe und die
Betroffenen gegen Zahlung an einen Betreiber ,,vermiete®. Betreiber von Bor-
dellen iibten groftenteils nicht selbst Zwang auf die Betroffenen aus, sondern
kassierten von diesen lediglich eine Tagesmiete. Andere Tatbeitrdge der Be-
treiber bestiinden schlie8lich in der Organisation der Rotation der Betroffenen
innerhalb Deutschlands, seltener in der Rekrutierung und Einschleusung der
Opfer nach Deutschland.

Nach FEinschiatzung der Befragungsteilnehmer wiirden viele Betreiber er-
fahrungsgemdf3 zwar die Zwangssituationen der Betroffenen kennen oder
zumindest einen entsprechenden Verdacht hegen, ignorierten dies aber aus
geschéftlichen Griinden und profitierten damit indirekt von der Ausbeutung
der ausldandischen Betroffenen durch ihre Landsleute. Die seltenere Variante
sei, dass die Betroffenen direkt von ihren Landsleuten an Betreiber ,,verkauft®
wiirden. Dies bedeute in der Regel, dass den Betroffenen neben den Kosten fiir
die Einreise ihr eigener ,,Kaufpreis“ sowie Abstandszahlungen im Falle eines
»Weiterverkaufs® in Rechnung gestellt wiirden.

Diese Ergebnisse verdeutlichen, dass die Bordellbetreiber nicht zwangslaufig
eine bedeutende Funktion innerhalb der Organisation von Menschenhandel
einnehmen, sondern regelmifBig Nutzniefer bereits existierender Strukturen
sind. Soweit die Haupttiter im Hinblick auf die Anwerbung und Einwirkung
zur Prostitution im Ausland anséssige Personen sind, besteht die Schwierigkeit,
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den in Deutschland ansidssigen Betreibern strafbare Teilnahmehandlungen
nachzuweisen.

Nach Ergebnissen der Aktenanalyse werden deutsche Tater im Vergleich zu
auslindischen Tétern seltener wegen (schweren) Menschenhandels verurteilt.
Neben der Tatsache, dass sich die Deliktsverwirklichung bei Menschenhandel
zu groflen Teilen auBerhalb Deutschlands abspielen kann, verdandern sich nach
Erkenntnissen der Expertengesprache innerhalb Deutschlands die Strukturen
im deutschen Rotlichtmilieu dahingehend, dass deutsche Bordellbetreiber zu-
nehmend von auslidndischen Tatergruppierungen verdrangt werden.

1.4.3.2.5 Sonstige Tatbegehungsmerkmale

Im Zusammenhang mit den einzelnen Tétergruppen konnten in den Strafakten
in der Regel ein bis fiinf Opfer festgestellt werden. Allerdings fanden sich auch
einige Fille mit elf bis 20 Opfern und 21 bis 50 Opfern.

In zahlreichen Strafakten lagen ferner Hinweise auf einen ,,Verkauf* der Opfer
vor, wobei sich der ,,Kaufpreis“, soweit feststellbar, zwischen 250 Euro und
10.000 Euro bewegte. Teilweise fanden sich Hinweise auf eine Einschiichterung
von Verfahrensbeteiligten. Hinweise auf eine Korrumpierung fanden sich &u-
Berst selten. In der schriftlichen Befragung hatten die meisten Teilnehmer schon
einmal die Erfahrung gemacht, dass Téter vor einer polizeilichen Maflnahme
(Kontrolle, Durchsuchung, Razzia) vorgewarnt worden waren. Dies stellt nach
Ansicht der Befragten aber allenfalls ein gelegentliches Problem dar. Soweit auf
Ebene der Strafverfolgungsbehorden Strategien zur Vermeidung einer Verstri-
ckung von Mitarbeitern ins Rotlichtmilieu bejaht wurden, bestiinden diese in
erster Linie in einem Rotationsverfahren.

1.4.4 Sanktionierung

Die BZR-Analyse und die Aktenanalyse ergaben, dass Menschenhandel im
Falle einer Verurteilung relativ stark sanktioniert wird. Soweit die Beschul-
digten wegen Menschenhandels verurteilt wurden, kam es in den untersuchten
Verfahren tiberwiegend zur Verhdngung von Freiheits- und Jugendstrafen, die
zu etwa einem Drittel nicht zur Bewdhrung ausgesetzt wurden. Auch die Ana-
lyse der BZR-Eintragungen bestdtigt die hohe Anzahl an Freiheitsstrafen im
Verhiltnis zu Geldstrafen. Die Dauer der freiheitsentziehenden Strafen betrug
in den untersuchten Verfahren durchschnittlich 34 Monate. In der BZR-Analyse
betrugen die unbedingten Freiheitsstrafen im Mittel 43 Monate, die zur Bewéh-
rung ausgesetzte Freiheitsstrafen 17 Monate. Dabei konnte in den untersuchten
Verfahren regelmifig eine Vorstrafenbelastung der Beschuldigten festgestellt
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werden, die sich allerdings in keinem Fall auf Vorverurteilungen wegen Men-
schenhandels und nur selten auf mit Menschenhandel in sachlichem Zusam-
menhang stehende Delikte bezog.

1.4.5 Entwicklungstendenzen

Im Rahmen der Befragungen wurden die Teilnehmer schlieBlich zu tatsédchli-
chen und rechtlichen Entwicklungen beziiglich des Deliktsbereichs Menschen-
handel befragt.

1.4.51 Phéanomenologische Entwicklungen

Die Teilnehmer verneinten mehrheitlich relevante Verdnderungen im Rahmen
der Deliktsbegehung innerhalb der letzten fiinf Jahre. Soweit Verdnderungen
bejaht wurden, bezdgen sich diese in erster Linie auf eine Verschiebung der
Herkunftslander der Opfer und Téter. Danach hitten neben den neuen EU-
Beitrittslindern'* immer mehr weiter ostlich gelegene Linder (insbesondere
Bulgarien, Ruménien, die Ukraine und Weifrussland) an Bedeutung gewon-
nen. Die beobachtete Verschiebung der Herkunftsldnder orientiere sich an der
Positivliste zum AuslG" und damit an der Méglichkeit einer visumsfreien
Einreise. Neben den von Osteuropa aus agierenden Tétern sei die Bedeutung
von tiirkischen und deutsch-russischen Tatern innerhalb Deutschlands gestie-
gen. Ferner wird eine zunehmende Professionalisierung und Vernetzung der
Téter beobachtet. Dies zeige sich beispielsweise in der verstérkten Nutzung von
Informations- und Kommunikationstechniken, der organisierten Beschaffung
von Einreisepapieren, der Verlagerung auf Haus- und Hotelprostitution sowie
in einer engeren Zusammenarbeit zwischen Schleusern und Menschenhéndlern
und/oder Zuhéltern in Deutschland.

Hinsichtlich Gewaltanwendungen im Zusammenhang mit der Prostitutions-
ausiibung waren die Aussagen uneinheitlich. Einige Befragte beobachteten
eine Zunahme von Gewaltanwendungen, wobei immer &fter auch Ubergriffe
auf Familienangehorige der Opfer im Heimatland registriert wiirden. Andere
gingen von einem Riickgang der Gewaltanwendungen aus, wiahrend gleichzeitig
die Bedeutung psychischer Einwirkungshandlungen sowie die rein wirtschaftli-

14 Am 01.05.2004 traten Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, die Slowakei, Slowenien, die
Tschechische Republik, Ungarn und Zypern der EU bei und damit zahlreiche Léander, die als
Herkunftsorte von Opfern und Tétern im Zusammenhang mit Menschenhandel in Erschei-
nung treten.

15 Mit der Ablosung des AuslG durch das AufenthG orientiert sich kiinftig die Visumserteilung
an § 6 AufenthG, wihrend die Befreiung vom Erfordernis eines Aufenthaltstitels in den
§§ 15 ff. AufenthV geregelt ist.
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che Ausbeutung der Betroffenen gestiegen sei. Der Anteil der Frauen, die zwar
nicht tiber die Prostitution an sich, dafiir aber iiber die Arbeitsbedingungen in
der Prostitution getduscht wiirden, nehme zu. Schlieflich wiesen einige Be-
fragte auf die verstdrkte Etablierung auslandischer Tétergruppen im deutschen
Rotlichtmilieu hin.

Die Befragten rechnen mehrheitlich — vor allem im Zusammenhang mit der Os-
terweiterung der EU — mit zukiinftigen Verdnderungen in der Deliktsbegehung.
Danach sei mit einer Zunahme der Einreise potenzieller Opfer von Menschen-
handel aufgrund leichterer Einreisemoglichkeiten zu rechnen. Daran schlieft
sich die Erwartung an, dass sich die Herkunftsldnder von Opfern und Tétern
nach einer voriibergehenden starken Zunahme aus den EU-Beitrittslindern
mehr und mehr auf andere osteuropdische Lénder verlagern werden. Einige
Befragte dulerten die Befiirchtung, dass durch die EU-Erweiterung ausliandi-
sche Betroffene vermehrt legal nach Deutschland einreisen und der Prostitution
nachgehen konnten, wodurch den Strafverfolgungsbehorden das Aufgreifen
potenzieller Opfer von Menschenhandel wegen Verdachts auf illegale Prostitu-
tionsausiibung sowie die Ausweichmoglichkeit auf die Schleusungstatbestiande
nicht mehr zur Verfiigung stiinden. Hierdurch wiirde automatisch die Strafver-
folgung von Menschenhandel erschwert werden, da die Illegalitat der Opfer und
der Verdacht auf Schleusung regelmiBig die Einstiegsdelikte in ein Menschen-
handelsverfahren darstellten. Einige Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden
duflerten die Vermutung, dass die vereinfachte Einreise von Osteuropderinnen
zu einer stirkeren Einflussnahme osteuropdischer Tdter im deutschen Rotlicht-
milieu und damit zu neuen Verteilungskdmpfen fithren wird.

1.4.5.2  Anderung der Menschenhandelstatbestinde

Das — zum Zeitpunkt der Untersuchung noch bevorstehende — 37. StrAndG'®
sieht unter anderem die Ausweitung der Reichweite der Menschenhandelstatbe-
stande auf verschiedene Formen der Ausbeutung menschlicher Arbeitskraft vor.
Die Vertreter der Polizei beflirworteten mehrheitlich eine solche Ausweitung
der Strafbarkeit im Gegensatz zu den kritischer eingestellten Vertretern der Jus-
tiz. Die Befiirworter verwiesen vorrangig auf die Parallelen zwischen sexueller
Ausbeutung und der Ausbeutung von Arbeitskraft insbesondere im Hinblick
auf die vergleichbare Zwangslage der Opfer. Andere dulerten sich zwar grund-
sdtzlich positiv, bezweifeln aber — wie bei sexueller Ausbeutung — angesichts
begrenzter Ressourcen der Strafverfolgungsbehorden die Nachweisbarkeit der
Ausbeutung von Arbeitskraft. Einige Vertreter der Strafverfolgungsbehdrden
betonten die Notwendigkeit, fiir sexuelle Ausbeutung und andere Ausbeutungs-

16 BGBI. 20051, S. 239.
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verhéltnisse in der Praxis getrennte Zustandigkeitsbereiche zu schaffen, da es
sich um unterschiedliche Ausbeutungsstrukturen handele. Unter den Kritikern
sprachen insbesondere einige Staatsanwilte einer Ausweitung der Menschen-
handelstatbestdnde jede praktische Relevanz ab, da Ausbeutungsverhéltnisse
auflerhalb sexueller Ausbeutung nicht vorkdmen. Dartiber hinaus machten die
bestehenden Gesetze eine Ausweitung nicht notwendig.

1.4.5.3 Auswirkungen des Prostitutionsgesetzes

Das am 01.01.2002 in Kraft getretene ,,Gesetz zur Regelung der Rechtsver-
hiltnisse der Prostituierten” (Prostitutionsgesetz/ProstG)!” stellt klar, dass
Vereinbarungen zwischen Freiern und Prostituierten nicht ldnger wie nach der
bis dahin giiltigen Rechtsprechung zu § 138 Abs. 1 BGB als sittenwidrig ein-
zustufen sind.'® Vielfach noch ungeklirt ist derzeit, wie sich die Abschaffung
der Sittenwidrigkeit im zivilrechtlichen Bereich auf andere Rechtsgebiete, unter
anderem auf das Gewerbe- und Gaststittenrecht, auswirken wird.

Die Mehrheit der Vertreter von Polizei und Justiz begrii3te in der schriftlichen
Befragung die nunmehr grundsétzlich bestehende Moglichkeit einer Anerken-
nung von bordellartigen Betrieben als Gewerbe im Sinne des Gewerberechts
unter Verweis auf dadurch entstehende zusétzliche Kontrollmdglichkeiten, der
ErschlieBung weiterer Informationsquellen und einer erleichterten Konzen-
tration polizeilicher Kontrollen auf illegale Betriebe. Auch sei zu hoffen, dass
Betreiber starker als bisher dazu gebracht werden konnten, von der illegalen
Beschéftigung von Ausldnderinnen abzusehen und bessere Arbeitsbedingun-
gen fiir die Prostituierten zu schaffen. In den Expertengesprichen betonte ein
Bordellbetreiber die Notwendigkeit, bordellartige Einrichtungen durch die
Einfiihrung von Konzessionen zu professionalisieren. Auf diese Weise konnten
Zuverlassigkeitspriifungen und Mindeststandards mit dem Ziel einer groBeren
Transparenz und der Verhinderung von Zwangsstrukturen eingefiihrt werden.
Alle Betreiber betonten die Notwendigkeit, durch entsprechende staatliche
Kontrollen ein gesetzeskonformes Verhalten der Betreiber herbeizufithren. In
den meisten Etablissements bestehe ein Bedarf an Prostituierten. Die weitge-
hend problemlose Beschéftigung von Auslédnderinnen ohne entsprechende Ge-
nehmigungen stellte einen standigen Anreiz fiir die Etablierung ausbeuterischer
Strukturen aufgrund der hohen Gewinnspannen dar.

Die Kritiker unter den Vertretern von Polizei und Justiz warnten in erster Linie

davor, die Kontrollmoglichkeiten des Gewerberechts als wirksames Mittel bei
der Strafverfolgung von Menschenhandel einzustufen. Zwangsstrukturen in der

17 BGBI. 2001 1, S. 3983.
18  BT-Drs. 14/5958, S. 4.
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Prostitution kdmen vielfach an Orten vor, auf die entweder das Gewerberecht
nicht anwendbar sei oder von denen die Gewerbedmter mangels entsprechen-
der Anmeldung keine Kenntnis hitten. Zudem seien die Gewerbedmter in der
Erkennung von Zwangsstrukturen in der Prostitution nicht geschult. Aufgrund
des Personalmangels der Gewerbedmter sei dartiber hinaus davon auszugehen,
dass regelmaBige Kontrollen nicht stattfinden wiirden und damit ausbeuterische
Strukturen im Rotlichtmilieu unter dem Deckmangel der Legalitét noch stérker
florieren wiirden als bisher.

Das ProstG hat mit Abschaffung der Sittenwidrigkeit und der Mdglichkeit von
Beschiftigungsverhéltnissen in der Prostitution die Voraussetzungen dafiir
geschaffen, dass sowohl die selbstdndig als auch die in Beschiftigungsverhalt-
nissen ausgeiibte Prostitution durch Auslidnder in Deutschland grundsétzlich
genehmigungsfihig geworden ist.

Die Mehrheit der Vertreter von Polizei und Justiz befiirwortete in der schriftli-
chen Befragung, (Nicht-EU-) Auslédndern die Moglichkeit zu erdffnen, legal in
Deutschland der Prostitution nachgehen zu kdnnen. Dadurch wiirde zum einen
eine bestehende Realitét, ndmlich die Tatsache, dass sich viele Ausldnderinnen
bewusst fiir eine Prostitutionsausiibung in Deutschland entschieden, auf eine
legale Basis gestellt. Zugleich wiirde im Hinblick auf Zwangsstrukturen in der
Prostitution den Téatern das Druckmittel der Illegalitét gegeniiber den Betroffe-
nen genommen und die Anzeigebereitschaft gefordert. Durch die Registrierung
der Betroffenen wiirden dartiber hinaus weitere Kontrollmoglichkeiten entste-
hen. Die befragten Betreiber bordellartiger Einrichtungen betonten, dass das
deutsche Prostitutionsmilieu dringend darauf angewiesen sei, Personen aus
EU- und Nicht-EU-Léndern als Prostituierte beschéftigen zu kénnen, da zu
wenige deutsche Frauen zur Prostitution bereit seien. Die Kritiker befiirchteten
demgegentiiber, dass entsprechende Genehmigungen Zwangs- und Ausbeu-
tungsstrukturen in der Prostitution Vorschub leisten konnten: Zum einen sei
eine Migrationswelle und damit einhergehend ein Anstieg des Menschenhan-
dels zu befiirchten. Zum anderen seien entsprechende Strukturen unter dem
Deckmantel der Legalitdt noch schwerer zu erkennen.

337



2 Schlussfolgerungen
21 Aussagekraft von Fall- und Verfahrenszahlen

Die offiziellen Fall- und Verfahrenszahlen zu Menschenhandel sagen wenig
iiber das tatsdchliche Ausmalf dieses Delikts aus.

Dies hat folgende Griinde: Obgleich Opferanzeigen vorkommen, zeigt die Un-
tersuchung, dass die Betroffenen vielfach weder anzeige- noch aussagebereit
sind. Entscheidender Verfahrensausloser bleiben proaktive Ermittlungen der
Strafverfolgungsbehorden. Dies gilt insbesondere fiir polizeiliche Kontrollen
im Rotlichtmilieu. Die Durchfiihrung proaktiver Ermittlungen ist ressourcenin-
tensiv wie auch die Bearbeitung der dadurch angestrengten Verfahren. Nach Er-
kenntnissen der Untersuchung stehen fiir den Deliktsbereich Menschenhandel
jedoch grundsitzlich nur begrenzt Ressourcen zur Verfiigung. Er stellt haufig
weder einen kriminalpolitischen noch einen kriminalstrategischen Schwer-
punkt dar. Das AusmaB der jéhrlichen Fall- und Verfahrenszahlen ist damit von
der Bereitstellung von Ressourcen abhédngig. Auch schwankende Zahlen sind
vor diesem Hintergrund zu sehen. Anders ausgedriickt: Die statistisch erfassten
Ermittlungszahlen sind nicht so sehr ein Indikator fiir die tatséchliche Verbrei-
tung von Menschenhandel in Deutschland, sondern fiir die Ermittlungsaktivitét
sowie besondere Schwerpunktsetzungen der Strafverfolgungsbehdrden. Insge-
samt ist bei Menschenhandel von einem hohen Dunkelfeld auszugehen.

Das Abhéngigkeitsverhiltnis zwischen Ressourcen und offiziellen Zahlen in der
Statistik unterliegt allerdings Einschrankungen. Ein hdherer Ressourceneinsatz
muss sich nicht zwangsldufig in hoheren Zahlen niederschlagen, sondern kann
auch eine qualitative Verbesserung der Strafverfolgung in eher wenigen und
dafiir groBeren, sorgfiltiger ausermittelten Verfahren zur Folge haben. Die Un-
tersuchung zeigt, dass die fiir die Strafverfolgung von Menschenhandel zustén-
digen Dezernate tendenziell eine Konzentration von vorhandenen Ressourcen
auf GroBverfahren betreiben.

Einschrankungen hinsichtlich der Aussagekraft der Statistiken ergeben sich
weiterhin daraus, dass es in Menschenhandelsverfahren hiufig zu einer Ver-
lagerung des Ermittlungsschwerpunkts vom Tatvorwurf Menschenhandel auf
andere, leichter zu beweisende Strafvorschriften (insbesondere die Einschleu-
sung von Ausldndern) kommt. Hierfiir sind zu einem nicht unerheblichen Teil
verfahrensdkonomische Gesichtpunkte ausschlaggebend.

Hinsichtlich einer besseren statistischen Erfassung solcher Fille, in denen der
Menschenhandelsverdacht aus verfahrensdkonomischen Gesichtspunkten im
Rahmen der Ermittlungen zugunsten von Schleusungsdelikten fallengelassen
wird, wurde in den Interviews vorgeschlagen, die Lagebilder Menschenhandel
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und Schleusung zusammenzulegen oder ein allgemeines Lagebild Rotlichtkri-
minalitdt zu erstellen.

2.2 Uberlegungen zur Strafverfolgungspraxis
2.21 Professionalisierung

Die Bewiltigung der komplexen rechtlichen Materie, die schwierige Beweis-
fithrung insbesondere im Hinblick auf die Gewinnung von Opferzeugen sowie
die Notwendigkeit besonderer Kenntnisse zum Rotlichtmilieu erfordern einen
hohen Professionalisierungsgrad der Sachbearbeiter.

2.21.1 Fachdezernate

Kontinuierliche und sorgfiltige Ermittlungen werden durch die Konzentrati-
on der Sachbearbeitung auf ein einzelnes Fachdezernat gefordert. Die besten
Voraussetzungen scheinen hierfiir Milieudezernate zu bieten. Auf staatsan-
waltschaftlicher Ebene scheint aufgrund der unterschiedlichen Organisations-
struktur, insbesondere der geringeren Personalstirke im Vergleich zur Polizei,
die Einrichtung spezieller Milieudezernate meist nicht realisierbar. Doch ist
auch hier zumindest die schwerpunktméBige Zustandigkeit von OK-Dezernaten
— insbesondere gegeniiber allgemeinen Dezernaten, aber auch gegeniiber De-
zernaten fiir Sexualstraftaten — zu befiirworten.

Nach Erkenntnissen der Untersuchung resultiert die Bearbeitung von Men-
schenhandelsverfahren durch Fachdezernate auf polizeilicher und staatsanwalt-
schaftlicher Ebene in einer hoheren Verurteilungsquote wegen Menschenhan-
dels. Es zeigte sich auBBerdem, dass mit der Konzentration der Bearbeitung auf
ein einziges Fachdezernat die Anzahl der bearbeiteten Verfahren steigt.

Den Angaben der Vertreter der Strafverfolgungsbehorden zufolge besteht der-
zeit jedoch in vielen Dienststellen eine Zustandigkeitsvielfalt fiir Menschenhan-
del. Innerhalb der zustidndigen Fachdezernate stelle die Bearbeitung von Men-
schenhandelsverfahren meist nur einen von mehreren Aufgabenbereichen dar.

2.2.1.2 Richtlinien

Eine bundesweite Erstellung von Richtlinien und Empfehlungen zur Sensibili-
sierung der Sachbearbeiter von Menschenhandelsverfahren erscheint empfeh-
lenswert.
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In der schriftlichen Befragung wurde auf polizeilicher Ebene die Existenz ent-
sprechender Richtlinien vorrangig in solchen Bundeslédndern bejaht, in denen
auch vergleichsweise hohe Fallzahlen zu Menschenhandel festgestellt wurden.
Die Bedeutung von Richtlinien fiir die Ermittlungen wurde von der Mehrheit
der Vertreter von Polizei und Staatsanwaltschaft ausdriicklich bestétigt. Es ist
davon auszugehen, dass spezielle Richtlinien und Empfehlungen die Kontinu-
itdt und Professionalitdt der Sachbearbeitung von Menschenhandelsverfahren
fordern. Nach Erkenntnissen der Untersuchungen sind diese jedoch nur teilwei-
se vorhanden.

2.2.2 Umgang mit Opfern und Opferzeugen
2.2.21 Konsequente Nutzung der Frist zur freiwilligen Ausreise

In der Praxis ist eine konsequente Nutzung der — zum Zeitpunkt der Un-
tersuchung durch die AuslG-VwV geregelten — Maoglichkeit, (potentiellen)
Menschenhandelsopfern eine Frist zur freiwilligen Ausreise einzurdumen, zu
empfehlen.!® Dies gilt insbesondere fiir solche Fille, in denen ein Verdacht auf
Menschenhandel aufgrund von Ermittlungsergebnissen unabhingig von ent-
sprechenden Angaben der Betroffenen besteht.

Erfahrungsgeméf sind die Betroffenen beim ersten Aufgreifen durch die Poli-
zei nicht bereit, (umfassende) Angaben zu machen. Die mangelnde Kooperati-
onsbereitschaft der Opferzeugen geht dabei neben physischen Einwirkungen in
erster Linie auf psychische Einflussnahmen der Téter zuriick. Dariiber hinaus
konnen die Absicht der Betroffenen, die eigene Strafbarkeit wegen VerstoB3es
gegen das Ausldndergesetz zu verbergen, und Schamgefiihle beziiglich der Pro-
stitutionstatigkeit eine wichtige Rolle spielen.

Angesichts dieser Situation ist Zeit notwendig, um die Angste der Betroffenen
abbauen, Kontakt zu Fachberatungsstellen herstellen und die Betroffenen iiber
ihre mogliche Rolle als Zeuge im Strafverfahren aufkldren zu kénnen. Ent-
scheidende Voraussetzung hierfiir ist die Aufschiebung aufenthaltsbeendender
MalBnahmen.

Die AuslG-VwV ermdglicht eine mindestens vierwdchige Aussetzung aufent-
haltsbeendender Maflnahmen zur freiwilligen Ausreise bei konkreten Tatsa-
chen oder anderen Anhaltspunkten beziiglich Menschenhandels. Die Frist kann
auch als Uberlegungsfrist fiir die Opfer hinsichtlich ihrer Mitwirkungsbereit-
schaft im Strafverfahren genutzt werden. Entsprechende Anhaltspunkte fiir

19 Zuvor wurde bereits darauf hingewiesen, dass die AuslG-VwV zum 01.01.2005 aufgehoben
und dass bislang noch keine Nachfolgeregelung beschlossen wurde.
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Menschenhandel koénnen sich dabei unabhingig von einer Aussage eines Opfer
aufgrund von Ermittlungsergebnissen ergeben und zwar insbesondere durch die
Wahrnehmungen der Polizeibeamten von den Betroffenen im Rahmen der ers-
ten Kontaktaufnahme (Kontrolle, Razzia) sowie in der Vernehmungssituation
(z. B. Hinweise auf Isolation, Einschiichterung, Passabnahme, etc.). Die Unter-
suchung zeigt jedoch, dass die Verwaltungsvorschrift in der Praxis nicht immer
konsequent genutzt wurde.

Angesichts der Erkenntnis, dass die Forderung der Aussagebereitschaft von
Menschenhandelsopfern zeitintensive, vertrauensbildende MafBnahmen erfor-
dert, erscheint wiinschenswert, eine Mindestfrist von vier Wochen zur Vorbe-
reitung der freiwilligen Ausreise (wieder) einzufithren und gegebenenfalls zu
verldngern.

2.2.2.2 Zusammenarbeit mit Fachberatungsstellen/Rechtsbeistand

In Menschenhandelsverfahren sollte eine moglichst frithzeitige Zusammenar-
beit der Polizei mit Fachberatungsstellen fiir Opfer sichergestellt werden. Dies
gilt auch fiir die Bestellung eines Rechtsbeistandes. Gleichzeitig erscheint eine
ausreichende Finanzierung der Fachberatungsstellen empfehlenswert.

Die Untersuchung zeigt, dass sich eine Betreuung der Opferzeugen durch
Fachberatungsstellen sowie die Bestellung eines Rechtsbeistands bzw. Neben-
klagevertreters forderlich auf die Aussagebereitschaft der Opfer auswirken und
damit haufiger in einer Verurteilung wegen Menschenhandels resultieren.

Tatsdchlich werden Fachberatungsstellen in Menschenhandelsverfahren héufig
nicht kontaktiert, obgleich in den meisten Dienststellen die Kooperation mit den
Fachberatungsstellen (offiziell) geregelt ist. Mogliche Ursachen kdnnen hier das
fehlende Engagement der polizeilichen Sachbearbeiter sowie fehlende Kapazi-
titen der Fachberatungsstellen sein.

Die Hinzuziehung eines Anwalts hingt typischerweise von der (vorherigen)
Einschaltung einer Fachberatungsstelle ab.

2.2.2.3 Detaillierte Vernehmung

In den Vernehmungen von Opferzeugen sollte verstirkt auf eine detaillierte und
tatbestandsorientierte Vernehmung geachtet werden. Vorbehalte hinsichtlich
der Glaubwiirdigkeit von Opferzeugen, die sich allein aus deren ,,Nédhe zum
Rotlichtmilieu ergeben, sollten abgebaut werden.
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Die Untersuchung bestétigt die zentrale Bedeutung von Opferzeugenaussagen
fir die Beweisfithrung. Die Glaubwiirdigkeit der Opfer ist jedoch in vielen
Féllen erschiittert. Dazu trdgt neben dem Aussageverhalten der Betroffenen
(Schwankungen, Widerspriiche) hdufig ein (phasenweise) einverstandliches Zu-
sammenwirken zwischen Opfer und Téter bei. Viele Widerspriiche lieBen sich
jedoch auflésen, wenn Opfer umfassend Auskunft geben wiirden, insbesondere
hinsichtlich ihrer Kenntnisse, Motivationen und Erwartungen beziiglich ihrer
Einreise nach Deutschland und ihrer Arbeit in der Prostitution. Ein Zusammen-
wirken zwischen Téter und Opfer liee sich hdufig durch die Tauschung iiber
die Prostitutionsausiibung an sich oder durch die Tduschung tiber die Umsténde
der Prostitutionsausiibung erklédren.

Nach Erkenntnissen der Expertengespriache fehlt es auf polizeilicher Ebene
teilweise an einer tatbestandsorientierten, detaillierten Vernehmung. Auf man-
gelnde Ausfiihrlichkeit der Vernehmung wird in der schriftlichen Befragung
auch in Hinblick auf Vernehmungen durch Ermittlungsrichter verwiesen. Bei
Strafverfolgungsbehdrden und Justiz scheinen auflerdem vielfach Vorbehalte
gegeniiber der Glaubwiirdigkeit von Opferzeugen, bei denen der Verdacht auf
eine ,,Ndhe zum Rotlichtmilieu” besteht, vorzuliegen.

2.2.2.4 Einsatz von Videotechnik

In Bezug auf die Vernehmung von Opfern von Menschenhandel besteht Bedarf
an Schulungen im Umgang mit der Verwendung von Videotechnik. Die Mog-
lichkeit der Aufzeichnung von Vernehmungen auf Video wird in Menschenhan-
delsverfahren selten genutzt. Wie die Untersuchung zeigt, liegt dies regelméfig
nicht an fehlenden rechtlichen Voraussetzungen, sondern an Unsicherheiten im
Umgang mit dieser Vernehmungsmethode.

2.2.3 Dauerhaftes Bleiberecht fiir Opferzeugen

Fiir Opferzeugen, die sich zu einer Mitwirkung im Strafverfahren bereit erkla-
ren, ist ein dauerhaftes Bleiberecht zu erwégen. Mitarbeiter von Fachberatungs-
stellen und Nebenklagevertreter sprachen sich dafiir aus, mit dem Zeugenstatus
von Opfern von Menschenhandel ein dauerhaftes, tiber das Prozessende hin-
ausgehendes Bleiberecht zu verkniipfen. Sie betonten in diesem Zusammen-
hang insbesondere die mit der Opferzeugensituation verbundenen besonderen
Belastungen (mehrfache, belastende Vernehmungen, Angst vor Repressalien,
Abschiebung nach Prozessende). Vertreter von Polizei und Justiz waren jedoch
mehrheitlich von der Missbrauchsgefahr eines gro3ziigig ausgestalteten Bleibe-
rechts liberzeugt.
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An dieser Stelle sei angemerkt, dass die Berticksichtigung von Opferinteressen
nur fiir die Dauer des Strafverfahrens letztlich (auch) den Strafverfolgungsinte-
ressen zuwider lduft, da hierdurch die Anzahl kooperationsbereiter Opfer von
Menschenhandel angesichts der geschilderten Belastungssituation begrenzt
bleiben diirfte. Weiterhin ist zu bedenken, inwieweit die Einfithrung einer
grundsitzlich als sinnvoll erachteten, begiinstigenden Regelung an der immer
gegebenen Moglichkeit des Missbrauchs scheitern sollte.

2.2.4 Grenziiberschreitende Zusammenarbeit

Im Hinblick auf eine grenziiberschreitende Zusammenarbeit in Menschenhan-
delsverfahren besteht ein Umsetzungs- und Professionalisierungsbedarf.

Nach Ergebnissen der Aktenanalyse wirkt sich eine funktionierende internati-
onale Zusammenarbeit forderlich auf die Beweisfithrung in Menschenhandels-
verfahren aus. In der schriftlichen Befragung weist jedoch ein Teil der Befrag-
ten auf Probleme hin, wobei insbesondere die Dauer von Rechtshilfeersuchen,
die mangelnde Kooperationsbereitschaft der ersuchten Lander, Unsicherheiten
in der Zusammenarbeit aufgrund mangelnden Vertrauens in die Rechtsstaat-
lichkeit der ersuchten Behorden sowie der Mangel an festen Ansprechpartnern
problematisiert werden. Negative Erfahrungen zeigten sich dabei sowohl mit
den Herkunftsldndern von Tatern und Betroffenen als auch mit westeuropéi-
schen Léndern.

2.3 Uberlegungen zum Prostitutionsgesetz

Das ProstG hat die Voraussetzungen fiir die Anerkennung von bordellartigen
Betrieben im Sinne des Gewerberechts geschaffen.

Die Vertreter von Polizei und Justiz befiirworteten mehrheitlich die Anerken-
nung von bordellartigen Betrieben als Gewerbe unter Verweis auf dadurch
entstehende zusétzliche Kontrollmdglichkeiten, der Anhaltung der Betreiber zu
gesetzeskonformem Verhalten, der ErschlieSung weiterer Informationsquellen
und einer leichteren polizeilichen Konzentration auf illegale Betriebe. Aller-
dings diirften die Kontrollen bordellartiger Betriebe nicht ausschlieflich den
Gewerbeamtern iiberlassen werden, da diese in der Erkennung von Zwangs-
strukturen in der Prostitution nicht geschult seien. Dies wiirde sich andernfalls
erschwerend auf die Strafverfolgung von Menschenhandel auswirken.

Das ProstG hat weiterhin die rechtlichen Voraussetzungen dafiir geschaffen,

dass die Prostitutionsausiibung durch Ausldnder in Deutschland genehmi-
gungsfihig geworden ist. Die Mehrheit der Vertreter von Polizei und Justiz
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befiirwortete, (Nicht-EU-) Ausldndern die Mdglichkeit zu erdffnen, legal in
Deutschland der Prostitution nachzugehen. Viele von Menschenhandel Betrof-
fene seien zumindest anfanglich grundsétzlich zur Ausiibung der Prostitution
bereit, wiirden jedoch unter anderem durch das Druckmittel der Illegalitéit zu
Opfern von Zwangsstrukturen. Durch eine Legalisierung wiirden weitere Kon-
trollmoglichkeiten und damit eine grofere Transparenz des Milieus entstehen.
Dabei miisse sichergestellt werden, dass entsprechende Genehmigungen nicht
dazu missbraucht wiirden, Zwangs- und Ausbeutungsstrukturen den Anschein
der Legalitét zu geben. Dies wiirde sich andernfalls erschwerend auf die Straf-
verfolgung von Menschenhandel auswirken.

2.4 Uberlegungen zu rechtlichen Anderungen
2.41 Anderung der Menschenhandelstatbestinde

2411 Ausbeutung von Arbeitskraft

Die Ausweitung der Reichweite der Menschenhandelstatbestdnde von sexuel-
ler Ausbeutung auf die Ausbeutung menschlicher Arbeitskraft durch das 37.
StrAndG wurde von den Vertretern der Polizei mehrheitlich befiirwortet, von
den Vertretern der Justiz dagegen mehrheitlich abgelehnt. Bezweifelt wurde
neben der tatsdchlichen Relevanz die Nachweisbarkeit der Ausbeutung von
Arbeitskraft angesichts begrenzter Ressourcen. Befiirworter betonten die Not-
wendigkeit, fiir sexuelle Ausbeutung und sonstige Ausbeutungsverhéltnisse in
der Praxis getrennte Zusténdigkeitsbereiche zu schaffen, da es sich um unter-
schiedliche Ausbeutungsstrukturen handele, die wiederum unterschiedliche
Anforderungen an den Sachbearbeiter stellten.

24.1.2 BandenmaRige Begehungsweise

Die beschlossene Erweiterung der Qualifikationstatbestdinde um eine ban-
denmiflige Begehungsweise als Tatbestandsalternative des schweren Men-
schenhandels?® scheint eine typische Tatbegehungsweise zu erfassen. Den
Ergebnissen der Untersuchung zufolge wird Menschenhandel mehrheitlich von
Téterzusammenschliissen bandenméBiger bis netzwerkartiger Form begangen,
die grofBtenteils aus drei bis fiinf Tatbeteiligten bestehen. Es handelt sich dabei
meist um ein organisiertes, arbeitsteiliges Zusammenwirken Gleichgestellter,
das sich aus verschiedenen Tathandlungen (Anwerbung, Weitergabe, Beherber-
gung und spitere Aufnahme einer Person in der Prostitution) zusammensetzen
kann.

20 Vgl. den durch das 37. StrAndG neu geschaffenen § 232 Abs. 3 Nr. 3.
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241.3 Eigenstandige Erfassung des ,Verkaufs“

Eine eigenstdndige tatbestandliche Erfassung des ,,Verkaufs® von Betroffenen
als qualifizierte Form des Menschenhandels ist in der Neufassung der Tatbe-
stinde nicht verwirklicht worden, obgleich eine solche zu erwigen gewesen
wire.”! Nach Erkenntnissen der Untersuchung kommt es hiufig zu einer Ro-
tation der Betroffenen durch ,,Ringtausch® zwischen Bordellbetreibern oder
,Verkauf*, Neben der Degradierung der Betroffenen zur ,,Ware® vergroBert sich
hierdurch die auslandsspezifische Hilflosigkeit der Betroffenen und damit ihre
Abhiangigkeit von den Tétern.

2.4.1.4 Ausnutzung einer Zwangslage/auslandsspezifischen Hilflosigkeit

Die Anderung der Menschenhandelsvorschriften dahingehend, das subjektive
Merkmal der ,,Kenntnis* einer Zwangslage oder auslandsspezifischen Hilflosig-
keit durch das objektive Merkmal der ,,Ausnutzung® einer solchen zu ersetzen,
scheint insbesondere der Rolle von an Menschenhandel beteiligten Betreibern
bordellartiger Einrichtungen besser Rechnung zu tragen.

Diese treten nach Erkenntnissen der Untersuchung zum Teil als Initiatoren,
haufiger aber als Profiteure des Menschenhandels dergestalt in Erscheinung,
dass sie die von anderen geschaffene Zwangslage oder auslandsspezifische Hilf-
losigkeit der Betroffenen ausnutzen.

24.1.5 Eigenstandige Strafbarkeit von Férderungshandlungen

Die beschlossene eigenstéindige Strafbarkeit von Forderungshandlungen er-
scheint sinnvoll.”> Wie die Untersuchung zeigt, sind an der Organisation des
Menschenhandels typischerweise mehrere Personen — héufig auch in unterge-
ordneten Funktionen — beteiligt. Die Vorschrift hat zum einen Klarstellungs-
funktion, indem sie Beihilfehandlungen explizit unter Strafe stellt. Dariiber
hinaus werden Handlungen erfasst, die im Vorfeld der eigentlichen Tatbege-
hung stattfinden und geeignet sind, dem Menschenhandel Vorschub zu leisten,
die aber bislang nach den allgemeinen Beihilferegelungen nicht erfasst werden
konnten.

21 Vgl. diesbeziiglich auch die Vorschldge von Diwell/Nelles, 2004, S. 3, 8 und des Bundesrates
(BT-Drs. 15/4380, S. 2).
22 Vgl. den durch das 37. StrAndG neu geschaffenen § 233a StGB.
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24.1.6 Rechtstatsachlicher Erfolg bestehender Straftatbestiande

Im Hinblick auf den rechtstatséchlichen Erfolg der bestehenden Straftatbestande
erfolgte in den untersuchten Strafakten eine Verurteilung wegen Menschenhan-
dels tiberproportional hdufig nach § 180b Abs. 2 Nr. 2 a. F. StGB. Die anderen
Tatbestandsalternativen fielen im Laufe des Strafverfahrens regelmafig weg.
Dies lésst sich zum einen auf die niedrigeren Strafbarkeitsvoraussetzungen des
§ 180b Abs. 2 Nr. 2 a. F. StGB zuriickfithren und ist gleichzeitig ein Hinweis
darauf, wie schwierig der in den anderen Tatbestandsalternativen geforderte
Nachweis der ,,Kenntnis einer Zwangslage* oder ,,auslandsspezifischen Hilflo-
sigkeit®, des Handelns ,,um eines Vermdgensvorteils wegen™ bzw. der Nachweis
der qualifizierenden Tatmerkmale des schweren Menschenhandels nach § 181
a. F. StGB in der Praxis ist.

2.4.2 Anderung von § 154c StPO

Die durch das 37. StrAndG erfolgte Erweiterung des § 154c StPO, wonach
kiinftig die Staatsanwaltschaft von der Strafverfolgung absehen kann, wenn
ein Opfer einer Notigung oder Erpressung (§§ 240, 253) diese anzeigt und hier-
durch ein vom Opfer begangenes Vergehen bekannt wird, ist zu begriiflen.

Nach der alten Rechtslage war der Staatsanwaltschaft ein Absehen von Straf-
verfolgung lediglich dann mdglich, wenn eine Notigung oder Erpressung durch
die Drohung begangen wurde, eine Straftat zu offenbaren.?> Durch das 37.
StrAndG wurde § 154c StPO dahingehend erweitert, dass die Nétigung bzw.
Erpressung nicht in der Androhung der Offenbarung einer Straftat bestehen
muss. Durch diese Erweiterung soll der Tatsache Rechnung getragen werden,
dass insbesondere Opfer von Menschenhandel von den Tétern in der Regel
nicht durch die Androhung der Offenbarung einer Straftat unter Druck gesetzt
werden, sondern dadurch, dass sie sich durch eine Anzeige selbst der strafrecht-
lichen Verfolgung aussetzen.?*

Die Anderung ist jedoch insoweit nicht weitgehend genug, als dass die Mog-
lichkeit eines Absehens von Strafe von einer vorherigen Anzeige des Opfers
abhingig gemacht wird. Wie die Aktenanalyse zeigt, entspricht diese Anderung
der schon jetzt gingigen Praxis der Staatsanwaltschaften, in Menschenhandels-
verfahren die gegen die Opfer wegen VerstoBes gegen das AuslG gefiihrten
Ermittlungsverfahren einzustellen. Im Sinne einer effektiveren Strafverfolgung
von Menschenhandel wire es sinnvoll, bei einem Verdacht auf Menschenhandel

23 Die Vorschrift soll das Opfer der Nétigung oder Erpressung zur Anzeige ermutigen (vgl.
Meyer-Gofner, 2004, § 154c Rdn. 2).
24 BT-Drs. 15/3045, S. 10.
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auch unabhéngig von einer Anzeige des Opfers der Staatsanwaltschaft grund-
sdtzlich die Moglichkeit zu geben, zu einem moglichst frithen Zeitpunkt dem
Opfer Straffreiheit wegen eventuell selbst begangener Straftaten zuzusichern.?
Dies konnte helfen, die Aussagebereitschaft von Menschenhandelsopfern zu
steigern. Die Untersuchung zeigt, dass die Doppelrolle auslédndischer Betroffe-
ner als Opfer und Beschuldigte dulerst schwierig ist und die Betroffenen haufig
aus Angst vor Abschiebung wegen Verstofles gegen ausldnderrechtliche Vor-
schriften von einer Anzeige absehen oder in der Vernechmung keine Angaben
machen.

2.4.3 Erweiterung der TKU

Das 37. StrAndG erweitert die Moglichkeit der TKU auf alle Qualifikationstat-
bestinde sowohl des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung
(§ 232 Abs. 3, 4 und 5) als auch des Menschenhandels zum Zweck der Ausbeu-
tung der Arbeitskraft (§ 233 Abs. 3), soweit es sich um Verbrechen handelt.?

Die beschlossene Erweiterung der TKU ist zu begriiBen. Dariiber hinaus ist
eine Erweiterung der TKU auf die Grundtatbestinde des Menschenhandels
zum Zweck der sexuellen Ausbeutung (neuer § 232 Abs. 1) und der Ausbeu-
tung der Arbeitskraft (neuer § 233 Abs. 1) sowie auf die Zuhélterei (§ 181a) zu
erwigen.

Zum Zeitpunkt der Untersuchung war die TKU auf Fille des § 181 Abs. 1 Nr. 2
und 3 a. F. StGB beschriankt. Im Rahmen der schriftlichen Befragung betonten
die Vertreter von Polizei und Justiz die Notwendigkeit einer Erweiterung der
TKU auf Fille des schweren Menschenhandels nach § 181 Abs. 1 Nr. 1 a. F.
StGB. Die Mehrheit der Vertreter der Strafverfolgungsbehorden sprach sich
dartiber hinaus fiir eine entsprechende Erweiterung auf den ,.einfachen®
Menschenhandel nach § 180b a. F. StGB und die Zuhélterei nach § 181a StGB
aus.?’

25 Vgl. diesbeziiglich auch den Vorschlag von Diwell/Nelles, 2004, S. 4, 8 ff.

26 Vgl. Art. 2 Nr. 2 StrAndG. Der urspriingliche Gesetzesentwurf orientierte sich zunichst an
der alten Rechtslage und sah vor, die TKU erneut auf bestimmte Qualifikationstatbestinde
des Menschenhandels zum Zweck der sexuellen Ausbeutung zu beschrinken (vgl. BT-Drs.
15/3045, S. 5).

27  Vgl. hierzu auch den Vorschlag des Bundesrates, die TKU auf alle Tatbestandsalternativen
der neu geschaffenen §§ 232, 233 und 233a StGB auszudehnen (BT-Drs. 15/4380, S. 6).
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