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Zpréava o vyhodnoceni pilotnich projektt pro ovéfeni funkénosti metodiky pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vliadnich dokumentd

Uvod

Zprava o vyhodnoceni pilotnich projektd pro ovéfeni funkénosti metodiky pro zapojovani vefejnosti
do pfipravy vladnich dokumentd (dale jen ,zprava“) je predklddana na zékladé usneseni viady
ze dne 13. srpna 2007 ¢&. 879, k navrhu postupu zavedeni metodiky pro zapojovani vefejnosti
do pripravy vliadnich dokumentt (dale jen ,metodika®). Timto usnesenim vzala viada CR navrh
postupu zavedeni metodiky na védomi. Sou¢asné schvalila tfi pilotni projekty, na kterych se metodika
méla otestovat. Ministrim vnitra, financi a pfedsedovi Ceského statistického Gfadu bylo uloZeno tyto
pilotni projekty na zavér vyhodnotit a do 31. prosince 2008 predlozit zpravu o tomto vyhodnoceni.

Vlada CR se ve svém programovém prohlaSeni zavazala pfipravit zménu Legislativnich pravidlech
vlady s cilem zpriihlednit a zkvalitnit proces pfijimani novych pravnich pfedpist a zapojit verejnost
do tvorby pravnich predpist. Jako zasadni nezndma se tudiz jevila interakce metodiky s novymi prvky
zavedenymi do legislativniho procesu, které se rovnéz dotykaji tématu konzultaci. Konkrétné se jedna
o novelu Legislativnich pravidel viady, schvalenou usnesenim viady CR ze dne 18. &ervence 2007
€. 816, ktera umozfiuje vefejnosti pfistup k legislativnim dokumentdm prostfednictvim elektronické
Knihovny pfipravované legislativy (http:/eklep.vlada.cz). Vefejnost tak muze sledovat na internetu cely
prabéh pfipravy dokumentd, jako jsou napf. navrhy zakonud, navrhy jejich zmén a dalSi dokumenty
legislativni povahy a ma moznost se k nim vyjadfit a zaslat své pfipominky.

Metodika je zaroven dopliujicim materialem k Obecnym zasadam pro hodnoceni dopadu regulace
(RIA), které byly pfijaty usnesenim viady CR ze dne 13. srpna 2007 ¢. 877. Jelikoz konzultace jsou
povinnou soucasti RIA, metodika tak afadim muze poskytnout navod jak tyto konzultace co nejlépe
realizovat.

Smyslem pilotnich projekt( bylo ovéfit vyuzitelnost metodiky v praxi a dat odpovédi na nékteré okruhy
problémd, zejména zda ma byt metodika zavazna nebo pouze doporucujici, na jaky typ dokument(
mé byt aplikovana, jakd je narocnost procesu konzultaci na finanéni a lidské zdroje, zpusob
vyhodnoceni pfipominek, zda mé byt vypofadani doslych pfipominek povinné zvefejfiované, zda je
postup pfi vybéru konzultovanych subjektd vyhovujici, zda se ma seznam moznych forem zapojovani
vefejnosti rozsifit a také oveéfit zajem verfejnosti podilet se na pfipravé viadnich dokumentu.

Pro realizaci pilotnich projektt byla dohodnuta spoluprace se tfemi spravnimi Grady (viz kapitola 2):

—  Ministerstvo vnitra (Odbor bezpecnostni politiky) s materidlem ,Narodni akéni plan boje proti
terorismu (aktualizované znéni pro Iéta 2007 — 2009)",

- Ministerstvo financi s materidlem ,Navrh vécného zdméru zadkona o dohledu nad finanénim
trhem*,

- Cesky statisticky Gfad s materialem ,Navrh zakona o s&itani lidu, domd a bytd v roce 2011“.

V prabéhu pilotni faze (2007 az 2008) vyuzila konzultace s vefejnosti i dalSi ministerstva
(viz kapitola 3). Jedn& se o cenné zkuSenosti, které mohou byt dale vyuzity pfi Upravé stavajiciho
znéni metodiky.

Zamérem této zpravy je zejména:

-  popsat a zhodnotit priibéh tfech pilotnich projektd,

- predstavit priklady dobré praxe zapojovani vefejnosti, ktera jiz probiha podle raznych modell
na nékterych ministerstvech v CR,

- formulovat navrhy pro dopracovani metodiky.
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1. Zpusob realizace pilotni faze pro ov éreni funk €nosti metodiky pro
zapojovani ve rejnosti do p Fipravy vladnich dokument

MV bylo povéfeno koordinaci celého procesu pilotni faze pro ovéfeni funkénosti metodiky
pro zapojovani verejnosti do pfipravy vladnich dokumentd, tzn. ve spolupraci s MF a CSU i celkovym
vyhodnocenim pribéhu pilotnich projektd.

Cilem pilotni faze bylo zjistit, je-li metodika v praxi vyuzitelna, zda jsou zpracovatelé schopni s takto
formulovanym navodem pracovat a zda ma vefejnost zajem se na pfipravé vladnich dokumentd
podilet.

MV s Ufady zapojenymi do pilotnich projektdl po celou dobu Uzce spolupracovalo a zajiStovalo jim
metodickou pomoc. V pribéhu pilotni faze probéhla fada pracovnich setkani, na kterych byly
vzajemné predavany informace o prubéhu pilotnich projektd a feSeny konkrétni problémy. Metodika
nékteré véci popisuje obecné, proto bylo dllezité si tyto véci ujasnit, aby byly ze strany Gfadu
zapojenych do pilotni faze spravné pochopeny.

Zpusob aplikace metodiky, kterd nabizi celou paletu forem zapojeni vefejnosti, byl ponechan
na Ufadech zapojenych do pilotni faze. MV poskytovalo témto Gfadim béhem celého procesu fadu
doporuceni, jak konzultace UspéSné realizovat.

Ufadim zapojenym do pilotni faze bylo mj. doporuéeno dodrzovat Ihatu pro vyjadieni vefejnosti,
kterou metodika pro konzultace stanovuje minimélné na 20 pracovnich dnl. Forma vyhodnoceni je
v metodice popsana obecné, proto MV pro srovnani vyhodnoceni tfech pilotnich projektd vytvofilo
jednotnou osnovu vyhodnoceni vefejné diskuse. Metodika neuvadi, v jaké I|haté by mélo byt
vyhodnoceni zvefejnéno, proto bylo v prabéhu pilotni faze pilotnim Ufadim doporuéeno zverejnit
vyhodnoceni vefejné diskuse nejpozdéji do 1 mésice od skonéeni procesu konzultaci, popf. vefejnost
na internetovych strankach informovat, kdy Ize zvefejnéni vyhodnoceni ocekavat.

Pro prehlednéjsi vyhodnoceni pilotnich projektd byl vytvofen formular ,Kritéria hodnoceni zapojovani
vefejnosti do pfipravy vladnich dokument(“ (viz pfiloha €. 2), ktery byl zaslan pilotnim Gfaddm. MV
hodla vychazet z tohoto formulafe i v budoucnu pfi tvorbé pfehledné Sablony uréené k vyhodnoceni
konzultaci.

Za Ucelem prabézného informovéani vefejnosti byla na internetovych strankach MV vytvorena specialni
stranka www.mvcr.cz/konzultace (Konzultace s vefejnosti). Postupné zde byly zvefejfiovany vSechny
dllezité informace a dokumenty tykajici se pilotnich projektd. Jednalo se konkrétné o usneseni viady
CR ze dne 13. srpna 2007 &. 879, metodiku, prabé&h vefejnych diskusi k pilotnim projektim s odkazy
na stranky zucastnénych Ufadd, anketu pro vefejnost a jeji vyhodnoceni, ohlasy v tisku na pilotni
projekty, internetovy odkaz na knihovnu pfipravované legislativy, kde ma vefejnost moznost se
seznamit s pfipravou legislativnich materialt. Stranky dale obsahuji mnoZstvi informaci, které
nesouvisi bezprostfedné s pilotnimi projekty, ale maji pfimou souvislost s tématem konzultaci. Jedna
se napf. o0 zpracovanou analyzu pFistupu vefejnosti k regulaci, odkazy na zahrani¢ni zdroje vénované
problematice zapojovani vefejnosti, seznam otevienych konzultaci tykajici se legislativy EU.

Odkaz na internetovou stranku byl postupné zvefejnén na Portalu vefejné spravy, strankach Ucast
vefejnosti, Portalu Obganska spole¢nost a Otevrete.cz. Informace byly rovnéz zvefejnény
na internetovych strankach Rady vlady pro nestatni neziskové organizace a Deniku verejné spravy.

Téma zapojovani verfejnosti bylo sledovano i nékterymi médii. MV bylo nékolikrat pozadano
0 zodpovézeni otazek a vyjadreni se k prabéhu pilotnich projektd a jejich konkrétnim vysledkim.
Ugelem pilotniho projektu bylo najit silna, ale i slab4 mista metodiky a moZna rizika spojena
s procesem konzultaci. Ztohoto duvodu se zpétna vazba prostfednictvim tisku, at pozitivné
¢i negativné ladéna, jevi jako velmi uzite¢na.

Vzhledem k tomu, Ze materidl Obecné zéasady pro hodnoceni dopadl regulace (RIA) neobsahuje
na rozdil od metodiky nadvod na provadéni konzultaci, byla metodika v pribéhu pilotni faze
doporucovéana k vyuziti i dalSim ufadam.
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2. Pilotni projekty pro ov éreni funk énosti metodiky pro zapojeni
verejnosti do p Fipravy vliadnich dokument U

Usnesenim vliady CR ze dne 13. srpna 2007 &. 879 vlada schvalila tfi pilotni projekty k ovéreni
funk&nosti metodiky pro zapojovani verejnosti do pfipravy viadnich dokumentu:

—  Néarodni akéni plan boje proti terorismu (aktualizované znéni pro léta 2007—-2009),

- Navrh vécného zaméru zakona o dohledu nad finanénim trhem,

- Navrh zakona o séitani lidu, domu a byt v roce 2011.

Subjekty zapojené do pilotnich projektd (MF, MV, CSU) mély za kol pfi pFipravé vySe uvedenych
materialt postupovat v souladu s metodikou, tj. od identifikace cilovych subjektu, pfes vybér formy
zapojovani vefejnosti, stanoveni ¢asové Ihaty a narocnosti, zvefejnéni samotného materialu

ke konzultaci, az k vyhodnoceni celého procesu zapojeni.

V prabéhu testovani metodiky probéhla fada pracovnich setkani mezi zastupci MV a pilotnich Uradd,
na kterych byly diskutovany prabéhy a vysledky vefejnych diskusi.

2.1. Narodni ak €ni plan boje proti terorismu (aktualizované zn  éni pro Iéta 2007—2009)

MV jako gestor, odpovédny za koordinaci protiteroristického usili CR, pfpravil dokument Narodni
akéni plan boje proti terorismu (aktualizované znéni pro léta 2007—2009), ktery sumarizuje existujici
a pfipravovana opatfeni, jejichZ cilem je sniZeni zranitelnosti Gzemi a zajmd CR ze strany terorismu.
Material byl vypracovan na zékladé usneseni vlady CR ze dne 16. listopadu 2005 &. 1466
k “Narodnimu akénimu planu boje proti terorismu (aktualizované znéni pro léta 2005 az 2007)”.

V nésledujici tabulce uvadime prehledné shrnuti prdbéhu pilotniho projektu.

Forma Vefejna diskuse

Byla oslovena Siroké& vefejnost. MV zadné subjekty cilené neoslovilo. Zarovern s timto
procesem se uskuteénilo i oficialni meziresortni pfipominkové fizeni, do kterého se
standardnim zplUsobem zapojila vSechna ministerstva a dalSi oslovené Ustfedni
organy statni spravy.

Medializace Informace o vefejné diskusi byla zvefejnéna na internetovych strankach MV
a soucCasné na Portdlu vefejné spravy. Zahajeni vefejné diskuse bylo zminéno
i v ramci hromadnych informacnich prostfedku (televize, rozhlas, tisk).

Byla zfizena specialni e-mailova adresa nap@mvcr.cz, ktera byla po ukonéeni
verejné diskuse zruSena.

Gasova Diskuse probihala od 11. do 31. fijna 2007, ale i podnéty, které pfiSly po terminu,
Ihata byly dle moznosti do materialu zapracovany.

Material Material byl do vefejné diskuse predlozen jako komplexni dokument. Pro snazsi
uréeny orientaci v problematice bylo vefejnosti doporu¢eno zarovefi prostudovat dalSi

k zapojovani | Souvisejici materialy, které byly umistény na stejné internetové strance, jako material
Vefejnosti nebyly adresovany konkrétni dotazy, na které by vefejnost mohla
reagovat. Vefejnost byla pozadana zejména o vyjadreni se k navrhovanym dkoldm
(ndvrhy dalSich pfipadnych Ukolu strategické povahy, formulaéni Gpravy jednotlivych
ukolu). Jinak se vefejnost mohla k materiélu vyjadrit libovolnym zplsobem.

Ohlas MV obdrZzelo celkem 24 reakci, ztoho 1 od pracovni skupiny poslance Michaela
vefejnosti Hrbaty, 9 od pravnickych osob (nevladni organizace, profesni asociace) a 14 od
fyzickych osob.

Z podnétli vécné povahy bylo tfeba za nejpropracovanéjSi oznait pfipominky
poskytovatelll sluzeb v telekomunikaénim provozu, tykajici se obav ze zilZeni




Zpréava o vyhodnoceni pilotnich projektt pro ovéfeni funkénosti metodiky pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vliadnich dokumentd

prostoru pro podnikani v oblasti elektronickych komunikaci.

Na z&kladé vefejné diskuse byly vice propracovany konkrétni pasaze ¢&. 3
dokumentu (Prevence vzniku uzavienych pfistéhovaleckych komunit a radikalizace
jejich €lend). Mnohé zde uzité terminy byly zpfesnény, ¢imz se predeslo nezadoucim
zkreslenim a zjednodusenim

V diskusi obecné prevaZovaly negativistické projevy (vypustit konkrétni opatfeni),
nad pozitivnimi navrhy (zakotvit nové opatfeni). Urcitou ¢ast podnétll nebylo vibec
mozné chapat jako pfipominky v pravém slova smyslu (Casto se jednalo spiSe o
konstatovani, popis situace, pfipadné vyjadfeni nespokojenosti s ur€itymi
skute¢nostmi, bez toho, aby na takovy podnét navazoval jednozna¢né formulovany
navrh Zadouciho postupu).

Vypofadani | Nejvice pozornosti vzbudily dvé kapitoly dokumentu:

a «  ZlepSeni komunikace a spoluprace mezi subjekty, zapojenymi do boje proti

Zapracovani terorismu a zkvalitiovani podminek pro vykon jejich &innosti.
pfipominek
. Prevence vzniku uzavienych prfistéhovaleckych komunit a radikalizace
jejich €lena.
Souhrn pfipominek a zplsobu jejich vyporadani byl pfilohou materidlu pfi jeho
projednavani Bezpecénostni radou statu a vladou (nebylo pro vefejnost zvefejnéno).
V materialu byl vzdy jednotlivé uveden zplsob, kterym byla pfipominka zapracovéna,
resp. zjakého divodu nebyla akceptovana. Pfipominkujici subjekty z vefejné
diskuse nebyly Zadany o objasnéni povahy konkrétnich pfipominek.
Do textu materialu se promitlo nadpoloviéni mnozstvi formula¢nich pfipominek (napf.
navrhy na srozumitelngjSi a korektnéjSi formulace v oblasti prevence vzniku
uzavienych pfistéhovaleckych komunit; zduaraznéni aspektu operativni agenturni
¢innosti atd.).

V souladu s konkrétnimi pozadavky, vznesenymi v ramci vefejné diskuse, stejné jako
v souvislosti s identicky naformulovanymi podnéty v ramci vefejného sektoru, bylo
z textu dokumentu zcela vypusténo téma potencialni deanonymizace telefonnich
karet v CR.

Na zékladé verejné diskuse nicméné nebyl do textu materidlu zakotven zadny novy
ukol.

Material ,Narodni akéni plan boje proti terorismu (aktualizované znéni pro Iéta 2007—
2009)" byl na zakladé doslych pfipominek, podnétd od vefejnosti a z meziresortniho
pfipominkového fizeni dopracovan a predlozen viadé, kterd jej schvalila svym
usnesenim vlady CR dne 11. Gnora 2008 &. 129.

Zvefejnéni Vefejnost méla vyhodnoceni k dispozici na internetovych strankach MV az po
vyhodnoceni | schvaleni materialu viadou (5 mésicl po skonceni vefejné diskuse), coz bylo médii
negativné hodnoceno.

Naklady Cely proces si vyzadal nejméné 40 hodin ¢innosti povéfeného pracovnika a v mensi
mife i zapojeni dalSich osob (vedoucich pracovnika odboru).

Déle se jednalo asi o 30 minut ¢innosti technického personalu (zfizeni a zruSeni
e-mailové adresy).

Zaveér
Celé téma boje proti terorismu je obecné relativné emociondlni a vzbuzuje kontroverzni nazory.

Dokument ,Narodni akéni plan boje proti terorismu (aktualizované znéni pro léta 2007 - 2009)"
je proto mozné oznadit za dokument, u kterého je podrobeni vefejné diskusi ponékud problematické.

Jedné se o dokument strategické povahy, ktery se snazi maximalné koncentrovat urcité vize. Proto se
jeho text muze jevit jako obecny, povrchni nebo ,zatajujici“ urcité skute¢nosti. Je zfejmé,
Ze problematiku nebylo mozné dostatecné pochopit bez studia fady souvisejicich dokumentu.
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Urcita protiteroristicka opatfeni jsou aktivitami utajované povahy, coz déle komplikuje vefejnou diskusi
i 0 jejich neutajovanych aspektech.

Dokumenty, které se ¢astecné dotykaji informaci, které jsou v rezimu utajovanych skute¢nosti, nejsou
pro zpfistupnéni ve vefejné diskusi idealni. Vyhodnoceni doSlych pfipominek je pracné a pfidana
hodnota celého procesu je sporna.

2.2. Navrh v écného zam éru zakona o dohledu nad finan énim trhem

Zakladnim cilem zakona o dohledu nad finan¢nim trhem ma byt jednotna pravni uprava postupu
Ceské néarodni banky pfi vykonu dohledu nad financnim trhem. Navrh vécného zaméru zékona
o dohledu nad finan¢nim trhem byl MF vypracovan na zékladé planu legislativnich praci vlady na rok

2008 (usneseni vliady CR ze dne 16. ledna 2008 &. 348).

V nasledujici tabulce uvadime prehledné shrnuti prabéhu pilotniho projektu.

Forma Konzultace se Sirokou verejnosti probihaly jiz v po¢ateéni fazi pfipravnych praci.
Postupné se uskutecnily dvé verejné diskuse.

Po zapracovani podnétu a pripominek z prvni vefejné diskuse k vychozim tezim
vécného zaméru zakona, byl verejnosti predlozen k diskusi jiz samotny vécny zameér
zakona. Zaroven s druhou vefejnou diskusi se uskutec¢nilo i oficialni meziresortni
pfipominkové fizeni, do kterého se standardnim zpusobem zapojila vSechna
ministerstva a dalSi oslovené Ustfedni organy statni spravy.

Medializace Informace o zahajeni vefejné diskuse byla zvefejnéna na internetovych strankach
MF, MV, Portalu vefejné spravy, Rady vlady pro nestatni neziskove organizace,
Ucast verejnosti, Otevrete.cz.

MF zajistil pfi druhé vefejné diskusi na své U(vodni internetové strance
neprehlédnutelny jednoduchy pfistup ke konzultovanému materidlu (,vefejné diskuse
2008").

Pro zasilani odpovédi, pfipominek, ndmétd a dotaz(i byla zfizena specialni
e-mailova adresa zdft@mfcr.cz a uréeny dvé kontaktni osoby. O tomto postupu byly
soucasné informovéany profesni asociace, jichz se dana pravni Uprava dotyka. Na
pfani nékterych asociaci se zastupci MF zU&astnili osobnich setkani. Vychozi
material byl osobné prezentovan i na diskusnim setkani pofadaném Americkou
obchodni komorou v CR.

Gasova Prvni vefejna diskuse k vychozimu materialu se uskutecnila od 2. do 31. fijna 2007.

Ihata Druh& verfejna diskuse k jiz samotnému vécnému zaméru zakona se konala od
30. dubna do 30. kvétna 2008.

Material Na internetovych strankach MF byl zvefejnén konzultacni material ,Vychozi material

uréeny pro pfipravu vécného zaméru zaékona o dohledu nad finanénim trhem®. Jelikoz

k zapojovani | Vychozi material neobsahoval konkrétni otazky, k nimz by bylo mozné se pfimo

vefejnosti vyjadfit, MF nastinilo v prvni vefejné diskusi pét zakladnich okruhd, na které méla

vefejnost zasilat své podnéty ¢&i pfipominky.

Ve druhé verfejné diskusi méla vefejnost moznost se na internetovych strankach MF
vyjadrit jiz pfimo k vécnému zaméru zakona o dohledu nad finanénim trhem. MF
zverejnilo okruhy otézek k jednotlivym ¢astem vécného zdméru zakona, na které
mohla vefejnost reagovat. Vefejnost se mohla rovnéz seznamit se zavérec¢nou
zpravou o hodnoceni dopadU regulace, kterd byla sou¢asti materialu.

MF na internetovych strankach stru¢né verejnost informovalo, co je U¢elem nové
pravni Upravy pfipravovaného zakona.

Ohlas MF monitorovalo i pocet pfistupll na internetove stranky MF v¢etné poctu otevieni,
vefejnosti resp. stazeni materialu ve formatu PDF (651 pfistupld na internetové stranky, 226
pfistupl resp. staZzeni materialu). Z prvni vefejné diskuse obdrzelo MF celkem 6
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podnétl ¢i pfipominek. Konkrétni pfipominky a ndméty ke zvefejnénému materialu
zaslaly pfedevsim profesni asociace nebo komory, a to Ceska bankovni asociace,
Ceskéa asociace pojistoven, Asociace pro kapitalovy trh Ceské republiky, Asociace
druzstevnich zaloZzen a Asociace finanénich zprostfedkovatell a finan¢nich poradcu
Ceské republiky. Ostatni vefejnost uplatnila vécné nesouvisejici dotazy (napf.
vztahujici se k DPH). Prevazna vétSina doSlé elektronické posty tvofil ,spam®.
Konzultaéni material byl pfijat v zasadé kladné, pfedevSim v souvislosti s moznosti
se k nému vyjadrit jiz v takto rané fazi praci na legislativnim zaméru. Za prafezové
pfipominky bylo mozné oznacit pozadavek na sjednoceni regulace pokud mozno pro
vSechny subjekty puasobici na finan¢nim trhu, a to v€etné nékterych hmotnépravnich
institutd, a podpora subsidiarni aplikace spravniho fadu na Fizeni pred Ceskou
narodni bankou.

Vétéina subjektil které se k V)’/chozimu materiélu vyjadrily, podpofila existenci
sjednoceni obecnych institutll a procest dohledu a subsidiarni pouziti spravniho
fadu. Céast vznesenych pripominek se tykala spiSe otazek formalnich, resp.
technického charakteru, tykajicich se legislativniho procesu. Novy zakon
0 dohledu nad finanénim trhem je vefejnosti vniman jako dobra pfilezitost pro
sjednoceni oborové terminologie, a to nejenom co se ty¢e pojmu ,dohled — dozor —
kontrola®, ale i ohledné nepfesného pouzivani pojma kapitalovy a finanéni trh Ci
definic finan¢nich instituci pro Gc€ely rdznych zakond. Vedle téchto se objevily
i pozadavky na provazanost legislativnich aktd jiz existujicich i pfipravovanych, na
jasnou formulaci prav a povinnosti subjektd trhu €i na jasné oddéleni hmotné a
procesni Upravy, pfip. doplnéni toho, jak uvazovany zékon ovlivni strukturu a obsah
jinych zakonl a zda bude doprovazen zménovymi zakony. Vedle jiz vySe zminénych
pfipominek vyplynulo z osobnich jednani i nékolik dalSich zajimavych postfeha.

Z druhé verejné diskuse souvisejici s vécnym zamérem zakona vyplynuly obdobné
vysledky jako v ramci hodnoceni prvni faze verejnych konzultaci. Zajem opétovné
projevily profesni asociace, které =zaslaly sva stanoviska s doporucujicimi
pfipominkami, pfi¢emz nepozadovaly osobni setkani. | vtomto pfipadé tvofil také
vétSinu doslé elektronické posty ,spam”, popf. se jednalo o vécné nesouvisejici

dotazy.
VypoFadani | Konkrétni vécné pfipominky jednotlivych subjektd jsou k dispozici v materialu
a Vyhodnoceni vefejné konzultace vécného zaméru zakona o dohledu nad finanénim
zapracovani | trhem, ktery byl zvefejnén ke dni 1. srpna 2008 na internetovych strankach MF.
pFipominek Obecné byly pfipominky vyhodnoceny kladné a pfevazna c¢ast znich bude

zohlednéna pfi pfipravé paragrafového znéni zakona.

Material ,Vécny zamér zakona o dohledu nad finanénim trhem“ byl na zakladé
doslych pfipominek, podnétl od vefejnosti a z meziresortniho pfipominkového fizeni
dopracovan a predlozen viade, ktera jej schvalila svym usnesenim ze dne 8. fijna
2008 ¢. 1252.

Zvefejnéni Podrobné vyhodnoceni prvni vefejné diskuse bylo uvefejnéno na internetovych
vyhodnoceni | Strénkach MF, MV a Portalu vefejné spravy v prosinci 2007. Vyhodnoceni druhé
verejné diskuse se uskutecnilo stejnym zpusobem a MF jej zvefejnilo v priibéhu
meésice srpna 2008. Verfejnost tak meéla moZnost se seznamit stim, jak bylo
s pfipominkami nalozeno.

Naklady Na obou uvedenych projektech se podileli tfi lidé, kazdy v pracovnim rozsahu cca
40 hodin, a to po dobu tfi tydn(. Jednalo se tedy o néklady, které byly vynalozeny
pouze na lidské zdroje.

Zaveér
MF jako zpracovatel privitalo veSkeré ohlasy vefejnosti, pfiéemz ocekavani zpracovatele ohledné

poctu doslych vécnych podnétli a nebylo naplnéno, protoZze se plvodné ocekaval podstatné vyssi
zajem ze strany vefejnosti.
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2.3. Navrh zékona o s €itani lidu, dom G a byt v roce 2011

Navrh zakona byl pfipraven na zakladé usneseni vlady ¢

1032/2007, kterym byl schvélen vécny

zamér zakona o scitani lidu, domd a bytd v roce 2011, a kterym bylo zarover ulozeno pfedsedovi
CSU do 30. cervna 2008 predlozit viadé navrh zakona o scitani lidu, domd a bytd v roce 2011. Cilem
zakona je stanovit pravni ramec pro s¢itani lidu, domd a bytd, které se navrhuje uskutecnit v CR

v roce 2011.

V nésledujici tabulce uvadime prehledné shrnuti prdbéhu pilotniho projektu.

Forma

Byla zvolena forma vefejné diskuse.

- Internet: Na internetovych strankach CSU byly zvefejnény konzultagni
materialy (pracovni verze navrhu zékona o scitani lidu, dom( a bytd v roce
2011 a pracovni verze navrhu divodové zpravy) s odkazy na dalSi souvisejici
dokumenty. Kromé toho byly tyto konzultani materidly pfistupné na Portalu
verejné spravy, na internetovych strdnkach MV, Rady vlady pro nestatni
neziskové organizace, Ugast vefejnosti, Demografickém informaénim portalu
a na portalu Studentského demografického klubu.

- Adresny dopis : Bylo osloveno a vyzvano k diskusi 150 instituci a osobnosti
(n&rodnostni mensiny, nabozenské spole¢nosti, univerzity, vysoké Skoly,
védecké instituce aj.).

V tisténé podobé byly konzultatni materialy vefejnosti k dispozici také na vSech
regionalnich informaénich servisech CSU.

Kromé vefejné diskuse k navrhu zdkona o séitani lidu, domd a byt 2011 probihaly
v etapé jeho pfipravy velmi ¢etné konzultace se Sirokou odbornou vefejnosti -
s fadou vladnich i nevladnich organizaci, vyzkumnych pracovist a vysokych Skol.
Nasledné se uskutecnilo standardni vnéjSi pfipominkové fizeni. Navrh zékona byl
zaslan celkem 68 mistim (ministerstva, Ustfedni a Uzemni organy statni spravy
a dalSi instituce). Pfehled pfipominek uplatnénych ve vnéjSim pfipominkovém fizeni
a zpusob jejich vyporadani byl soucasti materialt k navrhu zakona.

Medializace

Zahéjem’ verejné diskuse dne 25. ledna 2008 bylo provazeno zverejnénim tiskové
zpravy, zvefejnénim informace v fadé tiSténych medii a vystoupenlm pfedsedy CSU
v Ceské televizi a Ceském rozhlase. Informace o vefejné diskusi k navrhu zékona
o scitani lidu byla zaroven k dispozici na dalSich vefejnych portalech.

CSU rovnéz zajistil na své Gvodni internetové strance nepiehlédnutelny jednoduchy
pFistup k pfisluSnym materialam, v€etné specialniho banneru upozoraujiciho graficky
na verejnou diskusi.

Pro pfipominky vefejnosti byla vytvofena specialni e-mailova adresa scitani@czso.cz
a zaroven byla vefejnost informovana o adrese pro pisemny styk.

Casova
Ihata

Konzultaéni material byl zvefejnén na internetovych strankach CSU od 25. ledna do
22. Unora 2008. V této dobé meéla Sirokd vefejnost moznost se k navrhu zakona
a jeho dopadum vyjadfrit.

Material
uréeny

k zapojovani

vefejnosti

Konzultaéni material obsahoval dva dokumenty ,Pracovni verzi navrhu zakona
o s¢itani lidu, doma a bytd 2011" a dale ,Pracovni verzi diivodové zpravy“. Soucasti
informace pro vefejnost byly i odkazy na dalSi dokumenty souvisejici
s pfipravovanym scitanim.

CSU vyzval vefejnost k zaslani veSkerych pfipominek, navrhii a podnétd,
vztahujicich se k predklddanému konzultatnimu materidlu (navrhu zakona
o séitani lidu,dom a bytd 2011) a zejména pak k nasledujicim okruhdim:

- Obsah séitani, tj. ndzor a stanoviska ke zjiStovanym Gdajum za osoby, domy
a byty, v€. nazoru na zjiStovani citlivych otdzek na naboZenské vyznani
a narodnost.

— Vyuziti internetu Kk vyplnéni a odeslani s€itacich formulard. VyuZiti internetu
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patfi mezi zcela nové prvky budouciho séitani.

- Vyuziti idaja z administrativnich zdroju pro predvyplnéni nékterych formulara.
| v tomto pfipadé jde o novy prvek ve séitani.

- CSU na internetovych strankach vefejnost struéné seznamil, co je Géelem
séitani lidu, domu a byt(.

Ohlas
vefejnosti

CSU v prab&hu vefejné diskuse monitoroval podéet pFistupl na své internetové
stranky. Vefejnost byla pribézné informovana o pocétu dorucenych pfipominek
a podnétl, o podétu pFistupl na internetové stranky CSU a zejména pak
o hlavnich tematickych oblastech, kterych se pfipominky a podnéty dotykaly.

Od zahdjeni vefejné diskuse dne 25. ledna do jejiho ukonéeni 22. Gnora 2008 se
projevil relativné znacny zajem o pfipravované scitani. V uvedeném obdobi bylo
zaevidovano 2 816 navstévnikd internetové stranky CSU s dokumenty k vefejné
diskusi, do vefejné diskuse se zapojilo 275 osob a 18 instituci a spole¢nosti (celkovy
pocet Ucastniku byl 293), celkem bylo k navrhu zédkona doru¢eno 307 podnétd.

Doru¢ené podnéty z verejné diskuse byly znaéné rlznorodé, Casto protichidné,
nékteré ojedinélé, jiné opakuijici se.

Z nazorového spektra 293 Ucastnikl vefejné diskuse je zfejmé, ze provedeni s¢itani
neni vnimano zasadné odmitavé a ze z velké ¢asti se UCastnici vefejné diskuse
ztotoznili také s jeho ucelem. Pouze ve dvou, resp. tfech pfipadech bylo vyjadfeno
pfipadné odmitnuti s¢itani ¢&i ur€ité pochybnosti o jeho smyslu. Stejné zanedbatelny
byl pocet téch, ktefi odmitaji uvadét pfi s¢itani své rodné Cislo. Nevyskytly se
v podstaté také Zadné vyhrady k systému ochrany dat zabezpedovanym CSU.

V nékterych pfispévcich byla ocenéna moznost touto formou se k pfipravovanému
navrhu zakona vyjadrit.

Vypo radani
a

zapracovani

pFipominek

Konkrétni vécné pfipominky jsou k dispozici v materidlu ,Vyhodnoceni vefejné
diskuse k navrhu zakona o scitani lidu, domt a bytd v roce 2011*, ktery byl zvefejnén
ke dni 30. ¢ervna 2008 na internetovych strankach CSU.

StéZejni pfipominky a podnéty Ize shrnout do &tyf hlavnich tématickych okruht:

— Narodnost - Rozsah pfipominek ke zjiStovani narodnosti byl zcela mimoradny.
Tvoril vice nez polovinu vSech doSlych podnétd. Vétsi ¢ast z nich se tykala
formulace otazky na moravskou narodnost. Z tohoto tématického okruhu
nebyly do navrhu z&kona zakotveny zejména naméty na rozSifeni otazky
o dalSi charakteristiky a pozadavky vztahujici se k formulacim otazky na
scCitacim tiskopise, které budou feSeny az provadécim predpisem ke séitani.

— Nabozenské vyznani - Vice neZz desetina podnétu se tykala nazorli na
formulaci otazky na ndbozenské vyznani a pfislusnost k cirkvi. VétSina navrhi
byla akceptovana. Vyjimkou jsou pozadavky na rozSifeni informaci
0 naboZenském vyznani a zafazeni dalSich podotazek na toto téma.

- Matefsky jazyk a jiné jazyky - PFipominky ktomuto okruhu vétSinou
presahovaly ramec séitani a nebyly akceptovany.

— Ostatni podnéty a navrhy - Cela fada podnétll sméfovala k rozSifeni obsahu
sc¢itani, které az na vyjimky nebyly do navrhu zdkona zakotveny. Pomérné
¢etny byl rozsah pfipominek charakteru legislativniho, z nichz ¢&ast byla
akceptovana. Z vefejné diskuse je také zcela zfejma podpora navrhu CSU na
vyuziti internetu pfi s¢itani 2011, obsazend v fadé stanovisek.

CSU veskeré pripominky detailné posoudil a vyhodnotil. Uplatnéni nékterych je
zakotveno v predkladaném navrhu zakona. Nékteré dalSi budou vyuzity az pfi
zpracovani provadéciho predpisu — VyhlaSky CSU k z&konu o scitani lidu, domu
a byt v roce 2011.

Navrh zakona o scitani lidu, domd a byt vroce 2011 byl na zakladé doSlych

pfipominek, podnétd od vefejnosti a z meziresortniho pfipominkového Fizeni
dopracovan a predloZzen vladé, kterd jej schvélila svym usneseni vlady CR dne

10
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10. z&fi 2008 €. 1146.

Zverejnéni
vyhodnoceni

Souhrnné vyhodnoceni vefejné diskuse bylo dne 30. Cervna 2008 zvefejnéno na
internetovych strankadch CSU, na Portdlu vefejné spravy a na internetovych
strankach MV. Vefejnost se tak mohla seznamit s vysledkem verejné diskuse.

Naklady

Dodatecné financni prostfedky nebyly pro pilotni projekt narokovany. Kromé relativné
nizkych  materidlovych nakladi se vpfipadé¢ CSU jedna predevsim
0 naroky na zaméstnance. Vefejnou diskusi se intenzivnéji zabyvali
2 zaméstnanci a ruznou mérou pak cca 20 dalSich zaméstnancu, predevSim
pracovnikt vedoucich a &lent tzv. Ridiciho vyboru pro s&itani lidu (podil na tvorbé
konzultaéniho  materialu, GCast na fadé jednani kverfejné  diskusi,
k vyporadani pfipominek, k vyhodnoceni aj.).

Zaver

CSU povazuje vefejnou diskusi za dilezitou sondu pro zjist&ni nazord vefejnosti nejen na navrh
zakona, ale prfedevsim i na séitani lidu, domu a bytd jako takové. Zjisténé nazory a okruh pfipominek,
i kdyZz pouze od 293 ucastnik(l, budou také jednim z podkladl pro pfipravu provadéciho predpisu
k zdkonu, pro tvorbu tiskopisti scitani a zaroven i pro koncipovani a zaméfeni informacni
a vysvétlovaci kampané ke s¢itani lidu, domu a bytd.

Lze rovnéz konstatovat, Ze realizace pilotniho projektu spinila svlj zékladni cil, tj. ovéfeni funk&nosti
navrhu metodiky pro zapojovani vefejnosti do pfipravy zasadnich vladnich dokumentd. Byla ziskana
cela fada poznatkd, které napomohou k nezbytnému zpfesnéni a dopracovani metodiky.

11
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3. PrFiklady dobrych praxi zapojovani ve fejnosti do p Fipravy vladnich
dokument 0

Urady zapojené do pilotni faze se rozhodly vyuZit pro zapojeni vefejnosti pouze nékteré z moznych
forem pro zapojeni verejnosti. Metodika vSak nabizi i dalSi formy jako napf. vytvofeni pracovni
skupiny, uspofadani vefejného setkani, informace zvefejnéné na Ufedni desce, adresny dopis,
dotazniky apod.

MV spolupracovalo mimo uvedené tfi subjekty zapojené do pilotnich projektd také s dalSimi Grady,
které pfi pfipravé vladniho dokumentu, resp. vypracovani zavérec¢né zpravy RIA (€ast konzultace)
vyuzily metodiku i nékteré doporuceni.

Ve zpravé jsou uvedeny také zkuSenosti dalSich Gradu, které vyzkouSely dalSi mozné formy zapojeni
verejnosti (napf. zastiténi osobou ministra na zac¢atku procesu pfipravy materialu pfitahne vétsi zajem
tisku, vétSi zajem verfejnosti o pfipravu daného dokumentu, dodavatelské zajisténi, zapojeni
nevladnich organizaci do poradani vefejného projednavani s verejnosti, vytvoreni specialniho
formulare pro vkladani namétd a pfipominek apod.).

Priklady dobrych praxi jsou cennou zkuSenosti pro dalSi upfesnéni metodiky. Nize uvadime nékteré
vybrané pfiklady (podrobnéji viz Pfiloha €.1):

- Ministerstvo financi (MF) s materialy Standardy odbornosti distributor(i produkttd na finanénim
trhu, Navrhem novely zakona o cenach a zékona o pasobnosti organd CR v oblasti cen, Hernim
zakonem, Reformou dafiového systému 2010 a materialem Mimosoudni FeSeni spotfebitelskych
spor( na finan¢nim trhu;

- Ministerstvo kultury (MK) s Vécnym zdmérem zakona o pamatkovém fondu;

= Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR) s materialy Novela zakona o vefejnych zakazkach a novela
koncesniho zdkona, a dale s materialem Politika tzemniho rozvoje CR;

—  Ministerstvo spravedinosti (MS) s Navrhy nového obc&anského zakoniku, trestniho zékoniku
a obchodniho zakona;

- Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) s Bilou knihou terciarniho vzdélavani;
—  Ministerstvo vnitra (MV) s Novelou zakona o svobodném pfistupu k informacim;
- Ministerstvo Zivotniho prostfedi (MZP) se Strategii udrzitelného rozvoje CR;

- Rada vladdy pro nestatni neziskové organizace s Tezemi navrhu vécného zaméru zakona
0 vefejné prospésnych organizacich.

Poznatky U Fadl, nezapojenych do pilotniho projektu
Ze zkuSenosti Ufadl vzeSla nékterd doporucenti, jako napfiklad:

— zapojeni externi spole¢nosti do procesu (napf. spole¢nost Ernst&Young, kterd poskytla MF na
kli¢ dodavatelské zajisténi konzultaci k hernimu zakonu nebo spole¢nost Integra Consulting
s.r.o., kterd pro MZP zabezpecila pfipravu aktualizace Strategie udrzitelného rozvoje CR);

—  spoluprace ministerstev s nevladnimi neziskovymi organizacemi (napf. spoluprace MMR
s nevladni neziskovou organizaci Centrum pro komunitni praci, ktera se podilela na organizaci
vefejného projednavani k navrhu Politiky tzemniho rozvoje CR 2008);

—  vytvoreni samostatnych internetovych stranek (napf. pro pfipravu nového herniho zékona byla
vytvofena stranka www.hernizakon.cz, kde se mohla vefejnost seznamit s celym prdbéhem
verejné diskuse a se zavéry ze setkani pracovnich skupin);

— vytvoreni specialniho internetového formulafe pro zasilani namétd a pfipominek (napf. MMR
a MF).
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Zaver

Cilem této zpravy bylo zejména popsat a zhodnotit prabéh pilotnich projekt(, pfedstavit pfiklady dobré
praxe zapojovani vefejnosti, poskytnout viadé relevantni informace o stavu dané problematiky
v CR a navrhnout dalSi postup pro dopracovani metodiky.

Zhodnoceni pr Gbéhu pilotnich projekt G

Schvélenim a realizaci pilotnich projektt byly vytvofeny dostate€né podminky pro kvalitni otestovani
metodiky. Prokazaly na strané jedné, Ze metodika predstavuje do znaéné miry srozumitelny, v praxi
pouzitelny navod, na strané druhé byla ziskana celd fada poznatkd, které napomohou k jejimu
nezbytnému zpresnéni a dopracovani. Pilotni projekty pfinesly i nékteré dalSi poznatky presahujici
rdmec vlastni metodiky, avSak souvisejici se zapojovanim vefejnosti do pFipravy viadnich dokumentu.

ZpUsob uchopeni konzultacniho procesu byl ponechan vyhradné na resortech, které se pilotni faze
zUgastnily. Ufady vyuzily pfedevdim formu vefejné diskuse zvefejnénim materidlu na internetovych
strankach. V tomto bodé byla o¢ekavani od pilotniho projektu vyssi, avSak rizné dalsi formy byly
v nékterych Gfadech (napf. CSU) vyuZity jiz pfed vlastni realizaci pilotniho projektu. Jednalo se
zejména

0 nejrGznéjSi a velmi ¢etné konzultace se Sirokou odbornou vefejnosti a s fadou vladnich i nevladnich
organizaci, vyzkumnych pracovist a vysokych Skol.

Zajem ze strany verejnosti byl u jednotlivych konzultovanych dokumentd vyrazné rozdilny a vétSinou
mensi, nez se plvodné ocekavalo. Jednim z hlavnich divod( je nepochybné nizka informovanost
vefejnosti 0 mozné Ucasti na pripravé vliadnich dokumentl. Pilotni projekty nebyly zastfeSeny zadnou
vyraznou medialni kampani, kterd by vefejnost na probihajici vefejné diskuse upozorfiovala. VSechny
zainteresované Urady informovaly vefejnost o pribéhu projektu tiskovymi zpravami a informacemi
zvefejnénymi na svych internetovych strankach &i prostfednictvim Portalu vefejné spravy. Pouze CSU
vyuzil k informovani vefejnosti také sluzeb televize a rozhlasu. Kompetence informovat vefejnost
zplsobem sobé vlastnim byla plné vrukou samotnych Ufad(. DalSim divodem muze byt
neatraktivnost a neprehlednost internetovych stranek statnich instituci (zejména se jednalo o plvodni
podobu internetovych stranek MV).

Poznatky z ankety k zapojovani ve Fejnosti a pr zkumu ve fejného min éni

Jako dalSi prostfedek pro ziskani namét(i od vefejnosti byla na jafe 2008 (duben — Eerven)
na internetovych strankach MV  zvefejnéna anketa ,Jak se zapojujete do pfipravy vladnich
dokument?“. Cilem ankety bylo zjistit zakladni Gdaje tykajici se postoju vefejnosti k moznostem
vyjadieni vlastnich nazord pfi tvorbé pravnich predpisd v CR. Anketa méla slouZit k objasnéni,
zda a jakou formou chtéji ob&ané a pravni subjekty v CR participovat pfi pfipravé pravnich predpist
a pfipadné, co podle nich moznosti spoluprace verejnosti v legislativnim procesu omezuje.

Z vysledkl ankety vyplynuly dilezité zavéry. Vefejnost ma zajem Ucastnit se vefejnych diskusi a &ini
dokumentt je vS8ak povazovana nizka informovanost o moznostech participace. Kampané nejsou pfilis
efektivni. Ufady o zahajeni téchto konzultaci dostateéné neinformuji. Naopak pfehlednost
internetovych stranek, kde jsou materialy obvykle zvefejfiovany nebo srozumitelnost prekladanych
dokumentt je hodnocena vesmés kladné. Co bylo dale vefejnosti vytykano je, ze Ihity pro vyjadfeni
jsou Casto velmi kratké a to vétSinu subjektl odrazuje, protoze se obavaji, Ze material nebude kvalitni,
a tak radéji nezaSlou pfipominky Zadné. Nebo na druhé strané pfipominky jsou v€as zaslany,
ale nikdo se jimi nezabyva nebo chybi zpétna vazba. Vefejnost se tak nedozvi, zda pfipominky vibec
nékdo cetl a jestli byly podnéty vzaty v Gvahu. Takovyto pfistup rozhodné nemotivuje k dalSimu
zapojovani se do pfipravy vladnich dokumentd. Pfi budouci snaze o zapojeni vefejnosti do tvorby
vlddnich dokumentl bude prospéSné pfizpusobit nélezitosti vefejné diskuse kategorii subjektu,
na kterou bude dané regulace zamérena.

V ramci procesu zlep3ovani a zjednodu$ovani regulatorniho prostredi v CR byl v roce 2007 zpracovan
prazkum verejného minéni. Na zakladé Setfeni, provedeného firmou SC&C, byla zpracovana ,Analyza
pfistupu verfejnosti k regulaci v CR" obsahuijici fadu zjiSténi a z nich vyplyvajicich hlavnich doporucéeni:

- vice zapojit vefejnost do pfipravy a zlepSovani pravniho systému CR,
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—  zkvalitnit a zpfehlednit internetové stranky tykajici se zakonud a dalSich pravnich pfedpisa,

—  pravidelné ziskavat zpétnou vazbu ze strany vefejnosti a podle ni upravovat obsah internetovych
stranek.

Jedné se o dulezita doporuceni, ktera jasné deklaruji podporu vétSiho zapojovani vefejnost
do pfipravy vladnich dokumenta.

Naméty na dopracovani metodiky
Z vyhodnoceni pilotnich projektd vyplynuly pro dopracovani metodiky zejména nasledujici naméty
a doporuceni:

Presné vymezeni dokumentd, na které bude metodika aplikovana

Napfiklad dokument Narodni akéni plan boje proti terorismu (aktualizované znéni pro léta 2007 —
2009) se dotyka nékterych utajovanych skute¢nosti a tudiz je problematické konzultovat jej jako celek.
Z tohoto diivodu se jevi jako nezbytné vymezit okruh dokumentd, na které by méla byt metodika
aplikovana.

Jako jedno z moznych feSeni je, Ze se metodika bude vztahovat pouze na navrhy zakond. Oporu
tohoto fedeni Ize nalézt v Obecnych zasadach pro hodnoceni dopadt regulace’ a Legislativnich
pravidlech vlady® Pfipadné rozhodnuti o nezafazeni dokumentu do vefejné diskuse z divodu typu
dokumentu (napf. materidly tykajici se terorismu, organizovanému zlo€inu atd.) by mélo byt pak
zfejmé ponechano na zpracovateli. Vefejnost by vSak méla byt informovana o pfipravé i takového
dokumentu na k tomu uréenych internetovych strankéach.

Ve stavajicim znéni metodiky neni moznost konzultovat legislativni dokumenty prostfednictvim
aplikace eKLEP nijak rozpracovana a ani na zminénych strankach neni uveden jasny navod, jakym
zpGsobem mohou obc¢ané postupovat. Metodika by méla proto byt rozSifena také o informace
0 moznostech vyuziti této aplikace.

Terminologie

Nevladni organizace, které se aktivné zabyvaji procesem zapojovani vefejnosti, uzivaji v nékterych
pfipadech odliSnou terminologii. Je tedy vhodné provéfit, zda je pojmoslovi uzivané v metodice
jednoznacné. Napr. jako ponékud zavadeéjici se jevi nazev konzultujici subjekt. Z textu metodiky se da
usuzovat, Ze konzultovani a zapojovani verejnosti jsou rovnocenné pojmy, coz ale obecné neplati.

Formy zapojovani verfejnosti

Na zékladé monitoringu dobrych praxi na ostatnich resortech vyplynulo, Ze existuji dalsi moderni
formy zapojovani verejnosti, které by bylo vhodné do metodiky doplnit. Popfipadé je doplnit o vyhody
a nevyhody dané formy zapojeni.

Vyhodnoceni zapojovani verejnosti

Metodika samotné vyhodnoceni zapojovani vefejnosti popisuje velmi struéné. Chybi zde napf. Ihata
do kdy je tfeba vyhodnoceni zvefejnit. To se projevilo napf. u materidlu MV, které vyhodnoceni
verejné diskuse zverejnilo az 5 mésicl po skoncéeni vefejné diskuse. Déle se jevi jako vhodné
dopracovat jednotnou Sablonu vyhodnoceni.

Vyporadani pfipominek

Navrhuje se zpusob uplatnény pfi pilotnich projektech, tj. pfipominky vyhodnotit a souhrnnou zpravu
zverejnit na k tomu uréenych internetovych strankach. Neni v zdsadé mozné odpovidat na jednotlivé
pfipominky, a to s ohledem na znac¢nou pracnost a kapacitni naroky. Zarover nelze vylougit vyjimky.
V nékterych pfipadech je i zde osobni ¢i pisemné projednani zadouci (napf. individualné se odpovida
obc&anliim, ktefi reakci na své stanovisko vyslovné pozadovali).

! Usneseni vlady ze dne 13. srpna 2007 &. 877

2 Usnesenim vlady ze dne 18. dervence 2007 &. 816 k navrhu zmén legislativnich pravidel viady a Jednaciho fadu viady — bodu
I1./2. do$lo prostrednictvim vedouciho Uradu viady k zajisténi zvefejfiovani navrhi pravnich predpist zafazenych
v elektronické knihovné Ufadu viady (eKLEP) na Portalu veFejné spravy — http:/portal.gov.cz.
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Nezbytné podminky pro zdarnou implementaci metodiky v CR

V Uvahu pfichazi vytvoreni centralniho internetového odkazu, ktery by mohl byt umistén napf. na
Portalu vefejné spravy. Na tomto misté by byly k dohledani veSkeré informace o procesu
konzultaci v celé vefejné spravé a propojoval by tak internetové stranky jednotlivych resorta.
Ackoliv je v soucasné dobé verejnosti k dispozici knihovna pfipravované legislativy, kde méa
vefejnost moznost se s dokumenty (s celym pribéhem pfipravy dokumentd) seznamit, bylo by
vhodnéjSi mit jednu centraini strdnku na které by byly zvefejhovany pouze dokumenty
ke konzultacim.

Z poznatk(Ql ziskanych v prubéhu pilotnich projektt je zfejmé, Ze vefejnost neni dostateéné
informovana o moznosti zapojit se do pfFipravy vliadnich dokument(. Pro zlepSeni této situace je
tfeba ucinit nékteré ,osvétové" kroky. Vyhledavani dokumentd na rdznych internetovych
strankach jednotlivych resortl je pro vefejnost nevyhovuijici.

Mélo by dojit k proSkoleni zastupcl Ustfedni statni spravy v aplikaci metodiky. Jiz v pribéhu
pilotniho projektu se ukéazalo, Ze bez Ffadného proskoleni zaméstnancl statni spravy nebude
mozné metodiku UspésSné aplikovat. Pro tyto ucely by mohl byt vyuzit Institut statni spravy.
Finanéni prostfedky by napfiklad mohly byt poskytnuty ze strukturalnich fondd.

VytvoFit zapamatovatelné logo a motto, aby se konzultace dostaly do povédomi Siroké vefejnosti.

VySe uvedené zavéry by se mély promitnout do finalni verze metodiky, kterd bude v prabéhu roku
2009 dopracovana a nasledné predlozena vladé ke schvaleni.
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Prilohy

PFiloha €. 1 — PFiklady dobrych praxi
Ministerstvo financi

MF vefejnost do pfipravy svych vladnich dokumentd zapojuje pribézné jiz od roku 2004. V letoSnim
roce uskutecnilo MF hned nékolik vefejnych diskusi. Na titulni internetové strance ma MF pro
konzultace vymezeno vyznamné misto, aby vefejnost méla snadny pfistup k diskutovanym
dokumentim. MF vyzkouSelo fadu forem zapojovani vefejnosti jako napf. vytvoreni formulare pro
pfipominky, vefejna diskuse fizena druhou stranou tzv. dodavatelské feSeni, vytvoreni internetové
stranky.

Herni zékon

Pro pFipravu herniho zakona zvolilo MF dodavatelské zajiSténi. Pro koordinaci vefejnych diskusi byla
vybrana spole¢nost Ernst&Young, kter4 predlozila MF projekt umoziujici zapojeni laické i odborné
vefejnosti. Ukolem bylo po celou dobu projektu vefejnou diskusi nezavisle, transparentné a nezaujaté
fidit. Ernst&Young zadnym zplGsobem nezasahoval do odborné ¢&asti diskuse, ani se obsahové
nepodilel na navrhu feSeni Gpravy hazardu véetné formulace variant. To bylo vyhradné Ukolem
Ucastnika diskuse.

Projekt vefejné diskuse k hlavnim tématim herniho zakona probihal v obdobi od 8. dubna do
31. srpna 2008 vcéetné pripravy. Cilem diskuse bylo formulovat vhodné variantni feSeni nové Gpravy
herniho zdkona, které v sobé integruje nazorové spektrum zainteresovanych skupin zabyvajicich se
pfimo &i nepfimo hazardem.

Pro ucely ziskani Sirokého spektra vyjadfeni byly spustény internetové stranky projektu
www.hernizakon.cz, které se tak staly hlavni komunikaéni platformou smérem k odborné i laické
veFejnosti.

V odborné casti diskuse bylo zastoupeno 80-90 % trhu s hazardnimi hrami, dale zastupci ostatnich
zajmovych skupin z oblasti potencialnich provozovatell hazardu, zastupci mést a obci a odbornici
zabyvajici se negativnimi spolecenskymi dopady hazardu. Diskuse vyvolala také zajem laické
verejnosti i zahraniénich subjektd podnikajicich na tzemi evropské unie.

Prostfednictvim strukturovanych dotaznik(l zasilali UCastnici diskuse své nazory a naméty na
jednotliva hlavni témata. Aktivni diskuse, pfevazné zastupcl odborné vefejnosti, probihala
prostfednictvim tzv. Focus Groups, jejichz G€elem byla fizend a strukturovana diskuse k hlavnim
tématim a tvorba variantnich feSeni. Posledni zavérecna faze méla jiz za cil analyzovat veSkeré
informace, které byly nashromézdény v prabéhu diskuse. Zaroven byly formulovany hlavni vystupy
diskuse.

V pribéhu diskuse byly pouzity tyto prostfedky komunikace: internet, e-mail a telefon, individuaini
konzultace, vefejna setkani.

Hlavnim vystupem z diskuse byla zavére¢na zprava pro MF, ktera shrnuje pribéh a vysledky celé
diskuse. Z pohledu facilitdtora vefejné diskuse byly jeji hlavni cile naplnény. Prostfednictvim
konstruktivni diskuse odborné vefejnosti byly formulovany navrhy feSeni budouci Upravy hazardnich
her v Ceské republice, v&etné variantnich feseni.

MF v ramci Il. faze pfipravy zadkona zahajilo vefejnou diskusi, a to v obdobi od 18. zafi do 3. fijna
2008. Verfejnosti byla predlozena predpokladana struktura herniho zékona v podobé variantnich
feSeni. Nazory a doplnéni mohla vefejnost vkladat pres aktivni odkazy pfimo do formulafe umisténého
u prislusnych témat v ramci navrzené struktury herniho zakona.

Mimosoudni FeSeni spot febitelskych spor @ na finan énim trhu

Projekt verejné diskuse k této problematice probihal v obdobi od 25. srpna do 30. zafi 2008. Pred
zahajenim vefejné konzultace usporadalo MF setkani se zastupci subjektd, jichz se tato problematika
nejvice dotyka, tj. se zastupci Ceské narodni banky, Gfadu finanéniho arbitra, ostatnich dotéenych
resortd statni spravy, profesnich asociaci a spotfebitelskych organizaci. Na této schlzce byl
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prezentovan nejen obsah konzulta¢niho materidlu, v€etné pfehledu kladenych otazek, ale i dalsi
postup MF v této oblasti.

V ramci verejné diskuse se k materialu vyjadfilo celkem 23 subjektd, pfevaznou vétSinu stanovisek
zaslaly subjekty, které se jiz Gcastnily prezentace konzultaéniho materialu. Dale obdrzelo MF
vyjadfeni dvou advokatnich kancelafi, dvou osob zfad verejnosti a dvou subjektll z akademické
oblasti. Nejvice stanovisek bylo zaslano profesnimi sdruzenimi.

S ohledem na celkovou rozséhlost materialu i po¢tu kladenych otazek (celkem 61) bylo vyhodnoceni
vefejné diskuse k dispozici na zaCatku prosince. Vysledky vefejné diskuse budou zahrnuty do
dopadové studie, ktera ma byt zpracovana MF do konce roku 2008.

Ministerstvo pro mistni rozvoj

Navrh novely zdkona o ve Fejnych zakazkach a novely koncesniho zakona

MMR v ramci konzultaci pro Géely RIA pozadalo vefejnost o zasilani naméta a pfipominek k navrhu
novely zdkona o vefejnych zakazkach (navrh novely zdkona, kterym se méni zakon ¢€. 137/2006 Sb.,
o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu) a k navrhu novely koncesniho zakona (navrh

zakona, kterym se méni zdkon &. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvach a koncesnim fizeni
(koncesni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu).

MMR zvolilo nékolik forem osloveni vefejnosti :

— Internet: Na internetovych strankach MMR, www.portal-vz.cz (Portal o vefejnych zakéazkach
a koncesich), www.compet.cz (Ufad pro ochranu hospodaiské soutéze, ktery je zaroven
spolupredkladatelem novely zakona o vefejnych zakazkach a navrhu novely koncesniho zakona)
a www.isvzus.cz/usisvz/ (Informacni systém o vefejnych zakazkach - uverejhovaci subsystém)
byl, od 31. ledna do 20. bfezna 2008, dostupny odkaz na internetovou anketu a zvefejnéna vyzva
k podavani namétd a pfipominek k obéma novelam zakonud. Vzhledem ke znaénému rozsahu
problematiky zadavani verejnych zakazek a koncesi nebyly poloZeny respondentiim konkrétni
dotazy.

V této vyzvé adresované predevSim zainteresovanym subjektim tj. zadavatelim vefejnych
zakazek a jejich dodavatelim, zastupitelstvdm krajid, mést a obci, profesnim a zajmovym
organizacim, obcanskym sdruzenim, nevladnim neziskovym organizacim, dalsi odborné
(zejména akademické), ale i Siroké vefejnosti byly shrnuty hlavni ddvody pro zmény pfedmétnych
zakonu (zejména potfeba transpozice smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES,
kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde o zvySeni Gc&innosti
prezkumného fizeni pfi zadavani vefejnych zakazek, kterou je CR jako &lensky stat EU povinna
transponovat do ¢eského pravniho fadu), jakoz i potfeba zkvalitnit obsah a formulace obou
zakonu, ucinit je pfehledné&jSimi apod.

Déle byla ve vyzvé k podavani podnétl a pfipominek k novelam zakonl zminéna povinnost
zpracovavat hodnoceni dopadl regulace a respondenti byli pozadani o Fadné oddvodnéni svych
navrhd. Obsahem vyzvy byly i konkrétni pokyny ke zpracovani. Subjekty vyplfiovaly své naméty
a pfipominky do specialné vytvofreného formulafe. Osvédcilo se zadani jednoduchého opatfeni
proti spamu (pfed odeslanim kazdé odpoveédi bylo nezbytné vyplnit islici kod ve formulafi).

— PFimé osloveni : Dopisem 1. nAméstka MMR ze dne 4. (nora 2008 byly osloveny se zadosti
0 zaslani namétu k predmétné novelizaci také ministerstva, ostatni organy statni spravy, izemné
samospravni celky i profesni organy a organizace a nékteré ostatni zainteresované subjekty.

Na zacatku Unora 2008 byli adresnym e-mailem obsahujicim vyzvu o podani nAmétu a odkaz na
internetovou anketu osloveni odbornici z fad vefejnych zadavatelt, dodavatel(l, vysokoSkolskych
odbornikd v oblasti vefejného investovani, certifikovanych lektord v oblasti zadavani verejnych
zakazek a koncesi a dalSich zainteresovanych specialista.

—  Osobni jednani : Probihala i osobni jednani se zastupci mj. Narodniho bezpecnostniho Uradu,
MF, Svazu podnikatelll ve stavebnictvi, Transparency International, VSE, Americké obchodni
komory v CR, CEZ a dalSimi.
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Ocekavani ze strany MMR byla naplnéna, zajem vefejnosti byl znacny. Celkem bylo v internetové
anketé evidovano 353 namétd a pfipominek, z toho k novele zékona o vefejnych zakazkach 333
namétld a k novele koncesniho zakona 20 namétud.

VeSkeré pfipominky byly peclivé vyhodnoceny a dle moznosti zapracovany do novel zakon(. Nékteré
dalSi budou vyuzity pfi zpracovani provadécich predpisi popf. metodik. Doru¢ené podnéty byly
znacéné raznorodé, ¢asto protich(idné, nékteré ojedinélé, jiné opakujici se. V nékterych byla ocenéna
moznost touto formou se k pfipravovanému navrhu novelizace zakonu vyjadfrit.

V pfipadé tohoto projektu se pro MMR naklady projevily pfedevSim v narocich na zaméstnance.
Verfejnou diskusi se intenzivnéji zabyvali 2 zaméstnanci a rtlznou mérou pak cca 5 dalSich
zaméstnancl, predevSim vedoucich pracovnikd. Pfiprava, zpracovani (dajd a vyhodnoceni
internetové ankety byly zadany externi organizaci a vyzadaly si dalSi naklady.

MMR v priibéhu pfipravy zakona o vefejnych zakdzkdch a koncesniho zékona postupovalo pfi
zpracovani RIA (€ast konzultace) podle metodiky a tento postup s MV konzultovalo.

Politika Gzemniho rozvoje  CR

Na zakladé ustanoveni zakona €. 183/2006 Sh., o Uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni
zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu, zahjilo MMR na svych internetovych strankach (na adrese:
http://www.mmr.cz/politika-uzemniho-rozvoje-cr-2008) v ¢ervnhu 2008 vefejné pfipominkové fizeni
k navrhu Politiky Gzemniho rozvoje CR 2008 (PUR CR 2008). Material byl vefejnosti k dispozici po
dobu 90 dnd, jak je uloZeno stavebnim zakonem (Cerven - zafi 2008). Termin pro zasilani pfipominek
ze strany veFejnosti byl 25. zafi 2008. ZpGsob zapojeni vefejnosti do pripravy PUR CR 2008 je dan
pfimo stavebnim zakonem. Zajimavosti je, Ze konzultaci mohly vyuzit také sousedni staty, kterym byl
navrh PUR CR také zaslan.

MMR usporfadalo nad ramec pozadavk(li stavebniho zdkona v Praze dne 22. Cervence 2008
ve spolupraci s Centrem pro komunitni planovani vefejné projednani. Tohoto vefejného projednavani
se zlg&astnilo 165 Gdastnik(. Ugelem vefejného projednani bylo seznamit vefejnost s pracovni verzi
navrhu PUR CR a dal$imi souvisejicimi dokumenty, které byly doplnény odbornym vykladem.
Verejnost se mohla v diskusi k materialu vyjadfit. DalSi vefejné projednani se uskutecnilo 17. zafi
2008 v Brné - bylo pfitomno 97 G¢astnikd. Jednani bylo rozlozeno do dvou blokd, v ramci prvniho byl
prezentovan celkovy zamér politiky, druhou ¢asti byla oteviena diskuse s pfitomnymi Gcastniky z fad
starostl obci a zastupcl ob&anskych sdruzeni. Diskuse se aktivné zucastnili 1. nAméstek ministra pro
mistni rozvoj. Vice informaci o vefejnych projednanich viz http://www.mmr.cz/verejne-projednani-k-
navrhu-politiky-uzemniho-rozvoje-cr-2008 .

V pribéhu mésice listopadu MMR zohlednilo jak doru¢ené pfipominky od vefejnosti (vice nez 9000
pfipominek), tak vysledky vyhodnoceni vlivi na udrzZitelny rozvoj Uzemi, doru¢ena stanoviska,
vyjadreni sousednich statu a pfipravilo upraveny navrh PUR CR 2008, ktery byl dne 26. prosince 2008
v souladu se stavebnim zdkonem projednan se zastupci ministerstev, jinych Ustfednich spravnich
GFadd a kraju a jeho vysledna podoba bude do konce roku 2008 piedloZena k projednani viadé CR.
Sougasti materialu do vlady bude mj. i zprava o projednani navrhu PUR CR 2008, ktera bude téz
obsahovat prehled vyhodnoceni pfipominek vefejnosti. | tyto informace budou vyvéSeny na internetu
MMR.*

Ministerstvo spravedInosti

MS je jednim z ministerstev, které vefejnost do pfipravy svych vliadnich dokument( ¢asto zapojuje.
Jednim z dulezitych prvkd pfi zapojovani vefejnosti bylo angazovéani ministra spravedinosti, ktery pfed
kazdym zahajenim vefejného pfipominkovani uspoféadal tiskovou konferenci. Timto zplsobem bylo
dosazeno vétsi medializace pfipravovaného materidlu, coz mélo za nasledek silnéjSi zajem verejnosti.

Navrh nového trestniho zakoniku

V obdobi od 30. kvétna do 31. Cervence 2007 se mohla vefejnost na internetovych strankach MS
seznamit s navrhem trestniho zakoniku a zaslat k nému pfipominky. Ministr spravedinosti usporadal
na zacatku procesu tiskovou konferenci, na které byla vefejnost sezndmena s materialem
a informovana o zahdjeni verejné diskuse. MS obdrzelo celkem 330 podnétl. Z cca 90% se jednalo
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o pfipominky laické vefejnosti, zbylych 10% procent pochazelo od posluchact pravnickych fakult,
policejnich vy3etfovateld, Fadovych policistd PCR, straznikd obecni policie, advokatd, advokatnich
koncipientd a jinych osob profesné se zabyvajicich trestnim pravem. Znacna ¢ast (odhadem 40%
pfipominek) spocivala v hodnoceni navrhu trestniho kodexu jako celku a v hodnoceni stavu justice
a organua cinnych v trestnim Fizeni nebo se vyjadfovala k samotnému umoznéni pfipominkovani
navrhu vefejnosti. Rada pfipominek se vztahovala spiSe k mediani prezentaci navrhu, svédéila
0 neseznameni se s vlastnim normativnim textem osnovy.

Doslé pfipominky byly vyhodnoceny, pfi€emz 27 z nich bylo zapracovano do nového navrhu zakona,
ktery byl predlozen viadé a ktery byl zaroven zvefejnén na strdnkach MS. Tyto zapracované
pfipominky vSak byly v drtivé vétSiné shodné s pfipominkami obligatornich pfipominkovych mist.

Navrh nového ob €anského zakoniku

V letoSnim roce predlozilo MS k oficialnimu pfipominkovému fizeni navrh nového obcanského
zakoniku. Siroka vefejnost se k tomuto materiadlu méla moznost vyjadfit od 1. &ervna do 31. srpna
2008, a to prostfednictvim elektronické posty. Material byl zvefejnén na internetovych strankach MS.
Jako u predchoziho materialu i zde ministr spravedlnosti usporadal tiskovou konferenci, na které byl
navrh obéanského zakoniku pfedstaven a vefejnost o zahajeni vefejné diskuse informovana.

MS obdrzelo ve vySe uvedeném terminu celkem 468 prfipominek, z ¢ehoz vice jak 50 se netykalo
tématu. Tyto pfipominky byly prabézné roztfidény (nejvice pfipominek bylo vzneseno k rodinnému
pravu — 112, kndmu bytu — 107 a kzavazkovému pravu — 79, tj. ktématdm medialné
prezentovanym). Na zavér bude provedeno jejich vyhodnoceni spole¢né s pfipominkami vznesenymi
obligatornimi pfipominkovymi misty.

Ministerstvo Skolstvi, mladeze at élovychovy

MSMT pfistoupilo k pFipravé strategického dokumentu s vyuzitim hned nékolika forem zapojeni
vefejnosti.

Bil4 kniha terciarniho vzd élavani

MSMT wvyhlasilo na svych internetovych strankach celospoleéenskou diskusi ke strategickému
dokumentu ,Bila kniha terciarniho vzdélavani“, kterd by se méla stat vychodiskem pro reformu
Ceského vysokého Skolstvi. Verejnost méla moznost se k tomuto dokumentu vyjadFit od 12. kvétna do
15. zafi 2008. MSMT k této problematice dale usporadalo na padé Univerzity Karlovy vefejné setkani
se zastupci filozofickych fakult v CR a studentské diskusni féorum se studenty vysokych $kol, na
kterém je MSMT informovalo o planovanych zménach ve vysokém 3kolstvi. Na internetovych
strankach MSMT byla tomuto materialu vyélenéna samostatna sekce, aby vefejnost mélo k tomuto
materialu snadny pfistup (www.msmt.cz/bila-kniha)..

Dokument byl dale v zafi 2008 prezentovan na Konferenci v Liberci na téma "Innovation, Education
and Research - Where the State Meets Business", kterou pfipravilo obéanské sdruzeni ANO pro
Evropu ve spolupréaci s Respekt Institutem. Ve spolupraci s Hospodarskou komorou CR byl uspofadan
Kulaty stal s ndzvem Bila kniha terciarniho vzdélavani o¢ima stakeholder. Béhem zafi a fijna dojde
jesté mj. k setkani se zastupci Ceské konference rektor(, Rady vysokych 3kol a dale zastupci MSMT
dostanou prostor pro prezentaci na nékteré z akci Svazu pramyslu a dopravy CR. Poté budou
poznatky z jednotlivych forem konzultaci s vefejnosti vyhodnoceny a zavéry budou zohlednény pfi
zpracovani finalni verze materialu. Jednotlivé konzultované subjekty budou mit moznost vyjadfit se
k materialu zpracovanému pro projednani vladou i v rdmci vnéjSiho pfipominkového fizeni.

Ministerstvo vnitra

Novela zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném p Fistupu kinformacim, ve zn éni pozd &jSich
predpis U

Zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich predpisu, (dale jen
.INfZ") predstavuje hlavni nastroj kontroly vefejné spravy ze strany vefejnosti. Z tohoto divodu se
MV rozhodlo pfi pfipravé novely InfZ pro Siroké zapojeni vefejnosti (nad ramec povinnych postupu
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plynoucich z RIA). Vefejnost méla moznost k materidlu zaslat své nameéty ¢&i pfipominky od
28. Cervence do 17. srpna 2008.

V prvni fazi byla u¢inéna analyza Gcinnosti InfZ. Na zakladé vysledk( analyzy byla zpracovana novela
InfZ, ktera méla pfedevSim odstranit nékteré zjisténé nedostatky platného znéni uvedeného zakona
a uvést jej do souladu se Strategii vliady v boji proti korupci.

Konzultace probihaly ve dvou fazich.

- PFH zpracovani analyzy ucinnosti InfZ byly osloveny vSechny Gstfedni spravni Grady, vSechny
kraje a statutarni mésta, daldi vybrané subjekty (vysoké Skoly, Ceska televize, Cesky rozhlas,
Akademie véd apod.) a vybrané nevladni organizace pulsobici v oblasti prava na informace
(Oteviend spolecnost, Ekologicky pravni servis apod.). Moznost U€asti na zpracovani analyzy
byla dana téz vefejnosti prostfednictvim vyzvy zvefejnéné na internetu a v ¢asopisu Verejna
sprava. O poskytnuti relevantni judikatury byly pozadany téz spravni soudy. Timto zplsobem
byly shromazdény obsahlé poznatky o aplikaci InfZ spolu s moznostmi jejich feSeni, které byly
zahrnuty do textu zpracované analyzy a v jejim ramci podrobné zhodnoceny.

—  Po schvéleni analyzy vladou byla MV utvofena pro Gcely pfipravy novely zakona konzultaéni
skupina slozena ze zastupcl povinnych subjektd (ministerstev, krajd), zastupcl nevladnich
organizaci, zastupct vybranych vyborG Poslanecké snémovny PCR, zastupce Kancelafe
vefejného ochrance prav, zastupce svazu mést a obci a zastupce odborné obce (Pravnické
fakulty Masarykovy univerzity). Navrh zakona byl pfed pfedlozenim vladé publikovan na internetu
a vefejnosti byla dana moznost vyjadfit se k jeho obsahu. Ministerstvo obdrZelo velké mnozstvi
vzajemné si odporujicich pfipominek a poZadavku, ¢asto velmi méalo oddvodnénych a jdoucich
nad ramec zadani novely.

Praktické zkuSenosti zpracovatele ukazuji, Zze Siroké zapojovani vefejnosti je efektivni pfedevsim
v prvnich fazich pfipravy legislativnich navrhl, zejména pfi zjiStovani existujicich aplika¢nich
problém0 a uréovani budouciho obsahu téchto pravnich predpisd. Pfi samotném zpracovani

v

vyjadfovat sva kvalifikovana stanoviska k pfipravovanym navrham.

Ministerstvo zZivotniho prost  fedi

MZP zvolilo pro pfipravu dokumentu externiho zpracovatele.

Strategie udrzitelného rozvoje  CR

Strategie udrzitelného rozvoje CR (dale jen ,SUR CR*) je dokument nad jehoZ obsahem by mél
existovat Siroky spoleGensky a politicky konsensus. Mezi témata, priority a cile, které budou
v aktualizaci tohoto materidlu obsaZzeny patfi zejména ceska ekonomika v globalizovaném svété,
hospodareni se zdroji, rozvoj Uzemi, regiondlni vazby, krajina a ekosystémy, zdravy zivot, Zivotni styl
a rodina, vzdélany ob&an, efektivni stat, demokracie, lidska prava a stabilita. MZP se proto rozhodlo jiz

spole¢nosti.

Prvni faze zpracovani Aktualizace SUR CR probé&hla v obdobi od 8. ledna 2007 do 19. prosince.2007.
Organem zodpoveédnym za zpracovani dokumentu byl v tomto obdobi Vybor pro Strategii Rady viady
pro udrzitelny rozvoj, v némz jsou zastoupeni predstavitelé resortd, NNO a zajmovych skupin
a akademickych kruh(. V dobé od 14. kvétna 2007 (konani Féra pro udrzitelny rozvoj 2007) do
30. €ervna 2007 probéhla vefejnéa diskuse k navrhu dokumentu.

Dokument byl predlozen viadé CR 19. prosince 2007 jako postupovy materidl k dopracovani
aktualizace SUR pod nazvem "Principy, nastroje a navrh priorit pro dopracovani aktualizované
Strategie udrzitelného rozvoje Ceské republiky (2007)" Jako novy termin dokonéeni aktualizace SUR
CR byl dle usneseni viady CR &. 1434 stanoven 30. listopadu 2009.

Proces probihajici v obdobi 2008 - 2009 je oficialné nazyvan "dopracovanim aktualizace SUR CR".
Na zékladé vysledkl vybérového fizeni povéfilo MZP dopracovanim Aktualizace SUR CR externiho

20



Zpréava o vyhodnoceni pilotnich projektt pro ovéfeni funkénosti metodiky pro zapojovani vefejnosti do pfipravy vliadnich dokumentd

zpracovatele, spolecnost Integra Consulting s.r.o. Veskere aktivity k zapojeni zajmovych skupin jsou
s MZP prubézné konzultovany a koordinovany.

Rada vlady pro udrZitelny rozvoj ustavila za ucelem Fizeni celého procesu Ridici vybor pro Aktualizaci
SUR CR.

Za Ucelem informovani vefejnosti byly zprovoznény internetové stranky (http://www.integranet.cz)
a odkaz byl také umistén na internetové stranky MZP. Informace o moznosti zapojeni se do vefejné
diskuse byla Sifena i dalSimi zplsoby (internetovd média, e-konference, tiSténa média atd.).

S ohledem na vyznam zapojeni hlavnich zajmovych skupin do pfipravy dokumentu byly vytvofeny
nasledujici struktury:

- Pracovni skupina, kterd je tvofena zastupci jednotlivych ministerstev a Ufadu vlady CR,
a je klicovym uskupenim pro pfipravu aktualizace.

- Platforma pro Aktualizaci SUR CR, kterd zahrnuje reprezentanty $ir§iho okruhu zéjmovych
skupin. Celkem bylo osloveno 39 instituci s zadosti o nominaci zastupce do Platformy
zahrnujicich Parlament a Senat CR (relevantni vybory), Ufad viady CR, jednotlivé parlamentni
politické strany (sekretariaty a poslanecké kluby), odborové svazy, oborové platformy, vysoké
Skoly, vyzkumné instituce. Do této doby bylo obdrzeno 11 nominaci do Platformy.

- Kromé vySe uvedeneho byla do pfipravy Aktualizace zapojena Siroka vefejnost. Pfi zvefejnéni
dokumentu ,Aktualizace SUR CR — Uvodni teze" bylo pfimo osloveno 67 organizaci a instituci
a dale jednotlivé kraje a krajska mésta s zadosti o vyjadreni.

Po zpracovani kompletniho pracovniho navrhu Aktualizace SUR CR bude usporadano verejné setkani
— dle aktualniho harmonogramu v prvni poloviné roku 2009. Cilem vefejného setkani bude predstavit
dokument vefejnosti a ziskat navrhy a pfipominky pro dopracovani Aktualizace. Rozsahla vefejna
diskuse k novému textu navrhu aktualizované SUR CR by méla prob&hnout v 1. a 2. &tvrtleti 2009.
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Pfiloha ¢&. 2
dokument

- Kritéria hodnoceni zapojovani ve fejnosti do p Fipravy vladnich

material ke konzultacim?

struéné shrnuti (anotaci) hlavnich bod( materialu
v rozsahu 1-2 stranek

popis zplUsobu vedeni konzultaci s vefejnosti
uvedeni Ih(t poskytnutych pro vyjadreni

¢. Oblast Kritérium / evalua €ni otazky Moznosti odpov édi
1. obecna Nazev materiélu:
2. obecna Predkladatel materialu (uvést véetné
kontaktnich udaja®):
3. obecna Cislo jednaci materialu:
4. obecna Druh materialu: ] vychozi material
[ vécny zamér zakona
[1 navrh zékona
[1 novela zakona
[ nafizeni viady
[ vyhlaska
[] koncepce
[ strategie
[ jiné, prosim uvedte:
5. obecna Byla do pfipravy materialu zapojena [1 Ano
vefejnost? 1 laicka vefejnost
[] odborna vefejnost
[1 Ne
6. konkrétni Které subjekty byly osloveny pfimo? [] nestatni neziskové organizace
[ podnikatelé a jejich asociace
[1 akademicka obec
[] statni sprava a Gzemni samosprava
[ laicka vefejnost
] jiné, prosim uvedte:
7. konkrétni Byl vyuzit pro vybér konzultovanych ] Ano
subjektu jiz vytvofeny seznam ] databaze konzultujicich organizaci - DatakO
organizaci ? ] seznamy ob&anskych sdruzeni
[] databaze neziskovych organizaci
[ jiné, prosim uvedte:
[1 Ne
8. konkrétni | Jaka forma osloveni verejnosti byla [] zvefejnéni na internetové strance Gradu
zvolena? [] adresny dopis/e-mail s informaci
[ prostfednictvim médii (tisk, rozhlas, TV)
[] dfFedni deska GFadu — informaéni tabule Gfadu
[1 informagni material/letak
[] jin&, prosim uvedte:
9. konkrétni Jaka forma zapojeni vefejnosti byla [ verejna diskuse (pt. vyuZiti internetovych
zvolena? stranek)
[1 pracovni skupina
[ verejné setkani (pf. seminafe, vefejné slyseni)
[] uFedni deska — informaéni tabule Gfadu
[1 informa¢ni material/letak
[] adresny dopis/e-mail s pFislusnym materialem
[ dotazniky, prazkumy, vefejné minéni
[ jina, prosim uvedte:
10. | konkrétni | Jaké ndleZitosti obsahoval zverejnény [1 navrh materialu
[
[
[
[

uvedeni kontaktni osoby, popf. obecného
kontaktu

3 resort / Gifad - konkrétni odbor, kontaktni osoba
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c. Oblast Kritérium / evalua €ni otazky Moznosti odpov édi
[1 soupis otazek, na které maji konzultované
subjekty reagovat
[] &asovy rozvrh (harmonogram) zpracovavaného
dokumentu
[ jiné, prosim uvedte:
11. | konkrétni Byla stanovena lhata pro vyjadreni se [1 Ano (uvedte pocet pracovnich dni: )
k dokumentu? ] Ne
12. | konkrétni | Byla Ihata prodlouzena? [1 Ano
Z jakych davodu:
[1 Ne
13. | konkrétni | Pocet obdrzenych reakci od : Uvedte
a) laické vefejnosti?
b) odborné verejnosti?
14. | konkrétni Byla zpracovana souhrnna zprava [1 Ano
obsahujici pfehled konzultovanych [] Ne
subjektl a zplsob vyporadani Uvedte divod:
pfipominek?
15. | konkrétni Byla kone¢na verze dokumentu [ 1 Ano, oba dokumenty
ZVeFejnéna na internetOVyCh strankach I:‘ Pouze koneéna verze dokumentu
predkladatele véetné souhrnné zpravy? Uvedte davod:
[] Pouze souhrnna zprava o vysledcich konzultaci
Uvedte diivod:
] Ne, ani jeden z t&chto dokumentd
Uvedte dlivod:
16. | konkrétni Byl vysledek konzultaci zohlednén [1 Ano
v navrhovaném dokumentu? [0 Castecnd
Uvedte ddvod:
[] Ne
Uvedte ddvod:
17. | konkrétni | Jsou vysledky konzultaci soucasti ] Ano
materialu? 1 uvedeno v piedkladaci zpravé
] uvedeno v zavéreéné zpravé RIA?
[] jako samostatna piiloha materialu
[] Ne
Uvedte ddvod:
18. | konkrétni | Lze odhadnout: 1 Ano
a) finan¢ni naklady spojené se Prosim zde rozepiste:
zapojenim vefejnosti (napfr.
organizace verejnych setkani),
b) naroky na lidské zdroje (kolik ] Ne
zameéstnancu se podilelo
organizacné na pribéhu
konzultaci),
c) finanéni naklady na zaméstnance,
ktefi se podileli organiza¢né na
pribéhu konzultaci),
d) c¢asovou naro¢nost (napr. ¢as
vénovany vyhodnocovani)?
Poznamky:

4 Zavéredna zprava o hodnoceni dopadu regulace podle obecnych zasad — RIA (usneseni viady €. 877/2007)
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