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Zaveér ¢. 71

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spnnimu #adu ze dne 15. 12. 2008

Pirezkum zavazného stanoviska

- Pii prezkumu zavazného stanoviska podle 8 149 odst. 4z 500/2004 Sb.,
spravni /ad,ve zéni poz@jSich pfedpisi, se postupuje podl€asti étvrté spravniho
Fadu. Odvolani musi séfovat proti rozhodnuti podmignému zdvaznym stanoviskem;
neni vSak vylodeno, aby namitky odvolatele sffovaly pouze proti zdvaznému
stanovisku. Za pedpokladu, Ze bude namitkam odvolatele vy#oy, bude se zavazneé
stanovisko nénit rovnéz formou zavazného stanoviska, a to @wvddu shodnych

pravnich winkii.

- V pFipad¥ existence nezakonného zavazného stanoviska je Vpppiezkumného
Fizeni podle § 149 odst. 5 spravnik@du specialni ve vztahu k § 156 spravnifédu.

Na pfezkum zavazného stanoviska se tudiz nebude aplik§va56 odst. 2 spravniho
Fadu, nybrz 8§ 94 az 99 spravniliddu. Nezakonné zavazné stanovisko lze zrusSit nebo
zmeénit rozhodnutim, jelikoz je vedeno ipzkumné Fizeni, jehoZz vysledkem je

rozhodnuti.

Odavodreni:

Podle 8§ 149 odst. 1 zakora500/2004 Sb., spraviad, ve zgni pozdjSich
piedpidi, je zavazné stanovisko Ukonem vydavanym na zd&kiakona, ktery neni

samostatnym rozhodnutim a jehoz obsah je zavazayvprokovou ¢ast rozhodnuti
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spravniho organu. Z 8 177 odst. 2, resp. z 8 158 dda § 154 spravniliddu Ize podle
nazoru poradniho sboru dovodit, Ze zavazné stakmyesvydavano postupem podiésti
¢tvrté spravnihdadu. V ustanoveni 8 149 odst. 4 a 5 spravididol je naslednupraven

zvlastni rezim pezkoumani zdvazného stanoviska.

Podle § 149 odst. 4 spravnifddu pokud odvolani stfuje proti obsahu
zavazného stanoviska, vyZzada odvolaci spravni opgérrzeni nebo zsmu zavaznéeho
stanoviska od spravniho organu fiadného spravnimu organu, ktery zavazné stanovisko
vydal. Spravnirad tudiz pipousti odvolaci namitky proti zavaznému stanovisku
Odvolani ovSem s#iuje proti rozhodnuti podménému zavaznym stanoviskem, nikoliv
proti zavaznému stanovisku samotnému. Vzhlederirkam zavazného stanoviska (je
zavazné pro vyrokovowast rozhodnuti, tedyfmo ovliviiuje prava a povinnosti
vznikajici, ménici se nebo zanikajici na zakiadzhodnuti) se tedy umiidje, aby
odvolatel ve svém odvolani napadal i zavazné siakoy picemz takové odvolaci
namitky jsou dvodem pro pezkum zavazného stanoviska. Dikce § 149 odst.avafito
fadu Zejm¢ ani nevylduje moznost, Ze by odvolani (namitky odvolatelekigwvalo
pouze proti zavaznému stanoviskiitdm Ize vychazet z toho, Ze zavazné stanovisko ma
vyznamneé pravni dinky a jeho nezakonnostibe ovlivnit zakonnost rozhodnuti (viz
8 149 odst. 5 a 6 spravnibé@du). Namitka ohlednzakonnosti zavazného stanoviska tak
do ukité miry presumuje namitku ohletlmdkonnosti rozhodnuti (uvedené plati obdobn
I pro v&cnou spravnost zavazného stanoviska, a to zejna@makde je obsah stanoviska

véci spravniho uvazeni).

Ustanoveni 8§ 149 spravniltédu vSak neupravuje postup, jakym bude zavazné
stanovisko v ramci odvolacihidzeni potvrzeno nebo zmeno. Rislusny spravni organ
by mél obecrg postupovat podléasti ctvrté spravnihdadu, gitom bude pezkoumavat
zakonnost napadeného zavazného stanoviska. S phledezakladni zasad§innosti
spravnich organ (zejména zasadu zakazu zneuZiti spravniho uvéuoetié 8§ 2 odst. 2
spravnihofadu a zasadu ochrany dobré viry podle § 2 odspr&@vsihoiadu) je teba

pripustit i prezkum spravnosti napadeného zavazného stanoviskudRy spravni organ
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si pi prezkumu niZe na zaklagl 8 154 spravnihdddu vypomoci fimérenym pouZzitim

§ 89 odst. 2 spravnihiddu. Zakonnost napadeného zavazného stanoviskadgyntl
piezkoumat bez ohledu na odvolaci namitky v celénsaba, spravnost pak pouze
v rozsahu namitek. K vadam postupti ywydavani zavazného stanoviska, o kterych Ize
mit divodre za to, Ze nemohly mit vliv na soulad napadenéh@zz@&ho stanoviska
S pravnimi pedpisy se naihlizi.

Prislusny spravni organ ime napadené zavazné stanovisko pouze potvrdit nebo
zmenit. Potvrdi je v pipad, kdy bylo vydano v souladu s pravnimiefdpisy nebo
v pripack, kdy pravni vady §$ jeho vydani nemohly ovlivnit jeho zakonnost
(odstraovani takovych vad by vedlo ktotoZznému zavaznéranawisku), a také
v pfipact, kdy dojde na zakladnamitek rozporujicich jeho spravnost kady Ze je
vécne spravné. Pokudifslusny spravni organ shleda pravni nebmne vady napadeného
zavazného stanoviskajiglusnym zfisobem zavazné stanovisko & Lze vychéazet
z toho, Ze fislusny spravni organcimi ukon podlecéasti ¢tvrté spravnihaadu. Tento
Ukon by n&él mit stejné pravni &inky jako napadené zavazné stanovisko (zejména
v pripac zmeny napadeného zdvazného stanoviskagg@, Ze spravni organ bud# p
vydani rozhodnuti vazan zmenym zavaznym stanoviskem, tedy i&mu provedenou
prislusnym spravni organem; st&jtak v gipact potvrzeni zavazného stanoviska bude
toto potvrzeni tveit jednotu s potvrzovanym zavaznym stanoviskemz nazhodnuti
0 zamitnuti odvolani a potvrzeni napadeného rozahtddnudiz by nél mit rovnéz formu
zavazného stanoviska. Zavaznost ukonu, kteryisiy$ny spravni organ potvrdil nebo
zmenil napadené zavazné stanovisko, Ize &vadvodit z 8§ 149 odst. 1 a 4 spravniho
fadu, z nichz vyplyva, Ze spravni organ jeyydavani rozhodnuti vazan takto &minym
nebo potvrzenym zavaznym stanoviskem. Vzhledemmuicze znina stanoviska e
spa:ivat i v tom, Ze jeho obsah, resp. obsah jeho kgve casti“ bude zcela nahrazen, je
zmeéna zavazného stanoviska z formalniho hlediska rdwazstanoviskem (tak jako je
zména rozhodnuti v odvolacintizeni rozhodnutim); to ma vyznam i z hlediska
piezkumu, jelikoZ zréna zavazného stanoviska musi byt zavaznym staresvisaby byl

mozny ffezkum podle 8§ 149 odst. 5.
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Podle 149 odst. 5 spravnikédu mize nezakonné zavazné stanovisko zrusSit nebo
zmenit v prezkumnémiizeni spravni organ néideny spravnimu organu, ktery zavazneé
stanovisko vydal (shodna instam prislusnost je row¥ ve standardnimipzkumném
fizeni). Jedna se o specialni pravni Upravu ve uztad 156 spravnihtddu. Podle § 156
odst. 2 spravnihdadu mize nezakonny ukon ¢inény postupem podl€asti étvrté
spravniharadu zrusit spravni organ, ktery jej vydal nekoil, pokud trvaji jeho pravni
Gcinky. Pri tomto postupu lze fimérerg pouZzit ustanoveni hlavy IXéasti druhé
spravnihoradu o pezkumnémiizeni. Vzhledem ke speci@i§ 149 odst. 5 spravniho
fadu se § 156 odst. 2 spravnitddu nepouZzije a ustanoveni § 94 az 99 sprawiditho by
méla byt aplikovatelna v SirSim rozsahu nez-lifippds postupu podle § 156 odst. 2,
neba’ 8§ 149 odst. 5 neodkazuje na poulignpiené pouziti ustanoveni dgzkumném
fizeni. V 8§ 149 odst. 5¢&ta druha je stanoveno, Ze pokud spravni orgasve dedni
cinnosti zjisti, Ze jiny spravni orgarcinil nezdkonné zavazné stanovisko, da @bdn
spravnimu organu ifslusnému k fezkumnémuiizeni a vy¢ka jeho rozhodnuti; toto
ustanoveni vSak nelze interpretovat jako ,aktivegitimaci k podani poditu
k provedeni fezkumu zakonnosti zavazného stanoviskaezhumnétizeni jefizenim
z moci Gedni, coZ plati i proilezkum zavazného stanoviska a pgadanému tedy niize
dat ve smyslu 8§ 94 odst. 1, resp. § 42 kdokoliustanoveni o igzkumnényizeni by
mel byt aplikovan zejména 8§ 94 odst. 1 spravnfhdu vcasti upravujici podit pro
pirezkumnéfizeni a povinnost spravniho organu vyroztimpodatele podfiu o tom,
jakym zpisobem bylo s jeho podtem naloZeno. Rowi pak § 94 odst. 4 spravnikédu

upravujici nemoznostiezkumnéhdizeni, respektivetd/od pro jeho zastaveni.

Pfi prezkumu podle § 149 odst. 5 spravnitddu na zaklatl podrétu lze vyuzit
i 8 95 odst. 2 spravnihtadu upravujici witou obdobu autoremedury wgzkumném
fizeni, tedy na zékl&dpodrétu by mohl nezakonné zavazné stanovisko zruSit nebo
zmenit spravni organ, ktery jej vydal, pokud tim glayhovi poditu a nenize tim
zpasobit ujmu teti osols, ledaze ta by s tim souhlasila. Z povakgi\pak nelze vylotit

ani zkraceny fezkum podle § 98 spravniliadu.
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Pouzitelné na ifgzkoumavani obsahu zavazného stanoviska naopakdanebu
ustanoveni o litach pro zahajeni, resp. rozhodnutit@zkumnéntizeni (jedna se o § 96
odst. 1 a § 97 odst. 2). Pradegkum zakonnosti zavazného stanoviska kyonibyt
pouzito pravidlo vyplyvajici z § 156 odst. 2; bywy mozné jej zruSit po dobu, po niz
trvaji pravni @inky (po uplynuti ity pro podani Zadosti, papnaizeni obnovytizeni
/8 100 odst. 2 a 3/ by zma ¢i zruSeni zavazného stanoviska jiz bylo redpetiné).
Vzhledem kfornd a obsahu zavazného stanoviska nebude z povahy mozné
aplikovat rovez nektera dalSi ustanoveni tykajici séepkumnéhoiizeni; jednd se
zejména o0 8 94 odst. 2 az 4, 8 95 odst. 3 az b,d&st. Xi o § 99.

Prislusny spravni organ nezakonné zavazné stanovisk8i nebo zrni
rozhodnutim, nekibse v 8 149 odst. 5 spravnitédu odkazuje narpzkumnétizeni (jde
0 jiny postup nez podle § 156 odst. 2, &z je § 149 odst. 5 specialni)
a v pezkumnémiizeni se vdchto pgipadech vydava rozhodnuti (viz § 97 odst. 3).

Usneseni se vydava jen z@&g@pokladu, Ze tak stanovi zakon (viz 8 76 odst. 1).



