MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

Vyroéni zprava Ministerstva vnitra za rok 2009 o poskytovani informaci podie
zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim, ve znéni
pozdéjsich predpist

v

Ve smyslu § 18 zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve
znéni pozdéjSich predpisu, zverejhuje Ministerstvo vnitra vyro¢ni zpravu za rok 2009 o své
Cinnosti v oblasti poskytovani informaci podle citovaného zakona:

1. Pocet podanych zadosti o informace: 883
(telefonické a osobni dotazy se neeviduiji)

2. Pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti zadosti: 7
3. Pocet podanych odvolani proti rozhodnuti: 14
Pocet podanych rozkladu proti rozhodnuti: 4

4. Opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani
zakonnosti rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti zadosti o poskytnuti
informace: 12

V roce 2009 byla rozhodnuti Ministerstva vnitra napadena zalobou ve 12
vécech. Z probihajicich soudnich sport byly pouze 2 ukon&eny, a to:

1. Zalobce se domahal Zalobou zruSeni rozhodnuti o rozkladu Ministerstva vnitra i
rozhodnuti o odmitnuti poskytnuti informace, tykajici se poskytnuti kopie stanov
obCanského sdruzeni. Informace byla odmitnuta s ohledem na Upravu nahlizeni do
spisu provedenou v § 38 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad a v rozhodnuti o
rozkladu i s poukazem na § 11 odst. 2 pism. a) zakona €. 106/1999 Sb. Méstsky soud
v Praze véc posoudil a rozhodnutim sp. zn. 11Ca 100/2009-35 obé rozhodnuti zrusil,
ulozil zalovanému poskytnout Zalobci informace pozadované v zadosti a zaplatit
Zalobci naklady Fizeni. V odlvodnéni kromé jiného soud uved!:

,Zalobce se Zalobou, doruéenou Méstskému soudu v Praze prostfednictvim
elektronické datové sité dne 7. 4. 2009, domahal pfezkoumani a zru$eni rozhodnuti
ministra vnitra ze dne 25. 3. 2009, jimZ ministr zamitl rozklad podany Zalobcem proti
rozhodnuti Ministerstva vnitra ze dne 5. 12. 2008, ¢.j. MV-90871-2/VS-2008. Timto
rozhodnutim ministerstvo zamitlo zadost Zalobce o informace podle zakona 106/1999
Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisl, kterou dne
26. 11. 2008 pozadal o kopii stanov obCanského sdruzeni a o sdéleni, kdy doslo
k posledni zméné téchto stanov*.

,Méstsky soud v Praze po provedeném fizeni dospél k zavéru, Zze Zaloba je
dhvodna v té ¢asti, v niz Zalobce namital, Ze pravni nazor zalovaného spravniho
ufadu o tom, Zze v daném pfipadé brani poskytnuti pozadované informace ustanoveni
§ 11 odst. 2 pismeno a/ zakona o svobodném pfistupu k informacim, neni spravny.
Lze pfisvédCit zalobci, pokud v podané Zzalob& argumentuje tim, Zze povinnost
obCanského sdruzeni poskytnout ministerstvu vnitra své stanovy je vyslovné
upravena zakonem o sdruzovani ob¢anu.”
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.,V daném pfipadé tedy neni splnén predpoklad pro odmitnuti poskytnuti
pozadovanych informaci tak, jak jej formuluje zakon o svobodném pfistupu
k informacim v ustanoveni § 11 odst. 2 pismenu a/, kdyZ informace o stanovach
obcCanského sdruzeni byla povinnému subjektu pfedana ¢lenem pfipravného vyboru
sdruzeni, nebot je jednou z obligatornich nalezitosti, které zakon o sdruzovani
obcanu formuluje pro Uspésnou registraci obéanského sdruzeni.”

2. Zalobce se domahal Zalobou zruseni rozhodnuti Ministerstva vnitra o rozkladu i
rozhodnuti o odmitnuti poskytnuti informace, tykajici se fotokopii pisemnosti ze
spravniho spisu, a to kopie Zadosti o registraci, kopie Zadosti o vymaz z evidence a
kopie vSech stanov ob&anského sdruZeni. Zalovany odmitl poskytnout informace
s odkazem na, v dobé podani zadosti jesté platny, § 23 zakona &. 71/1967 Sb., o
spravnim fizeni (spravni fad), ktery upravoval nahlizeni do spravniho spisu. Méstsky
soud v Praze pod sp. zn. 7 Ca 274/2008-97 véc posoudil a rozhodnuti zalovaného ze
dne 11. 10. 2005 ¢j. VS-296/RK/3-2004 zrusil a véc vratil zalovanému k dalSimu
fizeni. V odlvodnéni kromé jiného soud uved!:

,podle nazoru Nejvy3dsiho spravniho soudu nutno proto vykladat tak, Zze postup
podle § 23 spravniho Ffadu o nahlizeni do spist pfipada v avahu v téch pfipadech,
kdy Zadatel skutecné pozaduje ziskani informaci prostfednictvim nahlizeni do spisu
ve smyslu uvedeného zdkonného ustanoveni. Pokud vSak takovyto postup nevoli a
vyslovné se dovolava postupu podle zakona o svobodném pfistupu k informacim,
neni diivod jeho zadost odmitnout s poukazem na specialni pravni Upravu uvedenou
v § 23 odst. 2 spravniho fadu.*

~Jak jiz konstatoval NejvySSi spravni soud, v daném pfipadé se Zalobce
domaha poskytnuti informaci podle zakona o informacich, mélo tedy byt o jeho
zadosti rozhodovano podle uvedeného zakona, byt se jednalo o poskytnuti informaci
ze spravniho spisu, a nebylo mozné jeho zadost odmitnout s poukazem na specialni
pravni Upravu tehdy Gginného § 23 spravniho Fadu. Zalovany mél pouze posoudit,
zda se zalobce domahal poskytnuti takovych informaci, které povinny subjekt neni ve
smyslu pFisludnych ustanoveni zakona o informacich povinen poskytnout. Vzhledem
k tmou, Ze zalovany v posuzovaném pfipadé naznatenym zplsobem nepostupoval —
Zalobcovu zadost neposuzoval podle zakona o informacich, soudu nezbylo nez
napadené rozhodnuti zrusit pro vady fizeni podle § 76 odst. 1 pim. ¢) s.f.s. v dalSim
fizeni je spravni organ vazan pravnim nazorem soudu (§78 odst. 5 s.F.s.).”

5. Prehled vSech vydajl, které povinny subjekt vynalozil v souvislosti se
soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech podle tohoto zakona: 18 424,- Ké
Jedna se o naklady dvou ukon€enych soudnich sport, které byly ulozeny zaplatit
Ministerstvu vnitra; jiné naklady ministerstvu nevznikly.

6. VycCet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné oduivodnéni nezbytnosti
poskytnuti vyhradni licence: 0

7. Pocéet stiznosti podanych podile § 16a: 23

Mezi divody pro podani stiznosti dle § 16a nalezi postup povinného subjektu
pfi vyfizovani zadosti o informace nebo neposkytnuti informaci a nevydani rozhodnuti
o odmitnuti podle § 16a odst. 1 pism. b) a c¢). 6 podanych stiznosti bylo vyfizeno
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potvrzenim postupu povinného subjektu dle § 16a odst 6 pism. a), 11 stiznosti bylo
dle § 16a odst. 6 pism. b) vraceno zpét povinnému subjektu, aby Zadost o informace
nalezité vyfidil.

8. DalSi informace vztahujici se k uplathovani zakona ¢. 106/1999 Sb.:
Vykon plsobnosti MV jako nadfizeného organu kraji pri poskytovani informaci
ze samostatné plsobnosti v r. 2009:

pocet stiznosti podle §16a na postup povinného subjektu 157
z toho:
pocet stiznosti podle § 16a na vysi uhrady 24
pocet odvolani proti rozhodnuti KU o odmitnuti Zadosti podle § 16 20
opatfeni proti necinnosti kraje jako povinného subjektu 10

V mezironim srovnani odbor dozoru a kontroly vefejné spravy vyfizoval jako
nadfizeny organ kraji pfi poskytovani informaci ze samostatné pusobnosti v roce
2006 — 20 stiznosti dle § 16a a odvolani, v roce 2007 — 122, v roce 2008 — 210 a
vroce 2009 — 157. Od roku 2006 bylo zalobami napadeno celkem 17 vydanych
rozhodnuti (z vice nez 500 vydanych rozhodnuti). Méstsky soud v Praze zatim
rozhodl pouze vjednom pfipadé tak, ze napadené rozhodnuti zruSil. Ministerstvo
vnitra podalo proti rozsudku kasacni stiznost, jizZ Nejvyssi spravni soud vyhovél a véc
se tedy vraci zpét méstskému soudu.

Tento odbor je rovnéz pfislusny k vykonu kontroly nad samostatnou
pusobnosti obci a kraji. V ramci kontrol realizovanych v této oblasti je posuzovano
téz splnéni zakonnych povinnosti danych § 5 a § 18 zékona &. 106/1999 Sb., tedy
zda obce zvefejnuji povinné informace a zpracovavaji vyro€ni zpravu. V roce 2009
bylo provedeno celkem 33 kontrol a zjisténo 57 poruseni povinnosti stanovenych
zakonem.

Odbor poskytuje v oblasti vyfizovani zadosti o informace metodickou pomoc
obcim a krajum ve vazbé na poskytovani informaci ze samostatné pusobnosti.

Kromé zodpovidani dotaz(l byla zpracovana dvé metodicka doporuceni k
aplikaci zakona (k poskytovani informaci ze spravnich spist a k sazebniku uhrad za
poskytovani informaci). Metodicka doporuceni jsou dostupna na internetové strance
ministerstva (http://www.mvcr.cz/odk) a v tisténé podobé jsou distribuovana obcim.

Pracovnici odboru problematiku zakona o svobodném poskytovani informaci
prilezitostné prednaseji urednikim zejména obci a kraji (v roce 2009 napf. pro
Krajsky ufad a obce Zlinského kraje a pro Magistrat mésta Brna a Krajsky ufad
Jihomoravského kraje). V roce 2009 se rovnéz podileli na pfipravé materialu
Ministerstva pro mistni rozvoj k poskytovani informaci z oblasti strukturalnich fonda.
Nejcastéjsi okruhy dotazli v roce 2009:

- pocet, nazvy, sidla, data vzniku a zaniku ob¢anskych sdruzeni, politickych stran a
politickych hnuti

- konani voleb

- nabyti statniho ob¢anstvi, dvoji statni ob&anstvi,

- pfechylovani pfijmeni, uzavirdni manZzelstvi v ciziné, zapis narozeni ditéte
narozeného v ciziné
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sloZeni rozkladové komise

kontrola vefejnych sbirek

statistika mistnich referend

profesni vzdélavani pfislunikd Policie CR

vyklad a aplikace zakona o azylu, integrace azylantd a vstup CR do
Schengenského prostoru

zavedeni zelenych karet

interni akty fizeni MV k provadéni rozhodovani zadosti o trvaly pobyt

pocet evidovanych stiznosti na PCR, statistika podavanych stiznosti a petic
pfedani kopii protokoll z kontrol vykonu samostatné plsobnosti

predani privodnich dopis, jimiz povinné subjekty pfedkladaji stiznosti a odvolani
Ministerstvu vnitra

uplatnéni kontroly hodnoceni dopadu regulace (RIA)

existence predpisu na zadavani jmen do kalendaru

poCet vydanych spravnich rozhodnuti ministerstvem

vybérova fizeni

postup pfi zpracovani osobnich udaju ministerstvem

informacni systém evidence obyvatel

registrované akademické tituly v CR

informace o dopravnich pfestupcich

pocet osob v CR omezenych & zbavenych pravni zpdsobilosti

€innost vizového call centra na Ukrajiné

pfiprava navrhu na zruSeni Délnické strany

funk&nost Stfediska boje proti terorismu a systému ESTA

umisténi reklamnich zafizeni

plnéni usneseni vliady o dlouhodobém ukladani digitalnich dokumentt
slozeni a pocet zaméstnancl MV

po&etni stavy pfislusnika HZS CR

naplri ginnosti Inspekce Policie CR

snizovani administrativni zatéze vefejné spravy

akreditace vzdélavacich instituci a program

predsednictvi CR v Radé EU

implementace a aplikace evropského prava

aplikace mezinarodnich smluv po vstupu do Schengenského prostoru
vynalozené finan&ni prostfedky na vylepSeni €i nakup vypocetni techniky
vynalozené finanéni prostfedky na platy policistU

kraceni rozpo¢tu MV na r. 2010

zajisténi financnich prostfedkd na datové schranky

pfehled osob, kterym byl vydan atest na elektronické nastroje pro zadavani
vefejnych zakazek

Katefina Feistova, v.r.
feditelka kabinetu ministra vnitra



