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|. INFORMACE

PRO CLENY GREMIA PRO REGULA CNi REFORMU A EFEKTIVNI VE REJNOU SPRAVU
VE VECI AKTUALNIHO STAVU RESENIi OBLASTI PROSTOROVYCH DAT VE VE REIJNE SPRAVE
A PROJEKTU DIGITALNI MAPA VE REJNE SPRAVY

Sluzby, poskytované s pomoci inforén&ch a komunikénich technologii, stefnjako
jejich obsah i dovednosti a média s nimi spojefgkavaji stale &Si vyznam a jsou stale vice
zastoupeny v hospotivi a spolénosti, oblast viejné spravy nevyjimaje. VSedni
skut&nosti se kon#¢ stavaji digitalni konvergence infordrd spol€nosti a medialnich
sluzeb, siti a Z&eni; inform&ni a komunikani technologie jsou promysl&8i, bezpéngjsi,
rychlejsi, z#éizeni jsou stdle menSich ro&m a umo#uji nefretrZité spojeni a snazsi
pouzivani, icemz obsah postuprziskava trojrozrérnou multimedialni podobu.

V tomto kontextu je row¥ poteba vzit na 8domi znamou skudeost, Ze v Evropje
verejny sektor nejgtSim producentem informacitiRladem mohou byt statistiky, dopravni
informace, a v neposlediad také informace, které oztigeme jako informace prostorové
(resp. prostorova datajasto také jako informace geografickéeograficka data Prostorové
informace, jako rozsahly informiai zdroj spojeny s mnoha aktivitami Zivota a spobsti,
ma vyznamny socialni a ekonomicky potencial, ktel§ vesmis neni vyuzivan efektivn
Evropska komise stimuluje figstup ke znovuvyuziti informaci ¥gného sektoru
prostednictvimiady aktivit, od aktivit legislativnich az k organizani a prosazovani progées
vymeény nejlepSich zkuSenosti — best practices. Tytbysnavazuji na jiz fjaté dokumenty
Evropského spotenstvi. Jde zejména o FMRNICI EVROPSKEHO PARLAMENTU
A RADY 2003/98/ES ze dne 17. listopadu 2003, o opakém pouziti informaci vejného
sektoru (déle jen ,stmnice PSI*), ktera se zabyvaigobem, jimZ viejna sprava ovliwuje
trh prostednictvim znovuvyuziti nebo prodejem jejich infotmizh zdroji, a dale
0 SMERNICI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY 2007/2/ES ze dnd. ezna 2007,
0 Zizeni Infrastruktury pro prostorove informace v @wském spokenstvi - INSPIRE (dale
jen ,snernice INSPIRE", piloha¢. 1 této informace). V s@asnosti jsou jiz ob smernice
transponovany daeské legislativy - s#nice PSI novelizaci zdkon& 106/1999 Sb.,
0 svobodnémiistupu k informacim, a sfmice INSPIRE novelizaci zakoga123/1998 Sb.,
o pravu na informace o Zivotnim priedi (giloha¢. 2 této informace - Zédkon 380/2009 Sb.,
kterym se mini zakon¢. 123/1998 Sh., o pravu na informace o Zivotninspedi, ve z@ni
pozcjSich gedpidl, a zakort. 200/1994 Sb., o zefméfictvi a o znéné a doplrni nekterych
zakori souvisejicich s jeho zavedenim, vérdrpozajSich gedpigi).

Smernice INSPIRE stanovi obecna pravidla pitzeni infrastruktury pro prostorové
informace v Evropském spdlenstvi pro Gely politik Spol€enstvi v oblasti Zivotniho
prostedi a politik neb@&innosti, které mohou mit vliv na zivotni prisdi. Primarnim &elem
smeérnice INSPIRE je zajistit data ze vSech v ni vyjosanych tematickych i prostorovych
oblasti pro efektivé&jSi tvorbu, provaghi a kontrolu politik v pednmétné oblasti, a to
na narodni i komunitarni drovrilenské staty EU #ly v ramci transpoziceijjmout opateni
pro koordinaci mezi tci a uzivateli pednetnych informaci, s cilem zajistit interoperabilitu
a porovnatelnost informaci a znalostitzrmych od¥tvi. Ke konkrétnim opaenim paiti
nagiklad vybudovani infrastruktury pro prostorova dagpecifikovana sinici INSPIRE
(uvedena v filohach | — lll sndrnice INSPIRE), #izeni narodniho geoportalu INSPIRE
a uceni koordinanich struktur a mechanignpro budovanou infrastrukturu.

'V dal$im textu budou vyhradmouzivany pojmy ,prostorové informace®, ,prostoéosfata”. Informani
systémy, pracujici s prostorovymi daty, jsou obeyéng&ovany jako ,geografické inforntai systémy*“.



Gesce za transpozici a implementacisiite INSPIRE WR byla (logicky) s¢fena
Ministerstvu Zivotniho prostdi, Ministerstvo vnitra je v tomto procesu spoktgeem. Prace
na vybudovani narodniho geoportalu INSPIRE jiz byl strany Ministerstva Zivotniho
prostedi zahgjeny.

Dal$i znamou skuteosti je, Zze \Ceské republice dosud chybi ucelena koncepce
spravy a vyuziti prostorovych dat (tj. mnoziny emtugitého prostoru, u kterych jergma
identifikace, umisini a vztah k okoli). Zejména pak sprava prostorowyat je silg zatizena
resortismem a ulohy jednotlivych sloZek statni gpraé samospravy, v navaznosti na privatni
sektor, nejsou jasnvydefinovany wibec. Jednim ztcvbodi tohoto nepiznivého stavu je
prakticky neexistujici centralni koordinace mezisitali Ukoki, spadajicich do oblasti
prostorovych dat, danych zakone@iZK, CSU, MZP, ..), a ostatniméetnymi aktéry, kt&
tato data vytviéeji, shromad’uji, zpracovavaji, interpretuji a poskytuji (MPSMY, MO, ...).
ProtozZe oblast prostorovych dat je kryteegaenaidznymi subsystémy, které spadaji do gesce
raznych centralnich orgénje Zejmé, Ze koordinace této oblasti je velmi obtizna.

Koordinace informénich systém vefejné spravy \eské republice je zakonem
¢. 365/2000 Sb., o inforndmich systémech vejné spravy, v platném &ni, swtena
do pisobnosti Ministerstva vnitra. Vzhledem ke skutasti, Ze oblast prostorovych dat je
nedilnou sotasti soustavy inforngaich systém verejné spravy, fslusikoordinaéni role
oblasti prostorovych dat v ramci CR jednoznainé také Ministerstvu vnitra. Po dohod
klicovych subjeki v oblasti prostorovych dat - MV, MZPCUZK a Ceské asociace
pro geoinformace (Czech Association for Geoinforamtdale jen ,CAGI“) bylo navrzeno
ke koordinaci této oblasti vyuziGrémia pro regulaéni reformu a efektivni verejnou
spravu (dale jen ,Grémium®). Redmétem navrhu bylo koordinovat oblast prostorovych dat
bud’ prostednictvim no¥ ziizeného stalého vyboru pro koordinaci oblasti mnastych dat,
nebo jiz existujiciho vyboru pro Smart Administostj a to tak, Ze v ramci tohoto vyboru
budou zaloZenyfjdici vybory“ pro jednotlivé subsystémy prostorokiydat, jejichZ¢innost
budetizena odpovidajicimi gestory (viz obrazekiilqze¢. 3 této informace). Naslediylo
(v dubnu letoSniho roku) tehdejSim ngstkem ministra vnitra pro vejnou spravu,
informatiku, legislativu a archivnictvi rozhodnutkoordinovat oblast prostorovych dat
prostednictvim vyboru pro Smart Administration, na jedn&rémia v3ak tato problematika
dosud pedlozena nebyla.

V téchto dnech probihaji - v gesci MZP a ve spolupkj CUZK a CAGI, v ramci
implementace INSPIRE -fijpravné prace séujici k ustaveni Koordiraiho vyboru
INSPIRE (dale jen ,KOVINY, viz zelend vazba v obkézv piloze ¢. 3 této informace).
KOVIN bude koordinovat oblast prostorovych dat vgmoevanych v filohach | — 1l
smeérnice INSPIRE. Prostorova data, kteratitghach | - 1l sngrnice INSPIRE uvedena
nejsou, resp. inforndai systémy viejné spravy, pracujici s prostorovymi daty, budou
koordinovany Ministerstvem vnitra, jak vyplyva hgezakonné fisobnosti. Zarfrem je, aby
KOVIN byl vhodrg zailenén do organizéni struktury Grémia; jako moznost se jevi, aby
KOVIN byl zarover pracovni komisi pro INSPIRE vyboru pro Smart Adistiration.

V pribéhu praci na transpozici smmice INSPIRE a diskusi o jeji implementaci
do narodniho progdi se potvrdila nejen pebnost silného koordidaiho organu, ale
i jednotné politiky statu v oblasti prostorovycht.d®uvodem je zejména skuieost, Ze
implementace INSPIRE vyZaduje irealizaci kiokbecné povahy, jeZz budoudegahovat
pouhy resortni zajem MZP a povedou, v souladu relfreve vysplych zemich Evropy
a s\wta, k vybudovani nadresortni narodni geoinfamnainfrastruktury. Jeji realizace
vyZaduje vymezeni jasné strategieolitiky statu v oblasti prostorovych dat — statni
geoinformaéni politiky, jakoZto nedilné sa@asti inform&ni a komunikani politiky statu,



prispivajici k budovani infornémi a znalosté zalozené spotmosti. telem vypracovani
statni geoinforméni politiky je nalezeni souladu mezi petbami uzivatel dat, vytvdenych
verejnou spravou, jejimi tuci, financnimi naroky a fpinosy a zaji&ni efektivniho
financovani ptizovani dat ze statniho rozfino, s pozitivnimi dopady na vynakladani
verejnych zdroji. Budouci politika statu v oblasti prostorovych datisi formulovat takové
piedpoklady a podminky, které zarwrganické z&élenéni prostorovych dat do rozhodovacich
procesi ve vdejné sprav, zajisti efektivni spravu prostorovych dat a jejieyuzivani,
vyznamnym zpsobem pispéji ke sniZzeni naklag spojenych se spravou prostorovych dat
a budou zakladem pro koordinované budovani naradfrastruktury pro prostorove
informace. Zatimco implementace INSPIRE dava kankrZaklad pro formulovani strategie
spravy a uziti prostorovych dat v uteném segmentu dat, 8mici INSPIRE stanovenych,
politiku statu v oblasti prostorovych dat Ize v tonkontextu chpat nejen jako Zaseni
implementace simnice INSPIRE \CR, ale také jako zobeeni, resp. fizpisobeni jejich
principi a poZadavk na celou oblast prostorovych informac{eské republice. Budovany
narodni geoportal INSPIRE tedy bud@gobrazem budouciho narodniho geoportaRy ale

v budoucnu se stane jeho logickou &isii.

Zamer formulovat politiku statu v oblasti prostorovydat v gesci Ministerstva vnitra
byl naméstkem ministra vnitra pro vejnou spravu, informatiku, legislativu a archivmict
schvélen a Ministerstvo vnitra jiz prace v této astl zahajilo. S cilem ziskat souhrnny
odborny podklad pro formulovani prindipolitiky statu v oblasti prostorovych dat — tedy
statni geoinforméni politiky (dale jen ,SGIP*) - bylo formulovano dani dvou vyzkumnych
projekti, jejichZ realizace pré&wprobiha.

Vysledkem vyzkumného projektyPolitika statu p¥i spravé a uZziti prostorovych
dat* bude, v SirSim ramci jiz zapatého procesu transpozice aimplementacérrioe
INSPIRE, formulovani navrhu strategie dalSiho postugi zajiS€ni spravy a uziti
prostorovych dat €R v ramci souvisejicich zakéna snérnic EU — tedy navrh princip
budouci statni geoinformiai politiky. Vysledky tohoto projektu budou pro foulaci statni
geoinformani politiky jednim z hlavnich podklad

Vyzkumny projekt,Politika statu p ¥ poskytovani a sdileni dat z inform&nich
systémi“ zpracovava jedno z nejvice obtiznych a komplikgeArtémat spravy dat v oblasti
eGovernment. V Sirokém ramci detailieSi problematiku licemich smluv a zpoplabvani
poskytovani dat statemcetrg poskytovani dat prastdnictvim elektronického obchodu.
Souéasti vysledk projektu budou i konkrétni navrhy licarich smluv, ¥etné téch, které
budou vyuZitelné pro samospravu. Vysledky dale xyom nerou pispsji k feSeni
poskytovani a zfistupiovani dat narodniho geoportalu INSPIRE i budoudidoodniho
geoportallCR.

Vedle €chto strategicko — koncepich praci byl rozvinut vyznamny a v oblasti
Uzemni véejné spravy netihivé ocekavany projekt — projekt tzuigitalni mapy veiejné
spravy (dale i ,DMVS"), ktera bude - spolu s narodnim gedglem INSPIRE - tviit pevny
zaklad budouciho narodniho geoportélR. Jde o projekt, zahajeny na zakiddiciativy
z&stupé uzemnich samospraveSeny v dohaticentralnich a samospravnych suhjekt

Hlavnim divodem pro zahajenfeSeni tohoto projektu je neodkladna ipba —
zejména orgah samospravy - mit v co nejkratSi @ok dispozici co nejtSi mnozstvi dat
za celé uzemCR v digitalni podob, aby mohlo byt co ne§si mnoZstvi agend yené
spravy, a to i d&ch, které pracuji s prostorovymi daty, elektronémoe. Vzhledem
ke skuténosti, ze dokoteni digitalizace katastralnich mapCR je planovano az do roku
2015, byl projekt DMVS navrzen jako rychiéSeni této nefznivé situace. DMVS iive
ve velmi kratké dob slouzit jako prezentai vrstva pro fislusné agendy a inforrérai



systémy veéejné spravy, fedevSim pro zakladni registr Uzemni identifikac&lres
a nemovitosti.

Memorandum o spolupraci fip piipraw, ieSeni, testovani arealizaci projektu
,Digitdlni mapa véejné spravy" bylo podepsano zastupci vedeni mirsitte vnitra,
Zivotniho prostedi, pro mistni rozvoj, zefdélstvi, Ceského tadu zemimetického
a katastralniho, Svazu&st a obciCR a Asociace kréj CR dne 27. listopadu 2008 (viz
piiloha ¢. 3). Digitalni mapa v@jné spravy je legislatignukotvena v zakan¢. 111/2009
Sh., o z&kladnich registrech, 8§ 36, kteryuje, Ze tzemni prvky registru izemni identifikace
budou zobrazovany nad mapami statniho mapovéhoeliia nad DMVS.

DMVS vznikne jako mapova kompozice
digitalnich ortofotomap z produkceCUZK,
. existujicich  digitalnich  a digitalizovanych
.~ katastralnich map z produk€&ZK, digitalnich
Ucelovych katastralnich map, které byly nebo
budou vytvdeny v rdmci¢innosti samospravy,
a digitélnich technickych map, které dosud byly
nebo v dalSim obdobi budou vyteny v ramci
¢innosti samospravy nebo spréveiti. Bude
nastaven pravidelny systém aktualizace DMVS
subjekty veéejné spravy. K ulozeni dat budou
vyuzity regionalni datové sklady, které vzniknou
N jako souast technologickych center
samospravy. K vytvi@ni DMVS budou vyuzity prostdky z fond EU.

Principem vybudovani DMVS je sestaveni celorepubiik DMVS na zaklasl
vysledki realizace tzv. typizovanych projékti¢elova katastraini mapa (dale jen ,projekt
UKM*), Digitalni technickd mapa (dale jen ,projeRTM*) a Nastroje pro tvorbu a tdrzbu
Uzemr analytickych podklafl (dale jen ,projekt UAP*), které jsou sédsti Ministerstvem
vhitra @ipravované vyzvy pro kraje. Typizované projektyeré byly gipraveny pracovnimi
tymy koordinovanymi Ministerstvem vnitra, budou Ireavany jednotlivymi kraji, narodni
ifeSeni DMVS pak bude realizovano spolupracujicinmtrédnimi subjekty. Cely postup je
koordinovan Ministerstvem vnitra.

Cilem projektu UKM je vytviit a aktualizovat digitalni vektorové mapové dilo
s obsahem katastralni mapy (dale jen KM), pokrgvajzemi kraje, na kterém je KM vedena
na plastové folii.- a to wth katastralnich uzemich, kde dosud neexistujtaigi katastralni
mapy (DKM), pop. tzv. katastralni mapy digitalizované (KMD a KM-DYyznamnou
skute&nosti a miméadnym ginosem v ramcieSeni projektu UKM (a potazmo DMVS) je
skutenost, Ze fipravena vektorizovana data UKMgvezmeCUZK do jednotného datového
skladu a po kontrole a odsouhlaseni Uplnosti avepsii £chto dat s nimi bude moci byt
v prislusnych agendach vykonu iemé spravy nakladano st&jnjako je v sodasnosti
nakladano s orientai mapou parcel. Po spast registru Uzemni identifikace budou data
UKM za celé uzem{R centralg aktualizovana&innostiCUZK.

Cilem projektu DTM je pedevSim zajistit efektivni spravuripluSnych datovych
vrstev (po strance fing&ni, procesni, personalni, technologické). Jednao sastaveni
principi (systému) tvorby, aktualizace a sdileni DTM. ippavované vyz¥ pro kraje se sice
jedna o volitelnou sluzbu technologického centrajekr avSak signatiimemoranda budou
usilovat o realizaci této vrstvy na celém GzefiR, nebd tato je kltova mj. pro oblast
krizovéhorizeni. V této souvislosti jegba uvést, Zze pro to, aby byla k dispozici aktudia
DTM, je nutno provést takové legislativni &ny, které zajisti fisun dat z uzemi (nap



zajistit, aby stavebni zakon ukladakegavani zawieni skuténého provedeni stavby
v digitalni podob, ...).

Projekt UAP si klade za cil vytveni pedpoklad pro zefektivini proced
pfi poskytovani addj o Uzemi, zejména Udajv digitalni podob, vytvoreni nastraj
pro ukladani a spravu udap uzemi, vetrg spravy metadat, zaloZeni systematické spravy
pasportt Udaji o Uzemi, jako jednoho z vychodisek pro tvorbu né&amaci ve smyslu
smernice INSPIRE, a zstupréni UAP obci s roz&nou misobnosti a kréj v rozsahu
a zmsobem umoiujicim dalkovy pistup.

Protizeni projektu DMVS byl v dubnu letoSniho roku Mitg@rstvem vnitra na zaklad
Memoranda o DMVS ustaven projektovy tym pro projeVS, ktery je v &chto dnech
transformovan doriiroviioveé ridici struktury (viz pilohac. 5 této informace). Pro efektivni
koordinaci a usgsnou realizaci projektu DMVS je povaZzovano za nambyz&lenit
organizani strukturu projektu DMVS (modra vazba v obrazkpiloze ¢. 3 této informace)
do organizani struktury Grémia, obdobBnjako KOVIN (zelena vazba v obrazku iilpze
¢. 3 této informace). Jako optimalni se jevi, diayci vybor projektu DMVS byl prohlaSen
pracovni komisi pro DMVS stélého vyboru pro SmadtrAnistration.

Vybudovanim DMVS a jejim Zpstupréenim budou dany k dispozici jednotné,
aktualni, garantované digitalni mapoveé podkladyjeditim veaejné spravy, podnikatelskym
subjekfim i obtamim, vyznamnym zfisobem bude podpena elektronizaceé¢eh agend
verejné spravy, které pracuji s prostorovymi datymz bude mj. podgeno i zvySeni
transparentnosti vykonu kegné spravy. Zarowe budou roz&eny moznosti pro dalSi
optimalizaci sluzeb wejné spravy.

Na zaklad uvedenych skutmosti se Grémiu pro reguld reformu a efektivni
verejnou spravu dopotuije:

- vzit na ¥domipedloZzenou informaci vegei aktualniho stavieSeni
oblasti prostorovych dat ve ¥gné sprav a projektu Digitalni mapa vejné
spravy;

- schvalit
a) projektovy zamir na vybudovani Digitalni mapy kejné spravy
ze strukturalnich fondEU v rdmci priority Smart Administration,

b) zan®r fidit oblast prostorovych dat ve VS vramgnnosti stadlého
vyboru pro Smart Administration,

c) zamer MV predloZit do jednani vlady souhrnny material o akéieh
v oblasti prostorovych dat, ktery by ministru vaitrloZil
1) zajistit realizaci centralnihdeSeni projektu DMVS jakoZto
zasteSeni z&kladni etapy projektu DMVS, kterd bude
realizovana v gesci kraj
2) zpracovat ucelenou koncepci spravy a vyuZziti prostech dat
v CR;
- ulozit pedsedovistalého vyboru pro Smart Administration
a) zridit pracovni komisi pro DMVS transformadiidiciho vyboru
pro projekt DMVS,

b) zidit pracovni komisi pro INSPIRE transformaci kaaeiniho
vyboru INSPIRE (KOVIN).
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0 Zivotnim progiedi, a zakor. 200/1994 Sb., o zeimetictvi

Koordinace oblasti prostorovych dat

Memorandum o DMVS

Organiz&ni struktura projektu DMVS
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