Reklama z pohledu bezpeénosti silni€niho provozu na pozemnich
komunikacich v zahraniéi

Problematika reklamy a bezpec€nosti provozu na pozemnich komunikacich je
ve stfedu zajmu ve vSech motoristicky vyspélych statech a v posledni dobé i organu
Evropské unie, a to jak po strance kvalitativni (obsah reklamy), tak i kvantitativni
(poctu, forma, umisténi).

Nasledujici prehled se nezabyva kvantitativni strankou reklamy v doprave,
pouze konstatuje, zda v jednotlivych statech existuje mozZnost umisténi reklamy
(prostorové propagace) podél pozemnich komunikaci, a to jak v intravilanu (uvnitf
zastavby), tak i v extravilanu (vné zastavby). Hlavni napini pfehledu je obsah reklamy
z pohledu bezpecnosti silniéniho provozu.

Obsah reklamy je upraven v &lanku 4 Umluvy o silniénim provozu (Vider 1968
— Videriska konvence) Evropské hospodarské komise Organizace spojenych
narodu, kde je zakazano, aby prostorova propagace pfipominala dopravni znaceni,
a dale je zakazano umistovat na chodnicich nebo na krajnici zafizeni nebo vybaveni,
které by mohlo prfekazet chodcim, a to zejména starSim a télesné postizenym.

Evropska unie vytvofila v roce 1995 pracovni skupinu, ktera se zabyva
vytvofenim dvou zakladnich mechanizm, jak v této oblasti pusobit. Jedna se o:

o etické zasady reklamy z pohledu bezpeCnosti provozu na pozemnich
komunikacich a

e propagaci a ohodnoceni téch reklamnich dél, ktera jsou v souladu s uvedenymi
zadsadami a ktera vyznamnou mérou akcentuji dopravné bezpecnostni prvek
v reklamé. Pfedpoklada se vyhlaSovani kazdoroCnich cen za nejlepsi komercni
reklamu, ktera akcentuje i problematiku dopravni bezpecnosti.

Problematikou reklamy, a to jak z hlediska jejiho obsahu i rozmisténi, se
zabyvala i Evropska konference ministri dopravy (ECMT/CEMT). Rada ministrd
dopravy &lenskych statt ECMT/CEMT piijala 22. listopadu 1989 rezoluci &. 56" ve
které doporucuje ¢lenskym statliim:

e upozorfiovat vyrobce a dovozce motorovych vozidel a jejich vybaveni, vyrobce
pohonnych hmot a maziv, reklamni agentury a novinafe na nebezpeci, ktera
mohou byt spojena s reklamou, ktera nebere v uvahu doporuceni z oblasti
bezpecnosti silniéniho provozu

e pozadat je (vlady) o pfijeti nebo vypracovani konvenci nebo jinych dohod
s ohledem na sledovani obsahu reklamnich sdéleni tak, aby tato sdéleni byla
v souladu s zasadami bezpecnosti silnicniho provozu, a zejména, aby odmitaly
jako Spatné ty reklamy, které obsahuiji:

= vychvalovani sily nebo vykonu vozidla a fizeni jako sportu

= ukazovani scén, které evokuji zavodéni motorovych vozidel, bleskovou
akceleraci a vrcholové rychlosti
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= evokujici potfeby, které nejsou v souladu s bezpecnosti silnicniho provozu
nebo navrhujici prehnané lidské potfeby, jako je dominance, prudkost nebo
sila

— obraz, vytvarejici v fidiCi faleSné pfedstavy o bezpec€nosti vyzdvihovanim
CasteCnych charakteristik (vozidla nebo jeho doplikl) s tim, Zze tyto mu
umozni zvladnout jakoukoli nebezpecnou situaci

= situace, které v realité nemohou existovat

— navadeéjici fidiCe k poruSovani zakona a nerespektovani zakladnich zasad
opatrného fizeni

e pozadat vyrobce a dovozce motorovych vozidel, vyrobce pohonnych hmot a maziv
osoby zodpovédné za sdélovaci prostfedky, aby nahradili obsah reklam:

= objektivnimi informacemi, které pomohou kupujicimu, ktery se zajima
0 bezpecnost silnicniho provozu, racionalné si vybrat

= neutralnimi texty a pfedstavami spojenymi s konceptem bezpecnosti (napf.
interpretovat drZzeni stopy vozidlem jako dopravné bezpecnostni faktor)

= informacemi o spolehlivosti vozidla, spotfebé paliva a pohodli a o potiebé
chranit zivotni prostredi

— sdélenimi, ktera pomahaji vytvaret pocit zodpovédnosti, tolerance
a respektovani predpisu

— sdélenimi, ktera ukazuji poklidné stranky fizeni a pocit ohleduplnosti
k Zivotnimu prostredi

= informacemi, které dosvédcuji, ze kupujici ma svoji volbou image dobfe
informované osoby, ktera je zodpovédna a pomaha k bezpec€nosti na
silnicich a chrani Zivotni prostredi

e vzhledem ke specifikim jednotlivych zemi propagovat reklamy, které vedou
k bezpecnosti na silnicich

e zabyvat se moZnosti vytvofeni mezinarodni ceny za automobilovou reklamu
s nejvétsim zdjmem o bezpecnost silnicniho provozu.

Konkrétni priklady z jednotlivych evropskych zemi

Ve Spolkové republice Némecko se v okoli dalnic a silnic v extravilanu
nepovoluji jiné billboardy, nez billboardy ,Némecké rady pro bezpecnost silni¢niho
provozu“ (DVR) a ,Némecké dopravni straze“ (DVW). Pokud se tyka obsahu reklam,
pravidla silniéniho provozu SRN konkrétné uvadéji, ze ,je zakazano umistovat
v extravilanu prostredky reklamy a propagandy, které mohou rozptylovat pozornost Ci
nebo (tyto reklamy) jsou prekézkou provozu, a to jak v obrazové, pisemné, svételné
nebo zvukové formé“. Zodpovédnost za kontrolu reklam v SRN maji mistni organy
statni spravy.

V Rakousku je nutné pro umisténi reklam podél pozemnich komunikaci, a to
jak v extravilanu, tak i v intravilanu, povoleni organt statni spravy. V extravilanu je
v zasadé zakazano umistit reklamu ve vzdalenosti menSi nez 100 m od okraje
vozovky. V obci je umistovani reklam v zasadé povolovano, pokud jsou splnény



vSechny podminky (souhlas majitele pozemku, stavebni povoleni a znalecky
posudek, zda reklama nenaru$i charakter €i vyznam mista). Prvofadym kriteriem
povolovani reklam jak v intravilanu, tak v extravilanu je vzdy bezpec€nost silni¢niho
provozu.

Ve Velké Britanii jsou reklamy sledovany at jiz Ministerstvem dopravy, tak
nezavislou organizaci pro reklamu (,Advertisment Standards Agency®), tak
i vefejnosti vCetné obcanskych sdruzeni (chodcu, obéti dopravnich nehod
a podobné). Typickym pfikladem muze byt zasah britského Ministerstva dopravy na
stazeni reklamniho spotu, ve kterém zaporna postava pouziva cyklistickou pfilbu.

Jiz zminéna ,Advertisment Standarts Agency“ ve Velké Britanii vytvofila
a publikovala v roce 1995 novou verzi zasad, nazvanych ,The British Codes of
Advertising and Sales Promotion® (Britské zasady provadéni reklamy a propagace
prodeje), které vstoupily v platnost od 1. unora 1995. Zde je mimo jiné stanoveno :

¢ reklama nesmi obsahovat nic, co odporuje pravu

e reklama nesmi podporovat nebezpecné chovani — zvlastni dliraz musi byt kladen
na reklamy zamérené na déti a mladé lidi

e reklama nesmi podporovat fizeni pod vlivem alkoholu a navrhovat zpUsoby, jak
maskovat poziti alkoholu fidiCem

e zvlastni zfetel musi byt vénovan tomu, aby zejména cyklisté a chodci dodrzovali
pravidla silni¢niho provozu

e reklama nesmi ukazovat rychlost tak, aby povzbuzovala motoristy k poruSovani
pravidel silni¢niho provozu

¢ reklama nesmi stanovovat absolutni zavéry o bezpecCnosti, pokud o nich nema
prokazatelné dukazy

¢ Vv reklamé nesmi pfevazovat ukazky rychlosti a akcelerace vozidla.

Podobny systém, zalozeny na ,samoregulaci funguje i v Nizozemi.
Vyznamné reklamni agentury jsou ¢leny obdoby ,Rady pro reklamu v CR* a kaZdy
obCan ma pravo podat stiznost na obsah reklamy k uvedené Radé. V ramci etickych
zasad, stanovenych Radou, jsou zminény i otazky bezpecnosti silnicniho provozu,
vCetné otazek napf. alkoholu za volantem. Rada (respektive jeji vykonny organ) ma
pravo ukladat pokuty tém spoleCnostem, které etické zasady poruSi. Paralelné
v obchodnich zakonech Nizozemi jsou stanoveny okruhy, feSici problematiku
reklamy. Pokud se tyka umistovani reklam podél silnic, povoluji se vétSinou pouze
billboardy s dopravné bezpecnostnim sdélenim.

Ve Spanélsku je problematika bezpeénosti silniéniho provozu v reklamé
upravena zakonem, a to konkrétné ¢lanky 52 a 68 ,Zakona o silni€nim provozu®,
ktery zakazuje propagaci:

e jizdy nepfiméfenou rychlosti
e bezohledné jizdy
e jizdy, ktera neni v souladu s pravidly provozu na pozemnich komunikacich.

Za kontrolu dodrZovani uvedenych nafizeni jsou zodpovédna regionalni
pracovi$té ,Reditelstvi pro dopravu Ministerstva vnitra“ a vrcholové ,Generalni
feditelstvi pro dopravu“ uvedeného ministerstva ve spolupraci s ,Ministerstvem
verejné vystavby a architektury®.



Soudasné je ve Spanélsku stanoven ,Zakonem o silniénim provozu® (&lanek
24, §§ 1 a 2) zakaz umistovat reklamy podél silnic a dalnic.

Ve Francii jsou kontrolovany reklamy z hlediska bezpecCnosti provozu na
pozemnich komunikacich ,Ufadem pro verifikaci reklam* (BVP), coZ je nevladni
organ, vytvofeny vyrobci automobill. BVP v roce 1991 vytvofil a publikoval ,Pravidla
reklamy motorovych vozidel“, kde je mimo jiné zakazano propagovat:

rychlost vozidel

jizdu, ktera neni v souladu s pravidly provozu na pozemnich komunikacich

chovani ucastnikd silni¢niho provozu, které neni v souladu s pravidly provozu na
pozemnich komunikacich

agresivni chovani fidi¢u vozidel

jizdu v terénu, ktera posSkozuje Zivotni prostredi.

Ve Francii plati zakaz umistovani reklam podél dalnic, nikoli vSak podél
ostatnich silnic v extravilanu.

Ve Finsku jsou reklamy kontrolovany pouze z pohledu, zda stacionarni
reklamy (napf. billboardy) nepfipominaji dopravni znacku (viz ¢lanek 4b Konvence o
silni€nim provozu, Viden 1968 — Videriska konvence). Umisténi reklam je povoleno
obecné pouze v intravilanu, a to za podminek stanovenych spravou silnic (20 az
50 m od stfedu vozovky). Umistovani reklam v extravilanu je zakazano ,Zakonem
o ochrané Zivotniho prostiedi*.

V Norsku sice problematika reklamy jako samostatny bod neni feSena, ale pfi
jeji tvorbé je nutné respektovat ,Zakon o reklamé®. Umistovani reklam podél silnic a
dalnic v extravilanu je povoleno v tom pfipadé, ze dotyCna reklama neohrozi
bezpecnost silnicniho provozu.

V Recku neni zadnym zpdsobem obsah reklamy z hlediska bezpeé&nosti
provozu na pozemnich komunikacich regulovan, regulovano je umistovani reklam
(billboard), a to jak v extravilanu, tak i v intravilanu. Umisténi billboardd nebo jinych
prostfedku je zakazano:

¢ ve vzdalenosti menSi nez 150 metrd od obou stran osy vozovky v extravilanu

e ve vzdalenosti mensi nez 40 metrd od osy vozovky v intravilanu, kde je maximalni
dovolena rychlost 70 km/h a mensi

e pouzivani barev svételné signalizace, osvétlujicich reklamu
¢ a billboardy musi byt umistény paralelné s osou vozovky.

Za kontrolovani vySe uvedenych zafizeni je v Recku zodpov&dny spravce
komunikace.

Mimo uvedenych prikladl bylo v fadé statli dosazeno bilateralnich dohod mezi
organy statni spravy, zodpovédnymi za bezpecnost silnicniho provozu a dotéenymi
vyrobci, dovozci nebo jinymi subjekty o vytvoreni urcitého moralniho kodexu reklamy
z pohledu bezpecnosti silnicniho provozu. Pfikladem mize byt Lucembursko, kde
doSlo k dohodé mezi ,Ministerstvem dopravy® a ,Asociaci maijiteld garazi
FERGALUX" a Belgie, kde existuje dohoda mezi dovozci, vyrobci a odborovym
svazem v této oblasti.

Stav v Ceské republice



V Ceské republice existuji statni organy, které jsou zodpovédné za
bezpeCnost provozu na pozemnich komunikacich a prevenci nehod v silni¢nim
provozu. Mélo by proto byt jejich ukolem iniciovat jednani s ostatnimi
zainteresovanymi subjekty, minimalné s Radou pro reklamu, zabyvajici se touto
problematikou. Cilovym stavem by potom mélo byt:

e vyuzit reklamniho trhu k prosazovani Zzadouciho chovani ucastnikd silni¢niho
provozu (pasy, détské zadrzné systémy, klidna, defenzivni jizda, pfechazeni na
pfechodech pro chodce, pouzivani pfileb cyklisty a motocyklisty apod.)

¢ eliminovat negativni chovani u€astnika silni¢niho provozu z reklamnich spotu.

Reklamni trh poskytuje, vzhledem k Sifi svého dopadu a vyznamu puUsobeni
na ucastniky silniéniho provozu a pfi prosazeni urcitych etickych pravidel, vyznamny
nastroj ke zvySeni bezpecnosti silnicniho provozu.

REKLAMA Z HLEDISKA BEZPEENOSTI SILNIENIHO PROVOZU V ZAHRANICI -
ZAKLADNI PREHLED

Stat Kontrola reklamy Kontrolu provadi Reklama podél silnic
v extravilanu
Finsko NE NE

(na zakladé Zakona o
ochrané zivotniho

prostredi)
Francie SAMOREGULACE BVP NE
(Bureau de Vérification (dalnice)
de la Publicité) ANO
(ostatni silnice)
Nizozemi SAMOREGULACE nevladni organizace NE
reklamnich agentur (vyjma dopravni
bezpecnosti)
Norsko NE ANO
(po obdrZeni povoleni)
SRN ANO mistni organy statni
spravy (vyjma dopravni
bezpecnosti)
Spanélsko ANO Generalni feditelstvi pro NE
dopravu a jeho niZSi
slozky
Velka Britanie SAMOREGULACE ASA NE
(nevladni organizace)
Recko NE ANO
(za splnéni danych
podminek)
Lucembursko SAMOREGULACE ANO
(za spInéni danych
podminek)

Ze zahrani¢nich pramenu zpracovali: Ing. Jaroslav Hofin, nezavisly dopravni expert,
Tel.: 720 424 435, E-mail. j.horin@seznam.cz a JUDr. Toma$ Konicek z odboru
prevence kriminality MV CR, Tel.: 974 833 217, E-mail: sekropk@mvcr.cz
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