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1. Uvod

Tato analyza si kladla za cil formulaciedpoklad, na zaklad kterych by bylo mozné vypracovat
budouci plan vzniku a fungovani reintefitaslozky v ramci mozné budouci existence Navrdiové
centra vCeské republice.

Tato analyza se bude zabyvat zkuSenostmi statnielstétnich organizaciQeské republice, dale pak
jejich partnet v jinych evropskych zemich. S&asti této analyzy budou také praktické zkuSenosti
n¢kterych vyznamnych mezindrodnich a neziskovychrirgei s celosstovou pisobnosti.

Nikoliv nevyznamnym bodem této analyzy pak budézkum vnimani reintegéaich stimu mezi
cizinci, jez jsou klienti SUZ ve kterém se pokusinijistit, jaké mozné stimuly, které by ocenili cizi

v piipad jejich navratu do ze#npavodu.

V zawru pak budou vSechny poznatky shrnuty dikalika vyslednych fedpoklad, které budou
vyuzitelné pro pipadnou pipravu projektu na reintegraci cizindo zemi fvodu.

Originaly vSech dodanych studii a zprav jsou nedilrsodasti za¢recné zpravy projektu, jehoz
soutasti je i tato analyza.



2. Prizkum situace v oblasti reintegr&nich aktivit u statnich a dalSich
subjekta v CR

2.1ZkuSenosti Spravy uprchlickych zaizeni Ministerstva vnitra CR s
reintegra¢nimi aktivitami

2.1.1. Podpora reintegraénich aktivit ze strany SUZ

Prvek reintegrénich aktivit byl do Ceské republiky pnesen oficiald v podolg Evropského
uprchlického fondu, kde &éktera opateni byla zamsiena na navraty Zadatela realizaci
reintegr&nich aktivit coby faktoru, ktery ma pro navrativdikizince ale i zemi, odkud cizinec
odchazi, finést dlouhodoby a udrzitelny efekt.

ZkuSenosti SUZ s navraty, které byly dapig (provazany) s reintegmaimi aktivitami, jsou spojené
nagiklad s poskytnutim d@sného UtstE obtamim Kosova. Déasné (tdiste poskytla Ceska
republika rkolika stovkam obyvatel Kosova v souvislosti s ¢algn konfliktem na zemi Svazové
republiky Jugoslavie. Tento humanitarni program spfivalen na zaklgdusneseni vlady, ktera na
jeho realizaci zarove vyélenila finartni prostedky. Cizinam byl zajistn transfer doCeské
republiky, pobyt ve gediscich na naSem Uzentiewre potrebnych sluzeb a poté, co vélg konflikt
utichl byly zajiS€ny repatriace zf doma.

Reintegréni efekt pak sptival zejména v zapojeni finamich prostedki Ceské republiky do
podpory obyvatel Kosova po jejich navratu dordo programu byla zapojena i organiz&devek

v tisni a dalSi humanitarni organizace, které pi&lyamonitoring situace v mistechtypodniho
bydlists cizinci a na zakladljejich zprav pakCeska republika poskytovala finari prostedky, které
pak cizinci pouZzili nafiklad na opravu dofnponienych valénym konfliktem. U &ch, ktei trpeli
nemocemi, které by bylo problematické po jejich nafivdomi I&Cit, byly pak pdizeny Iéky a
zdravotni pomicky, aby se zdravotni situace cizingo navratu nezhorsila.

Je jasné, Ze tentaiglad neni zcela fignosny na sdasné pdeby pro definovani reintegmaich
aktivit (zejména z elvoduiizenosti a homogennosti této migrujici skupiny®, jalto jis& zkuSenost,
ktera ukazala naitezitost reintegréniho elementu jako podstatné &asti navratu cizince.
Zamérem SUZ pak bylo propojit dobrovolné navraty s tegnanimi aktivitami od roku 2007 a
v nasledujicim obdobi. Tento z&npiimo navazoval na projektové vyzvy Evropského upckBRho
fondu vypsaného OAMP pro rok 2007 (coby EUF 2006).

Dobrovolné navraty v naSem podani zahrnovaly vamgdedstavach nasledujici &tivé ¢innosti:

- informovani cilové skupiny o programu dobrovolnyavrai,

- zaji¥ovani cestovnich doklada dalSich formalit nezbytnych k vycestovani,

- nakup letenek nebo jizdenek,

- doprava v zemijodu

- reintegrani (motivani) prispivek,

- poskytnuti materialniho vybaveni

- doprovodné sluzby (tlundeni, geklady, poradenstvi).

Projekty v letech 2007 a 2008 byly z&m®ny na jednotlivé kontinenty, a to Evropu, Asii @iku.

SUZ v tomto sledovaném obdobi zamyslela oblast a@aidnych navrat rozsfit o reintegrani
prvek. Projekt mil za cil vylepSit navratovou praxi a zajistiiggnou hodnotu ve forénreintegrace
spojenim aktivit dvou subjekt SUZ a Mezindrodni organizace pro migraci - IOMi¢kvé prvky
tohoto projektu, péitajici s aktivni stimulaci potencialnich repattiam vazbou na reinteghai
asistenci v zemi navratu, bylyéeskych podminkach dosud nevyzkouseny. Projekt yakakousi
pilotadzi v této oblasti, ktera jgipm v zemich EU (samaejme v jejich specifickych podminkach)
jiz zndma. Reintegtai sluzby ndly mit podobu coby pomocipopétovném zalenéni v zemi
puvodu pedevSim progednictvim asistence tip hledani zaréstnani, vzdlavani a bydleni.



Specificky diraz pak mdl byt zangfren na ohroZzené skupiny Zadatgko ty obzvlast pofrebné a
znevyhodgné. Za timto delem ne&li socialni pracovnici s Zadateli o dobrovolny redvzpracovat
podklady ve form dotazniku, které #ty za cil nastinit fedstavu Zadatél o reintegranich
(podparnych) aktivitach po navratu spol@ se souhrnem zakladnich Udlaj Zadateli, které jsou pro
reintegr&ni aktivity relevantni (vzélani, znalosti, misto bydli&tatd.).

Rok 2007 pro nas vSak byl pem¢ velkym rozarovanim a zaroweponawenim. O reintegkai
sluzby v zemi fivodu repatriované osoby neély zajem a daly fednost pispEvku vyplacenému
v hotovosti ped odletem/odjezdem. i€ snahu SUZ o aktivni pojeti navratového programu
prostednictvim diskusi s cilovou skupinou i se sociainfiracovniky v z&zenich se neddo
cilovou skupinu motivovat k vyuZziti reinte@réch sluzeb.

Nutno fici, Ze prvek reintegeaich sluzeb byl v porovnani s reintegivan prispivkem (ve stejné
nominalni hodna) malo preferovanym a ani jehaildadnd prezentace ne€ta kyzeny efekt.
Prezentace tha podobu internetovych stranek, které poskytovaiformace o dobrovolnych
navratech a o nabidce individualniho poradenstylanovani reintegkmich aktivit, dale distribuce
informatnich letdk piimo cilové skupiéd v azylovych z&zenich se stejnym obsahem jako
internetové strdnky a zejména pak poradenstvi pogagé pracovniky SUZ v azylovychizzenich.
Jednim z d@ivoda, které podle naSeho ngim vedly k preferenci vyplaceni finamiho gispsvku pied
individualré planovanymi reintegeaimi aktivitami mize byt i skuténost, Ze IOM nema natolik
Siroké a akceschopné zahkamizastoupeni (pragtdnictvim tzv. zahratnich misi), aby perspektiva
timto zpisobem asistovaného navratu byla pro potencidlnatriepty eswdciva. Na velice
konkrétni dotazy cizinc stran pipadnych sluzeb po navratu do vlasti nebglsto mozné
poskytnout pesnou odpox’, coz bylo zfisobeno i odliSnosti tohoto projektu oproti navraiow
modulu v mezinarodnim prdasdi - prostedky pokryvajici vstup misi byly ve srovnani
s mezinarodni praxi polasni i mensi. Zcela seriéZne pak nutné se zabyvat tim, jakymigpbem
nastavit podminky dasti v programu tak, aby si dobrovolné navraty naely svou atraktivitu pro
Zadatele a zarovieplnily poZzadavek udrzitelnosti a prevence dal&jrade prosednictvim SirSiho
spektracinnosti nez pouze vyplacenim fikaiho gispsvku. Ten by pak oprawmé nesl gidomek
motivaini prispivek, neb@ na reintegréni aktivity navracejiciho se cizince nebude MR Zzadny
vliv.

BohuZel, podminkami schvaleného projektu od OAMRo byoskytnuti pispevku na dopravu
omezeno pouze na klienty ze zranitelnych skupirseVffispsvku byla posuzovana individuan(s
kazdym Zadatelem byl veden socialni pohovor, elejiamci byla zjiovana socioekonomicka
situace Zadatele), maximalni vySgspivku byla 8000,-K pficemz vySe se u#énné snizovala dle
poctu osob, jejich rodinnych vazeb a socialni anamnézy

Nasim cilem je vyplatouifspevku usnadnit repatriovanym kligimh znovuzélenéni do spolénosti,
do které se vraci.

Doprava v zemi fivodu miZze byt pro klienta bez prdastlki negekonatelnym problémem, proto
moznost poskytnuti tohotdippsvku pasobi sodasre jako motiv&ni faktor ve chvili, kdy se klient
rozhoduje, zda vyuzije moznosti dobrovolné repatriaNaSe zkuSenosti potvrzuji, ze tentelu
aktivita splnila a nadale plIni, a proto ji hodnotjako UsgSnou a hodnou nasledovani. Zejména
v zemich jako je Mongolskoimie gedstavovat dalSi doprava poté, co Zadaiekptuje do hlavniho
mésta, porgrné velkou komplikaci. Eispivek na dopravu do mista bydtistvzdaleného i 1000
kilometri od hlavniho nmista, celou realizaci navratu usiage acini atraktivrejsi.

Pri predloZeni projektu v roce 2007 bylo nasSim cilem p&ka materialniho vybaveni zlepSit
repatriovanym klieriim - jedindim s komplikovanou prognézou reintegrace gnhahotné matky,
matky samozivitelky apod.) - podminky v prvnim obfigpo navratu do cilové destinace. Tuto
aktivitu hodnotime jako neu&gnou, protoZe vybaveni nebylo nikomu poskytnuto.dBbu trvani
projektu byl gispévek vyplacen pouze v jednoniipact, a to matce samozZivitelce s malymetén
(stat. gisl. Mongolsko). Klientce, které bylo toto vybavepbskytnuto, byly na jeji Zadost
nakoupeny pdeby pro kojence (hygienické geby, obl€eni atd.). VSichni ostatni klienti, kieméli



narok na tento ifispivek, jej odmitli, neb® pro tyto skupiny (nap matky s dtmi) je nar@né
cestovat s velkym mnoZstvim zavazadeled®o tuto cinnost pokladam za uzZiteou a i

individualnim planovani navratu je moznost poskytnehodné vybaveni idezitym faktorem a
dophkem.

2.1.2. Program dobrovolnych navrata MV

Popis zkuSenosti SUZiprealizaci dobrovolnych navratby nebyl Gplny, kdyby nebyl zmdn
program dobrovolnych navfat Mam za to, Ze pro komplexni analyzu mozZnych egr&nich
pobidek a zarowe zhodnoceni atraktivity takové nabidky pro jiné egairie cizin@ nez pouze
Zadatele o azyl, je zminka o tomto programile#ita. Cizinéim, ktei se rozhodli do programu
vstoupit, je ze strany statu nabidnuto zakoupeménky, poskytnuti finatniho @ispsvku,
kratkodobé ubytovaniipd odletem. Cizinci zarovienejsou zgazeni do evidence nezadoucich osob
a jejich budouci navrat doeské republiky tak neni omezen. Mym cilem neni bodni programu
na tomto mist Program byl vypséan jakéaso¥ omezeny, zdvodu aktuélni Spatné hospdadiée
situace. Resto lze jeho realizaci, podminky vstupu, nabidla farme finantniho p@ispevku,
ubytovani a ,beztrestnost” brat jako racionalniladipro uvahy o reintegéaim zakladu (minimu)
nebo jinakie¢eno jako mozny standard od kterého se budou odrgetidualni sluzby.

V piipadt navratovych projekt jde vzdy zejména o dopad individualni. \V&sin¢ pripadi jsou
Zadatelé o dobrovolny navrat ne&&pi Zadatelé o mezinarodni ochranu a uhrazeny nj@gvpao r¢
jedinou moznosti jak fedejit situaci, Ze tstanou Ceské republice neleg&ln Nemaji totiz
prostedky k uhrad svého navratu.

Jako dilezitou ¢innost spojenou s dobrovolnym navratem povazuji, fag klientim jsou zéizeny
nahradni cestovni doklady. Pro klienty by byl@&top mnoha pipadech nemozné si doklady zajistit
vlastnimi silami (zejména pokud dana zemema vCeské republice vlastni zastupitelskiad).

Z celospoléenského hlediskatedstavuji dobrovolné navraty do jisté miry prevengkterych
patologickych jeu (nelegélni zawstnavani, Zivot na ulici apod.). Lidé, kterym bylamitnuta
Zzadost o mezinarodni ochranu, jsou obvykle beztjgrdigi, a proto svou situaciastoresi nelegalni
praci.

Udrzitelnost navratu zavisely n&kolika faktorech, které lezi mimo moznosti SUZ. tNdgZitejSi

z nich je nemoznost odhadnoutépb a vlastni paeby Zadatél o dobrovolny navrat. V tomto Ize
konstatovat, Ze vice zkuSenosti, propojenosti dkdivinnosti relevantnich subjekiprinese lepsi
moznosti v budoucnosti.

Pro naskinnost je tak zasadni, abychom disponovalibpiné aktualizovanym zdrojem informaci
ze zemi pvodu/navratu Zadatigl aby spoléné planovani reintegkaich aktivit bylo Sité podle
skut&né ,poptavky* v zemi navratu, aby pozadavky cizinpg planovani reintegrace byly
overitelné.

Wtvoreni si€ organizaci, partnéra spolupracovnikv zemi navratu je pak tou hlawinnosti, ktera
opravdu dovoli planovat skutee reintegréni aktivity. Jist se nabizi IOM a jeho tsimisi, ale je
nezbytné mit mnohem SirSi z4b

Podstatny je také kvalitni rozpet pro aktivity v zemi navratu. Vroce 2007 jsmeaqmvali
s finartnimi prostedky, které nekorespondovaly s taxami, kterou jsmie schopni z projektu
uhradit respektive které by byly n@dad pro mistni kanceté IOM zajimavé.



3. ZkusSenosti  zahrantnich vladnich i nevladnich organizaci s
reintegra¢nimi aktivitami

3.1ZkuSenosti vybranych viadnich i nevladnich organizai v zemich Evropské
unie

3.1.1. Dansko
V Danském kralovstvigsobi na poli dobrovolnych naviapredevsSim tyto instituce — jedna se Dansky
cerveny Kiz (dale DRC - v satasné dob neprovadi DRC prakticky zadné navratové programy),
Dannish Refugee Council (dale DFH — jebbidte praci je zejména v zahr&f)i, Migracni tfad a IOM
Dennmark, tyto subjekty spolupracuji i s cizineckmalicii. Samotna realizace je p#@Sinou v rukou
IOMu. Danskycerveny Kiz (dale (DRC) fipravuje Zadatele jiz od podani zadosti higpgdny navrat
jako jednu z moZnych forem uk&ni azylové procedury. Vfloéhu azylové procedury existuji
pracovni tréninky (,coaching®) pro Zadatele, ptgppdnou snazsi orientaci v zenivpdu.
Klient si sdm vytvé projekt, jak by se chbitrealizovat po navratu do zé€rpavodu.

Prehled sluZeb pro imigranty a uznané uprchliky:

0 Letenka

O Nadvahasi ex-post balik 2rh

B Startovné/motivéni 3 758 EUR/dosp, ditl 500EUR.
B 2000EUR na profi-nidadi.

B Zdravotni pojistni na rok v matiské zemi (zprosedkovano), pokud je siverejného pojistni nebo
se vyda hotovost (B00EUR na osobu) ti@guiné zdravotni vylohy. To se&pé nevykazuje, jak se
pouziji.

B Nebo se koupi také Iéky do zasoby zde, kdyZ jesjalmjsou medikovany.

B Do vySe 800EUR takeé se Ize nakoupit zdravotni agemmani pomicky.

NiZSi podpora i pro neuggné zadatele o azyl a ty, co Zadost zastavi.
0 Letenka
B 500 EUR pro spolupracujici Zadatele na osobni wyloh

3.1.2. Svédsko

Svédska komise pro migraci (SKM) - Migrationsverkefe hlavni autoritou pro cizinecké
zalezitosti, zodpovida za migraci, uprchliky, dolmioé navraty a zalezitosti tykajici secahstvi. Tato
statni agentura ma na starosti jak posuzovani Batas provoz azylovych Z&eni i detenci.
Cizincam mohou mj. nabidnout zpréstlkovani kontaktu s ambasadami. Pro kontakt s jenide
specialni oddeni SKM ve Stockholmu, které wipads potreby komunikuje i s matskou zemi.

Nehradi nadvahu zavazadel. Hratlspsvek na mistni dopravu. O vysi tohottiggvku se vzdy
diskutuje v tymu, protoZe neni figrdany tabulkou. ZaleZi na destinaci a konkrétnfipguu. Je zde
moznost poradit se se specializovanymabettim.

Prostednictvim projektu, na kterém pracuje IOM v Afglsianu, lze na par dni zajistit
ptistteSek a vyhledat ifpbuzne Zadatele. IOM v zemi zpriedkovava hrazeni konkrétnich aktivit
z peréz Svédského kralovstvi.

Financni podpora repatrianim: valecné oblasti (3.000 / 7.500 EUR)
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» Irék, Afghanistan, Gaza — dostavaji fisahobnos az v misinavratu
* Somalsko — obnos Zadatelé dostanou jiz ve Stockhd@lntéto zemi nejsou kancéda
IOM ani jina stediska). Placeno z ENF. Somélci dostavaji na odyézdasu nez ostatni,
vydavani pasje nespolehlivé, proto se vydavajicdsné pasy SKM.
» Ostatni oblasti: krohmalého kapesného na mistni dopravu nedostavaiiriamputi nic.
» Kosovo
Zpétna vazba (v zemi gwodu) tém& neni. Wjma prvotnich krak — nalezeni zagstnani,
pievzeti/nepevzeti podpory — sleduje IOM.
Az do vyho3&tni ma klient stejna prava jako Zadatelé, pokudlserghybal spolupraci, nedosahne na
podporu (reintegani).
V dnedni dob je repatriace ve Svédsku rychly procesjedeslych letech trvala i 2 roky, nebbadatel
proSel specialnim repattiaim vzdlavanim, nyni se fiprava jiz nedje - dobihaji pouze integtai
programy zapéaté ffed zadosti o repatriaci.

3.1.3. Nizozemsko

Pti zahajeni repatriace je klient mimo jiné motivovarvysi pispivku. Pracovnici DT&V
(Repatrigni a navratova sluzba) se snazi vzbudit v klientoetivaci k navratu tim, Ze se zajimaji o to,
co by mohl vzemi fwodu dlat a jak se uplatnit. Na zakladéchto pohovot klient predklada
projektovy plan. Co je podstatné, Ze klient dostgghize pedem. Cela operace je zaloZena ftaste
mezi casemanagerem a klientem. Systéem matich pobidek stoji na 4 finanich pilitich.

1) reintegréni grant (HRT)

2) reintegrani podpora pro Zadatele

3) narodni navratovy program (REAN) — cizinec msginit ntkolik podminek (nap po deportaci
hrazené z nakla@dnizozemské vlady se nesmi 5 let vratit do Nizozensusi byt okan zens ze
seznamu REAN, cilem jehdiphodu do Nizozemska musi byt dlouhodoby pobytte #&mi, musi
souhlasit s tim, Ze IND ukéhjeho azylovou proceduru a zrusi jeho povolendkypu, mize ziskat
platny cestovni dokument apod.). Podpoturpalizaci navratu v ramci programu REAN zéjie
IOM Netherland (poskytuje informace o vysledku rainy obstarava asistencthem gepravy na
letiSt, je-li to Zadouci, tak i v ibéhu letu, zézuje vystaveni letenek na letidhejblize destinace,
kam se cizinec vraci, zafigjie finartni piispivek pro pomoc bezprdsdré po navratu cizince do
zen® puvodu — jen v pipadt, Zadal-li cizinec o pobyt v Nizozemsku)

4) projekt pro specialni skupiny (zranitelné osoby)

Finaréni podporu v mensi fé poskytuje i IOM Netherland a COA. Horni limit ma@ni
pobidky neni pesreé stanoven, nicménpohybuje se okolo 2500 € na osobu, ale v ojgith piipadech
muze jit i o vysSicastky. Pokud klient projevi zajem o studium v zedrodu, mize mu pomoci UAF
(Foundation for refugee students), ktefépiva na studium. Pokud by klient projevil zajeapikkladu

0 operaci, byla by uhrazena.

3.1.4. Belgie

V sowasné dob dostavaji navrativsi se klienti 250 € jako kapegmé&gram REAB). Fedasil
navic vydava na navazné sluzby 700 € na osolipagi® dalSi 700 € na extra zranitelné osoby), na
rodinu 1700 €. ZaroveBelgicané zvaZzuji dalSi navySeni motiného gispivku.

Pro navrat dorin a ¢erpani finagnich prostedki musi mit klient vypracovany vlastni projekt,
penize na &) ziskava az v zemigvodu, vyplaceji ho smluvni partiié-edasilu. Zptnou vazbu zajidiji
partnerské organizace, nejlépe propracovanou jil@M (monitoring probiha 5-6x do roka), ktery
sleduje i uspsnost projekt. Ten jako jediny hradi i zdravotni & zemi pivodu klienta, na rozdil od
druhého nejptsSiho ,hr&e" na poli reintegrénich aktivit, Charity. Bude toiejm¢ souviset i s tim, Ze
IOM Belgium dostava ¢ pausals na tyto aktivity 5000000 €, zatimco Charita po@2® 000 €.
Presto neni, jako u nas, jen jediny partner (IOM¥, eede k utité zdravé sowfivosti mezi nevladnimi



organizacemi.

Krome financni vypomoci klieniim, ktei se rozhodnou vratit do z€npavodu, je v Belgii vyuZivan
ke snazSimu navratu tzv. projekt IRRICO, jehoZ eamictvim probihd ,coaching” klieint tak aby
meli co nejvice relevantnich informaci & pvém navratu domobstali.

3.2ZkuSenosti vybranych viadnich i nevladnich organizai v cilovych destinacich

3.2.1. Vietnam
Organizaci, ktera organizuje veSkeré reint&gjraktivity ve Viethamu je IOM. IOM Vietnam ma
dvé pobatky (Hanoj a HoCi Minovo Mésto) s cca 105 zatstnanci. \étsina tchto zandstnand se
nachéazi pravv Ho Ci Minové Mést, neba zde spolupracuji zejména s navratilci a emigranaydo
Australie jiz od roku 1991, neBwizové Zadosti pro Australii se krguji praw tam.

NejSedrejSi, a tim padem i nejvyuzivgai, systém asistovanych dobrovolnych navraalizuje
Velkd Britanie. V této zemi je mozno obdrzetigpivek az 5000 £ na osobu. Z t&astky 80 %
predstavuji penize od britské vliady a 20 % jsou perifondi EU. VySe pispivku je stanovovana na
zaklad konkrétnich pdeb a to jako saiet (telow vazanych poloZzek (podrobrpopsano v expertni
zpraw IOM). Pavodni reintegréni plan je vypracovan ve Velké Britanii, ktery jashedr zaslan do
Vietnamu k potvrzeni realnosti. Po jeho schvalefZenbyt dotgny repatriovan. Po navratu do z&m
puvodu je v tomto fipadt povinna doiti mésial po navratu kontaktovat sama misi IOM (pokud naeseb
nechala relevantni kontakt, pokusi se ji praco¥@M kontaktovat sdm). Poté, co se tato osoba dostav
do kancelée, je s ni zpracovan formiayiizeny nezbytné doklady a zgsty dalSi patbné informace,
které jsou zasilany do Velké Britanie k potvrzeelevantnosti a opra¥nosti vydaj. Pokud je v3e
v paradku, jsou na zaklgdlodanych dokladlvyplaceny smluvenéastky v Hanoji. V dalSim obdobi (po
schvéleni a poskytnuti asistence) probiha moniopifpadu, a to formou &kolika vyjezdi v predem
stanovenych intervalech a jeho vysledky jsou zagitio VB.

V ostatnich zemi probihaji obdobné aktivity, almensim rozpé&tem a tudiz v omezé&jsi mire.
Aktivity jsou vétSinou zanmsieny na rozvoj podnikani, zdravotni pomocigadré vzdilavani (aktivitu
zantienou na vzé#lavani planovala Slovenska republika, ale nedohadlas IOM na podminkach).
V nékterych gipadech jsou i pouzivany odliSné postupy financavéepgiklad Nizozemi dava
navratilaim debetni karty sifspivkem ped odletem. Samotny IOM Hanoj pracuje na principu
subdodavek, to znamena, Ze je schopen zabieéxge, co si u & v zemi odkud byl cizinec repatriovan
objednaji a hlavzaplati.

Pokud jde o samotné konkrétni motima pobidky (resp. reintegtai plany), jednalo se
v pifipadech, které nam bylygxstaveny jako usgpne, vzdy o &akou formu podnikatelskeho planu’(a
k zaloZeni nebo k odkupu podilu). Bohuzelkehto pipadech se vzdy jednalo o lidi zstského
prostedi s utitym dosazenym vzaganim a s velkym domacim zazemim a bez dlutzemi givodu
(ptipadt s jiz vyrovnanymi dluhy). \Ceské republice se v3ak v sasné dob vyskytuji zejména osoby,
které pochazeji z prasdi venkovského a jsou téfrbez vzdlani a s velkymi dluhy. Obeérpouzivany
princip reintegraci je totiz zalozen na tom, Ze sothny ma wjaky plan, ktery realizuje (pouze z
¢asti) za penize od vlady nebo EWtM cast prostedki a celé know-how musi byt jeho vlastni (role
vlady a IOM jsou pouze donorska a kontrolni), aiedpoklada jeho vzatani a oddluzeni.



4. ZkuSenosti a moznosti Charity Ceska republika s reintegra&nimi
aktivitami

4.1 Moldavsko

V letech 2001-2004 probihal v Moldavsku projekPrevence migraceHlavni aktivitou tohoto
projektu byla medialni kampa doprovodnou aktivitou distribuce humanitarni pemdednalo se o
Sirokospektralni projekt, jehoZz smyslem bylo motiabobyvatele Moldavska k praci ve své zemi, a
snizit tak migraci za praci do ciziny.

Projekt se skladal 2¢hto komponent:
o Zemedélsky projekt Raskov — Katerinovka (P ahtii)
» Kurzy Siti, vySivani a batikovani vess€ Bender u Tiraspole (Podsiii)
* Rwni prace ve Stauceni
* Projekt podpory drobného podnikani vést Stauceni

V letech 2006 - 2008 navéazal v Moldavsku projekgvence nelegalni migrace diR. CharitaCR
v jeho ramci podporovala drobné podnikani a lokaéwmedélské projekty.
Projekt se skladal 2¢hto komponent:

» Drobné podnikani v Costesti

o Zemedélské projekty v Pod¥stii

V letech 2006-2008 byl v Moldavsku realizovan pkijStabilizace potencialnich nelegélnich
migrant: formou podpory vzniku pracovnichrilpzitosti v Moldavsku V rdmci projektu byly
poskytovany mikrokredity a poradenstvi.

V letech 2007-2008 byl realizovan projeRbdpora mimoskolnich aktivit a integracetidz
internatnich Skol v Moldavskiehoz cilem byla ffiprava opugnych dti na samostatny Zivot); v letech
2007-2010 se realizuje projeRodpora rozvoje domaci pevatelské sluzhy2007-2010Podpora
volnacasovych aktivit pro ohroZzenétda mlade?

4.1.1. MoZnosti reintegrace navratilai z Moldavska

Z&kladni struktura hypotetického reintegiméno programu, jehoZ realizace by byla v moznostech
Charity Ceska republika, vychazi z dosavadnich zkuSenosfiniwace a iedpoklad existujicich
v cilové zemi. Resna podoba projektu by vipad: jeho realizace samiggmeé zaleZela do zrimé miry
na formulaci zakazky a dostupnych zdrojich finardeoy

Vzhledem k moznostem a zkuSenostem Charity bylgtifleovany nasleduijici cile:

» Posilovani rozvojového potenciélu remitenci

» Podpora navratilcv piistupu na trh prace a zlepSeni jejich fisrarsituace

» ZlepSovéani informovanosti (nevladnich organizaciatréch dadi, verejnosti) o problému
opétovného zalenéni migranti a navratilé

» Vypracovani praktickych dopotani pro opdaeni v oblasti reintegrace navratilc

4.2 Gruzie

V Gruzii CharitaCR realizovala v letech 2004-2007 proj&ttbilizace situace obyvatel Gruzie a
prevence migraceProjekt byl zam'en na podporu potencialnich migrantj. mladych lidi a mladych
rodin.

V souwasné dob jsou v Gruzii realizovany tyto projektyomunitni rozvoj — vesnické projekty,
Kurzy tradnich /emesel pro ohroZzené skupiny mladeze, Podpora kemseschopnosti drobnych
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zengdelci, Humanitarni pomoc uprchldn.

4.3 Ukrajina

V letech 1999-2006 probihal na Ukrajiprojekt Stabilizace a prevence migracejehoz ramci
vznikla v zemi téZ poradenska centra pro migranty.
V UzZhorod (Zakarpatska oblast Ukrajiny) byl v roce 2003-20@@lizovan projektPodpora dilny
CharitaCR zde vybudovala dilnu na vyrobu &fk; vznikla pracovni mista mohla byt vyuZita pro
mladez vyistajici v nedalekemétském domov ve Velkém Berezném.

4.4 Mongolsko

Projekt Socioekonomicka stabilizace geograficky a so¢id@dlowenych komunit, Mongolsko,
2008 — 20009.
Projektinforma‘ni a komunikani platforma pro sektor sociérezdravotni, 2008 — 2009.

4.4.1. MoZznosti reintegrace navratilai v Mongolsku

Vzhledem ke svym dosavadnim zkuSenostem v ciloei, k vybudované institucionalni
infrastruktde organizace tamtéZ a vzhledem Kk siti koritaktv moznostech Charit¢eska republika
provozovat v Mongolsku stdisko poskytujici sluzby lidem, kfese vratili po dlouhodobém pobytu
v Ceské republice, ipjejich znovuzaleneni téchto lidi do mongolské spaleosti. Cilem navrhovanych
reintegranich aktivit v Mongolsku je podpid Ucastniky programu v dosahovani nejvyssi mozné miry
znovuzélenéni do mongolské spataosti v oblasti rodinné, spalenské a v oblasti zajiti stabilnich
piijmt, a zmirnit¢i odstranit pekazky, které brani plnohodnotnémuleaéni navrativSich se osob do
béZného Zivota.

Cilovou skupinou potencialnich reintegnéch aktivit v Mongolsku jsou a@ané a obanky
Mongolska, kt& pobyvali vCeské republice déle neZ jeden rok, atikigyuZili nékterou z forem
dobrovolné repatriace k navratu do své &em
Pro za@azeni do reintegtaiho programu musi byt sgimy tyto podminky:

- zdjemce ma zejména vsledku dlouhodobé népomnosti v zemi fivodu naruseny
rodinné a socialni vazby,

- zdjemce nedisponuje dostatgmi hmotnymi prosedky (finareni prostedky,
bankovni dty, movity a nemovity majetek), které by unio¥aly bezproblémové Zkeneéni do
mongolské spolaosti.

Do reintegréniho programu nefize byt zéazen zdjemce {fpadre mize byt z programu vgzen),

pokud:

- v mite ohrozujici realizaci programu uziva psychoaktarnavykove latky,

- zavaznym zfppsobem nebo opakovaporusuje dohodu o poskytovani reintégiah
sluzeb,

- se prokazatethzjisti, ze zadjemce disponuje dostatgmi materialnimi prosedky,
jimiz muZe zajistit svou reintegraci do mongolské spiodesti

ZvySena pozornost budeinovana zranitelnym skupinam zajeimaa které pro &ely programu
povazujeme:

» osanglé matky,

e seniory,

 lidi se zdravotnim znevyhodnim,

« lidi, ktefi se stali Bhem pobytu \Ceské republice afsmi trestnychgin.

Rozhodnuti o Zazeni uchaze do programu by #ho byt v kompetenci zadavatele. Detailni proces
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zarazovani do programu budéepmétem gipadného projektovéh@seni.

Charita Ceska republika disponuje v cilové zemi odbornymiorganizanimi kapacitami pro
poskytovanidchto sluzeb vedoucich k naplani reintegrénich cil:
e zajiS&ni azylového ubytovani
e zajiS&ni stravovani
» poskytovani odborného socialniho poradenstvi
» vedeni socidlni prace se skupinou
e podpora p obnow kontakfi formou zprostedkovani komunikace, zajiti dopravy
* podpora aktivit zajiujicich gijem:

0 poradenstvi v oblasti zamstnavani (vyhledavani volnych pracovnich mist, nmface o
situaci na trhu prace, zpréstlkovani kontaktu na zastnavatele, fiprava na fjimaci
pohovor apod.)

0 podpora p budovani Zivnosti (poradenstvi v oblasti podréksitych zamiria, poskytovani
mikrouwert, podpora pi zaloZeni zZivéisSného chovu, apod.)

o odborné rekvalifikace

o trénink socialnich dovednosti

» zajiSeéni stabilniho bydleni (podporaigakoupeni geru)
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5. ZkuSenosti Mezinarodni organizace pro migraci (IOM) s
reintegra¢nimi aktivitami

5.1 Reintegraéni programy IOM Praha

5.1.1. Gruzie
Tento projekt byl historicky prvnim programem obgétim reintegrani komponent, ktery IOM Praha
implementovala. Navazoval na programy v daném regifinancované Svycarskou, nizozemskou a
belgickou viadou.
Reintegrani asistetini pomoc byla zaloZzena na informacich o moznostéztmani. Aktivity byly
koordinovany s gruzinskou vladou a dalSimi partnery
Aktivity tohoto projektu zahrnovaly analyzu pracé@va trhu a reintegraci vracejicich se migtartoz
napomohlo stabilizaci migéai situace v Gruzii. V zemi neprobihaly Zadné podp programy,
neexistovaly zadné struktury, které by migtemtpomohly v navratu. Tento projekt podobnou pomoc
piedstavil, zaved| reintegfai mechanismy a omezil tak &pvnou emigraci vracejicich se migrant
VSe bylo souasti tzv. “Cluster” procesu, ktery spoji€kolik zapadnich zemi ditkavkazske, Gruzii
nevyjimaje, pi feSeni migrénich problénd.

5.1.1.1.Realizované projektové aktivity v roce 2003
* \Wpracovana analyza trhu prace slouzici jako zagtadporadenstvi a refer@r systém pro
reintegra&ni asistenci
» Analyza byla provedena tak, aby se nejprve zmapaskova situace na trhu prace; cilem
bylo nejdive identifikovat konkrétni oblasti pracovni pogtgv
« Vyzkum na profil gruzinskych migraini Ceské republice, vyzkum na migrd trendy Gruzini
v Ceské republicedhem poslednich 2 let
* Wbudovany reintegkmi mechanismus v Gruzii ve spolupraci s vladoulsioh partnery
* Wtvorena databaze volnych pracovnich mist
» Reintegréni asistence poskytnuta 30 navrdiitcprostednictvim poradenstvi a databaze volnych
pracovnich mist
* Whodnoceni statistickych dat o nezssmanosti
» Struktura zaréstnanosti (zakstnanecké pogmy, podnikatelské aktivity)
» Platy a distribuceifljmu v zavislosti na sektorech (soukromyjejay)
* Whodnoceni nabidky a poptavky podle jednotlivycbfesi
» ldentifikace konkrétnich pracovnich mist (zpfedkovano statnimiiady prace)

5.1.1.2.Pokréovani projektu — rok 2004 a 2005
Aktivity v roce 2004 vychazely z prvniho roku prkije a jeho vysledk Zameérem projektu #staly
aspsné a udrzitelné néavraty cilové skupiny vracejicseh osob zCeské republiky do Gruzie. V
souvislosti se z&nou migr&nich trend gruzinskych otani v roce 2003 byla v roce 2004 Zndna
omezena reintegéai asistence pro navrétilce ve prégp nové cilové skupiny potencialnich migiant
Obkema cilovym skupinam pak byla poskytovana reint&grasistence podle stejnych podminek.

5.1.1.3.Individualni asistence navréiitc zCR

IOM Thilisi provadi po piletu jednak asistenci na letiSti a naske@ak detailni interview a poradenstvi
s kazdym navratilcem aripadreé také sedleny jejich rodiny. Jestlize je zajem navraililk zarazeni do
projektu opravdovy, je jim poskytnuta pdptova asistence ve vysi 30 USD. ¥kterych evidentnich
piipadech, nebo vifpadech lidi v nouzi, je jim tato finani pomoc poskytnuta jeSha letisti.

Dale pak byvaji zkontaktovany agentury zabyvajeczangstnanosti tak, aby byl navrzen nejvhgdn
zpasob reintegrace. Tato faze je zdgena na pesné vyhodnoceni geb a dovednosti navratilce a na
osobni poradenstvi lokalnimi experty, iktgsou zandfeni na umiovani na trhu prace aripadné
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rekvalifikace. Jsou uspre vyuzivany nabidky na vyeni se v poptavaném oboru a na zaskoleni ve
zkuSebni do

5.1.1.4.Asistence potencialnim mignamtv Gruzii
Kritéria vybsru:
- obyvatelé Thilisi nebo Rustavi. Rustavi je admi@gtni centrum Kvemo Kartli (etnicky smiSeného
regionu) a je to typické velké jgmyslové nésto.
- Prokazatelna a akutni leba emigrace, pokud mozno preferenc€eskou republiku.

Na zaklad detailniho vyhodnoceni pracavmigraini databaze Asociace pro ekonomické &adani
(Association for Economic Education) a IOM, vyiené jakozto vysledek Studie pracovniho trhu z
konce roku 2002-2003, vybrala IOM 18 rodin (8 v Rwga 10 v Thilisi). Rodinni fslusnici &chto
rodin byli interviewovani Bhem skru dat pro pracowh migratni studii. Jedna se o rodingch
pracovnich migrarit ktefi vyslovili swij zajem emigrovatip pohovoru v roce 2002-2003.

Whbrané rodiny byly v roce 2004 znovu kontaktov&ngilem ziskat aktualni informace o jejich planech,
specificky zanftenych naCeskou republiku. Vysledkemsdhto novych pohovdr bylo zjiseni, Ze
potencialni cilové zetntéchto lidi kopiruji nové cilové zedmejich rodinnych pislusnilki, kterymi v
souasnosti jsou hlawnUSA, RuskoRecko, Nemecko.

5.1.2. Aktivity v ramci Evropského navratového fondu:
Program prothl ve 3 fazich v roce 2007,2008 a 2009. Peskou republiku byly limity stanoveny tak,
7e v kazdé zetit fazi mohla IOM Praha #adit do programu cca 80 ciziincV Ceské republice se ve
vétsing pripadh jednalo o cizince zaji&hé v ZZC. Nicmeés, od ledna 2008 byli, v souladu s novelou
zékona o pobytu cizirig do programu Zazovani i cizinci pobyvajici ¢R v nelegalnim postaveni,
ktefi kontaktovali IOM Praha s Zadosti o pomoc. Naklady vycestovani vSech cizinov ramci
programu byly hrazeny z rozgta MV CR.

5.1.2.1.Finaéni prispivek
Finartni prispivek byl hrazen z progedki Evropského navratového programu a obdrzel jej kazd
cizinec zéazeny do programu. Vysdippivku byla stejnd pro navratilce ze vSech dadirénych zemi.
V prvni a druhé fazi programdinila 250 USD na osobu, veeti fazi byl snizen (oproti zvySeni
piispevku na podporu podnikatelskych zé&rin— viz nize) na 100 EUR. fiBpivek byl uken na pokryti
pitipadnych naklailna dopravu v ramci cilové z€m giipadnych prvotnich vydajpo navratu.

5.1.2.2.Proces realizace reintggrisasistence
Proces reintegtai asistence z#nal sestavenim podnikatelského planu. Tento doktilng@ sestaven
formou dotazniku (viz flloha za¥recné zpravyé. 11), kde Zadatel vystloval swij zamer pomoci
jednoduchych odpadi na otdzky. Otazky se tykaly samotné povahy padnj gedpoklad pro
uspsnou realizaci planu,iedpokladanych rizik, poZzadovanych presid, predpokladanychifyma a
podobr. Cizinec n&él moZnost sestavit tento plan sam, nebo s pomobf #Oto jak ged odjezdem
z CR, tak i po navratu dotn Program umaioval migrantm zait s vlastnim podnikatelskym z&nem,
piipadré investovat do jiz zavedené firmy. VySe poskytovaondpory byla v prvnich dvou letech 1500
Euro. V poslednim roce byla tat@stka navySena na 2000 Euro. Tutoémm poZzadovala Evropska
komise, co by donor projektu, oproti snizeni hostmdo gispsvku.
Proveditelnost a smysluplnost jednotlivych podreksitych zamrta vyhodnocovala IOM Praha na
zéklad poznatk a dopordeni mise IOM v zemi navratu. Jednim ze zakladnielvidel i realizaci
programu byla fisna restrikce vyplaceni jakychkokastek v hotovostiifimo Zadatéim. Platby mohly
byt provadny pouze dodavatiin, poskytovatéim sluzeb, obchodnim partiien a podob#. Originaly
Ucetnich doklad byly uchovavany v kanceidOM k naslednému vydiovani.
Zpétna vazba je zajiSha cestou kancefdlOM a partnel v zemich navratu. V projektu se alecfia i
s nav&vami zastupg zainteresovanych ministerstev u vybranych beresditi V ramci projektu bylo
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zaCR celkem schvéleno a realizovano 22 podnikatelskyéh.

5.2 Reintegracni programy IOM Brusel

» Donor — Belgické ministerstvo socialni integrace
* Informace za obdolgierven 2006 — ksten 2009

* Pcaet poskytnutych asistenci: 1133

* Patet zapojenych zemi: 76

5.2.1.1.Rijemci reintegrani podpory
Podle obecného pravidla jsou vSechny 3 kategorigranti, kte&i mohou vyuZzit asistovaného
dobrovolného navratu v ramci projektu REAB, opr&awvyuzit take reintegtai podporu:
a) Zadatelé, kté stahli svou zadost o azyl
b) Zadatelé, jejichz Zadost o azyl byla zamitnuta
¢) VSichni zahranini migranti (kron¢ uznanych uprchlik obami EU a Schengenského prostoru),
ktefi mohou narokovat belgickou statni fikan podporu a kié pozadaji o navrat do své
domovské zemh

Prijemci mohou byt migranti se specifickymi petbami spojenymi s titou ohroZenosti, ki¢ jsou
opravréni vyuzit specialni asistence pro ohroZenipady. Nasledujici kategorie ohroZzenych migkant
mohou ziskat pomoc z této konkrétni podpory:

- StarSi osoby (nad 50 let)

- Osoby se zdravotnimi obtizemi

- Svobodni rodie (otec nebo matka, kfese vraceji sami se svym &ém/ctmi)

- T¢hotné Zeny

- Déti bez doprovodu

- Oketi obchodu s lidmi

5.2.1.2.Kategorie a typy asistence
Existuji dw kategorie asistence: reintegnaasistence a asistence pro ohrozéigagdy.
Aby byla poskytnutai@sna a uzjsobena pomoc podle pgeb migranta, v rdmci kategorii “reintegréa
asistence” a “asistence pro ohroZeti@gy” mohou byt zajighy nizné typy asistence, a to jakkolik
typt najednou, tak ippadré pouze jeden typ. Vpracovany reintefiraplan je mozné upravovat i po
navratu do zegpiavodu.

- Platba za nadlimitni zavazadla - Asistence f zakladani malého
podniku

- Asistence fi hledani zarsstnani - Profesni vybaveni

- Pravni pomoc - Prechodné ubytovani & bydleni

- Materialni pomoc - Kurzy & Skoleni

- Zdravotni pomoc

5.2.1.3.VySe reintegéai asistence
Castky pidélené migranim byly vymezeny na zékl@ddohody s donorem projektu — belgickym
ministerstvem pro socialni integraci. Jsou stangvek, Ze je fidéleno 700 EUR na osobu, ale
maximalré 1750 EUR na celou rodinu. \fipact asistence pro ohroZenéigady jecastka stanovena
taktéZ na 700 EUR, ale v tomtéipact se jedna o 700 EUR na ohroZzenélena bez horniho limitu
celkového sottu.
Reintegrani asistence je poskytovana v zemi navratu s vygunglatby za nadlimitni zavazadla, ktera
je vyplacena v Belgii.

15



Reintegréni asistence se vzdy provadi formou sluZzeb, azemi navratu. Ani reintegéai asistence,
ani asistence pro ohrozenégady neposkytuje migraith pomoc formou hotovosti.

Pouze ve vyjiménych pgipadech mZe byt reintegréni asistence poskytnuta migrantovi formou
hotovosti, ktery pozgi prostednictvim dokumerit (nag. ty, faktury) prokdze, jakym Zgobem
penize investoval v ramci svého reintégiao schématu. VyhradnlOM Brusel rozhodne, zda jsou
piedloZzené podklady dosigici k tomu, aby byla migrantovi vyplacena hotavos

IOM Brusel standardnspolupracuje s misemi v zemichvpdu a to tak, Ze nejprve pozada o schvaleni
proveditelnosti planu a posléze mise IOM v cilowmi provadi kontaktdz, faktickou realizaci a
opétovny monitoring reintegrace klienta.

Navic jsou vyplaceny do zemiyodu poplatky za zprosdkovani reinteggai asistence pr&pro misi
IOM v cilové zemi, které jsou maxim#&n250 EUR na osobu. Tatdastka neni saiasti vySe
zminovanych 700 EUR.

5.3 Reintegra¢ni programy IOM Londyn
Reintegrace v ramci dobrovolnych navraapa@aly v roce 2002.

Cilové skupiny:
a) Zadatelé, jejichZ zadost neniiigena.
b) Zadatelé, jejichz zadost byla zamitnuta.
c) Zadatelé, jejichZ odvolani neniivzeno.
d) Zadatelé, jejichz odvolani bylo zamitnuto.
e) Cizinci, jimz byla udlena vyjimka (zhruba obdoli®ské doéasné ochrany).

Pomoc zalezi na dostupnychilezitostech v zemi jvodu a pokryva uité “reintegr&ni naklady” a
“reintegrani aktivity”.
1) Reintegréni naklady
a) pred odjezdem
i) relokani prispivek — 500 GBP
i) 20 kg zavazadlo navic
b) v zemi pivodu
i) prechodné ubytovani < 650 GBP
i) hlidani malych &i < 450 GBP
2) Reintegrani aktivity
a) podnikani
i) zaatek podnikani < 1500 GBP
il) porizeni vybaveni apod. < 500 GBP
iii) dodaténa Skoleni < 350 GBP
b) vzdklavani (Skolné apod.) < 1000 GBP
c) vyucéeni (rekvalifikace apod.)
i) kursovné <500 GBP
i) prispevek na Zivobyti po dobu trvani kurzu < 150 GBB¢in
d) pracovni umisni
i) prispvek ke mzd < 1500 GBP
i) Skoleni souvisejici sietim < 500 GBP
iii) prispevek na Zivobyti po dobu trvani Skoleni < 150 GB&im
e) lékaska pée — neni stanoven limit — na zaktaddividualniho projednani a pgeb.
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VeSkeré reintegeai aktivity mohou byt hrazeny pouze v zemivpdu (vyjime&né ve teti zemi) a
budou proplaceny pouzeiprokazani skuta¢ vynaloZzenych naklad Zaroveé penize nemohou byt
piesouvany mezi kapitolami.

V pravidelnych intervalech probiha monitoring aleeae, a to az do 1 roku od navratu cizinc&.zp

5.4 Reintegraéni programy IOM Dublin
Reintegrace v ramci dobrovolnych n&vratobihaly v roce 2008 a 2009.

Cilové skupiny:
1) Zadatelé o azyl a
2) nelegalni migranti spadajici do kategorie ohrozarskupin (pouze v roce 2008).

Za zvlast ohrozené klienty se povaZzuji:

a) nezletili bez doprovodu a mladistvi, Ktaeabyli plnoletosti (do 21 let),

b) obeti nelegalniho obchodu (Zeny, muzi &ids nimiz bylo obchodovano zaé€lem sexualniho
nebo pracovniho vyKkestovani),

c) osoby se zvlaStnimi zdravotnimi pathami (mentalnimi a/nebo fyzickymi),

d) ohrozZené rodiny (tj. svobodni r@éi s &tmi, rodiny s mnoha nezletilymiétini a/nebo postarsi
migranti),

e) navraty po konfliktu (naip Irdk, Afghanistan, DRK) a

f) osoby, které se ro¥# jevi jako zvlas ohrozené, avSak ofici&imespadaji pod Zadnou z vySe
uvedenych gt kategorii.

V roce 2009 byla materialni reintegra podpora pro Zadatele o azyl az 800 EUR na osalau,
maximalré 1200 EUR na rodinu.

5.5 Reintegra¢ni programy IOM Oslo

5.5.1. Reintegraéni asistence pro obany Iraku
Program BZi v obdobi 1.7.2009 — 30.6.2010.
Reintegréni asistence se sestava zejména z:

a) asistence na letiSti po vystoupeni z letadla,

b) poskytnuti zdravotni gé pokud a kdykoliv je to nutné,

c) poskytnuti kontaktnich informaci na IOM Irak a str@ shrnuti dostupnych reintegnéch
sluzeb, nabizenych kanc#lfOM Irak,

d) zajiS€ni pomoci pi dalSi grepraw do mista cilové destinace navrétilce,

e) zajiséni prechodného ubytovani (noclehuwnt navrétiléim, ktai by do mista své cilové
destinace nestihli dorazit v defilptu do Irdku. Toto bude zaj&to prostednictvim dohod,
uzawenych s mistnimi hotely a jinymi soukromymi poskagteli sluzeb.

Kazdy navrativsi se azylant obdrzi ptilgtu do Iraku 10000 NOK, kazdy kan s trvalym pobytem
v Norsku 15000 NOK. #dpokladany rozp®t 25000 NOK na osobu. Nepgita forma reintegrace
muze zahrnovat:

a) podporu vzdlani,

b) zakladani malych podnik

c) zprostedkované pracovni umésti (formou ngsiénich davek, bdi ke mz@& nebo jako podpora
do doby zarsstnani),

d) fond na podporu bydleni a

e) zvlastni program pro
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i) mladez,
i) déti bez doprovodu a
i) zeny.

5.5.2. Reintegraéni asistence pro obany Burundi
Projekt p@ita s vyplacenim jednorazového telmvého pispivku ve vysSi 25000 NOK na letisti
v Bujumbue kazdému navrétilci z Norska.

5.5.3. Reintegraéni asistence pro ostatni ofany ze ¥etich zemi (zemi které jsou na
oficialnim seznamu [Fijemcia rozvojové pomoci OECD)
Projekt p@ita s vyplacenim jednorazového telového pispivku ve vysi 10000 NOK vifslusné
kanceld IOM v mist.

5.6 Reintegra¢ni programy IOM Bern

Mozné formy reintegrni asistence:

1) pracovni reintegkmi asistence, financovani malych podnik
2) lékaska pomoc,

3) bydleni, déasné ubytovani a obnova donipv

4) vycvik a vzdlavani,

5) dokumentace a registrace a

6) dalSi po individualnim posouzeni.

Projekt pro navracejici se osoby do Nigeérie:
» finaneni reintegrani piispsvek po filetu - 1000 CHF (d&500 CHF)
« financovani projekt vytvarejicich gijmy - az 6000 CHF

Prispivek je vyplacen jednorazévv mist¢ prostednictvim kanceli@ IOM Lagos. Projekty jsou
financovany obvykle veréch splatkdch na zaklagredloZzeného a schvéleného podnikatelského planu.

5.7 Reintegraéni programy IOM KiSin év

5.7.1. Program zaméfeny na navratilce z Rakouska a prevenci migrace z ddavska do
Rakouska
Program se za#il na:
1) navratilce a
2) ¢leny mistnich komunit.
Aktivity byly obecrg zaneieny na:
» vyplaceni pomoci i piesidleni dané studiem na odbornych Skoldch neld@&kostediscich,
» vyplaceni poplatk spojenych se studiem &chto centrech a Skolach,
» vyplaceni pomoci pro jedince, kienéni sva zamsstnani a
e vraceni minimdlni mzdy za 1 rok za&stnavateli, ktery souhlasi se z&tmanimcerstvého
absolventa.
Formy pomoci (az v Moldavsku):
1) vyplaceni pomoci 300 EUR,
2) porizeni profesionélniho vybaveni az do vySe 400 EUR a
3) nastartovani podnikatelskénnosti a gidruzené aktivity az do vySe 2150 EUR,
4) Skolici aktivity.
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5.8 Reintegra¢ni programy IOM Kosovo

5.8.1. Program zaméreny na navratilce z Rakouska

Program zajituje:

» zajiS€ni prepravy nezbytné k navratu,

» piijem navrétilce a

e reintegr&ni asistenci.
Cilovymi skupinami programu jsou:

» Zadatelé o azyl,

* docasre chrarené osoby a

* nelegalni migranti.
Projekt nabizi celkovou individudlni reintegna podporu v nasledujicich oblastech:

» balicek zahrnujici zaloZzeni malého podniku,

* vzklavaci baléek,

» ubytovaci baliek a

* balicek p&e o dit.
V dosavadnim gib¢hu projektu ziskalo cca 55 % navraiilgednotlivai nebo hlav rodin) 1000 EUR na
odborna Skoleni, kurzy a na vybaveni a 10 % ndeiigtrofesni kvalifikaci v hodnét2000 EUR na
osobu.
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6. Vysledky Sefeni motivaci a stimufi klientd SUZ MV CR p¥i jejich
piipadném navratu do zend pavodu

6.1 Metodika vyzkumu

Za elem formulace uvedenych hypotéz bylo proveden@sita to konkréthv azylovych z#izenich
SUZ MV CR (Fijimaci stedisko Praha-Ruzyn Prijimaci stedisko W3ni Lhoty, Pobytovéistisko
Kostelec nad Orlici a Pobytovéretisko Hawviov) a v z#@izenich pro cizince (Z&eni pro zaji&ni
cizinci Béla pod Bezédzem, Zdizeni pro zaji&ni cizinai Postorna a Zé&eni Velké Flepy). Dotazniky
byly rozeslany i Zadatén, ktei nepobyvali v azylovych Z&enich, nybrz na soukromé adrese.
Samotny st dat probihal v z& a viijnu roku 2009.

Byly zvoleny 2 modely sbu dat — forma polostrukturovaného rozhovoru a foraotazniku.
Polostrukturovany rozhovor byl vybran avedu malopgetné cilové skupiny,ipdevsim co se #aeni
pro cizince t¢e. Dotaznik pak # byt dopkikem pro pipad, Ze by respondenti nebyli ochotnéasinit
se polostrukturovaného rozhovoruie®poklad této neochoty se vyplnilgt§ina respondefit po
odmitnuti polostrukturovaného rozhovoru poslésistpupila alespo k vyplréni dotazniku. Osloveno
bylo vice nez 500 Zadatea pes 100 cizing, k (¢asti na vyzkumu svolilo 368 Zadatel 114 cizindg.

Po ukoreni skéru dat prokhlo jejich pevedeni do elektronické podoby, logicka kontatiiehi dat a
nasledné zpracovani.

6.2 Charakteristika souboru

6.2.1. Klienti v azylovych zafizenich
V azylovych z#éizenich se vyzkumu zastnilo 368 respondentz toho bylo 198 muy, 142 Zen a 28
responderit pohlavi neuvedlo. Nejvice Zadatglochazelo z Mongolska, vyznaise na pétu Zadatel
podilely i zen¢ byvalého Sostského svazu (zejména Ukrajina, RuskoéoRisko, ale také Kazachstan
a Kyrgyzstan a v neposledfsd i Arménie a Gruzie), Vietnam, vy3Si zastoupesiiynn n¢které africké
staty (Nigérie, KonZska demokraticka republika)eanz Blizkého vychodu (Syrie a Turecko). Vyrazny
byl i podil Zadatel s nezjistnou statni fisluSnosti (odmitli odpasdeét).
Vzdélani uvedli Zadatelé rpvazrie stredoSkolske, vysokosSkolské bylo druhé wamh. Nejvice
stredoskolsky vzélanych deklarovali Ukrajinci a Mongolové, nejvicgsokoSkolsky vzélanych pak
Bélorusoveé. NejvysSi podil Zadaiebez zadného dokéeneho vzdani byl mezi Rusy a Turky (s
nejvy3si pravépodobnosti se jednalo Geience, potaZmo Kurdy). Pouze zékladni&kdi nefast;i
absolvovali Zadatelé z Mongolska. V celkovém ¢ouelativie vyznamny podil respondeninechal
otazku na nejvysSi dosazené &ladi bez povSimnuti.
Velikost obce fpvodu vice neZz polovina respondénteuvedla, z&ch, co odpowdeli, vetsi cast
pochazela z #st s 250 001-1 000 000 obyvateli. Obdobny podilibybripad Zadatei z obci 5 001-
50 000 obyvatel. Vietnamci a Mongoloveé t&ez vyjimky velikost obce neuvedli, Ukrajinci tagtji
pochazeli z obci mezi 5 001-50 000 obyvateli.
Mezi muzi byla nejastji zastoupena dkova kategorie 30-34 let, nasledovana kategoriemR2
respektive 35-39 let. U Zen to bylo obdobnégasfji zastoupena kategorie byla 25-29 let, dale pak
kategorie 20-24, respektive 30-34 let. Zeny bylynamsrngji zastoupeny dle &ku, dokonce vy
v nejvysSich ¥kovych kategoriich jejich gt byl vySSi neZz u midz a to i festo, Ze muk bylo celkow
vice.

6.2.2. Klienti v zafizenich pro cizince
Seteni v zdizenich pro cizince se &stnilo 114 respondentz toho 59 muf, 52 Zen a 3 pohlavi
neuvedli. Jednalo sefgdevsim o Viethamce, Ukrajince a Mongoly. Npact Vietnamd pirevazovali
muzi, naopak u MongolZzeny, u Ukrajing byl poner pohlavi vyrovnany.
Vzdélani klienti v za&izenich pro cizince né&jstji deklarovali stedoskolské, nejvice absolvént
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vysokych kol bylo mezi Mongoly. Zadné dokené vzdlani uvedli nejastji Vietnamci a Mongolové,
zakladni potom Vietnamci.

| v zaizenich pro cizince té#h polovina respondefitneuvedla velikost obce, z které pochazi¢astji
vSak byla zastoupena sidla s 250 001-1 000 000 abblyygevazre u Mongofi) a sidla s vice nez
1 000 000 obyvatel (zpravidla u Vietnaim.c

Mezi muzi byla nejasgji v zatizenich pro cizince zastoupengkova kategorie 35-39 let, mezi Zenami
pak 30-34 let.

6.3 Predpoklady a motivace klienfi

6.3.1. Klienti v azylovych zaiizenich
Formulaci hypotéz motivaci navratu kliéntdo zemd pavodu ztZuje fakt, Ze tér¥ polovina
responderii v AZ uvedla, Ze ze zefrpavodu odeSla zidzodu politickych aitetina respondefitzarove
uvedla, Zze by se Zpvratila pouze v fipac vyraznych celospotenskych zrin ve své rodné zemi.
K tomu je nutno ficist i ty respondenty, kiena otazku, za jakych okolnosti by byli ochotnisétit do
zen® pavodu, vyuzila moznosti otégné odpowdi (zpravidla se jednalo o odp#i typu ,nevratim se,
zabili by ng“, ,je u nas mafie“, ,nevratim se, byl/a bych pretetlovan/a“ apod.) iesto druha
nejastjsi odpo¥d na divod pichodu doCR byla ,z ekonomickych ivodi“ — takto odpovdsla
priblizné Sestina respondantTo se ale tolik nepromitlo v otazce moznydivatii pro navrat zg do
vlasti — je ale mozné, Ze Zadatelé vnimali poloZtaéna situace v zemigyodu® nejen jako politické
zmeny, ale zmdny nabozenské, ekonomické reformy apod. Samotnyivmmdchodu ze zemni
piipadného navratu lzetzko rozalit na jednotlivé faktory, k takto zasadnimu rozhatd v Zivog
¢lovéka ¢i dokonce rodiny pspiva sndsice faktofi vzajemré provazanych. Zagiime-li se na zem)
které nas vtomto projektu zajimajrepevsim (Moldavsko, Mongolsko, Ukrajina a Vietnatak
zejména respondenti z Mongolska, Vietnamu a Ukyajisfichazeli ze zem piavodu do CR
z ekonomickych¢i rodinnych divoda (responderit se statni fislusnosti Moldavska z azylovych
zaizenich SUZ MVCR se zdastnilo pouze 5, hlubsi rozbor tedy neni mozny)aiikci by se vraceli
negastji v pripact zmeny situace v rodné zemi a z rodinnyakvddi, Viethamci neuvagi bud’ zadny
diuvod (asto psali, Zze ,se vratit negfit) nebo jiny divod, steji jako Mongolové.
Zajimava je i otazka bydlenitippiipadném navratu respondént vice nez polovina uvedla, Ze by
nentla kde bydlet, paklize by se vratila démTo by mohl byt dalSi faktor k motivovani kliént
k navratu domd — pomoci jim zajistit bydleni. Ze sledovanych stéh gisluSnosti by bydleni nejihe
Vietnamci a Mongolové, naopak polovina Ukrajirtty se néla kam vrétit.
Pro divody ekonomické, jez mozna v prvnich 2 otazkatktaly skryté, ale jagnhovai statistika
tykajici se zamstnanosti a dostateosti nésicniho gijmu. Ctvrtina respondeiitodpowdéla, Ze nenla
pravidelny gijem, dalSi¢tvrtina dokonce deklarovala, ze zadn§jem v zemi fivodu nendla. DalSi
vyraznou skupinou pak byli zastnanci se stalymippmem. Vice nezZiretina respondefitpak uvedla, Ze
jejich prijem nepokryval ani nezbytné zivotni naklady, aublar gtina pak hospodda s prostedky,
které pokryly pouze nezbytné Zivotni ndklady. Negiéna tom byli v zemigvodu Mongolove, mezi
nimi byli i podnikatelé, zagstnanci, pesto i mezi touto komunitou bylo vyrazné procendmatel
s nepravidelnym ilimem. Nejtire na tom byli z hlediskarijpmi Vietnamci, celd polovina respondént
uvedla, Zze Zadnyiflem v zemi fivodu nendla. Jen o &co Iépe se Zilo respondént na Ukrajir¢, zde
byl opst vysoky podil respondeit ktei v zemi mivodu nendli pravidelny nesiéni péijem. Tomu
odpovidala i saturace rodinnych roZpgo z €chto @ijma — nejhife na tom byli Mongolové, kde
s @ijmem vystéila nepatri vice neZz desetina respondemoloving nestaily piijmy ani na nezbytné
Zivotni naklady atvrtina svymi ijmy splatila jen nezbytné Zivotni naklady. Vietrara Ukrajinci si
v zemi mivodu nevedli o mnoho Iépe, jen kipad Ukrajinal byl vysSi podil respondentktesi svymi
piijmy pokryli alesp@ pro Zivot nezbytné naklady.
Tomu odpovida i struktura povolani v zemivpdu — nejetngjSimi skupinami, kroréd skupiny &ch,
ktefi tuto kolonku nevyplnili (asi Sestina respondgnbyli lidé v zemi fivodu bez zarstnani, studenti
a zeny v domacnosti (taktéz céatina). Nefastji pracovali respondenti v oblasti obchodu a podnik
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jako fidic¢i, ve stavebnictvi, jako kucha relativré patetné bylo i zastoupeni respondemtracujicich
diive ve Skolstvi. V fipact navratu dom se zvysil podil &ch, kt&i neuvedli nic, nejasgji uvacli
respondenti stejné skupiny jako kigac pavodniho povoléni, jen stim specifikem, Ze u obehod
castji zduraziovali, Ze by to mohlo byt podnikani v zéddIstvi. Objevila se i nov4, relati¢rpocetna
skupina &ch, kte&i uvedli, Ze nevi, jaké povolani by po navratu domastavali. V ndmi sledovanych
zemich byla pestra Skala z&tnani, nelze vSak mluvit csjakém modelu, Kemu by tito respondenti
inklinovali. Jen v pipad navratu Ukrajinci acasténé i Mongolové by réadi pracovali v oblasti
stavebnictvi.

Zajem o dalSi studiundi kurs v zemi fivodu byl nizky, vice neZdtina respondeatodmitla gipadné
dalsi studium, dalSfatina uvedla, Ze byifpadré studovala, ale neiie si to dovolit. Bblizné¢ sedmina
responderit na tuto otazku neodpésla viibec. Prakticky totozné bylo rozloZzeni odpdivco se tye
rekvalifikacnich kurZi. Nejzadanjsi by byly kurzy pgitacove ¢i kurzy cizich jazyk. | zde je vidt

v podrobném pohledu diferenciace dle statiglpSnosti. Zatimco statntiplusnici Viethamu nedti o
studium v zemi pvodu zajem, Ukrajinci a Mongolové @jrzdjem jevili, ale ¥tSinou si ho nemohou
dovolit, stejné je to i u rekvalifikaich kursi. Zde navic Mongolové relati¢rtasto uvadli, Ze by chéli
projit kurzem na kucltae.

Dv¢ peétiny responderit uvedly, Ze vlastnfidicsky piikaz, certifikat jazykovyci prace s PC vlastni
pouze nepatrné mnozstvi ZadatdPesto jazykova vybavenost zZadatdly mela byt relativié dobra,
zejména angttinu a rustinu ovlada ccaina Zadatdil, dalSimi jazyky jsou pak jiny jazyk@stina. Na
otazku, jaky by cldi ziskat certifikat, byla népstjsi kladn& odpodd’ fidi¢sky piiikaz.

Tretina respondefitkladné odpowdéla na otazku, zda by jim pomohlo ziskangrivu banky, ¥tSina

z nich by vyuZila G¥r k podnikéani. Opt by se jednalo néastji o obchod, stavebnictvi, zeuklstvi,
nemalacast z rozhodnutych podnikat jeStema pedstavu v jakém oboru by své aktivity provozovala.
U podrobrji sledovanych destinaci by pomohléipriblizné polovirg responderiim, jen u Viethami
je tento podil vysSi. K podnikani by tentoédwyuzila giblizné polovina respondeaitz Vietnamu,
Ukrajiny a Mongolska. Ukrajinci by radi podnikalioboru stavebnictvi, Mongolové by preferovali
obchod.

DalSim faktorem, ktery by mohl motivovat Zadateledvratu do rodné zeimje spoludast, & uz
jednorazov&i dlouhodobda, na&esSeni jejich fipadnych zdravotnich komplikaci. Na otazku, zdayli
Zadatelé uvitali, kdyby jim v zemiugodu byla zaji&na vypomoc v fipact jejich zhorSeného
zdravotniho stavu se klaglwvyjadiila opst pétina respondeiit Negasgji by prijali finanéni vypomaoc,
Iékarskou péi a zajiSEni 1€ki. V tomto sledovaném faktoru se nami blize sledévstatni pislusnosti
prilis nelisi od celkového souboru.

6.3.2. Klienti v zafizenich pro cizince
| respondenti v Zézenich pro cizince uvéll nejcastji divod k opu&ni zeng pavodu problémy
politického razu (vice jak polovina respondgnf¥ipadny divod k odchodu z do vlasti nebyl zcela
jednoznany, nefrekventova¥sSi byla odpo¥d’ ,rodinné divody“, nicméré ¢asto se objevila i ,zéna
situace v zemijvody“, ,ukorceni azylovéhdizeni®, ¢i ,ztrata zandstnani*.
Pouzettvrtina cizindi by v pripac navratu nerdla kde bydlet, nicmé&hna ekonomickou podménost
odchodu ze zetnpivodu ukazuji opt odpowdi na otazky tykajici seifymi. Ctvrtina cizindi nerntla
Zadny pijem, dalSic¢tvrtina Zadny pravidelny #siéni péijem. Respondenti s pravidelnynijmem byli
z WtSi ¢asti zandstnanci. Fes polovinu respondantale uvedlo, Ze jejich #sicni piijem nepokryval
nezbytné Zivotni naklady, dalSi Sestina svytijinpy pokryla pouze nezbytné Zivotni naklady.
Obdobné jako u Zadatelbylo i rozloZzeni povolani v zemiapodu — nejasgji byla tato otazka
nezodpo¥zena, vyssi byl p@t nezamstnanych, zewudélca, Wwiteli, prodavéa a pracujicich jako
obchodnicki podnikatelé. Poifjpadném navratu by se respondenti ngjractnovali podnikani (10 %),
celd desetina neuéla, ¢cim by se chtla Zivit a vice neZtvrtina neodpo¥déla vibec.
Nadale studovat by aHliaa polovina respondeint takika vSichni ale uvedli, Ze si to nemohou dovolit.

Vi s

zajem o rekvalifikani kurs v zemi fivodu, ale neriize si ho dovolit. Nejrafli by cizinci navs¢vovali
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kurzy v oblasti obchodu a podnikani, kurzy ekondw@im charakteru a jazykové kurzy.

Priblizn¢ dwe tretiny respondeidtby uvitali zajis&ni Uwru u banky a prakticky vSichni by tentodiv
vyuzZili k podnikani. Skéala oblasti, v kterych byt#h cizinci podnikat je Siroka, ale ngjsgji je
zastoupeny aft obchod.

Vypomoc vV gfipadt zhorSeného zdravotniho stavu by vyuZiletiha respondeff stali by zejména o
jednorazovou finafni vypomocei zajiseni Iékaske pée v zemi @ivodu.

Jazykova vybavenost respondentebyla na filiS vysoké urovni, tedy alespodle toho, jak ji
deklarovali.Ctvrtina respondeiit uvedla, Ze ovlada alespgeden cizi jazyk — if@evazié se jednalo o
anglictinu, rustinucestinu a jiny cizi jazyk.

NejfrekventovasjSim certifikatem, ktery cizinci vlastnili, bylidi¢sky pfikaz, tento byl také
nejzadanjSi mezi certifikaty, které by c#t ziskat v zemi pvodu.

6.4 Shrnuti

PrestoZze wtSina klienti deklarovala, Ze ivody pro opu&hi jejich zend jsou zejména politické,
v pozadi &chto divodi silné akcentuje ekonomicky podtén, silnym impulsem padolmd byly i divody
rodinné — astava ale otazkou, jak tentdwbd termin klienti definuji. | v rodinnychi@odech mohou
byt skryty motivy ekonomickeé.

Z vyzkumu vyplynulo, Ze spiSe nez obecny modéstppu ke klientim dle statni fisluSnosti bude
v prfipadném navratovém centru aplikovan individualfistpp ke kazdému jednotlivému Zadatsli
cizinci. Fresto se &které podobnosti a odliSnosti u nami vybranychidast vyskytly.

Klienti SUZ pochazejici z Viethamu se zpravidlatitrdechgji viilbec, v gipadt navratu by ani neat
kde bydlet a z&sSi ¢asti nendli vzemi pivodu zadny fjem. Nejevili zajem ani o studium, ani
rekvalifikaci v zemi fivodu (Zejm¢ to souvisi se striktnim odmitdnim névratu, toutipa&di chtli
zdaraznit, Ze do Viethamu se vratit nehodlaji). Nppdt navratu by nejspis podnikali. Pro toto etnikum
je tedy Zejmeé velmi dilezité nejen spoluiast na zpracovani projektu, ale i vysoka informogim é&ni

v zemi pivodu a moznostech reintegrace.

Statni gislusSnici Mongolska se ste&jjako Vietnamci zpravidla nemaji kam vratit, jejizaméstnanost
byla ale vy3Si, byli mezi nimi i podnikatel&eBto jejich pijmy vétSinou sézi pokryly nezbytné Zivotni
naklady. Po navratu by se da&$gji veénovali stavebnictvi, i ziskani U¢¥ru by i podnikali, a to
negastji v oblasti sluzeb, zejména pak gastronomie. Qpra¢tnamskym statnim ifslusnikim
projevili vysSi ochotu k navratu, motivovat je parhepolu@asti na projektu by tudiz#o byt snazsi.
Ekonomicka situace respondémtochazejicich z Ukrajiny byla oproti ostatnim sheghym destinacim
0 reco lepSi, bylo mezi nimi vic&dh, ktgi byli v zemi pivodu zangstnani. Pro navrat by se rozhodli
zejména v fipact znmeny situace v zemijvodu a z rodinnychidrodi. | piijmy Ukrajinai byli nepatri
vysSi, bylo mezi nimi vysSi procento nez u vySe wwwedenych etnik. Vifpadt navratu by se
negastji chtéli vénovat stavebnictvi, relatién vysoky zajem projevili i o studium, fipadré
rekvalifikacni kurzy.

Vyse gredloZzeny néstin odliSnostitbe byt zkreslen odliSnym vnimanim otazek dotazjglnotlivych
statnich pislusnosti, zarovevsak roli tzv. ,nazorovychidaci“ v zatizenich SUZ M\CR, ktera nize

byt posilena relativni uzéenosti komunit v Zé&zeni. Nicméa Ize ho brat jako zakladni pilotni voditko
pii studiu stimuli a motivaci klieni pii jejich piipadném navratu a nasledné reintegraci.
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7. Zavér

Tato analyza si kladla za cil nastin hypotéz, ridazi kterych by bylo mozné vypracovat budouci plan
vzniku a fungovani reintegtai slozky v ramci mozné budouci existence Navraiovéentra \Ceské
republice.
Nejprve se zagftila na zjiS€ni vSech dostupnych relevantnich informaci, ktgrei$kat v ramctasow
omezeného Useku, a to jak od vybranych statnicstatméch a i neziskovych organizadispbicich
v nekterych zemich EU a ve vybranych cilovych destictaci
V pripadt zkuenosti organizaci GR jsou zkusenosti s reintegracemi velmi omezen@aisji
vétSinou pouze s vyplacenim reintegméno bonusu, ktery je ale pouze jakousi formou kapho.
Realnd motivéni hodnota ale neni, Wipac dlouhodobého reintegiaiho projektu, vysoka. Jistych
cila s takovouto formou stimulu Ize dosadhnout u krathsgich projekd, neba@ zde se nakumuluji
piipadni zajemci, ki¢ své rozhodnuti vaekavani stimulu odlozili, nebo naopak by se rozhodl
k vycestovani v nejblizsi déka spusini projektu jejich rozhodnuti jen urychlilo.
V oslovenych zemich EU probihaji reintegnga aktivity velmi odliSg. Zatimco v &kterych zemich
neprobihaji v satasnosti téré vilbec nebo jen velmi selektigrpro ukitou skupinu cizing a to pouze
napgiklad pro jednu zemi fwvodu (WtSinou z oblasti vatmych konflikti), v jinych zemich jsou
reintegrani aktivity v plném proudu. V drtivé &Sir¢ pripadi tyto pobidky (nemluvime-li pouze o
piispevku v hotovosti) probihaji tak, Ze si klient vypuge s\ij osobni plan, kde si naplanuje svoji
budoucnost v zemigvodu a zarowve si urti oblasti do kterych by pteboval investovat a kde se mu
nedostava prostdka. VétSinou se jedna o oblasti podnikéni, zdravotniotziglani. Moznd je i forma
finanéniho @ispivku smluvié zajiSEnému partnerovi v zemidgwodu, ktery navrativSiho se cizince
zanestna. Penize, které jsou mu na zéklgtho planu (v fipadt souhlasu s nim)fjaéleny jsou mu pak
(az na drobné vyjimky) hrazeny vzdy az v zerivgdu, a to nikoliv v hotovosti, ale formou rfédgad
proplaceni faktury. V zemigvodu pak probiha monitoring zaielem owreni pabéhu a pozdji i
vysledku.
Veskeracinnost v zemich jvodu je na smluvnim zakladoskytovana partnerskymi nevladnimi nebo
mezinarodnimi organizacemi (dagtji IOM a Charitou). Byly také osloveny tyto partské
organizace, aby nam &dy svoje vlastni zkuSenosti s reintegndmi aktivitami. Z &chto zkuSenosti
opct vyplynulo, Ze pistup k reintegracim je v zemich EU velmi rozdilafg ¥tSina z nich se shoduje
na tom, Ze neni vhodnou formou poskytovétggivku forma pegzita a to dokonce i vifpadech, kdy
cilovou zemi jsou opravdu pro nas nevyzkouSenéndest (jako nap Nigerie).
Samotny horni limit vySeifspivku se pohybuje od necelych 1000 EUR na osobuti, $tde poskytuji
pouze minimalni pagletovou asistenci az po jednotky tisic EUR na osolzemi s nejpropracovgsi
Skalou reintegrni asistence jako Spojené krélovstvi nebo Svycarktomu je vsak vZdy nutné
pripocitat platbu partnerské organizaci za objednanébgluZde se platba podle rozsahu sluzeb
pohybuje az ve vySi stovek EUR zéigad. Otazka platby za sluzby pro partnerskou drganprag
byvaji ¢asto néekanou pekadzkou pi planovani budoucich projakta v gipad Slovenska zde cela
jednani zkrachovala.
Dulezitym bodem celé analyzy jet@kum motivaci a stimulklienta SUZ MV CR i jejich piipadném
navratu do zew pavodu. Zde se ukazalo, Ze pathy cizindé jsou velmi individudlni a &aké uzsi
zevSeobeami nebude pravgbodobré mozné. B hodnoceni tohoto fizkumu jsme se zejména zéiiti
na vybrané cilové destinace, a to Ukrajina, VietrraMongolsko (klient z Moldavska nebylo dostatek
pro vyhodnoceni). Po jejich vyhodnoceni bylo mozrysledovat drobné nuance medigtusniky
jednotlivych zemi jak ve vztahu k finémi situaci v zemi fivodu tak také ve vztahu ke w&éni, ochog
navratu a v neposledrifadt i moznych reintegimich stimuti, které by pro tyto fislusniky byly
zajimave.
Na zaklad vySe uvedenych skuteosti a empirického vyzkumu Ize tediedpokladat, Ze:

* NejadresnjSi formou reintegréni asistence je poskytovani podpory az v zefhiodu, a to

neperzni formou.
* Vzhledem k existujicim sitimiznych zastoupeni je vhodné z&lem poskytovani konkrétni
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asistence vyuzivat nevladni a mezinarodni partéeosganizace. Zthto organizaci jsou pak
nejzkuSenjSi Mezinarodni organizace pro migraci a Charita.

» Poteby cizind@ jsou velmi individuélni a proto je nutné nechatimte vypracovat jeho viastni a
velmi podrobny reintegemi plan a velmi dkladné ve spolupraci se zemiipodu vyhodnotit
jeho realnost.

e Vzhledem Kk finatdni nar@nosti asistence v zemiupodu, je pateba si smluvé podrobr
domluvit detailni cenik s partnerskou organizacbgednavat pro kazdytipad jen nezbyth
nutné mnozstvi sluzeb, aby nedochazelo k neobjgumanebo naopak zbyte¢ objednanym
sluzbam.

* Neni vhodné dagdu zveéejnovat klientm maximalni mozné&iastky budouci reintegeai
podpory, protozZe vysledna podpora je velmi indivilhi.

e Snazit se podporovat kvaliturgm kvantitou, nehd nékolik drazSich a komplikovaisich
piipadi mize pisobit jako stimul pro dalSi zajemce mnohem vice ste¥ky repatriovanych
s pouhym kapesnym v kapse. Tito &&mp mohou nadaleugobit jako tzv. ,story* — stimul pro
dalSi zajemce o névrat, ktery je mozZné rozpracdvavamci tzv. ,coachingu“ — ffjprava a
motivace klient na gipadny navrat formou seznamovani secasnou realitou dané zém
ptuvodu, moznostmi uplatimi apod.

» Vpiipadt, Ze ma byt reintegéai program usgsny, je pateba vglenit dostaténé mnozstvi
financi, tak aby (na zakladporovnani prografv jinych evropskych zemich) vySe priestk
na reintegrovanou osobu (mySleno osoby s individoalintegr&nim planem, jimz je énovana
plna pée) ¢inila .

e Financovani z fontl EU je ve ¥tSiné zemi s rozvinutym programem reintegraci pouzerjaiy
doplikem k celkovym financim. &Si cast pedz pochazi z rozgdu dané zermh

» Zdaleka ne vSechnyipady skotii usgchem, a proto je pt#ba mit naizteli, Ze donor pouze
pomé&ha cizinci realizovat jeho plan. Nikoliv obré&eProto nezdar planu neni v drtivétSine
piipadi chyba donora.

» Cizinci z Vietnamu jevi nizkou ochotu k névratue al gipact jejich navratu by se nejrag
realizovali v oblasti podnikani, a to v niggnéjSich oborech. V &kterych gipadech by ocenili
prispivek na zdravotni @@

» Cizinci z Mongolska jsou ocha¥j$i se vratit zpt a jejich ekonomicka situace je nepattapsSi
nez u cizin@ z Vietnamu. Zarowejiz byli, oproti cizinaim z Vietnamugasgji zaméstnani nebo
podnikali ged odchodem ze zena tak maji i na co navazat.

» Cizinci z Ukrajiny pak na tom byli ekonomicky ngji& a jejich ochota k navratu byla nejvyssi.
V jejich pripac byl zaznamenan nejvysSiqa osob, ze sledovanych destinaci, které by ocenili
investice do vzélani jak formou studia tak i formou rekvalifiaich kurzi.

VySe uvedené z&wy jsou samoiejmé pouze odrazem zkuSenostikterych organizaci a omezeného
mnoZzstvi cizing, rekrutujicich se ¥ad osob, které byli v uvedeném obdobi klienty S@Zohoto
divodu bude samdejm¢ nezbytg nutné jejich pipadné praktické a¥eni a pipadné dopléni nebo
nahrazeni jinymi, pro cizince UR vystizrgjsimi zawry. Nicméré jako vychodisko pro ifpadné
planovani budoucich reintegrdch projekt jsou uvedené zéw dostaténé a jejich vypovidaci
schopnost odpovida zadani a moznostem tohoto puojek
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