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1 UVOD

Na zakladé pozadavku ministra vnitra ¢€.j. OBP-383-4/P-2007 ze dne
17. prosince 2007 a v souladu s § 98 odst. 3 zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR,
byla Policejnim prezidiem CR zpracovéana ,Analyza odposlech @ a sledovani osob
a véci dle trestniho Fadu za rok 2009 (dale jen ,analyza®).

Zpracovani analyzy je vsouladu s cilem vedeni Ministerstva vnitra CR
a Policie CR, kterym je zefektivnéni vyuzivani ukonu dle § 88 trestniho fadu (dale jen
Jr £.%) — odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu a dle § 158d tr.f. —

sledovani osob a véci.

Cilem analyzy je statistické vyhodnoceni pfedmétnych Ukonl za rok 2009,
které bude slouzit jako material pro srovnani s vystupy analyz z let minulych
a budoucich. Dalsim zamérem analyzy je poskytnout zakladni informace o pravni
i interni Upravé v oblasti vyuzivani odposlechu a sledovani osob a véci, v€etné
deskripce jejich vyuzivani, popisu kontrolnich mechanizmu a ochrany a bezpecénosti
informaci. Charakterizovan a vyhodnocen je také postup sbéru dat pro analyzu, ktery
v ramci Policie CR a Inspekce Policie CR zajistuje informaéni systém zhotoveny
pro tento ucel.

Uvedené ukony trestniho fadu jsou dulezitym nastrojem a nedilnou soucasti
zlo€in, drogova kriminalita nebo korupce. Na strané druhé je nasazovani téchto
ukond velmi zasadnim prolomenim Ustavné i mezinarodné chranénych zakladnich
prav a svobod obc&anud. Z téchto davodl je nutné pfistupovat k nasazovani ukonu
uvazlivé a nastavit procesy kontroly tak, aby se minimalizovala moznost jejich
zneuZiti a byla zajiSténa ochrana soukromi a osobnich Gdaji ob&anu.

Zprava o ukonech, jejichz nasazovani je dllezitym nastrojem pro praci organu
cinnych v trestnim fizeni, je kazdoro¢né zpracovana v dané struktufe s mozZnosti
odchylek podle aktualniho zadani ministra vnitra. Kazdoro¢ni vypracovavani analyzy
a jeji predkladani viadé, prislusnému vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR
a kontrolnimu vyboru Poslanecké snémovny Parlamentu CR je uloZeno i zakonem,
a to § 98 odst. 3 zakona €.273/2008 Sb., o Policii CR (G&inny od 1. 1. 2009).

Metodika zpracovani se vénuje zpusobim zadani a podminkam pro vznik
analyzy. Popisuje metody pro sbér dat kjednotlivym sledovanym (kondm
a podrobné seznamuje s principem fungovani informacniho systému vytvofeného
za UCelem shéru dat.

Popis postupu pfi vyzadovani Ukonud, v€etné legislativni a interni metodické
Upravy a exaktni definovani podminek, za kterych mohou Policie CR a Inspekce
Policie CR Gkony nasazovat, slouzi ke komplexnimu nahledu do dané problematiky.
Oblast ochrany a bezpecnosti informaci pfi vyuzivani ukonl odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu, sledovani osob a véci souvisi s kontrolnimi mechanismy
preventivniho charakteru, které jsou uplatiovany proti moznému neopravnénému



nasazeni téchto Ukonu a proti Unikim dat, véetné osobnich adaji, které byly
nasazenim ukona ziskany. V analyze je této oblasti vénovana znacna pozornost.
Principy kontrolnich mechanismd jsou komplexné popsany, a to jak z hlediska
jednotlivych fazi pouziti téchto ukond, t.j. vicestupniova kontrola v ramci sluzebniho
postupu pfi dodrZzeni principu subordinace, tak z hlediska charakteru kontrolnich
opatfeni, a to organizacnich &i technickych.

Statistické vyhodnoceni obsahuje popis vyuzivani pfedmétnych tkonl utvary
Policie CR a Inspekci Policie CR, a to z hlediska kvantitativniho i kvalitativniho.
Nejedna se pouze o statistiku Ukona (pocty ukonu, osob, spisi na jednotlivych
Gtvarech atd.), ale jsou zohlednény i vazby na druh trestné ¢innosti, trestnou ¢innost
s prvkem organizovanosti, efektivitu samotnych GkonU i spisd s Ukony apod.
Vyhodnocovani efektivity nasazenych ukonl( je posuzovano ze dvou hledisek.
Prvnim pojetim je analyza uc€innosti konkrétnich Ukonu ukon&enych v roce 2009
bez ohledu na skute¢nost, zda bylo skon&eno i trestni fizeni v dané véci. Druhym
aspektem je pak analyza zpUsobu vyfizeni trestnich spist ukonéenych v roce 2009,
v ramci kterych byly béhem vlastniho Setfeni nasazeny predmétné ukony, bez ohledu
na skute€nost, ve kterém roce byly tyto ukony ukonceny. Tato dvé rozdilnd pojeti
efektivity Ukonu a efektivity spist s ukony, pfi nichz je vychazeno z rlznych souhrnt
vstupnich dat, jsou na strané jedné ponékud nesourodymi kapitolami, na strané
druhé jsou za danych podminek a moznosti pro sbér informaci o efektivité tim

s s

Popsan a vyhodnocen je i sou¢asny princip sbéru dat pro analyzu. Sbér dat
o Ukonech dle § 88 a 158d tr.f. je vramci Policie CR a Inspekce Policie CR
zajiStovan pro tento ucCel specialné vytvofenym informaénim systémem. Obecné
vzato je analyza prostfedkem ke zmapovani realného stavu v oblasti nasazovani
vySe uvedenych Ukonu v rdmci trestniho Fizeni, nastrojem pro odhaleni nedostatku
a souvisejicich dalSich specifickych negativ, to vSe s cilem zajistit odpovidajici
ochranu a bezpecnost informaci a osobnich udajd, v€etné provérfeni a pfipadného
nastaveni efektivnich vnitfnich i vnéjSich kontrolnich mechanisma.

Kromé& této analyzy zpracovavané Policejnim prezidiem CR vypracovava
periodicky Policie CR Utvar zvlastnich ginnosti sluzby kriminalni policie a vy3etfovani
(dale jen ,UzC") ,Zpravu o pouZiti odposlechu zaznamu telekomunikagniho provozu
a pouziti sledovani osob a véci dle trestniho fadu®. Jedna se o zpravu pro vyse
zmiflovany kontrolni organ Poslanecké snémovny Parlamentu CR ve smyslu § 98
odst. 2 zakona ¢&.273/2008 Sb., o Polici CR. Zprava je vytvafena pololetné
a Ministerstvu vnitra postupovana jako dokument podléhajici ochrané podle zkona
€. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecénostni zplisobilosti.



2 METODIKA ZPRACOVANI

Z&kladnimi vychodisky pro metodiku zpracovani analyzy za rok 2009 byly
predchozi vystupy z analyzy za rok 2008 a pfipominky, které k tomuto materialu
uplatnili ministr vnitra a zastupci odboru bezpec¢nostni politiky Ministerstva vnitra.

Analyza a syntéza legislativnich a internich norem upravujicich danou
problematiku a dalSich shromazdénych materidld byly zakladnimi metodami
pfi vzniku textovych kapitol. Ve statistické Casti analyzy byla shromazdéna data
vyhodnocovana standardnimi statistickymi vypocty provadénymi v dostupném
softwarovém prostiedi. V oblastech, kde to bylo mozné, byla provedena komparace
vystupl s minulymi lety. V analyze jsou standardné vyhodnocovany ukony vyzadané
Policii CR a Inspekci Policie CR.

2.1 Princip a postup sb éru dat

Za Ucelem sbéru dat o Ukonech odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho
provozu a sledovani osob a vé&ci je v ramci Policie CR vyuZivan analyticko-statisticky
systém MU Il. Z pokynu ministra vnitra dany systém vyuziva i Inspekce Policie CR.
PFi pInéni systému MU Il postupuiji policejni organy Policie CR a Inspekce Policie CR
rozdilnym zptsobem. Zatimco kriminalisté zafazeni u Policie CR pini systém MU ||
vrealném cCase, tzn. vdaném C¢asovém horizontu po skonéeni Ukonu, inspektofi
Inspekce Policie CR pIni systém MU Il jednorazové vzdy po uplynuti kalendainiho
roku, ktery je vyhodnocovan.

Princip fungovéani sbéru dat k dkondm dle § 88 odst. 1,5 tr.F. a § 158d odst. 2,
3 a 6 tr. f. analyticko-statistickym systémem je nasledovny (viz obrazek).
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Kriminalista poZada o ukony specializované pracovisté, které pfeda relevantni Udaje
do databaze ukond na statistickém serveru. Z této databdze budou po ukonéeni Ukonu
vybrané udaje — bez osobnich udajd - pfedany do databaze dkond na analyticko-statisticky
server. Kriminalista po ukonéeni Ukonu prostfednictvim webové stranky v databazi
analyticko-statistického serveru doplni potfebné informace, zejména vyhodnoti efektivitu
ukonu. Z vystupnich dat analyticko-statistického systému MU Il analytici Policejniho prezidia
CR Centraly informatiky a analytickych procesi SKPV (dale jen ,CIAP*) vyhodnoti statistick&
a analyticka data pro analyzu.

Cilem provozovani systému MU Il je zajiSténi statistické, analytické a kontrolni
funkce. Z pohledu statistického slouzi systém MU Il k ziskani udajd o poctech
vyuzitych Gkondl v rdmci jednotlivych Gtvard Policie CR a Inspekce Policie CR. Jako
analyticky nastroj je zdrojem dat pro podrobnou analyzu v oblasti efektivity
nasazenych ukonu, charakteristiky trestné &innosti, ke které jsou ukony vyuzivany
apod. Analyticko-statisticky systém MU Il obsahuje fadu kontrolnich mechanismd,
které jsou nedilnou soucasti systému kontroly vyuzivani odposlechl a operativné
patracich prostfedkd.

PFi tvorbé systému MU Il byl kladen ddraz na co nejmenSi administrativni
a Casové zatiZzeni kriminalistt pfi jeho vyuZiti, tj. pfi plnéni systému MU Il ze strany
konkrétniho kriminalisty. Cilem bylo pfi co nejmensSi Casové zatézi dosazeni
co nejpresnéjSi specifikace Ukonu a maximalni vytézitelnosti statistickych tudaja.



UzC pololetn& zpracovava ,Zprdvu o pouZiti odposlechu z&znamu
telekomunikaéniho provozu a pouZiti sledovani osob a véci dle trestniho fadu“. Je
dalezité upozornit, 7e nelze porovnavat vystupy zuvedeného materidlu UzC
o poctech odposlechu a sledovani osob a véci s Udaji, které jsou obsazeny v analyze
zpracovavané CIAP. Vykazovana cisla se nemohou zcela shodovat, z davodu
rozdilného pfistupu ke zpracovani vystupniho materialu. Zatimco UZC predklada
kontrolnimu organu kompletni vypisy akci, které jsou zaznamenany v pfislusnych
informaénich systémech UZC a odrdZi se téZ ve spisovém materidlu (véetné
duplicitnich a chybné zadanych (kont), do informaéniho systému MU |
pro zpracovani analyzy CIAP jsou exportovana data ,Cist4", tzn. duplicity a chybné
zadané udaje jsou pfed exportem odstrafovany. Diky tomuto postupu ma potom
analyza skute¢nou vypovidajici hodnotu a odrazi realny stav. Naproti tomu
pro pfipadnou fyzickou kontrolu odposlechtl a sledovani osob a véci pfisluSnym
kontrolnim organem Poslanecké snémovny Parlamentu CR jsou nezbytné kompletni
vypisy uUkonu vtakové podobé, jakou ma spisovy material k ukonim vedeny
jednotlivymi specializovanymi pracovisti.

K umélému navyseni vykazovanych poctu odposlechd oproti realnému stavu
dochazi tim, Ze néktera soudni povoleni obsahuji poZzadavky na nasazeni Ukonu
na telefonni linky, na které jiz byl ukon dfive nasazen (tymZ nebo jinym Gtvarem
SKPV). Soubéhy akci se dodate¢né nahlaSuji vyZadujici soucasti, kterd necha
nékteré ukony ukongit. Timto postupem dochazi k navySeni poctu vykazovanych
ukond. V soucasné dobé neexistuje nastroj, ktery by v predstihu pfed nasazenim
ukonu vyhodnotil, zda-li tkon nebyl na dany objekt jizZ nasazen.



3 ROZBOR SOUCASNEHO STAVU

3.1 Odposlech a zdznam telekomunika €niho provozu

Pravni uUprava (platnd vroce 2009) tvkajici se prov adéni odposlechu
a zaznamu telekomunika €éniho provozu:

e zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisd,

e zékon ¢&. 141/1961 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisu,

e zékon ¢&. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti v plathném znéni,

e zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a o0 zméné nékterych zakond,
v platném znéni,

e zékon &. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich a o zméné nékterych
souvisejicich zakonu,

e zakon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, v platném znéni, v€etné provadécich vyhlasek,

« zékon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdé&jSich predpisd,

 vyhlaSka ¢&. 336/2005 Sb., o formé a rozsahu informaci poskytovanych
z databaze ucastnik( vefejné dostupné telefonni sluzby a o technickych
a provoznich podminkach a bodech pro pfipojeni koncového telekomunikaéniho
zafizeni pro odposlech a zadznam zprav,

e nafizeni vlady €. 522/2005 Sh., kterou se stanovi seznamy utajovanych informaci
v platném znéni,

 vyhlaSka ¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpecnosti a o0 registrech
utajovanych informaci v platném znéni,

 vyhlaSka ¢&. 528/2005 Sb., o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych
prostfedku v platném znéni,

* nafizeni Ministerstva vnitra €. 5/2009, kterym se vydava spisovy a skartac¢ni fad.

DalSim faktorem, ktery ovliviiuje statistické vystupy je zakon €. 177/2008 Sb.,
(novela trestniho Fadu), ktery zkracuje dobu odposlechu na 4 mésice, prodluzovani
této doby soudy vySSi instance, nutnost detailnéjSiho odavodnéni pfikazu
k odposlechu, zduraznéni zasady subsidiarity, pfiméfenosti a zdrZzenlivosti, prubézné
vyhodnocovani divodld trvani odposlechu, upfesnéni povinnosti zni¢eni zaznamu
a rovnéz povinnost informovat osobu uzivatele telekomunikaéniho zafizeni (pokud je
znama) po pravomocném skonceni véci o provedeném odposlechu spolu s pravem
podat navrh k NejvyS$Simu soudu na pFfezkoumani zakonnosti provedeného
odposlechu. DalSi podstathnou zménou, ktera ma vliv na statistické vyhodnoceni, je
taxativni vymezeni trestnych ¢inl, u kterych je mozno vyzadat ukony bez pfikazu
soudce, pokud s tim uzivatel odposlouchavané stanice souhlasi.



ODDIL SESTY
Odposlech a zaznam telekomunika éniho provozu

§ 88

(1) Je-li vedeno trestni Fizeni pro zvlaS ¥ zavazny umysiny trestny ¢éin nebo pro jiny
umysliny trestny  €in, k jehoZ stihani zavazuje vyhldSen& mezinarodni  smlouva, m dze byt vydan
pfikaz k odposlechu a zaznamu telekomunika  éniho provozu, pokud Ize d dvodn é pfedpokladat,
Ze jim budou ziskadny vyznamné skute ¢nosti pro trestni Ffizeni a nelze-li sledovaného U celu
doséhnout jinak nebo bylo-li by jinak jeho dosazeni podstatn & ztizené. Odposlech a zaznam
telekomunika ¢niho provozu provadi pro pot feby vSech organ @ éinnych v trestnim  Fizeni Policie
Ceské republiky. Provad éni odposlechu a zaznamu telekomunika ~ éniho provozu mezi obhajcem
a obvin énym je nep Fipustné. Zjisti-li policeini organ p A odposlechu a zaznamu
telekomunika éniho provozu, Ze obvin ény komunikuje se svym obhajcem, je povinen zaznam
odposlechu bezodkladn é znicit a informace, které se v této souvislosti dozv  édél, nijak
nepouzit. Protokol o zni éeni zaznamu zaloZi do spisu.

(2) Naridit odposlech a zdznam telekomunika¢niho provozu je opravnén prfedseda senatu
av prfipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce. Pfikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu musi byt vydan pisemné a musi byt oddvodnén, véetné konkrétniho
odkazu na vyhlaSenou mezinarodni smlouvu v pfipadé, Ze se vede trestni fizeni pro amysliny trestny
¢in, k jehoz stihani tato mezinarodni smlouva zavazuje. V pfikazu k odposlechu a zaznamu
telekomunikacniho provozu musi byt stanovena uZzivatelska adresa ¢i zafizeni a osoba uZivatele,
pokud je jeji totoznost znama, a doba, po kterou bude odposlech a zaznam telekomunika¢niho
provozu provaden, kterd nesmi byt delSi nez ¢tyAi mésice; v oddvodnéni musi byt uvedeny konkrétni
skutkové okolnosti, které vydani tohoto prfikazu, vcetné doby jeho trvani, oddvodriuji. Prikaz
k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu se bezodkladné doruci policejnimu organu.
V pfipravném fizeni opis pfikazu k odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu soudce
bezodkladné zaSle statnimu zastupci.

(3) Policejni organ je povinen prubézné vyhodnocovat, zda i nadale trvaji davody, které vedly
k vydani pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu. Pokud ddvody pominuly, je
povinen odposlech a zaznam telekomunikaéniho provozu ihned ukonéit, a to i pfed skonéenim doby
uvedené v odstavci 2. Tuto skutecnost bezodkladné pisemné oznami predsedovi senatu, ktery prikaz
k odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu vydal, a v pfipravhém frizeni rovnéz statnimu
zastupci a soudci.

(4) Na zékladé vyhodnoceni dosavadniho pribéhu odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu mdze soudce soudu vysSiho stupné a v pfipravném fizeni na navrh statniho zastupce soudce
krajského soudu dobu trvani odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu prodlouzit, a to
opakované, vzdy na dobu nejdéle ¢ty mésica.

(5) Bez prikazu k odposlechu a zaznamu telekomunika  ¢niho provozu m dze organ ¢inny
v trestnim Fizeni nafidit odposlech a zaznam telekomunika ¢niho provozu, nebo jej provést
i sam, je-li vedeno trestni  Fizeni pro trestny ¢in nasili proti skupin & obyvatel 4 a proti jednotlivci
(8 196 a 197a), unosu podle 8 216 odst. 1, obchodov &ni s d étmi podle § 216a odst. 1, vydirani
podle § 235 odst. 1 nebo omezovani osobni svobody p  odle § 231 odst. 1 a 2 trestniho zakona,
pokud s tim uzivatel odposlouchavané stanice souhla si.

(6) Ma&-li byt zadznam telekomunika¢niho provozu uzit jako ddkaz, je tfeba k nému pripojit
protokol s uvedenim (dajd o misté, ¢asu, zptsobu a obsahu provedeného zadznamu, jakozZ i o organu,
ktery zaznam poridil. Ostatni zaznamy je povinen policejni organ oznacit, spolehlivé uschovat tak, aby
byla zajiSténa ochrana pred neopravnénym zneuZzitim zaznamd, a v protokolu zaloZzeném do spisu
poznamenat, kde jsou uloZzeny. V jiné trestni véci, nez je ta, v niZz byl odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu proveden, Ize zadznam jako ddkaz uzit tehdy, pokud je i v této véci vedeno



trestni stihani pro trestny ¢in uvedeny v odstavci 1, nebo souhlasi- li s tim uzivatel odposlouchavané
stanice.

(7) Pokud pAi odposlechu a zdznamu telekomunikacniho provozu nebyly zjiStény skutec¢nosti
vyznamné pro trestni fizeni, je policejni organ po souhlasu soudu a v pfipravném fizeni statniho
zastupce povinen zaznamy bezodkladné znicit po tfech letech od pravomocného skonceni véci. Byl-i
policejni organ vyrozumén o podani mimoradného opravného prostfedku v uvedené Ihdté, znici
zadznamy o odposlechu po rozhodnuti o mimorfadném opravném prostfedku, pfipadné az po novém
pravomocném skoncéeni véci. Protokol o zni¢eni zaznamu o odposlechu zaSle policejni organ statnimu
zastupci, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skoncena, a v fizeni prfed soudem prfedsedovi
senatu prvého stupné, k zalozZeni do spisu.

(8) Statni zastupce, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skonéena, a v fizeni
pred soudem predseda senatu soudu prvého stupné po pravomocném skonceni véci, informuje
0 nafizeném odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu osobu uvedenou v odstavci 2, pokud
je znadma. Informace obsahuje oznaceni soudu, ktery vydal pfikaz k odposlechu a zaznamu
telekomunikaéniho provozu, délku trvani odposlechu a datum jeho ukonceni. Souéasti informace je
pouceni o pravu podat ve lhité Sesti mésicd ode dne doruceni této informace Nejvy$Simu soudu
navrh na pfezkouméni zékonnosti pfikazu k odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu.
Informaci poda prfedseda senatu soudu prvého stupné bezodkladné po pravomocném skonéeni véci;
statni zastupce, jehoz rozhodnutim byla véc pravomocné skoncéena, poda informaci
bezodkladné po uplynuti |hdty pro pfezkoumani jeho rozhodnuti nejvySSim statnim zastupcem podle
§ 174a.

(9) Informaci podle odstavce 8 pfedseda senatu nebo statni zastupce nepoda v rizeni o zvIlast
zavazném umysiném trestném ¢inu spachaném organizovanou skupinou, v fizeni o trestném ¢inu
spachaném ve prospéch zloc¢inného spolceni, v fizeni o trestném ¢inu Ucasti na zlo¢inném spolcent,
nebo pokud se na spachani trestného c¢inu podilelo vice osob a ve vztahu alespori k jedné z nich
nebylo trestni fizeni doposud pravomocné skoncéeno, nebo pokud je proti osobé, jiz ma byt informace
sdélena, vedeno trestni fizeni, anebo pokud by poskytnutim takové informace mohl byt zmaren ucel
trestniho fizeni, véetné fizeni uvedeného v odstavci 6, nebo by mohlo dojit k ohrozeni bezpecénosti
statu, zZivota, zdravi, prav a svobod osob.



3.1.1 Policie CR

3.1.1.1 Pravni a interni Uprava platna v roce 2009

Povéfené policejni organy postupuji v oblasti odposlechu a zaznamu

telekomunika¢niho provozu v souladu svySe uvedenou pravni Upravou a dale
v souladu s nize vyjmenovanymi pravnimi normami a internimi pfedpisy (platnymi
v roce 2009):

zavazny pokyn policejniho prezidenta &. 225/2008, kterym se upravuje postup pfi
vyzadovani odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu a (dajl
0 uskutecnéném telekomunikaénim provozu, ve znéni zavazného pokynu
policejniho prezidenta €. 42/2009,

zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 121/2008, kterym se méni zavazny
pokyn policejniho prezidenta €. 200/2007, kterym se vydava spisovy a skartacni
Fad Policie CR, a kterym se zru3uji nékteré interni akty fizeni,

zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 215/2008, kterym se stanovi nékteré
blizSi podminky a postupy pro zpracovani osobnich udaji (o ochrané osobnich
adajua),

zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 130/2007, o plnéni UkolG v trestnim
fizeni, ve znéni zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 150/2009,

zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 200/2007, kterym se vydava spisovy
a skartaéni fad Policie CR, ve znéni zavazného pokynu policejniho prezidenta
¢. 121/2008,

zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 207/2008, kterym se stanovi znacky
tvard Policie CR a nékterych jejich organizagnich &lanka, ve znéni zavazného
pokynu policejniho prezidenta ¢. 18/2009.

3.1.1.2 Opravn ény subjekt

Opravnénym  zadatelem Kk vyzadovani odposlechu a zaznamu

telekomunika&niho provozu je pfislusnik Policie CR (dale jen ,policista®), ktery vede
trestni fizeni, zafazeny u opravnéného subjektu, kterymi jsou, dle ustanoveni ¢l. 6
zavazného pokynu policejniho prezidenta ¢. 225/2008:

odbor sluzby kriminalni policie a vySetfovani krajského feditelstvi policie

oddéleni tzemniho odboru sluzby kriminalni policie a vySetfovani

odbor sluzby kriminalni policie a vySetfovani obvodniho feditelstvi policie

Utvar sluzby kriminalni policie a vySetfovani s celostatni ptisobnosti

Utvaru specidlnich &innosti sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen
,UsCY),

Ufad dokumentace a vy3etfovani zlogind komunismu sluzby kriminalni policie
a vySetfovani (dale jen ,UDV),

Urad sluzby kriminalni policie a vy3etfovani Policejniho prezidia Ceské republiky.



3.1.1.3 Provad éni odposlechu a zaznamu telekomunika €éniho provozu

Realizaci odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu v rozsahu
§881tr. . zajiStuje v podminkach Policie CR vyhradné Utvar zvlastnich cinnosti
sluzby kriminalni policie a vySetfovani (dale jen ,UZC").

Schéma postupu pifi provadeéni
odposlechu a zaznamu
telekomunikagniho provozu organy
Policie CR
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PFi vyZadovani ukont dle 8 88 odst. 1 tr.F. je opravnény Zadatel povinen
postupovat nasledujicim zplsobem. Nejprve zpracuje zadost o vydani pfikazu
k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu na pfedepsaném formuléfi,
kterou konzultuje na specializovaném pracovisti (UZC) z pohledu technické
a operativni proveditelnosti a kapacitnich moznosti. Ziska-li opravnény Zadatel
predbézny souhlas, pfedlozi Zzadost ke schvéaleni pfislusnému sluzebnimu
funkciondfi. Zadost je zpracovana v pFislusném stupni utajeni a vztahuje se k &islu
jednacimu trestniho spisu nebo k €islu jednacimu vyzadané mezinarodni pravni
pomoci. Po schvéleni sluzebnim funkcionafem adresuje Zadost cestou statniho
zastupce soudci, ktery je pfislusny vydat pfikaz. Pisemnou Zzadost vyhotovi
ve Ctyfech vytiscich, které obdrzi soudce, statni zastupce, specializované pracovisté
a opravnény Zadatel. V pisemné Zzadosti uvede vesSkeré dosud ziskané informace
k pfipadu a zdOvodni nutnost pouZiti odposlechu a zadznamu telekomunikacniho
provozu. Na zakladé této zadosti soudce nafidi pisemné (formou pfikazu) odposlech
a zaznam telekomunikaéniho provozu, ve kterém mimo jiné jednoznac¢né identifikuje
odposlouchavané telefonni Cislo a stanovi dobu, po kterou je provadéni odposlechu
a zaznamu telekomunikacniho provozu povoleno. Pisemny pfikaz soudce
k odposlechu a zadznamu telekomunikacniho provozu predlozi opravnény Zadatel
specializovanému pracovisti.



Od 1. 7. 2008, kdy nabyla uc€innosti novela trestniho rfadu, upravuje postup
pfi vyZadovani odposlechu a zdznamu telekomunika¢niho provozu se souhlasem
uzivatele odposlouchavané stanice 8§ 88 odst. 5 tr. f. Jako podminka pro nasazeni
odposlechu se souhlasem uZivatele odposlouchavané stanice je zde taxativné
vymezeno probihajici trestni Fizeni pro trestny &in nasili proti skupiné obyvatel(
a proti jednotlivci, Unosu, obchodovani s détmi, vydirani nebo omezovani osobni
svobody.

Po doru€eni Zadosti a pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho
provozu je stanoven zpusob provedeni a zajisténi odposlechu a zpusob predavani
takto ziskanych informaci.

Opravnény Zzadatel je povinen prubézné vyhodnocovat, zda i nadale trvaji
davody, které vedly k vydani pfikazu k odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho
provozu. Pokud davody pominuly, je povinen odposlech a zaznam
telekomunikaéniho provozu ihned ukongit. Ukonc¢eni bezodkladné pisemné oznami
predsedovi senatu, ktery pfikaz vydal, v pfipravhém Fizeni statnimu zastupci
a soudci.

Po ukonéeni odposlechu jej opravnény Zadatel vyhodnoti a vysledek zanese
do informaéniho systému MU Il a do 20 dnli pfevezme na UZC vSechny pofizené
zaznamy. Pokud pfi odposlechu a zaznamu nebyly zjiStény skute¢nosti vyznamné
pro trestni fizeni, zni€i po souhlasu soudu a v pfipravném fizeni statniho zastupce
opravnény zadatel predepsanym zplsobem vSechny zaznamy po 3 letech
od pravomocnéeho skonceni veci.

3.1.1.4 Ochrana informaci a osobnich (daj G pFi vyuziti institutu
odposlechu a zaznamu telekomunika €niho provozu

s >~ 7z

PFi dorudeni zadosti a pfikazu uréeny policista UZC stanovi zpsob provedeni
a zajisténi odposlechu. Opravnény Zadatel ve spolupraci s uréenym policistou UZC
upfesni kryci nadzev Ukonu a ur€i, kdo a jakym zpusobem bude ziskané informace
od specializovaného pracovisté prebirat; uvedené skutenosti potvrdi svym
podpisem v povéfeni.

Opravnény Zadatel a specializované pracovisté se vzdjemné informuji o vSech
zmeénach situace souvisejicich s odposlechem, zejména pominou-li divody jeho
provadéni. V pfipadé zmény Udaju uvedenych v pfikazu nebo pisemném souhlasu
uzivatele je opravnény Zadatel povinen bezodkladné pozadat soudce nebo uZivatele,
ktery souhlas udélil, o opravu a doplnéni.

Ziskaji-li opravnény Zadatel nebo opravnény subjekt informace o tom, Ze doslo
k vyzrazeni nebo odhaleni odposlechu, bezodkladné informuje specializované
pracovisté a podili se na minimalizaci negativnich ndsledkud s tim souvisejicich. Tato
povinnost se vztahuje i na predbé&zna opatfeni atrva i po ukonceni provadéni
odposlechu.



Specializované pracovisté zajisti soucinnost pfi souCasném vyzadani
odposlechu téhoz uc€astnického ¢isla vice opravnénymi subjekty. O zpUsobu
soucinnosti rozhodne, na zakladé informace specializovaného pracovisté, nameéstek
policejniho prezidenta pro sluzbu kriminalni policie a vySetfovani nebo jim povéreny
policista.

Ke kazdému odposlechu musi existovat spisovy material ulozeny na Ctyrech
riznych mistech — expozitura UZC, opravnény subjekt (zadavatel), statni
zastupitelstvi a pfislusny soud.

DalSi technicko — organizacni opatfeni jsou shrnuta v nasledujicich bodech:

» editovat poZadavek Ize pouze z pracovisté, na kterém je veden spisovy material
ke konkrétnimu odposlechu,

e pfistupovat do systétmu mulze pouze opravnéna osoba po své individualni
identifikaci (,zalogovani*),

« logy" vdech pfistupl jsou archivovany a centralné dostupné v technologii UZC,

« aktivaci odposlechu viigi telekomunikaénim operatoram provadi oddéleni UZC -
Centrum informacénich systému, toto pracovist€ nema moZnost pozadavek
editovat a nema pfistup k zaznamam,

e informace o provadéni kazdého odposlechu je ztechnologickych davodu
pfitomna ve v3ech &astech systému (na vSech pracovistich UzC). Jednotlivé
Casti technologie maji rizné spravce, ktefi by se automaticky dozvédéli
0 nekorektnim nasazeni odposlechu,

e zadznamy jsou zpracovany automaticky na tom pracovisti, na které jsou
smérovany technologii operatora,

e operatofi jsou povinni uchovavat veSkeré uadaje o aktivaci a deaktivaci
odposlechu pro potfeby kontrolniho organu Poslanecké snémovny
Parlamentu CR.

Centrum informadnich systémi UZC:

« prfijima pozadavky vyhradné z pracovist UZC a posila je dale pfislusnému
operatorovi,

« nema pfimy kontakt s jinymi souéastmi Policie CR nebo jinymi opravnénymi
subjekty dle ustanoveni § 12 tr. f.,

e dohlizi na fadny pribéh aktivace a deaktivace zadanych cisel,

* nema opravnéni samostatné editovat pozadavky,

* nema pfistup k vystupnim informacim,

« vsichni pracovnici UZC jsou urgeni ke styku s utajovanymi informacemi podle
zakona €. 412/2005 Sbh., ve znéni pozdéjSich predpisu,

« pracovnici UZC, ktefi maji pfistup k technologii zabezpedujici odposlechy, maji
povinnost zachovani naprosté mi¢enlivosti zdaraznénou i ve svych pracovnich
naplnich,

e pfi jakékoli manipulaci s pisemnostmi, jez se tykaji odposlechd, jsou dusledné
dodrZzovana pravidla administrativni bezpeénosti podle zakona ¢&. 412/2005 Sb.
ve znéni pozdéjSich predpist, a vyhlaSky &. 529/2005, ve znéni pozdéjSich
predpisa.




Se zaznamy na elektronickych nosi€ich je dusledné nakladano v souladu
se spisovym faddem Ministerstva vnitra jako s evidovanymi pfilohami pisemnosti.

Likvidace zaznamu je upravena v prisludnych internich aktech fizeni (IAR),
zaznamy musi byt zni€eny takovym zplsobem, aby byla znemoznéna rekonstrukce
a identifikace skutecnosti, které zaznam obsahoval, o tomto se provede zapis
v prislusném spisovém materialu.

Zafizeni pro pofizovani zaznamu telekomunikaéniho provozu je konstruovano
tak, Ze z praktického hlediska je téméf nemozné realizovat odposlech bez splnéni
zakonem definovanych podminek. Je toho docileno tim, Ze systém pro pofizovani
zaznamu obsahuje prvky jasné definované osobni odpovédnosti za vkladané nebo
doplfiované Udaje a historie vSech takovych zasahU je archivovana. Krom toho musi
mit kazdy takovy ukon odraz ve spisovém materialu, ktery je veden k trestni véci,
nejen na UZC, ale i na pfislusném pracovisti SKPV, statnim zastupitelstvi a soudu.
Nebezpedi, Ze samotny odposlech bude realizovan v rozporu se zadkonem, je tim
fakticky vylouceno.

K zajisténi ochrany a bezpecénosti informaci pfi vyuZziti institutu odposlechu
a zaznamu telekomunika¢niho provozu napomaha i skuteénost, Ze pofizené
zaznamy existuji ve dvoji podobé. V pavodnim forméatu se vSechny zaznamenané
hovory uchovavaji v datovém Uulozisti technologie do doby ukoncéeni odposlechu
konkrétniho zajmového Ccisla. Potom jsou zaznamy automaticky vypaleny
na ,archivni CD". Jedn& se o neprfepisovatelny nosi¢ se specialnim potiskem,
oznaceny pro pozdéjsi identifikaci kontrolnim souétem. Tato CD jsou protokolarné
pfedana vyZzadujicimu opravnénému subjektu k zaloZzeni do trestniho spisu. Je-li
pozdéji rozhodnuto o pouziti zaznamu nebo jeho &asti v fizeni pfed soudem, pofidi
pFislugné pracovisté UZC kopii vybranych paséazi z ,archivnich® nosiéi na jiné, stejné
zabezpeCené CD a spolu s protokolem podle trestniho fadu jej pfeda organu
¢innému v trestnim fizeni. Ve vSech fazich tohoto procesu je jasné definovana
odpovédnost za manipulaci s timto druhem zaznam( pfi sou¢asném zachovani jejich
kompletnosti a prokazatelné autenticity.

Technicko-organizaéni opatfeni vedouci k zasadnimu zvySeni individualni
odpovédnosti za jakoukoli manipulaci se zaznamy pro operativni pouZiti:

1) zaznamy nejsou odeslany na komunikac¢ni pocita¢ pracovisté SKPV, ale ukladaji
se na databazovéem serveru v zasifrovaném tvaru,

2) prfistup k nim a jakakoli manipulace s nimi je moZn& pouze prostfednictvim
hardwarového klice s naprogramovanymi pfistupovymi pravy ke konkrétnimu
odposlechu; kazdy pracovnik SKPV se jednoznacné identifikuje svym vlastnim
klicem a je osobné odpovédny za jeho pouzivani,

3) veSkera manipulace s jakymkoli zaznamem je evidovana a kdykoli
kontrolovatelnd,

4) zaznamy jsou srozumitelné reprodukovatelné pouze specialnim softwarovym
nastrojem, ktery je mozné pouZzit rovnéz pouze prostfednictvim hardwarového
klice,



5) v pfipadé, Ze je nezbytné poridit z jakéhokoli divodu kopii zaznamu, je zfejmé,
kdo konkrétné kopii vytvofil, a je na ném, jak dolozi davod tohoto kroku a zpusob,
kterym kopii zabezpecil proti zneuZiti,

6) takto vytvorena kopie je srozumitelné reprodukovatelna pouze pfimo z CD,
na kterém byla pfedana; kazda eventualni dalsi kopie ponese identifikacni znaky
té puvodni,

7) v pfipadé jakéhokoli zasahu do struktury dat uloZzenych na prfedané kopii
(zaSifrovany zéznam, speciélni prfehrdvaci software a identifikaCni kdédy) se
zaznam stane nesrozumitelnym.

Popsany proces technicko-organiza¢nich opatfeni spolu s nezbytnou Upravou
internich aktd fizeni a odpovidajicim proSkolovanim opravnénych policistld vytvari
podminky pro stanoveni vymahatelné individualni osobni zodpovédnosti za ochranu
dat z odposlech.

Prestoze Policie CR pfijima na ochranu Gdaji z odposlechu a zdznamu
telekomunikacniho provozu stale nova opatfeni, riziko uniku téchto citlivych informaci
ze strany dalSich u€astniku trestniho fizeni zlstava.

Duvodné se lze domnivat, Ze néktefi UCastnici trestniho fizeni v téchto
pripadech naprosto prehlizeji fakt, Ze informace byly ziskany pro Gcel trestniho Fizeni
a jejich pouziti k jinému Ucelu je naprosto nepfipustné. Objevuji se vSak pfipady, kdy
pfistup k informacim lze popsat zpusobem - co neni utajeno podle zakona
o utajovanych informacich, nepodléha Zadné ochrané. SkuteCnost, Ze se muzZe
jednat o osobni uUdaje a informace chranéné ustavou, které jsou urCeny pouze
a vyhradné pro ucely trestniho Fizeni, jako by nehréla roli.

Jedno z opatfeni napravujici tuto nevyhovujici situaci bylo pfijeti zakona
€. 52/2009 Sb., kterym se méni trestni fad a nékteré dalSi zakony, s a&innosti
od 1. 4. 2009. Tato novela trestniho fadu dadslednéji vymezuje podminky, za kterych
lze poskytovat informace o trestnim Fizeni a osobach na ném zucastnénych.
Zpfisnuje podminky, za kterych mohou organy &inné v trestnim fizeni poskytovat
informace o své cinnosti vefejnosti. Do trestniho fadu je viozen § 8b, kde je
stanoveno, Ze osoby, kterym byly organy cinnymi v trestnim fizeni poskytnuty
informace o osobach zucastnénych na trestnim fizeni, nesméji tyto informace
poskytnout dalSim osobam, pokud jejich poskytnuti neni nutné k uvedenym ucelam.
O tom musi byt tyto osoby pouceny.

Za ucelem eliminace anikda informaci ziskanych odposlechy a sledovanim je
zafazen do trestniho fadu 8§ 8c, ktery zni: ,Pokud tento zakon nebo zvlastni pravni
predpis nestanovi jinak, nikdo nesmi bez souhlasu osoby, které se takové informace
tykaji, zverejnit informace o nafizeni ¢i provedeni odposlechu a zaznamu
telekomunikac¢niho provozu podle § 88 nebo informace z néj ziskané, udaje
o telekomunikaénim provozu zjiSténé na zakladé pfikazu podle § 88a, nebo
informace ziskané sledovanim osob a véci podle § 158d odst. 2 a 3, umoznuji-li
zZjiSténi totoznosti této osoby a nebyly-li pouzity jako dukaz v fizeni pfed soudem.”



V soucasné dobé se ve vétSiné pripadl postupuje v souladu se stanoviskem
Vrchniho statniho zastupitelstvi v Olomouci ze dne 14. dubna 2005 (4 SPR 50/2005),
podle kterého se doslovny prepis zvukového zaznamu do pisemné podoby
neprovadi, zadznamy dulezZité pro trestni fizeni se pfenaseji na samostatny zvukovy
nosi¢, ktery se opatfi protokolem a zalozi do spisu (ostatni zaznamy se uschovaji
oddélené od spisu) avfizeni pfed soudem se odposlech provadi jako dukaz
zasadné poslechem zaznamu na nosici.

V nékterych pfipadech, v sou¢asné dobé spiSe vyjimecnych, vSak predkladani
~prabéznych” prepisi zaznam z odposlechu poZzaduji po policejnich organech
dozorovi statni zastupci. Pokud by NejvySSi statni zastupitelstvi vyslalo k dozorovym
statnim z4stupcum signal, aby toto nevyZadovali a pracovali se zd&znamy na médiich,
byl by unik informaci z pisemné podoby odposlechl v maximalni mozné mife
eliminovan, nebot tato by prakticky neexistovala, s vyjimkou stru¢ného vyhodnoceni,
které policejni organ zaklada do trestniho spisu.

VySe uvedené opatfeni nelze povazovat za absolutni, avSak touto cestou lze
vyznamnym zpusobem uniky informaci z odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho
provozu omezit.

V pfipadech, kdy jsou nadale pro potfeby dozorovych statnich zastupct
zvukové zaznamy prepisovany do pisemné podoby, je tfeba vnimat riziko Uniku
informaci z odposlecht v souvislosti s Sirokym okruhem osob, které maji pravo
nahlizet do trestnich spist. Vysledkem pak byva nemoznost jednoznacné
identifikovat a postihnout ptvodce tniku. U&astnici trestniho Fizeni si mohou byt jisti,
Ze v okamziku, kdy byla v souladu se zdkonem pofizena a pfedana kopie trestniho
spisu nebo jeho &asti, se odpovédnost za ochranu zde obsazenych udajd rozmélnila
a je nanejvys nepravdépodobné, Ze se podafi zjistit eventualniho puvodce zneuziti.

Legislativni opatfeni pfijatd Policii CR v oblasti ochrany osobnich Gdajd
a informaci ziskanych z odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu jsou
popsana v nasledujici kapitole vénované kontrolnim mechanismam.

3.1.1.5 Kontrolni mechanismy

PFi vyuzivani ukonu odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
je uplatiovan tfistupfiovy kontrolni systém, ktery vylu€uje — bez selhani lidského
faktoru v nékteré z jeho fazi — aby byl realizovan ukon, ktery by

a) nebyl posouzen sluZebnimi funkcionafi Policie CR zhlediska jeho
opodstatnénosti pro probihajici trestni fizeni,

b) nebyl nasledné posouzen justiCnimi organy ze stejného hlediska a navic
i z hlediska dodrZeni pozadavkl pfiméfenosti, zdrZenlivosti a subsidiarity,

c) nebyl kontrolovatelny Stalou komisi pro kontrolu pouZiti operativni techniky

Policie CR Poslanecké snémovny Parlamentu CR.



Kontrolni mechanismy realizované justicnimi a parlamentnimi organy lze
oznadit jako kontrolni mechanismy vné&jsi, kontrolni &innost v ramci Policie CR pak
jako kontrolni mechanismy vnitfni. Vnitfni kontrolni mechanismy Ize rozdélit
na kontrolni mechanismy technického charakteru (popsany vysSe v kapitole Ochrana
informaci a osobnich (daju pfi vyuziti institutu odposlechu a zaznamu
telekomunika¢niho provozu) a organizacniho charakteru.

Vnitfni kontrolni mechanismy organizaéniho charakteru spocivaji predevsim
v uplathovani principu podfizenosti a nadfizenosti a predkladani a schvalovani
pisemnosti  vyhotovenych Vv souvislosti s odposlechem a zaznamem
telekomunikaéniho provozu v rdmci organizaéniho &lanku Policie CR.

Vnitfni kontrolni mechanismy organiza¢niho charakteru pfedstavuji mimo jiné
proces zpracovani zadosti o povoleni odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu pred jejim predloZenim statnimu zastupci, jehoZz nedilnou soucasti je jeji
schvéleni sluzebnim funkcionafem. Princip podfizenosti a predkladani zadosti
ke schvaleni cestou pfimého nadfizeného (vedouciho organizac¢niho ¢&lanku
konkrétniho utvaru Policie CR SKPV) je zakotven v internich aktech Fizeni
a odpovida hierarchické struktufe a pusobnosti dané organizacnim Fadem utvaru.
Organizaéni fad stanovi pravomoc a odpovédnost vedoucich funkcionari a zaroven
rozliSuje jednotlivé Urovné fizeni a rozsah svéfené pusobnosti. Nejedna se tedy
o pouhou formalitu, tento postup je uplatiiovan vzdy bez vyjimek. Popsany princip
schvalovani Zadosti a kontrolni €innost vedoucich sluZzebnich funkcionafd neni
v Policii CR zadnou novinkou, ale je v praxi uplatfiovan dlouhodobé&. Tento princip se
uplatiiuje po celou dobu realizace ukonu i pfi vyhodnocovani po jeho ukonéeni. Vzdy
tedy plati, jak bylo uvedeno vySe, Ze bez schvaleni vedouciho sluzebniho
funkcionare a bez doporuceni pfimého nadfizeného nelze Zadost o odposlech
a zaznam telekomunikaéniho provozu statnimu zastupci predlozit.

Vedeni Policie CR SKPV si uvédomuje nutnost neustéle zkvalitfiovat kontrolni
prvek v pfipravném trestnim fizeni.

Jednim z krokd vedoucich k naplnéni tohoto dlouhodobého zaméru bylo
zavedeni institutu ,schvéleni postupu provéfovani“, jehoz pfilohou je i zdznam
(pfipadné navrh zaznamu) o zahajeni Ukonu trestniho Fizeni podle § 158 odst. 3 tr. f.
Tento postup byl koncem roku 2007 schvalen naméstkem PP pro trestni fizeni.
Nastavené postupy jsou definovany rovnéz v internich aktech Fizeni vedoucich
funkcionara GtvarG Policie CR SKPV s celostatni plisobnosti, &imZ je zaroven
posileno jejich dodrzovani a zavaznost.

Kontrola vramci Policie CR, véetn& nahodilych kontrolnich —akci
specializovanym kontrolnim organem, je upravena zejména zavaznym pokynem
policejniho prezidenta & 187/2008, o kontrole a vyfizovani podani v Policii CR
ve znéni pozdé&jSich predpisd. Tento interni akt Fizeni vymezuje subjekty Policie CR,
které jsou zmocnény a povéfeny provadét kontrolni ¢innost. Sou€asné vymezuje
néstroj interni kontroly jako duleZity prvek v procesu trestniho fizeni.



Jako dalSi kontrolni mechanismus lze vnimat i skute¢nost, Zze veSkera
manipulace s pisemnostmi a zaznamy vzniklymi v souvislosti s odposlechem
telekomunika¢niho provozu je provadéna v souladu sinternimi akty fizeni
vychazejicimi z pravnich pfedpisu, které upravuji nejen spisovou sluzbu, ale
i ochranu utajovanych informaci, osobnich Udajd atd. Kazdy jednotlivy Ukon je
prokazatelny a tedy i kontrolovatelny.

Zpracovavani osobnich udajd Policii CR reguluji dva zakladni zakony - zakon
¢. 101/2000 Sh., o ochrané osobnich udaji a o zméné nékterych zakonu a zkon
&. 273/2008 Sb., o Policii CR, ktery je k zakonu o ochrané osobnich tdajti ve vztahu
speciality (existuje-li v téchto zakonech rozdilna pravni Uprava ve stejné véci, pouZzije
se prednostné ustanoveni specialniho zakona).

Spisova sluzba se projevuje i vramci trestniho Fizeni, kde se vedle norem
trestniho prava (trestni zakon a trestni fad) uplatiuji dalSi pravni pfedpisy a interni
akty Fizeni, zejména zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 30/2009, ve znéni
pozd&jsich predpist, kterym se upravuje postup Policie CR pfi plnéni Gkoll
v trestnim Fizeni, a zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢&. 200/2007, kterym se
upravuje postup pFi vykonu spisové sluzby na Useku trestniho fizeni u SKPV,

ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 121/2008 vklada novy ¢lanek ¢&. 25a,
ktery policejnimu organu stanovi pfesny postup v ¢innostech vyplyvajicich z procesu
vedeni trestniho spisu a soucasné uklada povinnost pfijmout takova opatfeni, aby
nemohlo dojit k neopravnénému nebo nahodilému pfistupu k osobnim udajam,
k jejich  zméné&, zniCeni ¢i ztrdté, dale k neopravnénému nakladani se
ziskanymi informacemi a to az do pravomocného ukonceni trestniho fizeni.

S ohledem na skute¢nost, Ze problematiku odposlechud, resp. provadéni
odposlechtl a nakladani se ziskanymi Udaji je nutno povazZovat za zpracovani
osobnich udaji, musi zpracovatel (i pfijemce) postupovat v souladu s obecnou
pravni Uupravou na tomto Useku, zejména se zakonem ¢&. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich (daji a dale s pfislusnymi ustanovenimi zakona ¢&. 273/2008 Sbh.,
o Policii CR (hlava desata — ,Préace s informacemi“). Ochrana skuteénosti, se kterymi
se policista seznamil pfi plnéni ukola Policie CR (tim i zpracovavanych osobnich
Gdaju), je garantovana povinnosti policistu zachovavat mi¢enlivost o skute¢nostech,
se kterymi se seznamili pi pInéni tkold Policie CR nebo v souvislosti s nimi, a které
v zajmu zabezpeéeni Ukold Policie CR nebo v zajmu jinych osob vyzaduji, aby
zustaly utajeny pred nepovolanymi osobami (vyplyva z & 115 odst. 1 zakona
&. 273/2008 Sb., o Policii CR). Tato povinnost trva i po skon&eni sluzebniho poméru.
Dale je povinnost mi¢enlivosti vymezena jako zakladni povinnost pfisluSnika v § 45
odst. 1 pism. c¢) a § 214 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim poméru pfislusnika
bezpecnostnich sborl(. Pokud jde o zaméstnance, vyplyva mi¢enlivost z ustanoveni
§ 303 odst. 2 pism. b) zdkona &. 262/2006 Sb., zakonik prace, v platném znéni.

K osobnim udajum jako nedilné soucasti informaci o probihajicim trestnim
fizeni ma z principu pfistup ur€eny pocet osob. To plati i pro trestni fizeni zahrnujici
odposlech a zaznam telekomunika&niho provozu. V ramci Policie CR je vzdy nékolik
fyzickych osob, které jsou opravnény zpracovavat informace, v€éetné osobnich udaju



(napf. opravnény Zadatel, osoby plnici uUkoly na specializovaném pracovisti,
nadfizeni sluzebni funkcion&fi opravnéného Zadatele). Vedouci pracovnici plni
zejména ulohu schvalovaci (smérem k podfizenym), ulohu navrhovaci (smérem
ke statnim zastupitelstvim) a Glohu kontrolni (smérem k vykonanym postuptm).
Se samotnym vystupem, tj. vlastnim obsahem pofizenych datovych soubord,
se v Policii CR seznamuje vétsinou pouze opravnény Zadatel nebo osoba k tomu
uréena a schvalena sluzebnim funkcionafem.

V ramci Policie CR mohou Gkony odposlechu a zaznamu telekomunikagniho
provozu pouzit jen opravnéné policejni organy, Ufedni osoby zafazené v policejnim
organu musi byt zaroven drziteli ,osvédceni fyzické osoby“ (déle jen ,osvédc¢eni®)
S pravem seznamovat se s utajovanym informacemi ve stupni ,Vyhrazené,

popf. vy§8im (v souladu se zakonem ¢&. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych
informaci a o bezpecnostni zpusobilosti v platném znéni v platném znéni).

Kromé& vySe popsanych kontrolnich mechanismd uplatiovanych v ramci
rezortu Policie CR spada do systému kontroly oblasti odposlechu a zaznamu
telekomunika&niho provozu i &innost dalSich subjektd mimo Policii CR, kterou Ize
oznadit jako vnéjSi kontrolni mechanismy. V prvni fadé se jednéd o funkci statnich
zastupitelstvi, kterd vykonavaji dozor v trestni véci. Ve vztahu k policejnimu organu
je statni zastupce vramci své dozorové funkce mimo jiné opravnén davat
policejnimu organu zavazné pokyny Kk vySetfovani trestnych ¢&inl, vyZadovat
od policejniho organu spisy a dalSi materialy za ucelem provérky, zda policejni organ
fadné postupuje v trestnim Fizeni, vracet véc policejnimu organu se svymi pokyny
k doplnéni, rusit nezakonna nebo neodlivodnéna rozhodnuti a opatfeni policejniho
organu, pfikazat, aby ukony ve véci provadéla jina osoba sluzebné €inna v policejnim
organu a odejmout véc policejnimu organu a zajistit jeji pfikazani jinému policejnimu
organu. Policejni organ je pak povinen umoznit statnimu zastupci, aby mohl osobné
a soustavné sledovat postup trestniho fizeni a byt osobné pfitomen kterémukoliv
procesnimu ukonu. Policejni organ pini pokyny statniho zastupce, tyto pokyny, jsou-li
v pisemné podobé, jsou ukladany do spisu. O ustnich pokynech jsou zpracovany
Ufedni zaznamy a po predloZeni nejblizSimu nadfizenému jsou uloZzeny ve spisovém
materialu.

K vnéjSim kontrolnim mechanismim patfi také funkce soudce, ktery
v pfipravném fizeni na névrh statniho zastupce nafizuje odposlech a zaznam
telekomunikacniho provozu. Dle uvedené legislativni zmény, od 1. 7. 2008 musi byt
v pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu stanovena
uzivatelskd adresa Ci zafizeni a osoba uzivatele, pokud je jeji totoZznost znama,
a musi byt uvedeny konkrétni skutkové okolnosti, které vydani pfikazu odtvodnuiji.
Ke zménam doslo i z hlediska kompetenci k prodluzovani doby trvani odposlechu
a zaznamu telekomunika¢niho provozu, toto je jiz v pravomoci soudce vySSiho
stupné a v pfipravném Fizeni soudce krajského soudu.

Dne 1. 1. 2009 nabyl Gginnosti novy zakon o Policii CR, & 273/2008 Sb.
Problematika kontroly pouziti odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu,
pouziti sledovani osob a véci, ruSeni provozu elektronickych komunikaci a kontroly
¢innosti Inspekce policie je zafazena do § 98. V odst. 1 je ur€ena pro vykon kontroly



Poslaneckda snémovna, ktera ktomuto UCelu zfizuje kontrolni organ slozeny
z poslancu uréenych Poslaneckou snémovnou. V odst. 2 je stanoven postup
pfi provadéni kontroly podle odst. 1 a povinnost ministra vnitra prekladat kontrolnimu
organu nejméné dvakrat roéné zpravu o pouziti prostfedkld podle odst. 1 a dale téz
na jeho zadost informace o pouziti téchto prostfedkld. V odst. 3 je stanoveno, Ze
ministr vnitra jednou ro¢né predklada vladé, pfislusnému vyboru Poslanecké
snémovny a kontrolnimu organu analyzu pouziti ukont podle odst. 1.

Dalsim subjektem, ktery muiZe provést kontrolu ochrany informaci
z odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu, je Ufad na ochranu osobnich
Gdaju. Tento subjekt je nezavisly organ; své &innosti postupuje nezavisle a fidi se
pouze zakony a jinymi pravnimi predpisy.



3.1.2 Inspekce Policie CR

3.1.2.1 Pravni a interni Uprava platna v roce 2009

Kromé vySe uvedenych pravnich predpist se fidi pfislusnymi internimi akty

Fizeni:

* nafizenim ministra vnitra €. 16/2009, kterym se stanovi néktera opravnéni
inspektor( pfi plnéni Gkolt Inspekce Policie Ceské republiky,

« pokynem feditele Inspekce Policie CR &. 125/2009, zabezpedeni plnéni Gkold
podle § 88, § 88a, § 158c a § 158d tr. . v ramci pusobnosti Inspekce Policie CR,

» pokynem feditele Inspekce Policie CR &. 52/2008, reZim zpracovani osobnich
adaji v rdmci trestniho fizeni,

« pokynem feditele Inspekce Policie CR & 27/2009, organizaéni zabezped&eni
zkou3ek spolehlivosti v Inspekci Policie CR,

« pokynem feditele Inspekce Policie CR &. 35/2009, zabezpe&eni plnéni Gkold
podle § 88, § 88a, § 158c a § 158d tr. f. v rdamci plisobnosti Inspekce Policie CR
(pozdéji doplnén pokynem €. 113/2009),

« pokynem feditele Inspekce Policie CR &. 48/2009, vydani organiza¢niho fadu
Inspekce Policie CR (pozdsji nahrazen pokynem &. 137/2009).

3.1.2.2 Opravn ény subjekt

Odposlechy a zdznamy telekomunikaéniho provozu podle § 88 tr. f. vyuZivaji
pfi provéfovani trestné &innosti pachané policisty a zaméstnanci Policie CR
organizaéni ¢lanky Inspekce Policie CR, které pini funkci policejniho organu podle
§ 12 odst. 2 tr. f., a to 3. aZ 12. oddéleni. Inspekce Policie CR provadi tuto &innost
po spinéni podminek v § 88 tr. T.

3.1.2.3 Provad éni odposlechu a zaznamu telekomunika éniho provozu

V pfipadé Ze, inspektor dojde k zavéru, Ze jsou splnény zdkonem stanovené
podminky pro postup podle 8§ 88 tr. f., pfedlozi cestou svého pfimého nadfizeného
fediteli Inspekce Policie CR nebo jeho zastupci k aprobaci podnét k vydani zadosti
uvedenych ukonl. Pokud je podnét feditelem nebo jeho zastupcem schvalen,
predkladd se zadost k dalSimu postupu soudci. Po vydani nafizeni se
Inspekce Policie CR obraci se zadosti o provedeni pfisludného tkonu na UZC.

Jestlize inspektor vyhodnocenim Ukonu dojde k zavéru, Ze zaznam
o provedeni pfislusného ukonu by mél slouzit jako dukaz, postupuje podle § 88 odst.
6 tr. F. Za podminky Ze nejsou zjiStény zadné pravné relevantni skutecnosti, podle
8§88 odst. 7 tr.f. zdznamy po souhlasu soudu a v pfipravhém fFizeni statniho
zastupce bezodkladné znici po tfech letech od pravomocného skonceni véci.



3.1.2.4 Ochrana informaci a osobnich (daj G pFi vyuzZiti institutu
odposlechu a zaznamu telekomunika €niho provozu

Specialni spisovy fad pro vedeni trestnich spisu vydany internim aktem Ffizeni
Feditele Inspekce Policie CR a interni akt feditele Inspekce Policie CR, kterym se
stanovi rezim zpracovani osobnich Gdaji v trestnim Fizeni v Inspekci Policie CR,
stanovi konkrétni povinnosti zpracovatell, jejich nadfizenych a vSech inspektor(
na Gseku ochrany osobnich Gdaja v Inspekci Policie CR. Vedouci jsou povinni
provadeét v této oblasti kontroly a v pfipadé zjiSténi nedostatkd vyvozovat adekvatni
dasledky.

Pfislusné pravni predpisy, zejména ustanoveni zdkona ¢&. 273/2008 Sb.,
o Policii CR, trestni Fad, zakon &. 101/2000 Sb., o ochran& osobnich Gdaji ve spojeni
s pFislusnymi internimi normativnimi akty stanovi povinnosti na uUseku ochrany
osobnich udaju pred jejich Uniky neopravnénym osobam.

3.1.2.5 Kontrolni mechanismy

Kontrola pouZzivani uUkonu podle 8§ 88 tr.F. pfislusi pfedevSim statnimu
zastupci a soudci. Vramci Inspekce Policie CR se provadi kontrola dodrzovani
internich normativnich instrukci upravujicich danou problematiku.

Za Ucelem eliminace téch Zadosti, které se nejevi jako nezbytné nutné, byla
ze strany vedeni Inspekce Policie CR zintenzivn&na kontrola predkladanych zadosti
o povoleni & nafizeni Gkon( podle § 88 tr. . Vedeni Inspekce Policie CR vychazi
z faktu, Ze pouZziti téchto prostfedkd je znaéné invazivnim zasahem do Ustavnich
prav a svobod ob&an(, a z toho divodu je Ize pouzit pouze vyjimecné v pfipadech,
kdy pouziti méné invazivnich prostfedkl (zejména zakladnich kriminalisticko-
technickych prostfedkd, kriminalisticko-taktickych postupd a béZznych metod
kriminalistické prace) by zfejmé& nevedlo k odhaleni zavazného trestného cinu
a zjisténi jeho pachatele. Proto byla pfijata takova opatfeni, aby pfislusné Zadosti
byly vzdy Fadné odivodnény a dokladovany predkladateli nejen podle kritérii formalni
zakonnosti, ale zejména téz ze shora naznacenych hledisek.

Vedeni Inspekce Policie CR stale hleda cesty k zefektivnéni kontroly
davodnosti predkladani Zzadosti o ukony, jakoz i trvani ukonlt podle § 88 tr.F. —
pfi pravidelnych mésicnich poradadch vedeni atvaru je jednim z bodl jednani
i aktualni stav této problematiky. Kona tak i v soucinnosti s pfislusSnym dozorovym
statnim z&stupcem. Efektivita kontroly je v8ak zavisl4 nejen na internich opatfenich
v Inspekci Policie CR, aleina disledném pInéni povinnosti statnich zastupcd
a soudcu pfi posuzovani zakonnosti vySe uvedenych ukonu pfi jejich povolovani,
nafizovani a rozhodovani o jejich prolongaci a ukonceni.



3.2 Sledovani osob av éci

Pravni Uprava (platna v roce 2009) tykajici se prov  adéni sledovani osob av éci:

e zakon €. 140/1961 Sb., trestni zakon, ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zakon ¢&. 141/1961 Sh., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad), ve znéni
pozdéjSich predpisu,

e zékon €. 412/2005 Sh., o ochrané utajovanych informaci a o bezpecnostni
zpusobilosti v plathném znéni,

e zakon €. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji a o0 zméné nékterych zakond,
v platném znéni,

e zakon ¢&. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych
zakonu, v platném znéni, véetné provadécich vyhlasek,

« zéakon &. 273/2008 Sb., o Policii CR, ve znéni pozdé&jich predpisd,

* nafizeni vlady &. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci,
v platném znéni,

 vyhlaSka ¢. 529/2005 Sb., o administrativni bezpe€nosti a o0 registrech
utajovanych informaci,

 vyhlaSka ¢&. 528/2005 Sbh., o fyzické bezpecnosti a certifikaci technickych
prostiedkd.

,l v ]]]:]ga] S : s vz :

§ 158d
Sledovani osob av éci

(1) Sledovanim osob a véci (dale jen ,sledovani") se rozumi ziskavani poznatkd o osobach
a vécech provadéné utajovanym zpusobem technickymi nebo jinymi prostfedky. Pokud policejni organ
pA sledovani zjisti, ze obvinény komunikuje se svym obhajcem, je povinen zadznam s obsahem této
komunikace znicit a poznatky, které se v této souvislosti dozvédél, nijak nepouzit.

(2) Sledovani, p fi kterém maji byt po FAzovany zvukové, obrazové nebo jiné zaznamy, lze
uskute €nit pouze na zaklad €& pisemného povoleni statniho zastupce.

(3) Pokud ma byt sledovanim zasahovano do nedotknu  telnosti obydli, do listovniho
tajemstvi nebo zji§ tovan obsah jinych pisemnosti a zaznam 4 uchovavanych v soukromi
za pouziti technickych prost redkd, Ize je uskute €nit jen na zéklad é predchoziho povoleni
soudce. P Fi vstupu do obydli nesm éji byt provedeny Zadné jiné ukony nez takové, které sm éru;ji
k umist éni technickych prost Fedkd.

(4) Povoleni podle odstavci 2 a 3 Ize vydat jen na zakladé pisemné zadosti. Zadost musi byt
oddvodnéna podezrenim na konkrétni trestnou ¢innost a, jsou-li znamy, téz Gdaji o osobach ¢i vécech,
které maji byt sledovany. V povoleni musi byt stanovena doba, po kterou bude sledovani provadéno
a kterd nesmi byt delSi nez Sest mésicu. Tuto dobu mdze ten, kdo sledovani povolil, na zakladé nové
Zadosti pisemné prodlouzit vzdy na dobu nejvySe Sesti mésica.

(5) Nesnese-li véc odkladu a nejde-li o pfipady uvedené v odstavci 3, Ize sledovani zahajit
i bez povoleni. Policejni organ je vSak povinen o povoleni bezodkladné dodatecné pozadat, a pokud je
do 48 hodin neobdrzi, je povinen sledovani ukoncit, pfipadny zaznam znic¢it a informace, které se
v této souvislosti dozvédél, nijak nepouzit.



(6) Bez spln éni podminek podle odstavc 4 2 a 3 lze sledovani provést, pokud s tim
vyslovn & souhlasi ten, do jehoz prav a svobod ma byt sledov  anim zasahovano. Je-li takovy
souhlas dodate ¢éné odvolan, sledovani se neprodlen é zastavi.

(7) Mé&-li byt zdznam porizeny p/i sledovani pouzit jako ddkaz, je tfeba k nému pfipojit protokol
s nalezitostmi uvedenymi v § 55 a 55a.

(8) Pokud nebyly prAi sledovani zjiStény skutecnosti ddlezité pro trestni fizeni, je nutno
zaznamy predepsanym zpdsobem znicit.

(9) Provozovatelé telekomunikacni cinnosti, jejich zaméstnanci a jiné osoby, které se
na provozovani telekomunikac¢ni ¢innosti podileji, jakoz i poSta nebo osoba provadeéjici dopravu
zasilek jsou povinny bezuplatné poskytovat policejnimu organu provadéjicimu sledovani podle jeho
pokynd nezbytnou soucinnost. PAitom se nelze dovolavat povinnosti mi¢enlivosti stanovené zvlaStnimi
zakony.

(10) V jiné trestni véci, nez je ta, v niz bylo sledovani za podminek uvedenych v odstavci 2
provedeno, Ize zadznam pofizeny p#i sledovani a pripojeny protokol pouzit jako ddkaz jen tehdy, je-li
i vtéto véci vedeno fizeni o umysiném trestném cinu nebo souhlasi-li s tim osoba, do jejiz prav
a svobod bylo sledovanim zasahovano.



3.2.1 Policie CR

3.2.1.1 Pravni a interni Uprava platna v roce 2009

Povéfené policejni organy postupuji v oblasti sledovani osob a véci v souladu
s vySe uvedenou pravni Upravou a dale v souladu s nize vyjmenovanymi pravnimi
normami a internimi pfedpisy (platnymi v roce 2009):

* nafizeni Ministerstva vnitra €. 5/2008, kterym se vydava spisovy a skartac¢ni fad,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 209/2008, kterym se upravuje postup pfi
vyzadovani sledovani osob a véci pro ucely trestniho fizeni, ve znéni pozdéjSich
predpisq,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 210/2008, kterym se upravuje postup
specializovanych pracovist pfi pouZzivani operativné patraciho prostfedku
sledovani osob a véci, ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 121/2008, kterym se méni zavazny
pokyn policejniho prezidenta €. 200/2007, kterym se vydava spisovy a skartacni
rad Policie Ceské republiky, a kterym se zruduji nékteré interni akty Fizeni,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 215/2008, kterym se stanovi nékteré
bliz§i podminky a postupy pro zpracovani osobnich Gdaji (o ochrané osobnich
adaja),

e zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 30/2009, o plnéni UkolG v trestnim
fizeni, ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 200/2007, kterym se vydava spisovy
a skartaéni fad Policie CR, ve znéni pozdéjsich predpis,

e zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 207/2008, kterym se stanovi znacky
tvart Policie CR a nékterych jejich organizaénich &lankd, ve znéni pozdéjsich
predpisa.

3.2.1.2 Opravn ény subjekt

Opravnénymi Zadateli k vyZzadovani sledovani osob a véci jsou policisté,
zafazeni u opravnénych subjektl, kterymi jsou Gtvar nebo organizaéni ¢lanek sluzby
kriminalni policie a vySetfovani.

Sledovani muze vyzadat pouze opravnény policista formou schvalené zadosti
o sledovani osob a véci. Zadost musi byt vyplnéna a pfedana pfislusnému
specializovanému pracovisti (sledovaci jednotka). Opravnény policista a schvalujici
vedouci policista odpovidaji za to, Ze Zadost je podavana v souladu s pravnim fadem
Ceské republiky a obsahuje viechny naleZitosti.



Zadost je opravnény policista nebo jeho pfimy nadfizeny pied jejim
schvéalenim a pfed pfedanim zadosti statnimu zastupci nebo soudci povinen
projednat s vedoucim policistou specializovaného pracovisté nebo jim povéfenym
pracovnikem. Ten je opravnén posoudit a rozhodnout, zda je moZno v pozadovaném
rozsahu a terminu sledovani provést, zejména s pfihlédnutim k podminkam
a moznostem, které jsou pro provedeni sledovani nezbytné. Stanovisko
specializovaného pracovisté se vyznaci na zadosti.

V pfipadé predbézného souhlasu predlozi Zadost ke schvéleni pfislusnému
sluzebnimu funkcionafi. Po obdrZeni souhlasu zpracuje pisemnou Zadost o povoleni
sledovani osob a véci statnimu zastupci nebo soudci. Pisemnou zZadost schvalenou
sluzebnimi funkcionafi i pisemné povoleni statniho zastupce nebo soudce predlozZi
policejni organ specializovanému pracovisti. Na zakladé téchto dokumentl zalozi
specializované pracovisté spis sledovani, ve kterém eviduje veSkeré pisemnosti
vzniklé v souvislosti s provadénim akce.

Bez splnéni kterékoliv z vySe uvedenych podminek je sledovani osob a véci
specializovanymi pracovisti Policie CR nerealizovatelné, s vyjimkou pfipadd, kdy je
sledovani provadéno na zakladé vyslovného souhlasu osoby, do jejichz prav
a svobod ma byt sledovanim zasahovano (nahrazuje povoleni statniho zastupce
¢i soudce) a v pripadech nebezpeci z prodleni, kdy je, pouze v pfipadé ukonu
dle 8 158d odst. 2 tr. f., shora popsany proces realizovan az po faktickem zahgjeni
sledovani.

Specializované pracovisté provadi sledovani osob a véci vrozsahu
definovaném v pisemném povoleni statniho zastupce ¢i soudce. Ziskané informace
zpracovava do pisemné zpravy pro vyzadujiciho pracovnika ¢i provadi dokumentaci
pomoci technickych prostfedkd a jejich evidenci vede ve spise sledovani. Spisy
sledovani a dokumentace pofizené technickymi prostfedky se archivuji po dobu
stanovenou zvlastnim predpisem. Po jejim uplynuti se pfedepsanym zptsobem znici.
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K ochrané a bezpecnosti informaci pfi vyuziti institutu sledovani osob a véci
u Policie CR napomahéa skute¢nost, Ze informace ziskané sledovanim osob a vé&ci
dle § 158d odst. 2, 3 a 6 tr. F. jsou analyticky zpracovavany zvlastnim informaénim
systémem, ktery je provozovan ve stupni utajeni ,Vyhrazené“, a dalSi opatfeni, ktera
jsou uvedena v kapitole 3.1.1.4, jez Ize adekvatné vztahnout k tomuto institutu.

Skutecnosti, ktera ovliviiuje miru ochrany a bezpecnosti informaci pfi vyuziti
institutu sledovani osob a véci u Policie CR pfispiva i fakt, Ze pracovisté, ktera tkon
sledovani osob a véci potfebuji jako informacni ¢&i dukazni zdroj vramci jimi
provadéného trestniho fizeni, jsou fakticky oddélena od specializovanych pracovist
Policie CR, kter4 toto prolamovani v praxi realizuji, ale nemaji na ném ,osobni"
zajem.

Kontrolni mechanismy uplatiované pfi sledovani osob a véci jsou v ramci
Policie CR z hlediska organizadnich opatfeni, oblasti spisové sluzby a ochrany
osobnich udaji totozné jako pfi odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho provozu
(viz kapitola 3.1.1.5).



3.2.2 Inspekce Policie CR

V fizeni o amyslném trestném &inu je Inspekce Policie CR opravnéna pouZivat
operativné patraci prostiedek dle ustanoveni § 158d Sledovani osob a véci, nebot
jako policejni organ je ktomuto povéfena pfislusnym ministrem. PFi tomto se
Inspekce Policie CR Fidi pfislusnymi zakonnymi ustanovenimi a internimi akty Fizeni,
uvedenymi v kapitole 3.1.2.1.

PFijeti zakona &. 273/2008 Sb., o Policii CR s sebou pfineslo v roce 2009 zcela
nové ukoly, doslo k vyraznému rozSifeni pravomoci a ukold Inspekce Policie CR.
Mimo ukol vyhledavat, odhalovat a provéfovat skute€¢nosti nasvédcujici tomu, ze byl

spachan trestny ¢&in, jehoz pachatelem je policista, se tato pUsobnost rozsifila
0 zaméstnance policie.

Inspektor Inspekce Policie CR vyhledavé, odhaluje a dokumentuje skute&nosti
nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny &in konkrétni osobou. V pfipadé, kdy
dospéje k zavéru, Zze pro dalSi trestni fizeni je nezbytné nutné zadokumentovat
skute¢nosti dllezité pro trestni fizeni a tyto nelze ziskat jinym zplsobem, cestou
nadfizeného vyzada u statniho zastupce povoleni k nasazeni ukonu Sledovani osob
a véci podle § 158d tr. .

Nasazeni operativné patraciho prostfedku sledovani osob a véci je
hodnoceno z hlediska efektivnosti jeho provedeni, kdy rozhodnym kriteriem jsou
skute€nosti ziskané v ramci vedeného trestniho fizeni. O tomto je vzdy informovan
I pfislusny statni zastupce, ktery k provedeni tkonu vydal souhlas.



4 STATISTICKE VYHODNOCENI

4.1 Vyhodnoceni trestné ¢&innosti a trestni spisy s pouzitim
ukond dle §88 odst. 1 a 5tr. f. a § 158d odst. 2, 3a 6 tr. F.
na uzemi Ceské republiky

V roce 2009 bylo v Ceské republice Policii CR evidovano celkem 332 829
trestnych &inu, coz je 0 10 970 trestnych ¢&inl (cca 0 3%) méné nez v roce 2008.
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Do konce roku 2009 nebylo Gzemni &lenéni Policie CR identické s vy3Simi
Gzemnimi samospravnimi celky CR. Struktura teritorialniho &lenéni Policie CR byla
roz€lenéna na 8 krajskych feditelstvi. Déale se, pro UucCely tohoto materialu,
pod pojmem ,kraj* rozumi teritorium pfislusného krajského feditelstvi policie.

Z hlediska celé struktury Gzemniho &lenéni Policie CR bylo nejvice trestnych
¢ind spachano nauzemi hl. m. Prahy, jednalo se o 84133 trestnych C¢inU
(. cca 25%), nasledoval Severomoravsky kraj s 55966 trestnymi €iny (cca 17%)
a kraj Jihomoravsky s 49 123 trestnymi ¢iny (cca 15%). Nejméné trestnych ¢ina bylo
spachano na uzemi Jihoceského kraje — 14 283 trestnych €inli (cca 4%).
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Uvedené udaje vychazi z roCnich statistik Evidenéné statistického systému
kriminality (ESSK). Lze konstatovat, ze pomér trestnych &ini na pocet obyvatel
v jednotlivych krajich je jednoznacné nejvySSi na Uzemi hl. m. Prahy, s velkym
odstupem nasleduje kraj Severodesky a Stfedodesky. Uzemni rozloZeni trestnych
¢in se od roku 2006 témér nezménilo. Pouze v roce 2009 doslo u Vychodoceského
kraje k vyraznéjSimu poklesu celkového poctu registrovanych trestnych ¢ind, ¢imz
klesl pod hodnoty Zapadoceského kraje (viz obrazek, graf).
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4.1.1 Trestni spisy s pouZitim dkon G dle § 88 odst. 1 a 5tr. F. -
Policie CR

Podminky nafizeni odposlechu a zaznamu telekomunika¢niho provozu jsou
striktné vymezeny v § 88 tr.F., kde v odst. 1 je definovan i okruh trestnych ¢ina,
na které Ize odposlechy nafidit. Jde o zvlast zavazné umysliné trestné Ciny a trestné
¢iny, k jejichz stihani nas zavazuje vyhlaSena mezinarodni smlouva. Definice zvIast
zavazného trestného Cinu je obsazena v ustanoveni 8 41 odst. 2 a § 62 odst. 1
trestniho zakona (viz pfiloha €. 1 k &. j.: PPR-1006-36/CJ-2010-0099TA).

K vyuZiti institutu dle § 88 tr.f. jsou vramci Policie CR opravnény pouze
utvary Policie CR SKPV, nebot ty jediné v ramci trestniho Fizeni jsou kompetentni
k feSeni zvlast zavazné umysiné trestné €innosti (plsobnost v ramci trestniho fizeni
u jednotlivych GtvarG Policie CR SKPV vymezuje zavazny pokyn policejniho
prezidenta ¢. 30/2009).

Sledované Ukony nasazené dle § 88 odst. 1 a 5 tr. f. a § 158d odst. 2, 3 a 6
tr. . v roce 2009 byly pouzity v ramci trestnich spisu Policie CR SKPV evidovanych
vIS ETR.

. spisy ti. % tj. % ze spisu,
ROK 2009/ TETR A ek JSPISYS g pouzitim | z celkového e
Ve, e ZIve" spisy | moznosti Gkond | "o et podtu Zivych | MOZNO pouzit
), dle § 88 tr. f. , - Ukon
§88tr. 1. spisu dle § 88 1r. I
hlavni mésto Praha 20 817 6 259 171 0,82% 2,73%
Stfedocesky kraj 14 136 3342 56 0,40% 1,68%
JihoCesky kraj 7 067 1985 42 0,59% 2,12%
Zapadocesky kraj 11 901 3038 42 0,35% 1,38%
Severocesky kraj 23 890 6 197 66 0,28% 1,07%
Vychodocesky kraj 10 075 3059 54 0,54% 1,77%
Jihomoravsky kraj 26 356 6 238 107 0,41% 1,72%
Severomoravsky kraj 23 958 6 506 84 0,35% 1,29%
Uooz 246 76 76 30,89% 100,00%
NPC 142 104 52 36,62% 50,00%
UOKFK 553 553 41 7,41% 7,41%
ubDv 129 0 0 0,00% 0,00%
CESKA REPUBLIKA 139 270 37 357 795%) 0,57% 2,13%

*)v souhrnu spist s pouZitim tkondl dle § 88 tr. . jsou zahrnuty i 4 spisy USKPV spadajici do kategorie patrani

Shora uvedenymi evidovanymi trestnimi spisy rozumime tzv. ,Zivé" spisy,
které zahrnuji kompletni napad trestnich spisd vroce 2009 (s vyjimkou spisu
vyfizenych ve ,zkrdceném pfipravném fFizeni“), spisy prevedené z uplynulych let
a spisy obnovené. Pro tuto Cast analyzy neni podstatné, zda byly vroce 2009
ukonceny ¢€i nikoliv.

K této konec¢né mnoziné ,zivych“ trestnich spist je za urcitych podminek
mozné ukony dle § 88 odst. 1 a 5 tr. F. a 8 158d odst. 2, 3 a 6 tr. . nasadit. Je tfeba



respektovat skute€nost, Ze nasazeni, pribéh a skonéeni vlastnich Gkonu je mozné
pouzit v prabéhu provéfovani a vySetfovani nezavisle na ukonceni vliastniho spisu.

2008 2009 2010
o~

od 22,2, 2009 do 15.6,2009

ukonden wr, 2009

; "\ zahdjen w r. 2009
@ trestni spis 1
-ikmwzx /ﬁ@

od 25,1.2008 do 16.5.2008 .
od 21.3,2009 dao 29.4.2009  dkony3

L é:;/ ]
-zaha'jen v, 2008 ukonden v 2009 n
trestni spis 2 . @
ikonys
@ .,f\:’_‘___q_h od 20,11,2009 zatim probihajl
.—"-—{
dlkonyd  od 872009 do 1832009 /

L i

]
zahdjen w r.2009

>

stile probiha trestni Fizeni

(.Eé}s\ / it;;n}?

od 10,11,2008 do 24.1.2009 od §.4.200% do £.&.20049

trestni spis 3

>

zahdjen v r. 20085 stile probiha trestni Fizeni

trestni spis 4

Trestni spis 1 : Ize kompletné vyhodnotit ve sledovaném obdobi, tedy v roce 2009

Trestni spis 2 : tkony2 byly vyhodnoceny v r. 2008, Ukony3 i cely spis ve sledovaném
obdobi v r. 2009

Trestni spis 3 : Ukony4 se vyhodnocuji ve sledovaném obdobi tedy v roce 2009,0kony5
budou vyhodnoceny v r. 2010, cely spis pfi vlastnim ukonéeni

Trestni spis 4 : ukony6 i Ukony7 se vyhodnocuji ve sledovaném obdobi 2009, spis p#i
ukonceni

V ramci Policie CR byly nasazeny tkony dle § 88 tr.f. u 0,57% spisl
z celkového poctu ,Zivych* spisu, a jen u 2,13% spist z téch, které splhovaly pravni
podminky pro vyuziti téchto tkonud. NejvysSi procento v pouzivani téchto prostredku
pro odhalovani trestné &innosti vykazuji Gtvary Policie CR SKPV s celostatni
puUsobnosti, zejména UOOZ a NPC, coz je dano jejich zamé&fenim na specifickou
kriminalni €innost.

V roce 2009 doSlo oproti roku 2008 k témér 18% (tj. 30 368 spisu) poklesu
poctu ,zivych“ spist. O necelé 2% (tj. 680 spisll) se zvySil pocet spisu, které fesi
zvlast zavaznou umyslnou trestnou &innost, a tim splfiuji podminky pro nasazeni
odposlechu.




Podil spisu, ve kterych byly v roce 2009 pouzity ukony
dle § 88 tr. I
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U vétSiny organizacnich celkd doSlo k poklesu spisu, u nichZ bylo pouzito
Ukonu dle § 88 tr. F. Vyjimku tvofi Policie CR SKPV hl. m. Prahy, Severomoravského
a Vychodoceského kraje, kde doSlo k mirnému narustu téchto spist oproti roku 2008.

4 N
Pocet spisu s ukony dle § 88tr. i. v letech 2006 az 2009 srovnani
po jednotlivych organizacnich celcich
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4.1.2 Trestni spisy s Okony dle § 158d odst. 2, 3 a 6 tr. F. -
Policie CR

Nasazeni operativné patraciho prostiedku sledovani osob a véci umoznuje
ustanoveni § 158b tr.f. za podminek uvedenych v § 158d tr.f. ZjednoduSené
fe€eno, operativné patraci prostfedek sledovani osob a véci mohou v ramci Policie
CR pouzit Gtvary SKPV v trestnim fizeni o Gmysiném trestném ¢&inu (jedna se tedy
o vétinu ,Zivych* spist Policie CR SKPV).

spisy s pouzitim ti. % z celkového
Rk(r)alj< 532? / "Zivé" spisy pl]lilon% dle 8§ Jpo ctu "_2iv°ych"
' 158d/2,3,6 spis G
hlavni mésto Praha 20817 186 0,89%
Stfedocesky kraj 14 136 67 0,47%
Jihocesky kraj 7 067 53 0,75%
Zapadocesky kraj 11901 73 0,61%
Severocesky kraj 23 890 82 0,34%
Vychodoc&esky kraj 10 075 75 0,74%
Jihomoravsky kraj 26 356 141 0,53%
Severomoravsky kraj 23 958 92 0,38%
Uooz 246 88 35,77%
NPC 142 58 40,85%
UOKFK 553 37 6,69%
ubv 129 0 0,00%
CESKA REPUBLIKA 139 270 954*) 0,69%

*)v souhrnu spist s pouZitim tGkontl dle § 88 tr. . jsou zahrnuty i 2 spisy USKPV spadajici do kategorie patrani a
mezinarodni pravni pomoci

V ramci celé Ceské republiky byly nasazeny tkony dle § 158d tr. f. u 954
spisll, coz je 0,69% z celkového poctu ,zivych* spist. NejvySSi procento v pouzivani
t&chto prostfedki pro odhalovani trestné &innosti vykazuji opét Gtvary Policie CR
SKPV s celostatni plisobnosti, zejména NPC a UOOZ, coz je dano, jak jiz bylo vyse
uvedeno, jejich zaméfenim na specifickou kriminalni ¢innost.




Podil spisu, ve kterych byly v roce 2009 pouzity ukony dle §
158d tr. F.
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Ve srovnani srokem 2008 narostl pocet spisu, kde doslo k nasazeni
operativné patraciho prostfedku sledovani osob a véci o 98 spisa.
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|Spisy s ukony dle § 158d tr. f. - 2006 az 2009 - srovnénil
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Pocet spisu s ukony dle § 158d tr. f. v letech 2006 az 2009 -
srovnani po jednotlivych organizacnich celcich
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U organizac“:nl'ch celki doSlo k nartstu spisu, u nichZz bylo pouzito Ukonu
dle § 158d tr. £. Vyjimku tvofi Policie CR SKPV Zapadodeského kraje, kde do$lo
k nepatrnému poklesu téchto spisu oproti roku 2008.



4.1.3 Trestni spisy s pouzitim ukon
a 8 158d odst. 2, 3a 6 tr. F. - Inspekce Policie

CR

V roce 2009 byla opét vyhodnocena data Inspekce Policie CR.

U dle 8 88 odst. 1 a 5 tr. F.

. . t. % tj. % ze spisy tj. %
SPISy SPISy z celkového spis U, kde S pouzitim z celkového
R%‘fr\?ggg / "Zivé" spisy Skgr?f‘]ngﬁe“g uskggl:‘]zggg poctu bylo mozno Ukon G poctu
88 1r. F 88 1r. F "Zivych" pouZzit tkony dle § 158d "Zivych"
o o spis U dle § 88 tr. F. tr. F. spis U
Inspekce
F?CR 739 266 36 4,87% 13,53% 73 9,88%

Z celkového poctu 739 ,Zivych® spist bylo mozné u 266 spisli, coz obnasi
tfetinu z celkového poctu ,Zivych* spist, pouzit odposlechy dle § 88 tr.F.
Ve skute€nosti byly vyuzity u 36 (tj. 4,87%) trestnich spisu, tedy u témér 14% spisu,
kde pouzity byt mohly. Znamena to, Ze odposlechy byly Inspekci Policie CR vyuzity
ve vétsim rozsahu neZ vramci jednotlivych GtvarG Policie CR SKPV s Gzemné
vymezenou plsobnosti, ale nedosahuji podilu t&chto tkon( vykazovanych Policii CR
SKPV s celostatni pusobnosti.

e a
Podil spist Inspekce PCR, ve kterych byly pouzity ukony
dle §§ 88 a 158d tr.i.
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Operativné patraciho prostfedku sledovani osob a véci dle § 158d tr. f. bylo
vyuzito v ramci 73 trestnich spisU, tedy u necelych 10% spisa.



Inspekce PCR - spisy s tukony § 88 tr.i. a § 158d tr.i.
srovnani 2007 az 2009

1200

Q2007
2008
=2009

1000

800

600

400

200

"Zive" spisy spisy s moznosti  spisy s Gkonydle spisy s tkony dle
ukonu dle § 88 tr.f. §88tr.K. §158d tr.r.

Udaje Inspekce Policie CR byly do analyzy poprvé zahrnuty vroce 2007,
takZze bylo mozné provést srovnani az od roku 2007. Z vySe uvedeného grafu je
ziejmy celkovy pokles ,Zivych* spisu, oproti roku 2008 mirny pokles spisti s moznosti
pouziti ukonl dle § 88 tr. f., nevelky pokles spist s pouzitim odposlechu a opétovné
navyseni spist s vyuZzitim sledovani.



4.2 Statistické vyhodnoceni Ukon G dle § 88 odst. 1 a 5 tr. F
a8158dodst. 2, 3 a 6 tr. F. a jejich vyuzivani vramci
trestnich spis U

V roce 2009 byly tkony dle 8 88 odst. 1 a 5 tr. . a § 158d odst. 2, 3 a 6 tr.
nasazeny celkem v 1 362 trestnich spisech, pficemz ukony dle § 88 odst. 1 a 5 tr.
byly vyuzity v 795 a Ukony dle § 158d odst. 2, 3 a 6 tr. f. v 954 spisech. Z uvedeného
je ziejmé, Ze v nékterych trestnich spisech byly pouZzity kumulativné jak uUkony
dle § 88 tr. F., tak i dle 8§ 158d tr. F. Nejvice trestnich spist s témito ukony vykazala
Policie CR SKPV hl. m. Praha (282 spist), nasledovala Policie CR SKPV
Jihomoravského kraje (194 spisu).

e

spis s Ukony dle §888/1, 5 a
15802, 3a 6 1. F. rok 2009
SRl spis U
SPISY S UKONY 88§ 88/1,5 a 158d/2,3,6 tr. F. zména s s kon
. - y
rok rok rok rok oproti Ukony dle
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | minulému dle
roku  |588/15 | 31080236
- tr. F.
tr. F.
CELKEM CR 1590(1403(1289]|1362 73 795 954
CELKEM PCR SKPV kraj111291|1148|1040|1 123 83 622 769
hl. m. Praha 289 | 278 | 249 | 282 33 171 186
Stiedo ¢esky 130 | 108 | 101 99 -2 56 67
PCR SKPV DLE Jiho éesky 100 67 70 82 12 42 53
JEDNOTLIVYCH - ——
KRAJU Z&pado éesky 127 | 110 | 116 99 -17 42 73
Severo ¢esky 172 | 150 | 116 | 127 11 66 82
Vychodo éesky 94 88 77 102 25 54 75
Jihomoravsky 189 | 202 | 197 | 194 -3 107 141
Severomoravsky 190 | 145 | 114 | 138 24 84 92
CELKEM PCRSKPV 1 599 | 255 | 249 | 230 | -10 173 185
s celostatni p Gsobnosti
UTVARY
PCR SKPV USKPV 2 | 13| 9 6 -3 4 2
S CELOSTATNI -
Pl:lSQBNOSTI uooz 147 | 130 | 112 | 105 -7 76 88
(+ USKPV) NPC 52 55 71 71 0 52 58
UOKFK 41 57 57 57 0 41 37
UONVDK 57

legenda: ukony dle § 88/1 a5 a § 158d/2,3a 6 tr. F.
Ukony dle § 88/1 a 5 tr. .
Ukony dle § 158d/2, 3a 6 tr. I.



Utvary Policie CR SKPV s celostatni pGsobnosti véetné USKPV (pfestoZe
USKPV neni Gtvar s celostatni plisobnosti, pro zjednodudeni jiz v analyze nebude
zminovan zvlast) pouzily tkony dle 8 88 odst. 1 a 5 tr. . a dle § 158d odst. 2, 3 a 6
tr. F. celkem v 239 spisech, pficemZ Ukony dle § 88 odst. 1 a 5 tr. . ve 173 spisech
adle 8 158d odst. 2, 3 a 6 tr. . ve 185 spisech. Zcela jednoznacné vykazal nejvic
spistl s pouzitim zmifiovanych zakonnych prostiedkd UOOZ, celkem se jednalo
0 105 trestnich spisu. Se znaénym odstupem nasledovala NPC, kde byly pouzity
Ukony dle vySe uvedenych ustanoveni trestniho fadu v 71 trestnich spisech.
Nasledoval UOKFK, ktery pouZil sledované Gkony v 57 trestnich spisech. UDV
nevykézal v roce 2009 Zadny Ukon dle § 88 odst. 1 a 5 a § 158d odst. 2, 3 a6 tr. f.,
z tohoto dlivodu jiz tento Utvar nebude dale v analyze zminovan.

V roce 2009 doslo v porovnani s rokem predchozim k narlstu trestnich spisu,
v rdmci nichz byly nasazeny ukony dle § 88 odst. 1 a 5 tr. . a § 158d odst. 2, 3 a 6
tr. F. 0 73 (tj. necelé 5,7%) spisa.

Utvary Policie CR SKPV krajii vykézaly zvy3eni trestnich spist s pouZitim
téchto ukonl o 83 (tj. 8,00%) spist. NejvétSi pocetni narast uvedenych spist byl
zaznamenan uPolicie CR SKPV hl. m. Prahy (33, t. 13,25% spist)
a Vychodoceského (25, tj 32,47% spist) kraje. VyznamnéjSi pokles téchto spist byl
zaregistrovan pouze u Policie CR SKPV Zapadog&eského kraje (17, tj. 14,66% spish).

U Policie CR SKPV s celostatni pasobnosti bylo v roce 2009 o 10 (tj. 4%)
spisti s pouzitim sledovanych ukond méné oproti roku 2008. K poklesu 7 spist doslo
u U00Z. UOKFK a NPC vykazuji shodny podet spist s vyuzitim shora uvedenych
ukonu jako v roce 2008.



ROK 2009 / Zivé" tresti _ . ﬂigiﬁyﬂ ” 1. %
SPISY/ SPISY S UKONYV§§ 88/1,5a spisy celkem tj. % §588/15 a z "zwycho"
158d/2,3,6 tr. F. (z ETR) 158d/2,3,’6 . tr. spis U
CELKEM CR 139 270 100,00% 1362 0,98%
CsEllzg\E/I\I/I(ij%R 138 200 99,32% 1123 0,81%
hl. m. Praha 20817 14,96% 282 1,35%
Stredo éesky 14 136 10,16% 99 0,70%
PCR SKPV DLE Jiho &esky 7 067 5,08% 82 1,16%
JEDNOTLIVYCH - ——
KRAJU Z&pado éesky 11 901 8,55% 99 0,83%
Severo éesky 23890 17,17% 127 0,53%
Vychodo €esky 10 075 7,24% 102 0,01%
Jihomoravsky 26 356 18,94% 194 0,74%
Severomoravsky 23 958 17,22% 138 0,58%
CELKEM PCR
UTVARY s CEESE\T/ ATN 1070 0,68% 239 25,21%
Sy, | -eusososr
PUSOBNOSTI VleleY4 246 0,18% 105 42,68%
(+ USKPV) NPC 142 0,10% 71 50,00%
UOKFK 553 0,40% 57 10,31%
ubv 129

*)v souhrnu spist s pouZitim tkond dle § 88 tr. f. je zahrnuto i 6 spisi USKPV spadajicich do kategorie patrani
a mezinarodni pravni pomoci

V roce 2009 byly z celkového poctu 139 270 ,Zivych® trestnich spisu Ukony
dle sledovanych paragrafa tr. f. nasazeny pouze v 1 362 (tj. 0,98%) spisech. Utvary
Policie CR SKPV krajd vykazaly 138 200 ,Zivych* trestnich spis(, pfiemz zmifiované
Ukony byly pouZity v 1 123 (tj. 0,81%) spisech. Utvary Policie CR SKPV s celostatni
pusobnosti z celkového poctu 1 070 ,Zivych” trestnich spist nasadily tyto prostfedky
ve 239 (tj. 25,21%) spisech. FrekventovanéjsSi vyuzivani téchto uGkon0 utvary
Policie CR SKPV s celostatni pusobnosti oproti  Gtvardm Policie CR SKPV
jednotlivych kraju vyplyva obecné z vysSi zavaznosti a sloZitosti feSenych pripadd
utvary UOOZ, NPC a UOKFK.




4.3 Vyuzivani odposlechu a zaznamu telekomunika €niho
provozu Policii CR

4.3.1 Poéty odposlouchavanych linek a osob utvary Policie CR
SKPV

V ramci celé Ceské republiky bylo v souladu s § 88 odst. 1 a 5 tr. F. v roce
2009 Policii CR SKPV ukon&eno celkem 4 571 nasazenych Ukond, coZ? predstavuje
odposlechy a zaznamy hovorl uskute¢hovanych prostfednictvim mobilnich
a pevnych telefonnich stanic, komunikaci svyuzitim telefaxu i jiného
telekomunikacniho zafizeni v€etné komunikace prostfednictvim sité Internet (dale
jen linky").

po ¢et o&et ramar spist s prameér
ROK 2009 / odp. po . Og il | dkony die odp.
Gkony dle § 88/1,5 tr. F. linek b. P- § 88/1,5 linek
osob na osobu - )
celkem tr. F. na spis
CELKEM CR 4571 2726 1,68 795 5,75
CELKEM PCR
SKPV kraj i 2979 1765 1,69 622 4,79
hl. m. Praha 893 486 1,84 171 5,22
Stredo €esky 208 139 1,50 56 3,71
PCR SKPV DLE Jiho &esky 198 134 1,48 42 4,71
JEDNOTLIVYCH , - B
KRAJU Zapado €esky 166 93 1,78 42 3,95
Severo ¢esky 295 200 1,48 66 4,47
Vychodo €esky 206 153 1,35 54 3,81
Jihomoravsky 566 328 1,73 107 5,29
Severomoravsky 447 232 1,93 84 5,32
CELKEM Utvary
, AR S 1592 961 1,66 173 9,20
UTVARY s celostatni
PER SKPV puasobnosti
S %EBOST(S&STNI' USKPV 8 5 1,60 4 2,00
PUSOBNOST] -
(+ USKPV) uoO0Zz 799 556 1,44 76 10,51
NPC 539 281 1,92 52 10,37
UOKFK 246 119 2,07 41 6,00




Utvary Policie CR SKPV kraja vykazaly celkem 2 979 (tj. 65,17%) odposlechd
a zaznamu telekomunika¢niho provozu (dale jen ,odposlechy). U utvar Policie CR
SKPV s celostatni pusobnosti bylo evidovano 1 592 (tj. 34,83%) odposlouchavanych
linek.

r

Podil poctu tkonu dle § 88 tr.i. - PCR SKPV kraju a
utvaru PCR SKPV s celostatni pusobnosti

Utvary PCR SKPV
celkem s celostatni
4571 ptisobnosti
ukont 34,83%

PCR SKPV kraji
65,17%

Podil PCR SKPV jednotlivych krajii na poétu odposlechu
ukoncenych v ramci vsech kraju v roce 2009

Severomoravsky
1501%  \ celkem 2 979

B Jihomoravsky
19,00%

B hl.m. Praha
29,98%

B Stfedocdesky
6,98%

H Jihocesky

Vychodogesky B Severocesky B Zapadod&esky 6,65%
6,92% 9,90% 557%




Podil utvari PCR SKPV s celostatni ptisobnosti na poétu
odposlechti ukonéenych v ramci vsech téchto utvaru v roce 2009

UOKFK ® USKPV celkem 1 592 dkon(i
15,45%_\ 0,50%

® U00Z
50,19%

Stran absolutniho poctu odposlouchavanych linek jednoznacné nejvyssi pocty
odposlecht za rok 2009 vykazuje Policie CR SKPV hl. m. Prahy (893 linek),
nasleduje UOOZ (799 linek) a Policie CR SKPV Jihomoravského kraje (566 linek).
Za nimi mirné zaostavad NPC (539 linek) a Policie CR SKPV Severomoravského
kraje (447 linek).

-
Celkové pocty odposlechu - ikonu ukoncéenych v roce 2009

po jednotlivych organizaénich élancich PCR SKPV




Z hlediska poctu odposlouchavanych osob byl nejvysSi poCet zaznamenan
u U00Z (556), Policie CR SKPV hl. m. Prahy (486 osob), Jihomoravského kraje
(328 osob), nasleduje NPC (281 osob) a Policie CR SKPV Severomoravského kraje
(232 osob). V souvislosti s vyuzivanim analyticko-statistického systému MU I
ke zjiStovani poctu odposlouchavanych osob a s pfipadnou nejednotnosti zapisu
CTS nedochazi ke slougeni osob v rdmci jednoho trestniho spisu v pFipadé rozdilné
zapsaného CTS. Systém z bezpeénostnich davodd neobsahuje Z4dné osobni Udaje,
nelze proto dodate€né osoby v systému zZadnym zpusobem dohledat a pfipadné
sloucit. K jednotlivym Ukonum pfifazuje objekty (osoby) vyplfujici kriminalista a ten
jediny mGze spravné zadat k Gkonu pfislusnou osobu, na kterou jiz mél v ramci CTS
nasazen né&jaky ukon, & osobu novou. Rovnéz je nutno pfipomenout vicecetné
vykazani osoby v pfipadé nasazeni odposlechtu najednu a tutéz osobu v rdmci
rdznych GtvarG, resp. odlisnych CTS. Stejné tak mohl byt odposlech v rdmci jednoho
roku ukonéen na jednu osobu vicekrat. Proto je nutno povazovat pocet
odposlouchavanych osob pouze za orientacni, ve skute¢nosti je toto €islo mensi.

r

Celkové pocty odposlouchavanych osob -z dkonu ukoncenych
v roce 2009 po jednotlivych organizac¢nich ¢lancich PCR SKPV

Je nezbytné zminit, ze celd Policie CR SKPV vykazuje primérné 5,75
odposlouchavanych linek na jeden trestni spis. UOOZ a NPC v3ak vykazuji vice nez
10 odposlouchavanych linek na jeden spis, coz Gzce souvisi s typem trestné ¢innosti,
kterou Gtvar FeSi. Z hlediska Policie CR SKPV jednotlivych krajd je pomér
odposlouchavanych linek na spis v podstaté vyrovnany, pohybuje se v rozpéti
od 3,71 do 5,32.



4.3.2 Odposlechy se souhlasem osoby a s p Fikazem soudce

Do 30. 6. 2008 bylo mozno nasadit odposlech se souhlasem uZivatele
odposlouchavané stanice na trestné ¢iny, na néz se vedlo trestni Fizeni. Novelou
trestniho fadu, a¢innou od 2. pololeti 2008, byl tento okruh trestnych &ind znacné
omezen, a dle § 88 odst. 5 tr. f. je mozno nasadit odposlech se souhlasem uzivatele
odposlouchavané stanice pouze u taxativhé vymezenych trestnych ¢€inli, na néz se
vede trestni fizeni. Uginek této novely se vyrazné odrazil v poklesu po&tu odposlecht
nasazenych dle § 88 odst. 5 tr. F. Zatimco v roce 2008 byl, z celkového poctu 4 973
ukond, odposlech pouZit na z&kladé tohoto ustanoveni tr. F. u 147 (tj. 2,96%) z nich,
vroce 2009 se jiz zevSech 4 571 odposlouchavanych linek jednalo pouze
0 71 (tj. 1,6%) ukonda.

. tj. %
ROK 2009 / poti:iiteﬁdp. z toho dle z toho dle ze vSech
Ukony dle § 88/1,5tr. F. celkem §88/1tr. F. | 888/5tr. F. odp. linek
v org. celku
CELKEM CR 4571 4 500 71 1,6
CELKEM
PER SKPV kraj G 2979 2914 65 2,2
hl. m. Praha 893 874 19 2,1
Stredo €esky 208 201 7 3,4
PCR SKPV DLE Jiho &esky 198 196 2 1,0
JEDNOTLIVYCH - .
KRAJ U Zapado €esky 166 157 9 5,4
Severo €esky 295 288 7 2,4
Vychodo €esky 206 198 8 3,9
Jihomoravsky 566 558 8 1,4
Severomoravsky 447 442 5 11
CELKEM utvary
, PCR SKPV 1592 1586 6 0,4
UTVARY s celostatni
PER SKPV pusobnosti
S CELOSTATNI -
PUSOBNOSTI USKPV 8 8 0.0
(+ USKPV) uooz 799 794 5 0,6
NPC 539 539 0,0
UOKFK 246 245 1 0,4

Z celkového poétu 2 979 odposlechi evidovanych u Policie CR SKPV krajl
bylo 65 (tj. 2,2%) se souhlasem odposlouchavané osoby. Pfi vyhodnocovani podilu
t&chto odposlechii z hlediska Policie CR SKPV jednotlivych kraji bylo zaznamenano
nejvyssi procento u Policie CR SKPV Z&padodeského kraje, odposlech dle § 88
odst. 5 tr. F. pouzil tento kraj u 5,4% vSech svych odposlechu.




Utvary Policie CR SKPV s plisobnosti na celém Uzemi republiky nasadily
Ukony dle § 88 tr. f. na 1 592 linek, z tohoto podtu se jednalo o 6 (tj. 0,4%) Ukonu dle
patého odstavce uvedeného paragrafu. Nejcastéji byl nasazovan odposlech se
souhlasem uzivatele odposlouchavané stanice UOOZ, ato v 5 (tj. 0,6%) pfipadech.

( | Ukony dle § 88 odstavce 1a 5 tr.i".I

odst.1

s pfikazem celkem
soudce
e

odst. 5
se souhlasem
osoby
1,55%




4.3.3 Spisy s odposlechy €lenéné dle typu spisu (trestni spis,
mezinarodni pravni pomoc ¢&i patrani)

Z tabulky i grafu je patrné, Ze odposlechy byly v 781 (tj. 98,24%) pfipadech
nasazovany vV trestnich spisech. Spisy s mezinarodni pravni pomoci a patranim
tvofily minimum. Je nutno zd0raznit, Zze v pfipadé soubéhu trestniho spisu
s mezinarodni pravni pomoci &i patranim se v systému sbéru dat tyto pfipady
vykazuji pouze vramci trestniho spisu. Po jednom spise s mezinarodni pravni
pomoci vykazala Policie CR SKPV  Stiedodeského, Severo&eského
a Severomoravského kraje. V kategorii Gtvard Policie CR SKPV s celostatni
pUsobnosti vykézal &tyfi spisy s mezinarodni pravni pomoci UOOZ.

ROK 2009 / Pl 2 toho:
- . Ukony dle R .
SPISY S UKONY § 88/1,5 tr. F. . f &t mezinarodni Fr B
§88/1,5 tr. . | trestni spisy pravni pomoc patrani
CELKEM CR 795 781 7 7
CELKEM PCR
SKPV kraj i 622 616 3 3
hl. m. Praha 171 170 1
. Stiedo €esky 56 55 1
PCR SKPV - B
DLE Jiho éesky 42 42
JEDNOTLI\(YCH Zéapado €esky 42 41 1
KRAJU Severo €esky 66 64 1 1
Vychodo ¢esky 54 54
Jihomoravsky 107 107
Severomoravsky 84 83 1
CELKEM utvary
PO SKP\,/ 173 165 4 4
UTVARY s celostatni
PER SKPV pusobnosti
S CELOSTATNI 2
PUSOBNOSTI LY 4 4
(+ USKPV) Wleley4 76 72 4
NPC 52 52
UOKFK 41 41




u trestni spisy Al i
98.24% Ga;gkgm
-s_piist‘i

B mezinarodni
pravni pomoc
0.88%

“ patrani 0,88%




4.3.4 Vyuzivani odposlech G na jednotlivé druhy trestné  €innosti

Soucasti analyzy je vyhodnocovani jednotlivych druht trestné &innosti, na néz
jsou nasazovany odposlechy a sledovani. PFi tvorbé analyticko-statistického systému
MU I, jehoz vystupni data jsou zakladem zpracované analyzy, byl pouzit jako
vychodisko oficialni kédovnik IS KSU (Kriminalisticky sledovana udalost) potazmo
ISETR stim, Ze byl pro tyto G&ely upraven. Byl sestaven interaktivni &iselnik
kriminality trestnych ¢&ind svazbou na tfidy IS KSU (viz pfiloha €. 2), pfiCemz
dalezitym aspektem bylo maximalni zjednoduSeni prace policistl vyplfujicich

v

pro ucely analyzy nadbytecné.

K vlastnimu vyhodnoceni kriminality je nutno dodat, Ze v ramci sbirani dat bylo
mozné vétsSiné spisl, resp. ukonu, pfifadit vice druhu trestné €innosti (v tabulkach
vykazano jako soubéhy) dle stanovené metodiky, ale neni povinnosti kriminalisty
vypisovat uplny vyc€et druhl trestné ¢innosti, na niz byly Gkony pouzity. Vzdy jsou
vSak vypliovany ty nejzavaznéjSi druhy trestné cinnosti a zalezi na volbé
konkrétniho policisty, jak Siroky vycet zvoli. V pfipadé, Zze povazuje za vhodné uvést
i dalSi trestné c&iny, neni systémem vtomto omezen. Z uvedeného vyplyva, Ze
ve skute¢nosti se jedna o mnohem vysSi pocet soubéh(, a to jak v ramci zakladnich
druhu trestné c¢innosti, tak i jejich podkategorii. Vzhledem k poétu moZnych
kombinaci by bylo obtizné stanovit vSechny variace, byly tedy pouzity absolutni
hodnoty jednotlivych trestnych €innosti a absolutni pocet soubéhl. Toto je platné
pro vyhodnoceni odposlecht i sledovani osob a véci.

Je nutno pfipomenout, Ze trestni fizeni mize byt vedeno pro vice trestnych
¢ind soubézné. V rdmci jednoho trestniho spisu maze byt vedeno trestni fizeni jak
pro podezieni z trestnych ¢ind, které opravriuji k nasazeni odposlechu, tak soubézné
pro podezieni z trestnych ¢ind, které k uziti odposlechu neopraviuji. V pfipadé, Ze
maji byt vyuzity ukony odposlechu, musi vzdy alespon jeden trestny €in v ramci spisu
opraviiovat kK jejich nasazeni (viz § 88 tr.f.). Statisticky se vSak mulze stat, Ze
odposlech bude vykazovan u § 88 odst. 1 tr. f. kromé u zvlast zavazného umysiného
trestného ¢€inu i u méné zavaznych, tzv. sbihajicich se trestnych ¢ind. To ovSem
v Zadném pfipadé neznamena, Ze odposlech byl nafizen na zakladé vazby k tomuto
méné zavaznému trestnému c&inu. V téchto pfipadech je potfebné nafizeny

v,

§ 88 odst. 1 tr. f., resp. odst. 5, pouze k vybranym trestnym &iniim (viz str. 10).
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CELKEM CR 1087 |55 (327|509 | 420 | 154 | 39 | 7 | 148|210 29 | 271 | 155 | 1 688 | 47 | 575
CELKEMPCR [ ¢.5 | 43 | 322 [ 509 | 340 | 143 | 11 64 | 43 | 29| 57 | 79 | 1020 | 14 | 313
SKPV kraji
hl.m.Praha | 226 |18 | 72 | 251|111 60 | 12 41|23 (11|30 |59 | 173 | 8 |50
Stredogesky 48 9 | 28|15 28 2 | 102 o
PGR SKPV Jihocesky 46 5 |47 | 40 | 14 1 2 69 1] 35
DLE JEDNOTLI- .
VYCH KRAJU Zapadocesky 48 26 | 2 | 24| 4 8 2 58 22
Severogesky | 26 | 4 | 31 |57 | 61 | 20 3|1 19| 9 | 88 o
Vychodogesky | 40 | 2 | 21 | 24 | 35 | 8 3|6 2 73 &
Jihomoravsky | 94 | 5 | 93|83 |43 | 22 4|3 (18| 1| 32123 ]
Severomoravsky | 90 9| 23| 24 | 37 1 4 | 10 5 2 245 | 2 118
CELKEM Gtvary
PCRSKPV | 469 | 12| 5 80 | 11 (28] 7 | 84 |167 214 | 76 | 668 |33 | 582
s celostatni
UTVARY pusobnosti
PCR SKPV -
S CELOSTATNI USKPV 2 4 2 16
PUSOBNOSTI -
& USKPY) 000z 462 |10] 5 137 |21 84 | 15 186 | 76 | 128 |33 | 50g
NPC 538 o
UOKFK 7 63| 4 | 7|7 152 28 57

Pfi analyzovani jednotlivych druhtd trestné ¢innosti, na které byly odposlechy
nasazeny, lze konstatovat, Zze nejvétSi podil tvofila toxikomanie 1 688 (tj. 32,80%)
akond, déle s 1 087 (tj. 21,12%) ukony nasilné trestna ¢innost, kradeze (509 ukonda,
tj. 9,89%), podvody (420 ukond, tj. 8,16%), kradeze vloupanim (327 ukond, tj. 6,35%)
a trestna &innost proti vefejnému zajmu (271 ukond, tj. 5,27%). Ukony nasazené

na dalSi druhy trestné ¢innosti se pohybovaly jiz pod hranici 5%.




( | l:lkony dle § 88 tr.r. - podle kriminalityl

| celkem 4571 ukoni |
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Uvedeny graf nazorné zachycuje podily druhl jednotlivych druhd trestné
cinnosti, k jejichz Setfeni byly odposlechy nej¢astéji vyuzivany.

Z hlediska nejpocetnéji zastoupené trestné ¢innosti — toxikomanie, na kterou
byly nasazeny vyhodnocované ukony, se na prvni misto fadi logicky NPC,
z Policie CR SKPV jednotlivych kraji jednoznaéné vede kraj Severomoravsky,
nasleduje Jihomoravsky a dale hl. mésto Praha. DalSi kraje za témito s vétSim
odstupem zaostavaji.

V souvislosti s vySetfovanim nasilné trestné Cinnosti nejvice Ukona vykazal
UOO0Z. S méné neZ polovinou tkond registrovanych u UOOZ néasleduje Policie CR
SKPV hl. m. Prahy, ta v3ak vykazuje ze vSech utvarl nejvySSi pocet ukonu
nasazenych na kradeze, podvody, ostatni majetkovou trestnou c&innost a také
na mravnostni trestnou c¢innost. V souvislosti s porusovanim nehmotnych prav
a nekalou soutézi jsou spole¢né s Jihomoravskym krajem jedini, kdo vykazuji tuto
trestnou ¢innost.

Policie CR SKPV Jihomoravského kraje vykazuje také vysoky podet
nasazenych Gkon( na trestné &iny kradeZe. V porovnani s dal$imi Gtvary Policie CR
SKPV vSak nejvice Ukonu nasadila nakradeze vloupanim. Toto plati jak
pro nasazené ukony odposlechd, tak i sledovani osob a véci.

UOOZ kromé& vySe zminéné nasilné trestné &innosti pouzival odposlechy
nejvice ze vSech uatvar( Policie CR SKPV na trestnou ¢innost proti hospodarské



soustavé, proti méné, proti vefejnému zajmu, obecné nebezpecnou trestnou ¢innost
a extremismus. Na dafiovou trestnou ¢innost vyuzZival odposlechy zejména UOKFK.

Ukony dle § 88/1,5 tr. . podle kriminality
po jednotlivych org. celcich
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Poznamka: graf vychéazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Ochrana Zivota, zdravi a osobni svobody patfi mezi hlavni Gkoly Policie CR.
Z hlediska poctu nasazenych odposlechl na jednotlivé druhy trestné c&innosti se
za toxikomanii fadi néasilna trestna ¢innost. Nasilna trestna ¢innost zahrnuje Sirokou
Skalu kriminality, proto je rozbor trestnych ¢€inl, na néz byly vyuzivany sledované
ukony, zaméfen na bliZzSi specifikaci trestnych ¢&ina, které jsou v této kategorii
zastoupeny.



PFi analyzovani odposlechtd nasazenych na jednotlivé druhy nasilné trestné
¢innosti je vzhledem k nejvySSim pocétim nutno hovofit pfedevSim o trestném cinu
vrazdy, loupeze, vydirani, a obchodu s lidmi. V tabulce neni vykazan soubéh v ramci
jednotlivych podskupin nasilné trestné cinnosti, je vSak nutno zdlraznit, Ze u této

trestné ¢innosti se vyskytuje i vysSi po€et soubéhu, véetné soubéhd s dalSimi druhy
trestné Cinnosti.
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CELKEM CR 313 396 228 18 47 54 | 15| 122 3
CELKEM
PER SKPV kraj @ 158 270 140 14 43 25 8 8
hl. m. Praha 46 96 40 14 21 20 3
- Stfedo €esky 12 19 14
PCR SKPV Lot sy
DLE Jiho &esky 6 36 1 1
JEDNOTLIVYCH [ zapado éesky 16 14 14 3 |1
NRC Severo €esky 15 2 8 1
Vychodo ¢esky 13 16 10 1
Jihomoravsky 8 64 29 10 4
Severomoravsky | 42 23 24 7 4
i CELKEM dutvary
UTVARY PCR SKPV
PCR SKPV s celostatni 155 126 88 4 4 29 7 | 114 3
S CELOSTATNI pusobnosti
PUSOBNOSTI -
(+ USKPV) ’UOOZ 155 126 84 4 4 29 7 | 114
UOKFK 4 3

Poznamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Odposlechy na vrazdy, loupeze, vydirani, umysiné ublizeni na zdravi a utok
proti vykonu pravomoci statniho organu a vefejného Cinitele nejCastéji
nasazuje Policie CR SKPV hl. m. Prahy a z Gtvar( Policie CR SKPV s celostatni
pusobnosti UOOZ. Tento Gtvar nejvice odposlechll vykazuje také na trestnou &innost
souvisejici s obchodem s lidmi a omezovanim osobni svobody.
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

( Odposlechy nasazované najednotlivé typy nasiiné TC

po organizacnich celcich

A15 Ostatni nasilng TC

A12 Obchod s lidmi

A10 Omezovani osobni svobody

AD9 Utok proti vykonu pr. st. org. a vC

A08 Umysiné ublizeni na zdravi

A0S Viytrinictvi

' 29 = AD3 Vydirani
14_Q'L 1 _JL.‘.lﬂjL 8 e “.}JL-. JdeJL ok
i | | 7 - W 1 Zﬁ" i
36 : A02 Loupez
MU CINCEIN NG N,
¥ W T W s Vo Viss Y

16 15 13
o b b b

Al Vrazda

hl. m. Praha
Stredocesky
Jihocesky R
Zapadocesky
Severocesky
Wehodocesky
Jihomoravsky =
Severomoravsky
uooz
UOKFK

\,
Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy




K dalsim Gkolim Policie CR patfi ochrana majetku. KradeZe jsou z hlediska
po¢tu nasazenych odposlechd dalSi nejcastéji uvadénou trestnou cinnosti,
a to prfedevsim kradeze motorovych vozidel. Na rozdil od néasilné trestné Cinnosti byly
do kategorie kradeZzi zahrnuty odposlechy na trestné €iny pouze jednoho paragrafu
(8 247 tr. z.). Tento byl pro potfeby analyzy roz¢lenén do tfi podskupin pravé
zduvodu dokumentovani a potvrzeni vysokého podilu Ukonl souvisejicich
s kradezemi vozidel. Obdobné tedy jako vyuzivani odposlechd na nasilnou trestnou
¢innost je niZze vyhodnoceno nasazovani odposlechl na kradeze.

 ROK 2009/ E12 E16 KréE(?(?Ze
Ukony dle § 88/1, 5tr. F. Kradeze v éci Ostatni motorowvch
E - krddeze v objektech kradeze VY
vozidel

CELKEM CR 56 130 336

CELKEM
PCR SKPV kraj £ = e
hl. m. Praha 32 120 112
Stredo €esky 28
PCR SKPV Jiho &esky 40

DLE JEDNOTLIVYCH Zapado &esky >
KRAJU apado cesky
Severo ¢esky 57
Vychodo éesky 8 10 6
Jihomoravsky 12 71
Severomoravsky 4 20
UTVARY
PCR SKPV CELKEM
S CELOSTATNI utvary P CR SKPV
PUSOBNOSTI s celostatni p tsobnosti
(+ USKPV)

Poznamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Z hlediska rozboru sledované kategorie jsou odposlechy nasazovany pouze
u Utvart Policie CR SKPV jednotlivych kraju, a to zejména na kradeze motorovych
vozidel (336 ukonu, tj. 64,37%).



( |Odposlechy nasazované na jednotlivé typy krédeiil

B E99 radeze

motorovych
vozidel
64.37%

O E12 Kradeze

B E16 Ostatni véci v objektech
kradeze 10,73%
24.90%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

NiZze uvedeny graf nazorné prezentuje rozloZeni vyuZivani odposlech(
na kradeZe napfi¢ jednotlivymi organizaénimi celky Policie CR SKPV. Nejvy3si
hodnoty v poétu Gkond dle § 88 odst. 1 a 5 tr. f. jsou zfetelné u Policie CR SKPV
hl. m Prahy, dalSi celky jsou zastoupeny nizSim poctem.

( Odposlechy nasazované na jednotlivé typy kradezi
po organizacnich celcich

E99 motor. vozidel

E16 ostatni

kradeze

| E12véci v

Poznamka: graf vychéazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubé&hy



Podrobnéjsi analytické vyhodnoceni bylo zaméfeno i na vyuzivani odposlech
pfi vySetfovani trestné Cinnosti proti vefejnému zajmu. V této kategorii se jednalo
o pfevadécstvi, zlo€inné spolCeni, mafeni vykonu Ufedniho rozhodnuti, padélani
a pozmérnovani verejné listiny, Oplatkafstvi a zneuZivani pravomoci vefejného
Cinitele.

=™ S ] © ’qh). \E
8 o B | =2 = > 8 |2
ROK 2009 / =9 o SSE | ®E ® | €=
. - N .~ D ~ ’hCD: O T > ie] 0 O
Ukony dle § 88/1, 5tr. F. 280 = g - S = S 2.3
N - trestna €innost proti ve Fejnému CEC = e .2 % o NS
s [e17) P o 2N D = o w
Zajmu - > . € o <t own
o ® S zZ g = (@) S o) .
Z S : = Z 9 = =
z S a pd
CELKEM CR 15 28 32 31 154 98
CELKEM
PER SKPV kraj t 7 e &2 &l
PCR SKPV hl. m. Praha 30
DLE = p
JEDNOTLIVYCH Severo cesky 2 17
KRAJU Vychodo éesky 2 2
Jihomoravsky 1
Severomoravsky 5
UTVARY CELKEM utvary
2 PCR SKPV
PCR SKPV S celostatni 8 25 31 154 81
PUSOBNOSTI -
(+ USKPV) ’UOOZ 31 154 81
UOKFK 8 25

Poznamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Predevdim diky zlo¢innému spoléeni vykazuje UOOZ velky podet soubé&hd,
a to jak u této kategorie (viz tabulka), tak i dalSich druhd trestné €innosti.

Nejvice odposlechd v ramci jednotlivych druht trestné €innosti proti vefejnému
zajmu pouzil, soucasné jako jediny na trestni &in prevadééstvi Gtvar UOOZ, jednalo
se 0 154 ukond. Zlo€inné spolCeni (8 163a tr. z.) je vzdy vykazovano v soubé&hu
s dalsim trestnym &inem. Odposlechy natento trestny &in vykazal pouze UOOZ
(81 Ukond) a Policie CR SKPV Severogeského kraje (17). Vyuzivani odposlecht
na padélani a pozménovani verejné listiny bylo s poétem 31 Gkonu zéleZitosti UOOZ.
Uplatkafstvi bylo registrovano pievazné u odposlecht vyzadanych UOKFK (25),
a rovnéz zneuzivani pravomoci vefejného cCinitele (8) bylo pouzito nejfrekventovanéji
timto Gtvarem. Pro Policii CR SKPV hl. m. Prahy bylo pfiznaéné vykéazani tkont
u mareni vykonu Ufedniho rozhodnuti (30), samoziejmé Ze vzdy v soubéhu se zvlast
zavaznym umyslnym trestnym ¢inem, nejcastéji se jednalo o toxikomanii.




Odposlechy nasazované na jednotlivé typy trestné cinnosti
proti verejnému zajmu

t; N.08 zlo¢inné spolcéeni

154 N.06 prevadécstvi

N.04 padélani a pozménovani ver. listiny

N.03 mafieni vykonu Uredniho rozhodnuti

N.02 uplatkaistvi

N.01 zneuzivani pravomoci ver. ¢initele

hl. m. Praha
Severocesky
Vychodocesky
Jihomoravsky
Severomoravsky
uooz

UOKFK

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Odposlechy nasazované
na jednotlivé typy trestné cinnosti proti verejnému zajmu

[ | N.06
prevadécstvi
43,02% O N.08 zloc¢inné
spolcéeni
27.37%

O N.01 zneuzivani
pravomoci ver.
Cinitele

O N.04 padélani a

pozménovani
ver. listiny . Lo 4,19%
N.03
8.,66% Wk el B N.02 GplatkaFstvi
rozhodnuti 7.82%

8.94%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



4.3.5Vyhodnoceni odposlech G v souvislosti s organizovanou
skupinou

Vedle hodnoceni vyuzivani odposlecht z hlediska druht trestné &innosti je
nutno mit na zfeteli také dalSi dilezity aspekt, a tim je organizovanost trestné
ginnosti. Setfeni trestné &innosti s prvky organizovanosti, se zapojenim vice osob,
Casto s velkym finanénim zazemim, nadstandardnim vybavenim a mezinarodnim
propojenim, byva velmi slozité.

ROK 2009/ akony dle kon akony 1 grony bez
Ukony dle § 88/1,5tr. F./ yae y s org. sk. y
) X . §88/1,5tr. . s org. sk. org. sk.
organizovana skupina v %
CELKEM CR 4571 1810 39,60 2761
CELKEM PCR
SKPV kraj 0 2979 795 26,69 2184
hl. m. Praha 893 333 37,29 560
Stredo éesky 208 46 22,12 162
PCR SKPV DLE Jiho éesky 198 51 25,76 147
JEDNOTLIVYCH . - z
KRAJU Zapado €esky 166 24 14,46 142
Severo €esky 295 83 28,14 212
Vychodo éesky 206 24 11,65 182
Jihomoravsky 566 98 17,31 468
Severomoravsky 447 136 30,43 311
CELKEM Utvary
, AR S 1592 1015 63,76 577
UTVARY s celostatni
PER SKPV pasobnosti
S CELOSTATNI -
PUSQBNOSTI USKPV 8 4 50,00 4
(+ USKPV) uooz 799 499 62,45 300
NPC 539 460 85,34 79
UOKFK 246 52 21,14 194

Pfi hodnoceni Policie CR SKPV jednotlivych krajd, eviduje nejvice kon(
na Setfeni trestné c€innosti s prvkem organizované skupiny v absolutnich cislech
i v procentualnim vyjadfeni hl. m. Praha, v poc¢tech uUkond i podilu nasazenych
odposlech( nasleduje Policie CR SKPV Severomoravského kraje.

NejvysSi pocet, 499 ukonu nasazenych dle § 88 tr. F. na trestnou ¢innost, u niz
byl zjistén prvek organizovanosti, eviduje UOOZ, s 460 Gkony nasleduje NPC. Tyto
Gtvary vykazuji samoziejmé rovnéz nejvysSi podil ve vztahu k celkovému poctu
Ukond. U NPC se jedn& o 85,34% a u UOOZ o 62,45% odposlecht zamé&fenych vadi
organizovanym kriminalnim skupinam.




Ukony dle § 88 tr. i. - organizovana skupina
po jednotlivych organizacnich celcich

1810 ukon( s org. sk.

m 100z B NPC
2? 5?0/ 25,410/6

B USKPV
0,22% 8 UOKFK
2,87%
O Severomoravsky
7.51%
B hl.m.Praha
B Jihomoravsky 18,40%
5,41% O Stifedoéesky
@ Vychododesky 2,54%
1,33% @ Jihogesky
L Severoéeskyj O Zapadodesky 2,82%

4,59% 1,33%

V souvislosti s pachanim trestné €innosti organizovanou skupinou byly Ukony
dle 8 88 tr. F. vyuzity vtémeér 40% vSech nasazenych odposlechu. Tento fakt
jednoznac¢né dokresluje skutec¢nost, na jak zavaznou trestnou c¢&innost jsou
odposlechy vyuzivany.



4 -
| Ukony dle § 88 tr.f. podil organizovanych skupinI

4 571 ukont

B ukony naorg.
skupiny
39,60%

B ukony bez org.
skupiny
60,40%

Pomér Gkonl nasazenych Gtvary Policie CR SKPV s celostatni pasobnosti
na organizovanou trestnou &innost v porovnani s Policii CR SKPV jednotlivych krajti
je logicky znagné vyssi. U Policie CR SKPV jednotlivych kraji jsou odposlechy
na organizované skupiny vyuZzivany v necelych 27%, pfi¢emZ u Policie CR SKPV
Gtvaru s celostatni pusobnosti €ini tento podil témeér 64%.

( Ukonydle § 88 tr. f. ( Ukonydle § 88 tr. f.
podil org. skupin podil org. skupin
PCR SKPV kraju utvary PCR SKPV s celostatni

pusobnosti

1592 ukon(

K dokresleni situace je vhodné zminit rozdily mezi pocty spisu s ukony
na organizované skupiny a pocty ukonu v téchto spisech. Jak jiz bylo uvedeno,
Setfeni trestné Cinnosti se zapojenim organizované skupiny byva komplikovangjsi,
trestni spis se vaze k vice osobam, a tudiZz byvaji nasazovany odposlechy na vyssi
pocet subjektl, nez v pfipadech, kde se jedna o osoby bez vazeb na organizovany



zlogin. Toto je patrné zejména u Utvard Policie CR SKPV s celostatni pasobnosti,
zejména u UOOZ a NPC, a pfi nizsich hodnotach i u UOKFK. Z GtvarG Policie CR
SKPV jednotlivych kraja byl z celorepublikového hlediska zaznamenan vysSi podil
Ukonu vadi spisim rovnéz u kraje Jihoceského, hl. m. Prahy a Severomoravského.

4 e "
Ukony dle § 88 tr. r.
organizovana skupina srovnani poctu spisu a ukont
po jednotlivych organizacnich celcich
500 11.0
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4.3.6 Vyhodnoceni efektivity odposlech 0 v rdmci trestniho Fizeni

Efektivitu Ukond nasazenych dle 8 88 odst. 1 a 5 tr. F. i dle § 158d odst. 2, 3
a 6 tr. f. Ize vyhodnotit na z&kladé niZze definovanych kategorii:

1. Aktivni - ukon byl aktivovan (zahajen, nasazen) ze strany specializovaného
pracovisté a byly jim zjistény informace. U Ukonu, které byly aktivni,
se dale detailnéji vyhodnocuje, jaky mély pfinos. Je mozno zvolit
.primy podil pro trestni fizeni®, ,nepfimy podil pro trestni fizeni* &i
,Ztotoznéni osoby“. Prvni dvé kategorie lze zatrhnout jak
samostatné, tak i kumulativné. ,ZtotoZnéni osoby* se vzdy vybira
spoleéné s uvedenymi prvnimi dvéma kategoriemi. ,Ukonem
zjisténé informace nevyuzity“ Ize vybrat pouze samostatné.

2. Neaktivni - (v pfipadé, Ze je zvolena tato kategorie, neni jizZ mozno vybrat jinou
kategorii efektivity)

a. neaktivni Ukon - specializované pracovisté Policie CR
pozadavek k realizaci ukonu pfijalo, Ukon byl realizovan
(k realizaci uUkonu byly nasazeny sily a prostfedky
specializovaného pracovisté), ale nebyly pofizeny zadné
zaznamy pro trestni Fizeni. Napf. mobilni telefon byl
neaktivni, zajmova osoba se nezdrZovala na Gzemi CR a
podobné.

b. Gkon nerealizovdn - specializované pracovisté Policie CR
pozadavek krealizaci Ukonu pfijalo, pFfesto nedoslo
k realizaci ukonu. Po celou dobu platnosti souhlasu nebo
pfikazu justicniho orgdnu nebyly krealizaci Ukonu
nasazeny zadné sily a prostfedky specializovaného
pracovisté (z technickych, kapacitnich nebo jinych divodu).
K pofizeni jakychkoliv zaznamu tedy nedoSlo (ani dojit
nemohlo). Ve vyjime€nych pfipadech dochazi k tomu, Ze
souhlas nebo pfikaz justiéniho organu byl Policii CR SKPV
vydan, ten vSak nikdy nebyl pfedan specializovanému
pracovisti Policie CR z dGvodu jasné neldelnosti tkonu
(realizace z&jmové osoby - pachatele TC apod.).

3. Pfimy podil pro trestni fizeni — informace byly, jsou Ci budou vyuzity:

a. jako dukaz vtomto trestnim fizeni - ziskané informace mohou
slouzit jako dikaz v ramci provadéného trestniho fizeni,

b. pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani - ziskané informace
mohou byt dilezité pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani
v ramci provadéného trestniho fizeni,

c. kodvraceni trestného ¢&inu - ziskané informace Uspésné
napomohly odvratit spachani (pfipravy, pokusu, dokonani)




trestného dinu,

d. kzadrZzeni pachatele trestné d&innosti - ziskané informace
uspésné vedly k zadrzeni pachatele trestné ¢innosti.

4. Nepfimy podil pro trestni fizeni — ziskanymi informacemi byla zjisténa:

a. nova trestna Cinnost pachatele - byly ziskany informace o jiné
trestné cCinnosti pachatele, kterA pavodné nebyla
pfedmétem provadéného trestniho fizeni,

b. jin4 trestna &innost tfetich osob - byla zjiSténa jina trestna ¢innost
tretich osob, které plvodné nebyly predmétem
provadéného trestniho fizeni.

5. Ukon vedl ke ztotoZnéni osoby - realizovanim tkonu byla ustanovena osoba,
vaci niz byl Ukon nasazen a jejiz totoZnost nebyla zadavatel
pfi vyZzadovani ukonu prokazatelné znama (napf. anonymni SIM karta).
Ziskané informace vedly k:

a. zprosténi zajmu pro vedené trestni fizeni,

b. k potvrzeni zdjmu pro vedené trestni fizeni.

6. Ukonem zjisténé informace nevyuzity - nebyly zjistény informace, které by byly
néjak vyuzitelné (= neefektivni ukon).

Kriminalisté vyhodnotili efektivitu vtémér 55% Gkond v pfimém podilu
pro trestni fizeni (bez soubéhu s nepfimym podilem), v 0,18% pouze v nepfimém
podilu pro trestni fizeni a vdalSich vice nez 19% soubé&zné v obou téchto
kategoriich. Celkové tedy byla u€innost z hlediska pfimého, nepfimeho ¢i soucasné
obou téchto podili vykadzana témeérF u 74% pfipadu. Ve vice nez 16% ukonu ziskané
informace nebyly v trestnim Fizeni vyuzity, v téchto pfipadech by pak bylo mozno
dané ukony povaZovat za neefektivni. Pfesné 10% uUkona bylo neaktivnich, resp.
nerealizovanych.

Spole€né s pfimym, pfipadné i nepfimym podilem pro trestni fizeni, byly
vykazovany pfipady ztotoZznéni osoby. Toto ztotoZnéni osoby bylo kriminalisty
uvedeno u 428 ukonl. Z celkového souhrnu, kdy byla ukonem osoba ztotoznéna,
se v 410 pripadech jednalo o potvrzeni zajmu pro trestni fizeni, a v 18 pfipadech
naopak o zproSténi zajmu pro trestni fizeni.



pouze | pouze
ROK 2009 / po et pfimy nepfi[ny ioup éh informaf:e o
EFEKTIVITA UKONU odp. podil podil pfimého a v trestnim | neaktivni
§88/15 tr. F linek pro pro nepfimého fizeni Ukon
' T celkem [trestni | trestni podilu nevyuzity
fizeni | Fizeni
CELKEM CR 4571 | 2497 8 871 738 457
CELKEM PCR
SKPV kraj 2979 | 1399 8 655 560 357
hl. m. Praha 893 361 3 250 158 121
Stfedo €esky 208 87 41 52 28
PCR SKPV DLE Jiho éesky 198 141 2 32 10 13
JEDNOTLIVYCH - ——
KRAJU Z4apado €esky 166 65 20 62 19
Severo ¢esky 295 114 1 53 75 52
Vychodo éesky 206 83 57 54 12
Jihomoravsky 566 317 2 116 75 56
Severomoravsky 447 231 86 74 56
CELKEM Utvary
. PR SK,P\,/ S 1592 | 1098 216 178 100
UTVARY celostatni
PER SKPV puasobnosti
S AZHOS A USKPV 8 8
PUSOBNOSTI -
(+ USKPV) uo0oz 799 542 112 89 56
NPC 539 403 75 32 29
UOKFK 246 145 29 57 15




4 - = =
|Efektivita ukonu § 88/1, 5 tr.r.I

pouze
primy podil pro
trestni rizeni

soubéh

celkem 4 571 ukonu

pfimého a
neaktivni Ukon . neprimeho
10,00% informace v pouze podilu

trestnim fizeni nepfimy podil 19.05%
nevyuzity pro trestni fizeni
16,15% 0.18%
\ y

Ve 428 pfipadech vedly ukony ke ztotoznéni osoby, kdy realizovanim Gkonu
byla ustanovena osoba, vuc¢i niz byl ukon nasazen, a jeji totoZznost nebyla zadavateli
pfi vyZzadovani ukonu prokazatelné znama.

Z celkového souhrnu, kdy byla tkonem osoba ztotoZznéna, se v 410 pripadech
jednalo o potvrzeni zajmu pro trestni fizeni a naopak v 18 o zproSténi zajmu
pro trestni fizeni.



4 o 5 = = P— N
Efektivita ukonu dle § 88/1,5 tr.r. v ramci PCR SKPV
900
800
700 A
7
600 V %
1 K
[ |
500
7
7l 2
400 A % i
300 A . %
200 A [ ] — —
WER mil
7 7/ 7
S,
0 = = = = _’__ = -
Praha Stf. JC ZC sSC vC JM SM |USKP| UO NPC UOKF
kraj | kraj | kraj kraj | kraj | kraj kraj \ 0z K
Oneaktivni ukon 121 28 13 19 52 12 56 56 56 29 15
@inf. v tr. . nevyuzity 158 52 10 62 75 54 75 74 89 32 57
Bsoubéh pf. a nepf. p. 250 a1 32 20 53 57 116 86 112 75 29
Opouze nepf. p. protr. . 3 2 1 2
\ Bpouze pfimy p. pro tr.f. | 361 87 141 65 114 83 317 231 8 542 403 145 y

Zobrazeny graf nazorné ilustruje rozlozeni efektivity Ukond
u Policie CR SKPV jednotlivych krajd a atvard Policie CR SKPV s celostatni
pusobnosti dle zvolenych péti zakladnich hledisek.

odposlechd

Ve vztahu k poétu nasazenych Ukond vykazuji vramci Policie CR SKPV
Gtvard s tzemné vymezenou plsobnosti nejvétsi podil tkon(, které je mozno oznadit
jako efektivni (tj. informace ziskané z ukond mély pfimy nebo nepfimy podil
pro trestni Fizeni, pfipadn& soub&h obou podild), Policie CR SKPV Jihogeského
kraje, s odstupem nasleduje Policie CR SKPV Jihomoravského kraje. V rdmci Gtvar(i
Policie CR SKPV s plisobnosti na celém Uzemi republiky vykéazal vroce 2009
nejvy3si podil efektivnich tkont USKPV, ktery pfedmétné Gkony vyuziva predevsim
za UCelem patrani po osobéach, dale nasledovala NPC.



Ve vztahu k poétu nasazenych Ukond vykazuji vramci Gtvari Policie CR
SKPV s l0zemné vymezenou pusobnosti nejvétsi podil dkonu, u nichz ziskané
informace nebyly vyuZity v trestnim fizeni, Policie CR SKPV Zapado&eského kraje,
s velkym odstupem nésleduje Policie CR SKPV Vychododeského, Severo&eského
a Stfedogeského kraje. V ramci Utvard Policie CR SKPV s celostatni ptisobnosti
vykazal vroce 2009 nejvyssi podil akonu, které nebyly vyuZity v trestnim fizeni,
UOKFK. Souhrnné za Policii CR z celkového poétu 738 Gkonl, u nichZ byla tato
kategorie vykazana, bylo 349 (tj. 47,29%) ukonu pred€asné ukoncéeno, z toho ve 340
pripadech z podnétu vyZadujiciho Gtvaru.

PFimy podil pro trestni fizeni |ze dle zvoleného sledovani efektivity rozdélit
na 4 kategorie. Nejfrekventovanéji (48,37%) byly ziskané informace kvalifikovany
jako dulezité pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani v ramci provadéného trestniho
fizeni. U 25,00% ukont mohly ziskané informace slouzit jako dikaz v provadéném
trestnim Fizeni a ve 21,11% vedly ziskané informace k zadrZeni pachatele trestné
¢innosti. V témeér 6% odposlechd napomohly zjisténé informace k odvraceni pfipravy,
pokusu ¢i dokonani trestneho €inu.

U odposlechli vyhodnocenych v pfimém podilu pro trestni Fizeni byl
zaznamenan velky pocet soubéhd, kriminalisté pfi vyplhovani efektivity prevazné
volili kombinace téchto 4 kategorii (viz dale).

( Efektivita Gkonu dle § 88/1, 5 tr.F. - pfimy podil pro trestni h

Fizeni

O protaktikua
dalsi vysetiovani
_d____ 48,37%

_ o O k odvraceni TC
B jako dukaz v tr. 5.52%

fizeni 25.00% B  kzadrzeni
pachatele 21,11%

\. y
Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

PFi hodnoceni efektivity jednotlivych kategorii pfimého podilu pro trestni fizeni
z pohledu Policie CR SKPV jednotlivych kraji oproti Gtvardm Policie CR SKPV
Gtvarim s celostatni plasobnosti Ize konstatovat, Ze pouziti ziskanych informaci
pro taktiku a dalsi vySetfovani bylo frekventovangjsi u Policie CR SKPV Utvard
s celostatni pusobnosti, a to zejména zasluhou NPC a UOOZ. U Gtvar(l s tzemné
vymezenou pusobnosti vyhodnotila v nejvy§S§im podilu informace ziskané




odposlechy jako uZite&né pro taktiku a dali prab&h vy3etfovani Policie CR SKPV
JihoCeského kraje.

PFfi srovnani pomérného vyuZziti informaci ziskanych z odposlechl utvary
Policie CR SKPV s (izemné& vymezenou pusobnosti a Gtvary Policie CR SKPV
s celostatni pusobnosti vykazuji vyuziti informaci jako mozného dukazu v trestnim
fizeni Sastgji utvary Policie CR SKPV s celostatni piisobnosti (s vyjimkou USKPV,
ktery Ukony vyuZiva pro Géely patrani). Naopak utvary Policie CR SKPV s Gizemné
vymezenou puasobnosti vyhodnotily ¢astéji efektivitu ukonu v pfipadech, kdy ziskané
informace vedly k uspéSnému zadrzeni pachatele ¢i k uspé&Snému odvraceni
spachani trestného &inu.

Obecné Ize zhodnotit, Ze az na vy3e uvedené vyjimky u USKPV, souvisejici
s jeho specifickym postavenim, je pomér efektivity informaci ziskanych pomoci

odposlechu z hlediska jednotlivych kategorii pfimého podilu pro trestni fizeni u vSech
organizacnich celkd Policie CR SKPV srovnatelny.

Nize uvedeny graf prezentuje pomér jednotlivych kategorii efektivity z hlediska
pfimého podilu pro trestni fizeni. Je nutno zduraznit, Ze v grafu nejsou zapracovany
soubéhy vice kategorii, tedy efektivita je zapoCtena ve vSech kategoriich,

oznacenych vyplfiujicim kriminalistou.
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Efektivita ukonu dle § 88/1, 5 tr.r. - primy podil v ramci PCR SKPV
1000 - l
800 1 |
600
400 1+
200 - ‘| ‘| ‘!‘
Praha | Sti.kraj | JC kraj |ZE kraj| SC kraj | VC kraj | JM kraj | SM kraj [USKPV | U00Z | NPC |UOKFK
Bkzadrzenipachatele | 253 | 87 66 45 60 83 | 200 | 182 4 1589 | 127 | 22
ok odvraceniTC 89 27 20 30 5 15 35 30 0 48 10 30
Dprotaktikuavyset. | 524 | 118 | 168 | 75 | 149 | 123 | 391 | 295 4 567 | 404 | 154
\_ |Bjakodlkazvir.fizeni | 341 82 51 29 95 50 | 168 | 109 0 264 | 220 | 127 4

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Z davodu co nejprehlednéjSiho znazornéni bylo zvoleno prezentovani
zastoupeni vSech c¢tyf kategorii pfimého podilu pro trestni fizeni vCetné jejich
vzajemnych pranikd zanesenim do mnoZzin. Dle uvedeného &lenéni bylo zjiSténo,
Ze ze vSech 3 368 odposlechu zahrnutych do pfimého podilu pro trestni fizeni byla
nejfrekventovanéji oznaCena samostatné kategorie nformace byly vyuzity



pro taktiku a dalSi vySetfovani“ (1 376, tj. 40,86%). Nasledoval soubéh tfi kategorii,
kdy u 560 (tj. 16,63%) ukonu vedly informace k zadrZzeni pachatele, souCasné
slouzily pro taktiku a dalSi vySetfovani a rovnéz se predpoklada jejich pouziti jako
dikazu pro trestni Fizeni. Dale se vyskytovaly soubéhy dvou kategorii. U 375
(tj. 11,13%) odposlechl se jednalo o vyuziti informaci pro taktiku a dalSi vySetfovani
a jako dlikaz pro trestni fizeni. Nezanedbatelny podil (tj. 9,89%) mél i soubéh uziti
informaci pro taktiku a dalSi vySetfovani a k zadrzeni pachatele (333 ukon().
U 260 ukonu (tj. 7,72%) byly ziskané informace vyhodnoceny pouze k vyuZiti jako
dikaz v trestnim Fizeni. Podily dalSich kategorii, resp. jejich souhrny, jiz
nedosahovaly Sestiprocentniho zastoupeni v rdmci analyzované efektivity pfimého
podilu pro trestni Fizeni.

C C+

3 0 29
B+C B+C+ B+
14 77 333

A+B+C| A+B+C+ A+B+

37 200 560
A+C A+C+ A+

6 2 96

Clenéni efektivity Gkonl v pfimém podilu na trestnim fizeni:

A — informace vyuzity jako dikaz v trestnim fizeni

B — informace vyuzity pro taktiku a dalsi prabéh vySetfovani

C — informace vyuZity k odvraceni trestného ¢inu (pfipravy, pokusu, dokonani)
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Informace vyhodnocené jako nepfimy podil pro trestni fizeni byly roz&lenény
do dvou kategorii. Jedna se o novou trestnou €innost pachatele, do niz jsou zahrnuty
pfipady, kdy byly ziskany informace o jiné trestné Cinnosti pachatele, ktera puvodné
nebyla pfedmétem provadéného trestniho fizeni. ZjiSténi jiné trestné Cinnosti tretich



osob, které zpocCatku nebyly pfedmétem provadéného trestniho fizeni, je
registrovano v kategorii trestna ¢innost tfetich osob.

Z nize uvedenych grafli je patrné, Ze ukony, jimiz byla zjiSténa trestné ¢innost
tretich osob (53,71%), mirné prevazovaly nad ukony, pomoci nichz byly zjistény
informace o nové trestné ¢innosti pachatele (46,29%). Pfi porovnani rozloZeni téchto
kategorii nepfimého podilu efektivity mezi Gtvary Policie CR SKPV s celostatni
pasobnosti a Gtvary Policie CR SKPV s lGzemn& vymezenou puUsobnosti Ize
konstatovat, Zze podily jsou témeér totozné jako v pfipadé celkového rozlozeni.

( Efektivita Gkonu dle § 88/1,5 tr.F. h

neprimy podil pro trestni rizeni

novatr.

¢innost
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy




Z pohledu jednotlivych organiza¢nich ¢lankd vykazoval nejvySsi pomeér zjisténi

s wvrs

nové trestné ginnosti pachatele v nepfimém podilu pro trestni fizeni UOOZ (58,46%).
Naopak nejvysSi pomér efektivity v pfipadech, kdy odposlechy pfispély k odhaleni
trestné cinnosti tfetich osob, byl zaznamenan v ZpadoCeském kraji. Vyjimku
predstavuje USKPV, ktery pfi vykazovani efektivity v nepfimém podilu neregistruje
Zadny ukon.

7
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Efektivita ukont dle § 88/1, 5 tr.F. - nepfimy podil dle org. celkiit PCR SKPV
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



V pfipadé hodnoceni efektivity z hlediska soub&hl obou kategorii nepfimého
podilu je moZzno konstatovat, Ze nejvice Ukond (333, tj. 37,88%) vedlo soucasné
k odhaleni trestné Cinnosti tfetich osob i ke zjisténi nové trestné Cinnosti pachatele,
nésledovaly ukony, které pfispély samostatné ke zjisténi trestné €innosti tfetich osob
(318, tj. 36,18%). Asi 0 10 % méné ukonu (228, tj. 25,94%) vedlo ke zjisténi nové
trestné ¢innosti pachatele.

4 )

Efektivita ukonu § 88/1, 5 tr.r. - neprimy podil pro trestni rizeni

celkem 879
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Pfi hodnoceni efektivity nepfimého podilu pro trestni Ffizeni je nutno
pfipomenout jiz vySe uvedeny soubéh pfimého a nepfimeho podilu pro trestni fizeni.
Nepfimy podil byl registrovan celkem u 879 ukonu, z toho u 871 (tj. 99,09%) ukonu
v soubéhu s pfimym podilem a jen u 8 Ukond byla efektivita vykazana samostatné
jako nepfimy podil.



4.3.7 Vyvojové trendy v nasazovani odposlech 0

Na uvod této kapitoly je tfeba konstatovat, Ze CIAP nedisponuje vlastnimi
relevantnimi Udaji o poctech odposlechu do roku 2006. S ohledem na skute¢nost, Ze
bez vyvojovych trendd by se analyticky vystup jevil neucelenym, byla pro ucely
vyvoje poétu odposlechtl pouZita za roky 2004 a 2005 data UZC.

Vyvojové trendy vychazejici z Gdaji poskytnutych UZC jsou vyhodnocovany
az od roku 2004. V predchozich letech byly sice také sledovany poéty odposlechd,
avSak dle odlisné metodiky (do roku 2004 byly sledovany podcty zahajenych

odposlech v daném roce, od roku 2004 pocty ukonéenych Ukonu). Komparaci se
starSimi daty nelze tedy proveést.

Vyvoj nasazovani odposlechu v letech 2004 - 2009 v ramci
PCR
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Vyrazny pokles odposlechl v roce 2005 oproti roku 2004 predstavoval Ubytek
0 2 280 ukonu (tj. 23,73%). Nasledoval mirny narlst (269) odposlechl v roce 2006,
coz v celkovém objemu odposlecht predstavovalo o necela 4% vice nez vroce
2005. Oproti tomu v roce 2007 doSlo k rapidnimu poklesu, vyuZzito bylo o2 108
(tj. 27,74%) odposlech méné nez vroce 2006. Vroce 2008 doslo kdalSimu
nezanedbatelnému poklesu odposlechu, a to o 518 Ukond, coz predstavuje pokles
0 9,43% oproti roku 2007. Tento sestupny trend pokracoval i v roce 2009, kdy bylo
nasazeno o 402 odposlecht méné nez v roce 2008, coZz znamena pokles o 8%.
Z vySe uvedeného grafu je zfetelné, Ze v delSim ¢asovém horizontu vykazuje pocet
odposlecht vyrazné sestupnou tendenci. Pfiporovnani poctu odposlechu
realizovanych v roce 2009 oproti roku 2004 je evidentni znacny pokles v nasazovani
téchto ukonad (5039, tj. vic nez 52%).



I Poétx od Eoslechﬁ dle '|ed notlivzch utvari PCR v letech 2004 - 2009'

Klesajici tendenci ve vyuzivani odposlechl v pribéhu poslednich let Ize
sledovat u vSech utvard Policie CR SKPV s Gzemné& vymezenou pusobnosti
i u Gtvartl Policie CR SKPV s celostatni pasobnosti. Vyjimkou je UOKFK, ktery jako
jediny vykazal vroce 2007 (kdy doSlo celkové kvyraznému poklesu poctl
odposlechd) mirny narust oproti roku pfedchozimu. U tohoto utvaru doSlo k poklesu
zmifiovanych ukonG predevsim v roce 2005, kdy &ast problematiky presla na Utvar
odhalovani nelegalnich vynosd a dafové kriminality (dale jen ,JUONVDK®), ktery
vznikl 1. 7. 2004. Po 31. 12. 2006, kdy byl UONVDK zru3en, je jeho nastupnickym
utvarem pravé UOKFK, navyseni odposlechl zde bylo tedy logické. V roce 2009
doSlo k poklesu u vétSiny sledovanych Gtvard s vyjimkou Policie CR hl. m. Prahy,
Vychodod&eského kraje a UOOZ.

V ramci GtvarG Policie CR SKPV s lizemné& vymezenou pasobnosti vykazuji
dlouhodobé vy33i poéty odposlechll v porovnani s ostatnimi kraji Gtvary Policie CR
SKPV hl. m. Prahy, Jihomoravského kraje a Severomoravského kraje. Mezi Utvary
Policie CR SKPV s celostatni pasobnostni dosahoval b&hem celého sledovaného
obdobi nejvyssich poétt nasazenych odposlechti UOOZ, s vyjimkou roku 2008, kdy
na UOOZ doslo k vyraznému poklesu odposlechd, a nejvy3si podet odposlechud
v tomto roce bylo tudiz ukoneno NPC. V roce 2009 znovu vykazuje nejvySSi pocet

odposlechd UOOZ a za nim NPC.



ukony dle § 88/1,5 (d Five 3) tr. . 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009
CELKEM PCR 9610 | 7330 | 7599 | 5491 | 4973 | 4571
CELKEM
PER SKPV kraj i 6036 | 4316 | 4469 | 3150 | 3106 | 2979
hl. m. Praha 1300 981 809 756 699 893
Stiedo éesky 520 375 397 270 289 208
PCR SKPV DLE Jiho éesky 367 256 320 145 206 198
JED'\&%TALJ'\SYCH Zéapado éesky 359 317 300 158 183 166
Severo éesky 737 509 455 315 334 295
Vychodo éesky 536 302 308 164 157 206
Jihomoravsky 1190 870 1156 855 759 566
Severomoravsky 1027 706 724 487 479 447
CELKEM utvary P CR
SKPV s celostatni 3574 | 3014 | 3130 | 2341 | 1867 | 1592
UTVARY pusobnosti
PER SKPV USKPV + UDV 49 52 15 21 24 8
S CELOSTATNI Uooz 2479 | 1536 | 1528 | 1344 727 799
PUSOBNOSTI
(+USKPV) ' NPC 761 968 1 054 777 840 539
UOKFK 251 182 179 199 276 246
UONVDK 34 276 354 - - -

PFfi porovnani poctl odposlechd vletech 2008 a 2009 Ize konstatovat,
Ze k vyraznéjSimu narlstu poctu vyzadanych odposlecht doSlo pouze vramci
Policie CR hl. m. Prahy (194 Gkond) a UOOZ (72 Gkond). K vétsimu poklesu
odposlechd doslo u NPC (301 ukonu), coz predstavuje pokles o témér 36%.

V roce 2009 pretrvava trend preferujici kvalitné odvedenou praci, ktera
spociva vrfadné odavodnénosti nasazovani odposlechi a operativné patracich
prostfedkd, v kvalitnim zjiStovani kriminalné relevantnich informaci a praci
v kriminalnim prostiedi.

Pfi porovnani nasazovani odposlechu z hlediska patého (dfive tfetiho)
odstavce 8 88 tr. f. se situace az do roku 2008 neménila. Jak jiz bylo vySe uvedeno,
od 1. 7. 2008 novela trestniho fadu umoznuje odposlech na Zadost osoby jen na 6
trestnych ¢€ind. Jisty pokles ukonl vyzadanych dle odstavce 5 byl zaznamenan jiz
v roce 2008. PIné se tato novela promitla az do poctu odposlecht ukonéenych v roce
2009, kdy doslo k prudkému poklesu odposlechd vyZzadanych na zékladé souhlasu
osoby. Tedy, zatimco vroce 2008 bylo ukonfeno 147 Ukona vyzadanych se
souhlasem osoby, a v porovnani s rokem 2007 doSlo k poklesu o 28 (tj. 16%) ukon,
tak vroce 2009 jich bylo ukoneno pouze 71, coz predstavuje Ubytek o 76
(tj. 51,7%).




Ukony dle § 88 odstavec 1 a 5 (dfive 3) tr.F.
ukoncené PCR v letech 2006 az 2009
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Pramérné délky odposlechd

Podstatnou nalezitosti pfikazu k odposlechu a zaznamu telekomunikacniho
provozu je i stanoveni doby, po kterou je tento zakonny prostifedek povolen.
Do poloviny roku 2008 se jednalo o Sest mésicll s moznosti dale tuto dobu
opakované prodluZovat, vzdy maximalné o dalSich Sest mésicu. Po pfijeti novely
trestniho fadu byla od 1. 7. 2008 tato doba zkracena na Ctyfi mésice, opét
s moznosti opakovaného prodluzovani, vzdy maximélné o dalsi C&tyfi mésice.
Pro prodlouzeni odposlechu jsou vSak novelou stanoveny pfisnéjSi podminky, kdy
prodlouzeni tkonu muzZe nafidit pouze soudce soudu vySSiho stupné a v pfipravném
fizeni na navrh statniho zastupce pouze soudce krajského soudu.

Primérnd délka platnosti prvniho soudniho pfikazu (bez prodlouzeni)
i skute¢na pramérna délka odposlecht mély v obdobi let 2005 — 2007 mirné
vzestupnou tendenci. Zkraceni prumeérné deélky platnosti prvniho soudniho pfikazu,
a castecné i zkraceni skutecné primérné délky odposlechu v roce 2008, zejména
pak v roce 2009, je dano vySe zmifiovanou novelou trestniho fadu, ktera od poloviny



roku 2008 zkracuje maximalni moznou délku odposlechu z Sesti mésicl na Gtyfi.

V roce 2009 se oproti situaci v pfedchozich letech snizilo procento zkracenych
odposlechd, tento vyvoj byl rovnéz ovlivnén vySe uvedenou zménou |hit platnosti
soudniho pfikazu ze Sesti na C&tyfi mésice. Novelou trestniho fadu definované
prisnéjSi podminky pro prodlouzeni odposlechu se projevily i v poklesu
procentualniho zastoupeni prodlouzenych odposlechl. Stim Uzce souvisi i to, ze
vroce 2009 skutec¢na délka odposlechu tvofila 81,89% primérné délky platnosti
prvniho soudniho pfikazu (tedy bez prodlouzeni), pfi€emz vroce pFredchozim
predstavovala skute¢na délka odposlechu jen 74,34% primérné délky platnosti
prvniho soudniho pfikazu.

Pfi komparaci let 2007 — 2008 vykazoval zaznamenany vyvoj pokles
celkového poctu dnt, kdy byly odposlechy skute¢né nasazeny o 22,06%. V roce
2008 se vSak vliv novely trestniho fadu tykajici se § 88, ucinné od 1. 7. 2008, jesté
do vyvoje v této oblasti nemohl plné promitnout. V roce 2009 se zkratila skute¢na
primérnd délka nasazenych odposlecht o 7,47 (tj. 8,63%) dne a soucasné klesl
pocet odposlechl o 402 (tj. 8,08), coz se souhrnné projevilo v poklesu skute¢né doby
nasazenych odposlechd o 16,01% dnu. Tento vyvoj byl ¢aste€né ovlivnén a&innosti
novely a dale pak pfistupem organt €innych v trestnim Fizeni k vyuzivani téchto
prostiedkd.

Pramérna délka platnosti prvniho soudniho p  Fikazu (bez prodlouzenti)

888 tr. f. - odposlechy [l.pol. 2004 | 2005 2006 2007 2008 2009

primérna délka 1. povoleni [dny] | 121,81 129,85 | 129,76 | 132,05 | 116,46 | 96,60

Skute éna pr umérna délka odposlechu

888 tr. . - odposlechy 2004 2005 2006 2007 2008 2009
priimérna délka[dny] 81,23 88,76 92,42 | 100,61 | 86,58 79,11

Zkraceni/prodlouzeni délky odposlechu

888 tr. f. - odposlechy 2004 2005 2006 2007 2008 2009
procento zkracenych 66,6% | 60,5% | 55,1% | 54,3% | 56,7% | 46,4%
procento prodlouzenych 4.9% 6,9% 8,1% 8,1% 8,6% 7,5%

Udaje v tabulkach do roku 2006 poskytl UZC, data od roku 2007 byla ziskana
vytéZenim analyticko-statistického systéemu MU II.
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4.3.8 Odposlechy a rozvoj modernich komunika  €nich prost fedk

Vyvojové trendy v oblasti mezilidské komunikace se stavaji méné osobnimi
a prfesouvaji se stale vice do urovné neosobnich telekomunikacnich forem. Razantni
prinik stale se zdokonalujicich elektronickych prostfedkd do spole¢nosti se promita
do zplsobu komunikace a pfinaSi s sebou vétsSi flexibilitu, zvySeni mobility
komunikaénich prostfedkll a v navaznosti na to zaroven i kvalitativni zmeény
v chovani abonentu, jejichz Zivot se stale vice presouva do této neosobni sféry
komunikace. To se samozfejmé promita i do oblasti zlo€inu, kdy i pachatelé stale
vice vyuZivaji modernich technologii, zejména elektronickych a telekomunikacnich
prostfedkd k pfipravé a organizaci trestné ¢innosti. Trendem 21. stoleti, zapo€atym
jiz v devadesétych letech stoleti minulého, je Siroky rozvoj modernich technologii,
nejen na tUzemi Ceské republiky, ale i v mezinarodnim méfitku. Z vySe uvedeného
vyplyva, Ze pfi analyzovani pficin a miry nardstu vyuZivani odposlechu
telekomunika¢niho provozu je tfeba zohledhovat a vyhodnocovat aktualni vyvoj
na telekomunikacnim trhu.

Z informaci poskytnutych jednotlivymi providery byl vyhodnocen vyvoj poctu
klientd nejvétsich mobilnich operatort plsobicich v Ceské republice. Nasledujici
tabulky a grafy nadzorné ukazuji vyvoj poctu klientd vSech tfi nejvétSich operatoru,
kterymi jsou Vodafone, T-mobile a Telefonica 02, ve srovnani s vyvojem
odposlechu.



Vyvoj poctu klientu jednotlivych operatoru ve srovnani s vyvojem
poctu odposlechu - porovnani let 2004 - 2009
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mmmVodafone | 18311162140 000/ 2413 000 |2 800 000|2 892 000 3 006 000
EEmTelefonica 02|4 591 471|4 676 000|4 864 000 |5 126 000 |5 257 000 |4 923 000
EEET-mobile 4359 980 |4 634 000|5 049 000 |5 270 000|5 420 000 5 458 000
D—-odposlechy | 9610 | 7330 | 7599 | 5491 | 4973 | 4571

Z uvedeného vyhodnoceni vyplyva, Ze trend ristu poctu klientld se pozvolna
stabilizuje, moderni komunikacni prostfedky pouziva stale vice osob, pfesto z vyvoje
posledniho roku vyplyva jistd nasycenost klientd jednotlivych mobilnich operatora.
Vzhledem k faktu, zZe celkovy pocet klientd nejvétSich mobilnich operator prerlista
celkovy pocget obyvatel Ceské republiky, je zfejmé, Ze jedna osoba pouZiva vice
dostupnych komunikacnich prostfedkd, coz se odrazi, jak jiz bylo predeslano,
i v pachani trestné ¢innosti. Ve skute¢nosti je poCet komunikacnich prostfedkl jesté
vétsi, protoze v uvadénych tabulkach chybi Gdaje od ostatnich operatori pusobicich
na Gzemi Ceské republiky véetné vdech pevnych linek.



Souhrny vyvoj poctu klientl ve srovnani s vyvojem odposlechu

porovnani let 2004 - 2009

14 000 000 14 000
12 000 000 12 000
10 000 000 @ 10 000
8 000 000 8000
NN m
6 000 000 - 6000
p NN m m
——
4 000 000 4000
2 000 000 2000
0 0
2004 2005 2006 2007 2008 2009
—klienti celkem (10 782 56711 450 165(12 326 000(13 196 000(13 569 000(13 537 000
=m=0dposlechy 9610 7330 7 599 5491 4973 4 571

VySe uvedeny graf zachycuje vyvojové trendy celkového poctu Klientd

mobilnich operator( Vodafone, T-mobile a Telefénica O2 (za rok 2009 je pripocteno
150 000 klientd Ufon) ve srovnani s vyvojem odposlecht za poslednich Sest let.
Zatimco se pocty klientd mobilnich operatord kazdoro¢né zvysSuji (do roku 2007
zhruba o necely milion klientd roéné, v roce 2009 dochazi k mirnému poklesu), kfivka
odposlechti zobrazuje za poslednich Sest let prudky pokles. Vyjimku v tomto
celkovém poklesu odposlechl v pribéhu poslednich let pfedstavuje mirny narust
odposlechl o 269 ukonl v roce 2006 oproti roku 2005.



4.4 Vyuzivani

provozu Inspekci Policie CR

odposlechu a zaznamu

telekomunika

¢niho

Za rok 2009 bylo evidovéano Inspekci Policie CR 131 odposlechd. Tyto tkony
byly nasazeny celkem ve 36 spisech, coz &ini necelé 4 Ukony na spis. Inspekce
Policie CR neméla nasazen zadny odposlech ve spisu s mezinarodni pravni pomoci
ani v patrani. Ve vSech pfipadech se tedy jednalo o spisy trestni.

. ztoho | ztoho |tj. % ze = a5 spists |prameér
?ﬁg;i?ﬁgl od%oﬁﬁék dle dle v8ech eiﬁft og;unyEL Ukony dle | odp.
§88/1,51r. F. celkem §88{1 §88{5 (_)dp. osob na osobu §88/%’ & Ilnek_
tr. F. tr. F. linek tr. F. na spis
Inspekce P CR 131 128 3 2,29 68 1,93 36 3,64

Dle jednotlivych ustanoveni pfedmétného paragrafu tr. f. je zcela markantni,
7e Inspekce Policie CR nasazovala odposlechy nejvice (128 tkon(, tj. 97,71%) dle
prvniho odstavce, tedy na z&kladé pfikazu soudce. K nasazeni Ukonu se souhlasem
uzivatele odposlouchavané stanice dle § 88 odst. 5tr. f. doSlo pouze ojedinéle
(3 ukony, tj. 2,29%).

4 = = =
|Inspekce PCR- ukony dle § 88 odstavce 1a 5 tr.r.I
B odst.1
s pfikazem celkem
soudce 131
97,712 ukontl
odst. 5
se souhlasem
osoby

2,29%




o

4.4.1 VyuZzivani odposlech 0 na jednotlivé druhy trestné  €innosti
Inspekci Policie CR

RozloZeni kriminality je dano specifickym postavenim Inspekce Policie CR.

IT](Izc')(nzo dolzl A = G _N T z toho
y = Nasilna Ostatni TC proti Toxiko- %
§88/1,5tr. F. x Podvody ; LA " . . .
T TC majetkova T C | vefejnému zajmu manie |soub éhu
podle kriminality
Inspekce P CR 22 15 4 91 19 20

Pocdet odposlechti nasazenych Inspekci Policie CR na trestnou &innost proti
verejnému zajmu ¢inil 91 dkonl (tj. 60,84%), se znaénym odstupem s 22 dkony
(tj. 14,57%) néasledovala nasiln4 trestné €innost, toxikomanie (19 ukonu, tj. 12,58%)
a podvody (15 ukon(, tj. 9,93%). Uziti odposlechl na ostatni majetkovou trestnou
¢innost jiz nedosahovalo ani 3%.

-
| Inspekce PCR - ukony dle § 88 tr.F. - podle kriminalityl
sl 131 ukonl
TC proti
verejnemu Zajmu
60.26%
O T Toxikomanie
12,58%
O G
Ostatni | A
majetkova TC Podvody NasilnaTC
2.65% 9.93% 14,57%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



HlubSi analyze byla z ddvodu nejvySSiho zastoupeni podrobena trestna
cinnost proti vefejnému zajmu.

i ROK 2009 / N.O1 N.O2 N.05 N.O6 N.OZ
Ukony dle § 88/1,5tr. F. zneuzivani , neopravn éné | . "~ ° . |ostatni T C proti
: e 2 " uplat- P prevadéé- P
N - trestnd €innost proti pravomoci e nakladani . vefejnému
N » N karstvi P stvi o
verejnému zajmu ver. €initele s 0s. (daji zajmu
Inspekce P CR 61 75 6 3 2

Poznamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Inspekce Policie CR nejéast&ji nasazovala odposlechy v souvislosti
s uplatkarstvim (75 Ukond, 51,02%) a se zneuzivanim pravomoci verejného Cinitele,
kdy se jednalo o 61 (tj. 41,50%) Ukonu. Se znacnym odstupem bylo registrovano
nasazeni ukond u neopravnéného nakladani s osobnimi udaji (6 ukonu, tj. 4,08%).
DalSi podkategorie zahrnované do tohoto druhu trestné €innosti jiZ nedosahovaly ani
3% hranice.

4 ~ Y

Inspekce PCR - odposlechy nasazované
na jednotlivé typy trestné cinnosti proti verejnému zajmu

N.01
zneuzivani
pravomoci ver.
¢initele
41.50%
N.07 N.02
ostatni TC proti uplatkarost\n
vefejnému zajmu 51.02%
1,36% N.05
N.06 neopravnéné
prevadécstvi nakladani s os.
2,04% udaiji
0,

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Z hlediska rozlozeni odposlechu na organizovanou trestnou c&innost bylo
zjisténo, Ze 36 (tj. 27,48%) ukonl bylo nasazeno na organizované skupiny.

ROK 2009/ ukony dle ukony ukony s org. sk ukony
ukony dle 8 8,8/1’ 5‘tr. S §88/1,5tr. f. | sorg.sk. v % bez org. sk.
organizovand skupina
Inspekce P CR 131 36 27,48 95

Inspekce PCR - tikony dle § 88 tr.i.
podil organizovanych skupin

131 ukonu

B ukony bez org.

B ukony s org.

sk.
27.,48%




4.4.2 Vyhodnoceni efektivity odposlech  a v ramci trestniho  Fizeni
Inspekce Policie CR

PFi analyzovani efektivity odposlechti byl inspektory Inspekce Policie CR
samostatné vykazan pfimy podil pro trestni fizeni u 84 (tj. 64,12%) ukond.
V 8 pfipadech byla efektivita vykazana samostatné v nepfimém podilu, soubéh
pfimého a nepfimého podilu efektivity Ukonu byl vyhodnocen ve 13 pfipadech
(tj. 9,92%). Pokud k 84 ukontim vyhodnocenym jako pfimy podil pro trestni Fizeni
pfipo¢teme 8 Ukonu vyhodnocenych v nepfimém podilu pro trestni fizeni i soubéhy
pfimého i nepfimého podilu pro trestni fizeni, pak mizeme hovofit o 105 (tj. 80,15%)
efektivnich dkonech. U 20 (tj. 15,27%) nasazenych odposlechd nebyly ziskané
informace v trestnim fizeni nijak vyuzity. Z celkového poc¢tu 131 odposlech(, které
vyzéadala Inspekce Policie CR, jich bylo 6 (tj. 4,58%) neaktivnich.

ROK 2009 / po&et E%unzwi nggL;?r?wy SeUloCn || ILETIEES
EFEKTIVITA UKONU | odp. linek | podil pro | podil pro prlnlehE) ajv t[t,astnl,m ne,aktlvnl
N . . nepfimého fFizeni ukon
§88/1,5tr. F. celkem trestni trestni dil o
fizeni fizeni podiiu nevyuzity
Inspekce P CR 131 84 8 13 20 6

Ve 2 pfipadech vedly ukony ke ztotoZnéni osoby, kdy se jednalo o potvrzeni
zajmu pro trestni.

4 - N
Inspekce PCR - Efektivita ukonu § 88/1, 5 tr.r.

celkem 131 ukonu

primy podil
pro trestni fizeni
64.12%

neaktivni Ukon

4,58% soubéh pfimého
informace a nepﬁmého
vtrestnim fizeni nepfimy podil podilu
newyuzity pro trestni fizeni 9.92%
15.27% 6.11%
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Z hlediska pfimého podilu pro trestni fizeni bylo nejvice ukonl 83 (tj. 65,87%)
vyuzito pro taktiku a dalSi vySetfovani. PouZiti informaci jako ddkaz v trestnim Fizeni
bylo zaznamenano u 27 ukonu (tj. 21,43%). K odvraceni pfipravy, dokonavani nebo
spachani trestného &inu pfispélo 9 (tj. 7,14%) odposlechd a k zadrzeni pachatele
7 (tj. 5,56%) ukond.

4 = N
Inspekce PCR - ukony dle § 88 tr.r.

primy podil pro trestni rizeni

O protaktikua
i dalsi vysetiovani
oo e 65,87%

B jako dika B kzadrzeni O k odvraceni TC
vtr. fizeni pachatele 5,56% 7.14%
21.43%
N v

Poznamka: graf vychéazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Rovnéz u Inspekce Policie CR byly pro nejpfehlednéjsi vyjadfeni zastoupeni
jednotlivych kategorii pfimého podilu pro trestni fizeni a jejich vzajemnych prinika
zvoleny mnoziny. NejCastéji byly ziskané informace pouzity pro taktiku a dalSi priibéh
vySetfovani, celkem se jednalo o 68 (tj. 70,10%) ukond. U 12 (tj. 12,37%) odposlechu
slouzily ziskané informace jako dukaz v trestnim Fizeni. Efektivita 8 (tj. (8,25%)
ukonu byla vykazana soucasné v kategoriich vyuziti informaci jako dikazu v trestnim
fizeni i pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani. Soucasné do vSech Ctyr kategorii
pfimého podilu zafadili inspektofi vyuZiti 7 (tj. 7,22%) odposlechu. Zbyvajici 2 ukony
vedly k odvraceni trestného cinu.

C C+
2
B+C B+C+ B+ B
68
B
A+B+C | A+B+C+ A+B+ A+E
7 8
[ A
A+C A+C+ A+ A
12

Clenéni efektivity tkonl v pfimém podilu na trestnim fizeni:

A — informace vyuzity jako dukaz v trestnim fizeni

B — informace vyuzity pro taktiku a dalsi prabéh vySetfovani

C — informace vyuzity k odvraceni trestného €inu (pfipravy, pokusu, dokonani)
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Nepfimy podil byl vykazan celkem u 21 odposlechll, pfic¢emz ve vSech
pfipadech vedly ziskané informace k odhaleni trestné cinnosti tfetich osob.
U 12 odposlechll byla soucasné se zjiSténim trestné Cinnosti tfetich osob zjiSténa
i nova trestna ¢innost pachatele.

4 < N
Inspekce PCR - efektivita Ukonu § 88/1, 5 tr.i.

nepfimy podil pro trestnifizeni

celkem 21 ukonu

soubéh

nové TC
pacheteleaTC
tietich osob
57.14%

_ pouze
TC tietich osob
42.,86%




Z hlediska posouzeni vyvojovych trendd v nasazovani odposlechu
Inspekci MV, resp. Inspekci Policie CR je tfeba konstatovat, Ze CIAP nedisponuje
vlastnimi relevantnimi Gdaji o poétech odposlechl Inspekce MV do roku 2007, kdy
Inspekce MV zacCala vyuZivat analyticko-statisticky server MU Il. S ohledem
na skute¢nost, Ze bez vyvojovych trendl by se analyticky vystup jevil neucelenym,
byla pro Géely vyvoje po&tu odposlecht pouzita za roky 2005 a 2006 data UZC.

-
‘V}'Noj nasazovani odposlechu v letech 2005 - 2009 v rémciI
Inspekce PCR
300
262
A

250 / \
200

150 1281// \1:3,"/11\\-

—

Bé&hem sledovaného obdobi je ziejmy prudky narlst odposlechd v roce 2006
(téméf o 105%), ktery vSak byl kompenzovan vyraznym poklesem odposlechl v roce
2007. V roce 2008 pocet odposlechu opét mirné stoupl, naopak v roce 2009 doslo
k poklesu o zhruba 23%.

PFi porovnani nasazovani odposlechd z hlediska prvniho a patého (dfive
tfetiho) odstavce § 88 tr. F. se situace pfiliS neméni. Tak, jak se vyviji u Inspekce
Policie CR celkové poéty odposlechd, pohybuji se i poéty odposlechd provadénych
na podkladé pfikazu soudce podle § 88 odst. 1 tr. F. a pocty odposlechu provadénych
na zakladé souhlasu uZivatele odposlouchavané stanice podle § 88 odst. 5 tr. 1.
V letech 2007 a 2008 se podil odposlechu provadénych dle odst. 3, resp. 5
pohyboval okolo 3,5%. V souvislosti s vySe zminénou novelou tr. f. doSlo k poklesu
odposlechd nasazenych dle tohoto odstavce na 2,3%.



Ukony dle § 88 odstavec 1 a 5 (dfive 3) tr.F.
ukoncené Inspekci PCR v letech 2007 az 2009
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| Bodst. 1 - s piikazem soudce O odst. 5 (drive 3) - se souhlasem osoby |




Pramérné délky odposlechd

Primérna délka platnosti prvniho soudniho pfikazu (bez prodlouzeni)
v roce 2009 u Inspekce Policie CR znaéné klesla, v tomto roce se jiz pIné projevil
dasledek novely trestniho fadu, ktera od poloviny roku 2008 zkracuje maximalni
moZznou délku odposlechu z Sesti mésicu na Ctyfi (viz vyse).

Oproti stavu v roce 2008 procento zkracenych odposlechud v roce 2009 citelné
pokleslo, coZz rovnéz souvisi svySe uvedenou zménou Ihit platnosti soudniho
pfikazu. V roce 2009 doSlo u Inspekce Policie CR, na rozdil od Policie CR,

k prodlouzeni skute¢né pramérné délky odposlecht a ke zvySeni podilu
prodlouzenych odposlechu.
888 tr. F. - odposlechy 2007 2008 2009
primérné délka platnosti prvniho
soudniho pfikazu (bez prodlouZeni) 138,69 | 126,70 | 100,47
[dny]
skute¢nd priimérna délka odposlechu 11526 | 81.86 99.52
[dny]
procento zkracenych odposlechu 44,06% | 56,70% | 30,53%
procento prodlouzenych odposlechd | 17,48% | 7,60% | 11,45%
Pro objektivngjsi vyhodnoceni vlivu novely trestniho fadu je pouzito

porovnavani poc¢tu ukonl roku 2007 s rokem 2009, kdy se zkratily doby platnosti
prvniho soudniho pfikazu i skute€né pramérné délky odposlechld. Rovnéz se snizily
podily zkracenych i prodlouzenych odposlechu.



4.5 VyuZivani sledovani osob av éci Policii CR

4.5.1 Poéty sledovani osob a v éci

Policie CR SKPV

poZadovanych Utvary

V roce 2009 bylo Gtvary Policie CR SKPV uskuteénéno celkem 3 279 Gkonu
dle 8§ 158d odst. 2,3 a6 tr. f.

Sledovani osob a véci bylo realizovano za predem stanovenych, vyse
uvedenych, podminek.

K vlastnimu statistickému vyhodnoceni byla pouZzita vystupni data analyticko-
statistického systému MU II.

Statistické vystupy mohou byt ovlivnény faktem, Ze jedna a tataZz osoba muze
prochdzet nezavisle na sobé nékolika trestnimi kauzami, popf. Ukon muizZe byt

nékolikrat prodluzovan.

spisu s A
ROK 2009 / poéet Gkon @ | dkony dle § Py
Ukony dle § 158d/2,3,6 tr. F. celkem 158d/2,3,6 spis
tr. .

CELKEM CR 3279 954 3,44

CELKEM
PCR SKPV kraj ti 2212 769 2,88
hl. m. Praha 477 186 2,56
Stredo ¢esky 208 67 3,10
JPECDRN(S)*iFL’?QQCL:i Jiho éesky 113 53 2,13
KRAJ U Zipado €esky 156 73 2,14
Severo éesky 177 82 2,16
Vychodo €esky 155 75 2,07
Jihomoravsky 707 141 5,01
Severomoravsky 219 92 2,38

CELKEM

atvary P CR SKPV
UTVARY s celostatni Oy L 2
PCR SKPV pusobnosti
S (;,ELOSTATNI USKPV 2 2 1.00
PUSOBNOSTI - ’

(+ USKPV) UuoO0Zz 685 88 7,78
NPC 239 58 4,12
UOKFK 141 37 3,81




Nejvice tkon( dle § 158d odst. 2, 3 a 6 tr. . vykazuje Policie CR SKPV
Jihomoravského kraje (707 Ukonu) srovnatelné s Uo0zZ (685 ukonu), s odstupem
nasleduje Policie CR SKPV hl. m. Praha (477 Ukond). Z Policie CR SKPV  krajd
se na podtu sledovani osob a véci nejméné podili Policie CR SKPV kraje
Jihogeského (113 tkon(). Vy3si Getnost Ukonu sledovani osob a véci u UOOZ je
dana specifiCnhosti jeho zaméreni na Setfeni organizované trestné ¢innosti.

Z Policie CR SKPV jednotlivych krajd dosahuje vysoké &etnosti tkonti
dle § 158d odst. 2, 3 a 6 tr. f. Policie CR SKPV Jihomoravského kraje a hl. m. Prahy.
Je také tfeba upozornit na skute€nost, Ze trestna Cinnost Casto pfesahuje hranice
jednoho Uzemi. Zvlasté pro Prahu je pak typicka soucinnost s ostatnimi Gtvary, kdy
v mnohych pfipadech jsou nasazené tGkony vykazovany na Policii CR SKPV hl. m.
Prahy, ackoli informace z provedenych UkonG nakonec slouzily jinému
organizaénimu celku Policie CR SKPV. Toto se tyka nejen sledovani osob a véci, ale
i odposlechda.

Je tfeba upozornit, Ze Gtvary Policie CR SKPV s celostatni pasobnosti, které
ve vySSi mife vyuZivaji ukont odposlechl a sledovani, tak €ini zejména v ramci
Setfeni organizované trestné c&innosti, v souvislosti s nasilnou trestnou c&innosti,
kradezemi motorovych vozidel, toxikomanii atd. Za u¢elem odhaleni pachatell této
trestné €innosti pak maximalné vyuzivaji vSech zakonnych prostfedku, odposlechy
a sledovani osob a véci nevyjimaje.



4 N
Celkové pocty sledovani ukoncenych v roce 2009
na jednotlivych organizacnich celcich PCR SKPV
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Celkovy pocet ukonu dle § 158d odst. 2, 3 a 6 tr. . je v dale uvedeném grafu
rozdélen mezi Policii CR SKPV kraju (2 212 UkonU) a utvary Policie CR SKPV
s celostatni ptsobnosti véetné USKPV (1 0670kon().

4 - A
Podil poctu ukonu dle § 158d tr.F. - PCR SKPV kraju
a utvaru PCR SKPV s celostatni pusobnosti

B uatvary
PCR SKPV

s celostatni
pusobnosti
32,54%

B PCR SKPV
- - kraju
celkem 3 279 ukonu 67.46%




V ramci Policie CR SKPV jednotlivych kraji pfipada nejvétsi podil Gkond
§ 158d odst. 2, 3 a 6 tr. . na Policii CR SKPV Jihomoravského kraje (707 Gkond,
cca 32%), dale Policii CR SKPV hl. m. Prahy (477 Gkond, cca 22%). Nejméné tkond
pak vykazuje Policie CR SKPV Jiho&eského kraje (113 Gkond, cca 5%).

Podil jednotlivych kraju PCR SKPV na celkovém poétu
sledovani osob a véci ukon¢enych v roce 2009

celkem 2 212 Gkonu

7~

8 hl.m.
O Severomoravsky hl.m.Praha

o,
5000, -\ 21,56%

@ Jihomoravsky
31.96%

O Stredocesky
9.40%

0 Vychodocesky o
7.01% 0 Jihocesky

B Severocesky 5.11%

8.00%

0 Zapadocesky
7.05%

Z hlediska utvart Policie CR SKPV s celostatni plisobnosti bylo nejvice téchto
Ukond zaznamenano na UOOZ. Tento Utvar se svymi 685 Ukony vykazuje vice
nez 64% podil po¢tu Ukonl v ramci celostatnich dGtvard. Se znaénym odstupem
nasleduje NPC (239 ukond, cca 22%).



Podil Gtvaru PCR SKPV s celostatni piisobnosti
na celkovém poctu sledovani ukoncenych v roce 2009

O UOKFK
13,21%

O USKPV
0,19%

@ NPC
22.40%

m Uooz
64.20%

celkem 1 067 ukonu




4.5.2 Sledovani osob a v éci se souhlasem osoby, s povolenim
statniho zastupce a s povolenim soudce

Celkem bylo podle uvedenych odstavct § 158d tr. . provedeno 3 279 ukonda.
Z tohoto poctu se jednalo o 2 928 ukonu povolenych statnim zastupcem (odst. 2),
341 povolenych soudcem (odst. 3) a jen 10 se souhlasem osoby, do jejichZz prav
a svobod ma byt sledovanim zasahovano (odst. 6).

z toho
; ROK 2009 / pocetukon U | spovolenim | s povolenim | se souhlasem
(odst.2) (odst.3) (odst.6)
CELKEM CR 3279 2928 341 10
CELKEM PCR
SKPV kraj 2212 1960 243 9
hl. m. Praha 477 400 76 1
; Stredo €esky 208 157 49 2
PCR SKPVDLE | jing gesky 113 103 10
JEDNOTLIVYCH p - ”
KRAJU Zéapado €esky 156 145 11
Severo ¢esky 177 155 21 1
Vychodo éesky 155 109 44 2
Jihomoravsky 707 691 14 2
Severomoravsky 219 200 18 1
CELKEM datvary
PCR SKPV
UTVARY PER | s celostatni 1 067 968 % 1
SKPV pusobnosti
S CELOSTATNI >
PUSOBNOSTI YUSKPV 2 2
(_,_ USKPV) uUo0Oz 685 610 74 1
NPC 239 220 19
UOKFK 141 136 5




( |Ukony dle § 158d odstavce 2, 3 a 6 tr.f. I

odst.2 celkem

s povolenim st. 3279
zastupce ; o
89,3({% ukonu

B odst.3

s povolenim
soudce
10,40%

odst. 6
se souhlasem

osoby
0,30%




4.5.3 Spisy se sledovanim osob a v éci €lenéné dle typu spisu
(trestni spis, mezinarodni pravni pomoc  €i patrani)

Z hlediska typu spisu je situace obdobna jako u odposlechld. Rovnéz u ukonu
dle 8158d tr. f. je poCet spisu s mezindrodni pravni pomoci i patrani zanedbatelny.
U sledovani osob a véci tvofi po€et spist s mezinarodni pravni pomoci necelé 2%.
U patrani tento pocCet nedosahuje ani 1%. V 17 spisech tykajici se mezinarodni
pravni pomoci bylo nasazeno 71 ukonu sledovani osob a véci. Nejvice spisu
s mezinarodni pravni pomoci vykazalo UOOZ, jednalo se o 10 spisd. V ramci patrani
bylo vyuzito jen 20 ukonu sledovani osob a véci v 7 spisech. Je nutno zduaraznit, Ze
v pfipadé soubé&hu trestniho spisu s mezindrodni pravni pomoci ¢i patranim (patrani
zpravidla probiha v ramci trestniho spisu), se v systému sbéru dat tyto pfipady
vykazuji pouze v rdmci trestniho spisu.

ROK 2009 / SEEUS z toho:
SPISY S UKONY Al - arodn
§ 158d/2.3.6 tr. F 8158d/2,3,6 | trestni spisy | o2 narodn patrani
3,011 T. ir. F. pravni pomoc
CELKEM CR 954 930 17 7
CELKEM PCR
SKPV sprav 769 761 3 5
kraja
hl.m.Praha 186 184 1
o tF cesky 7 2
PER SKPV Stfedo éesky 6 65
DLE Jiho éesky 53 53
JEDNOTLIVYCH . P
g Z k 7 72 1
KRAJ U apado éesky 3
Severo ¢esky 82 79 2 1
Vychodo ¢éesky 75 75
Jihomoravsky 141 141
Severomoravsky 92 92
CELKEM datvary
PCR SKPV 185 169 14 2
UTVARY s celostéatni
PEGR SKPV pusobnosti
S CELOSTATNI USKPV 2 1 1 1
PUSOBNOSTI -
(+ USKPV) UoOoz 88 78 10
NPC 58 54 3 1
UOKFK 37 37




( |Spisy s ukony dle § 158d tr.r. podle typu spisu I

celkem

" trestni spisy 954 spisu

97.48%

B mezinarodni
pravni pomoc
1.78%

patrani 0,73%




4.5.4 Vyuzivani sledovani osob a v éci na jednotlivé druhy
trestné ¢€innosti

K ddlezitému faktoru pro objektivni analyzu ukonud sledovani osob a véci patfi
i specifikace kriminality, pro kterou jsou nejvice vyuzivany.

K vlastnimu vyhodnoceni kriminality je nutno dodat, Ze pfi sbéru dat bylo
mozné kazdému spisu, resp. ukonu, pfifadit vice druhd trestné Cinnosti (v tabulce
vykazano jako soubéhy). Vzhledem k poctu moznych kombinaci by bylo obtizné
stanovit vSechny variace, byly tedy pouzity absolutni hodnoty jednotlivych trestnych
¢ind a absolutni po¢et soubéhu.

% c % =]
; @ O
= Pl2|8 3 £ 5
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Ukony dle § 158/ 2,36trf.podie| = | € [ g | B g | g glel8|e|:%lg|s|5|e|5]|?2
kriminality sle|lB|%|2|[e]|g]=e ,g Sl1sa 2|5 ,S 8| = o
|8 lwfe |82z |P <] [B|S5|R|-|lY]|s
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CELKEM €R 914| 47 |528(481|183|159| 20 [ 12 | 94 |104| 2 [266| 85| 7 [648| 34 |305
CELKEM P CR
SKPV kraj 555( 46 |528(479(127(146( 2 7 3523 2 [ 37| 49 356 5 [192
hl. m. Praha 1180| 5 | 74 |113]| 40 | 22 13| 8 14 1 19 42| 2 | 55
Stredocesky | 103 29|122]| 9 |22 2 | 1| 2 [58] 1 |41
POR SKPV DLE | Jotesky | 25| 2 [ 28 [ 2915 4 2 > 9 3
KRAJU ZapadoCesky | 43 [ 2 | 56 | 17 11 2 11 36 22
Sewerotesky | 17| 4 | 70 (44| 2 | 17 3 3 2 10| 8 32 35
Vychodotesky| 28 | 8 [44 [15[26[ 6 | 1 2 2 | 2[5 |14 2
Jihomorawsky | 95 | 21 [183[225] 11 [ 46 75262 114 1 | 11
Severomoravsky| 64 | 4 | 44114124118 1 4 8 6 3 4 51| 1 |27
CELKEM
Gtvary P CR
UTVARY SKPV 359| 1 2 |56(13]18| 5 (59 ] 81 229 36 292( 29 (113
PCR SKPV s celostatni
S CELOSTATNI | pusobnosti
PUSOBNOSTI USKPV 1| 1
(+ USKPV) Uuooz 348 1 1 132] 7 |16 59| 11 192 36 53 [ 29 |100
NPC 539
UOKFK | 11 2316 | 2[5 70 37 13

Nejvice UkonlU sledovani osob a véci, 914 (t. 25,50%), bylo vyuZito
v souvislosti s nasilnou trestnou c&innosti, s 648 ukony (tj. 18,08%) nasledovala
toxikomanie, déle krddeze vioupanim (528 ukond, tj. 14,73%), krddeze (481 ukonu,
tj. 13,42%) a trestna Cinnost proti vefejnému zajmu (266 ukond, tj. 7,42%). Hranice
5% doséhly jeSté dkony pouZzité na trestné €iny podvodu, Ukony na ostatni druhy
trestné ¢innosti se pohybovaly jiz pod touto hranici.



( | Ukony dle § 158d tr.r. - podle kriminalityl

3 279 ukonu
O A Nasilna TC AT TR Io
25.50% = ravnostni O D Kradeze
m'X Extremismus 1,31% [ vloupanim

0,95% _,L_._-—-—-—_.__ 14,73%

T S O E Kradese

18,08% 13,42%
P TC na mladezi u
0,20%
5,11%
@ OObecné y
nebezpeéna TC O G Ost. majetkova
2,37% TC
. 4,44%
o N TC proti
vefejnému zajmu aHTC proh Hosp.
7.42% soustavé
0,56%
O M Porusovani .
nehm. prav a O | TCproti hosp.
nekala soutéz kazni
0.06% _ KBanovate WJTCprotimens  0.33%

2,90% n2a82%

V souvislosti se Setfenim nasilné trestné Cinnosti vykazuje nejvyssi podil
ukonu sledovani osob a véci UOOZ, v ramci kraji pak Policie CR SKPV hl. m. Prahy.

Ukony nasazené za Géelem odhaleni toxikomanie registruje v nejvyssi mifre
NPC, tedy utvar, jehoZ hlavnim ukolem je odhalovani a objasfiovani drogové trestné
¢innosti. Z hlediska jednotlivych kraju nejvysSi pocet Ukonu pro tuto specifickou
trestnou &innost vykazuje Policie CR SKPV Jihomoravského kraje.

Na odhalovani trestné c¢&innosti kradezi (pfevazné se jednalo o kradeze
motorovych vozidel), byly vyuzity ukony dle § 158d odst. 2, 3 a 6 tr. F. v nejvySSi mife
Policii CR SKPV Jihomoravského kraje a se znaénym odstupem Policii CR SKPV
hl. m. Prahy. V pfipadech kradezi vloupanim byly tyto Ukony nasazeny rovnéz
nejéast&ji Policii CR SKPV Jihomoravského kraje.

UOKFK vyuzil tkony sledovani osob a véci pfevazné v souvislosti s darfiovou
trestnou ¢innosti a trestnou ¢innosti proti vefejnému zajmu.

U0O0Z, kromé jiz vySe zmin&né nasiiné trestné &innosti, vykazal v nemalém
rozsahu ukony rovnéz na trestnou ¢innost proti vefejnému zajmu.

Ostatni kriminalita je rozloZzena vcelku rovnomérné napfi¢ jednotlivymi



organizac¢nimi celky.

Ukony dle § 158d tr. f. podle kriminality
po jednotlivych org. celcich

180 |103 ' | 348 | |
AMasilnag TC

B Mravnostni TC

D KradeZe vloupanim

471 (1) E Kradeze

: 1 F Podvody

22 22 o e (e G 0st majetkova TC

1 HTC profi hosp.
soustave

(3] C (5)

| TCproti hosp. kazni

J TCproti méngé

ﬁ K Darfova TG
| |

2 | MPorué. nehm_prav a
3 nek.sowtéz

| NTC profi verejnemu
Zajmu

| O Obecné neberpetna
TC

P TC na mladezi

T Toxikomanie

X Exfremismus

hl. m. Praha
Stredocasky
Jihocasky
fapadocasky
Savarocasky
Jihomoravsky
Savaromoray..
USKPY
ooz
NPE
LUoKFK

Vichodotasky

%,
Poznamka: graf vychéazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubé&hy

Dale je hlubSi analyze podrobena oblast vyuzivani ukond sledovani osob
a véci vtrestnim fizeni vedenym pro nasilnou trestnou ¢€innost. Nasilna trestna
¢innost zahrnuje Sirokou Skélu kriminality, patfi mezi nejzavaznéjSi druhy trestné
ginnosti, nebot ochrana Zivota a zdravi osob je jednou z nejvétsich priorit Policie CR.
Ukony sledovani osob a vé&ci byly v souvislosti s Setfenim nasilné trestné &innosti
vyuzivany zejména v ramci trestniho fizeni vedeného pro trestny €in vrazdy, loupeze
a vydirani. V ramci tfidy nasilné trestné €innosti dochazi k soubéhdm spachanych



trestnych &inu v jedné trestni véci, ukony sledovani osob a véci byly pouzity v 75
pfipadech takovychto soubéhu. Déle je tfeba upozornit, Ze kromé& soubé&hl v ramci
jedné tfidy dochazi i k soub&éhim trestnych €inl napfi€ ostatnimi tfidami.
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_ |z c2 |8 £
© N \E 2 >qNJ g\ fﬁ 8 g —
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, ROK 2009 / ) | S|5|5|Ss|s52|68| = | &
Ukony dle § 158d/2,3,6 tr. F. S| 3| 2| & |eS|85E|88] & | F
A - nasilna trestna  éinnost - o - S | EN|v=w |28 8 ®
o o > [=) Q (7] !
b 2 o To) [=l¥s) £ ©) <
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SRS o 2 g
oo} o z = <
o < &
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CELKEM CR 250 | 362 | 212 | 3 31 29 20 | 78 4
CELKEM
PER SKPV kraj 0 94 | 307 | 147 3 31 12 16 3 4
hl. m. Praha 24 | 96 | 43 2 16 1 1
. Stredo €esky 16 | 57 | 26 5 1
PCR SKPV . ,
DLE Jiho €esky 5 19
JEDNOTLIVYCH Zapado ¢éesky 2 20 7 3 10
AT Severo ¢esky 8 7 2 1 3
Vychodo éesky 4 11 | 10
Jihomoravsky 9 79 | 41
Severomoravsky | 26 | 18 | 17 5 5 3 3
5 CELKEM datvary
UTVARY PCR SKPV
PCR SKPV s celostatni 156 | 55 | 65 17 4 75
S C}ELOSTATI\!I puasobnosti
PUSOBNOSTI -
(+ USKPV) vuooz 156 | 55 | 54 17 4 | 75
UOKFK 11

Poznamka: tabulka vychéazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Je zfejmé, Ze nejvysSi pocet ukonu natrestny &in vrazdy pouZil v loriském
roce UOOZ, stejné tak vykazuje tento Utvar nejvy33i podet nasazenych Gkonu
v souvislosti s Setfenim trestnych €ina vydirani, obchodu s lidmi a utoku proti vykonu
pravomoci statniho organu a vefejného &initele. V okruhu Policie CR SKPV krajti
nejvice Ukond na vraZzdy nasadila Policie CR SKPV Severomoravského kraje
ahl. m. Prahy, na loupeze bylo nejvice Ukond vyk&zano u Policie CR SKPV
hl. m. Prahy a Jihomoravského kraje. Policie CR SKPV hl. m. Prahy nasadila nejvice
Ukon@ rovnéz na trestné &iny vydirani a tmysiné ubliZzeni na zdravi. Policii CR SKPV
ZapadocCeského kraje byl z hlediska vSech Utvarl nasazen nejvétSi pocet Ukon(
sledovani osob a véci na trestné ¢iny omezovani osobni svobody.



( Sledovani osob a véci nasazované
na jednotlivé typy nasilné TC
B A02 Loupez
36.60%
@ A01Vrazd O A03 Vydirani
25.28% 21.44%
B A13 Tyrani @ A05 Vytrznictvi
0.40% 0,30%
B A12 Obcho . ) O A08 Umysliné
idmi ~ | DO A09Utok proti ublizeni
7.89% o A10 Omez?van vykonu na zdravi
osobni pravomoci st. 3.13%
svobody org. a ver.
2,02% éinitele
2,93%

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy
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Sledovani osob a véci nasazovane na jednotlive typy nasilne TC
po organizacnich celcich
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Poznamka: graf vychéazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

DetailnéjSimu rozboru je podrobena i oblast vyuzivani tkonu sledovani osob
a Veci v souvislosti s Setfenim trestnych ¢€inl kradeze. KrddeZ obecné je velmi Siroky
pojem a pro ucely analyzy je vhodné blize specifikovat, o jaké druhy kradezi se
pFi uziti tkonu sledovani osob a véci jednalo.

Utvary Policie CR SKPV vykazuji za rok 2009 procentuding nejvyssi podil
(70,99%) pouZiti sledovani osob a véci v ramci pfipadu kradezi motorovych vozidel.
Ukony v souvislosti s ostatnimi kradezemi (14,60%) a kradezemi véci v objektech
(14,40%) jsou nasazovany ve vyrazné nizSi mife. Stejné jako u nasilné trestné
¢innosti i u kradezi dochazi k soubéhu trestnych &inl v jedné trestni véci, a to jak
v ramci kategorie kradezi, tak napfi¢ vSemi tfidami. V roce 2009 doslo k soubéhu
v této kategorii pouze ve 12 pfipadech, jednalo se zejména o soubéh kradezi
v objektech a ostatnich kradezi pravé s kradezemi motorovych vozidel. Ke kradezim
motorovych vozidel se ¢asto vazou i dalSi druhy kriminality.

: ROK 2009 / E12 E16 E99
Ukony dle § 158d/2,3,6 tr. F. Kradeze v éci Ostatni Kradeze motorovych
E - kradeze v objektech kradeze vozidel
CELKEM CR 71 72 350
PCR SKPV CELKEM
. DLE PCR SKPV kraj @ i 2 S




hl. m. Praha 17 49 o4
Stredo éesky 7 15
Jiho Eesky 4 1 24
Zapado éesky 3 2 =
Severo éesky 8 36
Vychodo &esky 3 4 8
Jihomoravsky 24 12 189
Severomoravsky 5 4 8
, CELKEM
UTVARY atvary P CR SKPV 2
PCR SKPV s celostatni
S (;ELOSTATNl pasobnosti
PUSOBNOSTI -
(+ USKPV) USKPV -
Uooz 1

Poznamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Nasazovani Ukonl sledovani osob a véci v souvislosti s trestnou cinnosti
kradeZi je Utvary Policie CR SKPV s celostatni pasobnosti pouZivano ve velmi malé
mife, zlstava pfevazné v kompetencich Policie CR SKPV kraji. Nejvyssi podet
ukonu dle § 158d odst. 2,3,6 tr. f. nasazenych v souvislosti s Setfenim trestnych ¢ina
kradeZi vykazuje Policie CR SKPV Jihomoravského kraje, s velkym odstupem
nasleduje Policie CR SKPV hl. m. Prahy.

r

Sledovani osob a véci nhasazované
na jednotlivé typy kradezi

B E99 Kradeze
motorovych
vozidel
70,99%

B E16 Ostatni

lflr:!ggf/e O E12 Kradeze véci
,60% v objektech
14,40%

Poznamka: graf vychéazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubé&hy



Sledovaniosob a véci nasazované na jednotlivé typy kradeii
po organizacnich celcich

E99 motor. vozidel

8 1
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Al ke b dh A de
rFr ¥ v
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ooz
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



V neposledni fadé je tfeba zanalyzovat vyuzivani sledovani osob a véci
pfi Setfeni trestnych &ind proti vefejnému zajmu. Ukony v rdmci tohoto druhu trestné
cinnosti byly pouzity na zneuzivani pravomoci vefejného Cinitele, Uplatkarstvi, mafeni
vykonu Gfedniho rozhodnuti, padélani a pozménovani vefejné listiny, pfevadécstvi
a zlo€inné spolceni.

. - T
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) ROK 2009 / 29 | = | 8= S % | & S
Ukony dle § 158d/2,3,6 tr. F. o = S5 sz | 8 |C2 ©
N - trestnd €innost proti 52 e 2 SB 2 |z =
vefejnému zajmu o 9 ~ T O © e |8 °
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CELKEM CR 21 40 15 20 168 | 7 105
CELKEM
PCR SKPV kraj G 4 5 15 2 > 7
& hl. m. Praha 2 12
P RDLS:; PV Stredo éesky 2
JEDNOTLIVYCH Severo éesky 3 7
MR Vychodo éesky 1 1 1
Jihomoravsky 1 1 4
Severomoravsky 2 1
: CELKEM utvary
UTVARY PCR SKPV
PCR SKPV s celostatni 17 35 18 168 | 2 98
S QELOSTATNI pusobnosti
PUSOBNOSTI -
(+ USKPV) uooz 17 168 | 2 98
UOKFK 17 35 1

Poznamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

V této oblasti trestné Cinnosti bylo nasazeno nejvice ukonu (168, tj. 44,68%)
na prevadécstvi, nasledovaly ukony pouZzité na zloc¢inné spoléeni (105, tj. 27,93%),
dalSich 40 (t. 10,64%) ukonu bylo vyuzito pfi objasfiovani uplatkafstvi.
Na zneuZivani pravomoci vefejného cCinitele bylo nasazeno 21 (tj. 5,59%) uUkonu
a na padélani a pozménovani vefejné listiny 20 (. 5,32%) ukonu, podily ostatnich
trestnych €ind nedosahuji 5%. Je tfeba doplnit, Ze i v rdmci této kategorie trestné
¢innosti dochazi k soubéhu nékolika trestnych ¢&ina proti vefejnému zajmu nebo
v soudinnosti s jinymi kategoriemi trestné ¢innosti zejména u UOOZ.

Trestné &iny proti vefejnému zajmu fesi hlavné celostatni Gtvary Policie CR
SKPV, pfevazné UOOZ. Tento Gtvar se zabyva vzhledem ksvému zaméfeni
vétSinou trestnou ¢&innost pachanou ve zlo€inném spoléeni a prevadécstvi.
Na Uplatkafstvi nasadil zvalné ¢&asti Ukony UOKFK. Policie CR SKPV
ZapadocCeského a JihoCeského kraje nepouZila v této oblasti kriminality Zadny Gkon



sledovani osob a vé&ci. Policie CR SKPV ostatnich krajd vykazuji Gkony pro dotéené
trestné €iny v minimalnim poctu.

r

Sledovani osob a véci nasazované
na jednotlivé typy trestné cinnosti proti verejnému zajmu

m N.06
prevadécstvi
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o s
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Poznamka: graf vychéazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubé&hy



proti vefejnému zajmu

Sledovaniosob a véci nasazované na jednotlivé typy trestné cinnosti I
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



4.5.5Vyhodnoceni sledovani osob a v éci Vv souvislosti
S organizovanou skupinou

PFi analyze vyuzivani ukont sledovani osob a véci ve vazbé na druh trestného
¢inu, pro ktery je vedeno trestni fizeni, je nutno zohlednit i prvek organizované
skupiny. V pfipadé spachani trestného ¢inu ¢leny organizované skupiny je ziejmé, ze
dopadeni pachatell bude, ve vétSiné pfipadl, sloZitym procesem. Za timto Uucelem je
pak zcela legitimni vyuZiti veSkerych dostupnych prostfedkd, které k odhaleni
pachatell mohou vést — samoziejmé za predpokladu spinéni vSech legislativnich
podminek.

ROK 2009 / ukony dle ukony ukony ukony
Ukony dle § 158d/2,3,6 tr. F./ § 158d/2,3,6 | sorg. | sorg.sk. bez
organizovana skupina tr. F. sk. v % org. sk.
CELKEM CR 3279 984 30,01 2 295
CELKEM
PER SKPV kraj G 2212 402 18,17 1810
hl. m. Praha 477 128 26,83 349
Stiredo ¢esky 208 46 22,12 162
) Jiho ¢esky 113 18 15,93 95
PCR SKPV DLE
JEDNOTLIVYCH KRAJ U Zapado €esky 156 15 9,62 141
Severo ¢esky 177 33 18,64 144
Vychodo éesky 155 16 10,32 139
Jihomoravsky 707 118 16,69 589
Severomoravsky 219 28 12,79 191
CELKEM utvary P CR
SKPV s celostatni 1067 582 54,55 485
puasobnosti
UTVARY PCR SKPV -
S CELOSTATNI USKPV 2 2
PUSOBNOSTI -
(+ USKPV) uo0Z 685 370 54,01 315
NPC 239 206 86,19 33
UOKFK 141 6 4,26 135

Z hlediska utvard Policie CR SKPV s celostatni pGsobnosti byl prvek
organizovanosti trestné €innosti u ukonu sledovani osob a véci nejCastéji registrovan
u NPC (86,19%).




Z hlediska vlastnich ukon( sledovani osob a véci €ini podil ukonl s vazbou
na trestnou ¢innost pachanou organizovanou skupinou 30,01% (984 ukonu).

| Ukony dle § 158d tr.i. podil organizovanych skupinI

. 5 B ukony
3 279 ukonu sorg. sk.

30,01%

B  Jdkody
hez org. sk.
69,99%

Fenomén organizované skupiny je rozdilny z pohledu Policie CR SKPV krajl
a Utvarl Policie CR SKPV s celostatni plisobnosti. Policie CR SKPV kraji vyuzily
ukony sledovani osob a véci v 18,17% pripadl v souvislosti s organizovanou
skupinou. U atvarG Policie CR SKPV s celostatni pasobnosti se organizované
skupiny u nasazenych ukon( sledovani osob a véci vyskytovaly tfikrat Castéji
(54,55%).



Ukony dle § 158d tr. F.
podil org. skupin
PCR SKPV kraju

2212 dkont 8 ukony

Ukony dle § 158d tr. F.
podil org. skupin
utvary PCR SKPV
s celostatni pusobnosti

1 067 ukonu @ Ukony
sorg.

sk.
54, 55%

Nejvétsi podil ukont (37,60%) s prvkem organizovane skupiny v ramci vSech
atvart Policie CR SKPV vykazuje UOOZ a NPC (20,93%), cozZ je dano specifickym
zameérenim téchto Utvar(. Z krajl je problematika organizované skupiny nejvétsi

meérou zastoupena vhl. m. Praze

(13,01%) a nezanedbatelné se podili

i Jihomoravsky kraj (11,99%). Dalsi utvary Policie CR SKPV jednotlivych krajd ani
atvary Policie CR SKPV s celostatni pusobnosti nedosahuji v rdmci celé republiky

ani 5% podilu.



Ukony dle § 158d tr. i. - organizovana skupina
po jednotlivych organizacnich celcich

984 ukonl s org. sk.

E UOO0Z
]
37.60% NPCO
20,93%
O UOKFK

. 0,61%
O USKPV

0,00%

B hl.m.Praha

O Severomoravsky 13,01%

2,85%
O Stfedoéesky
B Jihomoravsky 4,67%
1.99% B Jiho&esky
@ Vychododesky B zapadosesky 1,83%

1,63%

B Severoéesky 1,52%
3,35%




Na nize uvedeném grafu je zobrazeno, jak se prvek organizované skupiny
promita do mnozstvi Ukonu vyuZzitych v ramci spisu. Procentualni rozdil mezi spisy
a Ukony je dan faktem, Ze u spist, kde se vyskytuje organizovana skupina,
se nasazuji zcela logicky ukony na vétSi pocet subjektd nezZ v pfipadech, kde se
jedné o osoby bez vazeb na organizovany zlocin.

4 = <

Ukony dle §158d tr. .
organizovana skupina srovnani poctu spisu a ukont
po jednotlivych organizacnich celcich

= spisy org.sk. mmm (kony org.sk. == pomér ukonu s org. skupinou na spis



4.5.6 Vyhodnoceni efektivity sledovani osob a v éci vramci
trestniho Fizeni

Stejné jako odposlechy i sledovani osob a véci bylo vyhodnoceno z hlediska
efektivity kazdého jednotlivého Ukonu s respektovanim Ctyf zakladnich kategorii —
pfimy podil pro trestni fizeni, nepfimy podil pro trestni fizeni, informace v trestnim
fizeni nevyuzity a neaktivni ukon. V pfipadé pfimého a nepfimého podilu Casto
dochazi k soubé&hu obojiho.

pouze | pouze
ROK 2009 / pﬁ’rrly nepfi[ny §pup éh informage -
EEEKTIVITA UKON U c,elkerro\ podil podil prlrrleh,o a|v t[(,astm,m negktlvnl
- Ukonua | pro pro nepfimého Fizeni Ukon
§158d 2,3,6 tr. F. . . . <
trestni | trestni podilu nevyuzity
fizeni | Fizeni
CELKEM CR 3279 | 2064 14 412 339 450
CELKEM PCR
SKPV kraj o 2212 | 1298 11 309 288 306
hl. m. Praha 481 264 61 74 82
PCR SKPV DLE Stiedo €esky 204 113 43 33 15
JEDNOTLI\/YCH Jiho ¢esky 113 73 5 4 8 23
KRAJU Zapado &esky 156 64 38 30 24
Severo ¢esky 177 90 35 25 27
Vychodo €esky 155 72 2 33 29 19
Jihomoravsky 707 511 72 57 67
Severomoravsky 219 111 4 23 32 49
CELKEM datvary
. PCR SKPV
QTVARY s celostatni 1067 766 3 103 51 144
PCR SKPV pusobnosti
S C;ZELOSTATI\!I
Pl(’fgggg\zﬂ USKPV 2 2
U000z 685 496 3 60 30 96
NPC 239 173 18 13 35
UOKFK 141 97 25 8 11

Ve 292 pfipadech vedly ukony ke ztotoznéni osoby, kdy realizovanim Ukonu
byla ustanovena osoba, vici niz byl ukon nasazen, a jeji totoZnost nebyla zadavateli
pfi vyZadovani ukonu prokazatelné znama.

Z celkového souhrnu, kdy byla tkonem osoba ztotoZnéna, se v 261 pfipadech
jednalo o potvrzeni zajmu pro trestni fizeni a v 31 naopak o zproSténi zamu
pro trestni Fizeni.




Z hlediska stanovenych zakladnich kategorii efektivity vyplyva, ze z necelych
76% lze ukony oznacit jako efektivni, pfi¢emz 62,95% Ukonu mélo pouze pfimy podil
pro trestni fizeni, 0,43% pouze nepfimy podil, u 12,56% doSlo k soubéhu obojiho.
V necelych 14% byl ukon neaktivni nebo nebyl realizovan, a jen v cca 10% ziskané
informace nebyly v trestnim fizeni vyuZity.

4 )

|Efektivita ukonu § 158d/ 2,3,6 tr.i".l

| celkem 3 279 ukonu
pouze

primy podil pro
trestni rizeni
62.95%

soubéh
pfimého a
nepiimého podilu

neaktivni Ukon 12,56%

13.72% pouze
vtrestnim fizeni nepiimy podil pro
nevyuzity trestni fizeni

10,34% 0.43%




Nize zobrazeny graf nazorné ilustruje rozlozeni efektivity Ukont sledovani
osob a véci u Policie CR SKPV jednotlivych kraji a uatvard Policie CR SKPV
s celostatni ptsobnosti dle zvolenych péti zakladnich hledisek.
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Efektivita Ukonu dle § 158d/2,3,6 tr.F. v ramci PCR SKPV
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Ve vztahu k podtu nasazenych Gkon( vykazuji vramci GtvarG Policie CR
SKPV s lzemné vymezenou pusobnosti nejvétsi podil Ukond, které je mozno oznadit
jako efektivni (tj. informace ziskané z ukond mély pfimy nebo nepfimy podil
pro trestni fizeni, pfipadné soub&h obou podild) Policie CR SKPV Jihomoravského
kraje, nasleduje Policie CR SKPV Stfedogeského a Jihodeského kraje. V ramci
utvard Policie CR SKPV s celostatni pasobnosti vykazal v roce 2009 nejvy3si podil

efektivnich Gkont UOKFK, dale UOOZ a NPC.



Ve vztahu k poétu nasazenych Ukond vykazuji vramci Gtvari Policie CR
SKPV s l0zemné vymezenou pusobnosti nejvétsi podil Ukonu, u nichz ziskané
informace nebyly vyuZity vtrestnim fizeni Policie CR SKPV Zapado&eského
a Vychodogeského kraje. V ramci Gtvar(l Policie CR SKPV s celostatni plisobnosti
byl v roce 2009 podil Gkonu, které nebyly vyuZity v trestnim Fizeni nizky a u UOOZ,
NPC i UOKFK v podstaté vyrovnany, pohyboval se kolem 5 %. Zdanlivy rozpor
ve vyhodnoceni efektivity USKPV je dan skuteénosti, ze USKPV mél viechny tGkony
neaktivni. Zaroven je tfeba pfipomenout, Zze v pfipadé USKPV se jednalo celkové
pouze o 2 ukony sledovani osob a véci.

Déale je pfimy podil pro trestni fizeni hodnocen dle dalSich 4 kategorii.
NejCastéji, uvice nez poloviny ukonud, byly ziskané informace kvalifikovany jako
dalezité pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani v ramci provadéného trestniho fizeni.
U témeér 26% ukonu vedly ziskané informace k zadrZeni pachatele. Ve vice nez 16%
mohly ziskané informace slouZit jako dikaz v provadéném trestnim fizeni a ve vice
nez 5% realizovanych sledovani osob a véci vedly tyto Ukony k odvraceni trestného
¢inu. Stejné jako u odposlechd dochazi v jednotlivych kategoriich efektivity

hodnocené jako pfimy podil pro trestni fizeni k soub&hu vice kategorii. Tyto soubéhy
jsou zohlednény dale.

4 )
Efektivita ukonu dle § 158d/2,3,6 tr.F.
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



PFi porovnani podill podkategorii efektivity v ramci pfimého podilu pro trestni
fizeni u jednotlivych organizagnich celkd Policie CR SKPV Ize konstatovat, Ze
rozloZeni neni nijak zasadné odlisné. Jako dlkaz v trestnim Fizeni vyuzil vyzadané
Ukony sledovani osob a véci nejéast&ji UOKFK, pro taktiku a dalsi priibéh
vySetfovani prispély Ukony v nejvy3si mife Polici CR SKPV Jihomoravského
a JihoCeského kraje. K odvraceni pfipravy, dokonavani nebo spachani trestného ¢inu
bylo nejvice Ukont sledovani osob a véci vyuZito Policii CR SKPV Stfedogeského
a ZapadocCeskéeho kraje. K zadrzeni pachatele pfispély pfedmétné ukony nejCastgji
kriminalistim v JihoCeském kraji.

4 T 5 = N
Efektivita ukonu dle § 158d/2,3,6 tr.I.
900 - pfimy podil v ramci PCR SKPV
800
700
600 — |
500 -
400
300 -
200 -
100
Praha |Stf. kraj |JE kraj|ZC kraj|SC kraj[VE kraj|JM kraj [SM kraj|USKPV | UOOZ | NPC |UOKFK
Bk zadrzeni pachatele | 180 12 40 45 55 42 223 T2 0 208 59 45
Ok odvraceni TC 28 31 3 17 15 9 25 8 0 55 10 13
Oprotaktikuavysetr. | 274 | 141 72 %2 M3 | @2 | 524 | 118 0 480 | 178 | 114
\_ | Bjakodikaz vtr.Fizeni| 106 | 55 4 3 27 29 89 M 0 152 | 76 61 4

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Z davodu co nejprehlednéjSiho znazornéni bylo zvoleno prezentovani
zastoupeni vSech Ctyf kategorii pfimého podilu pro trestni fizeni v€etné jejich
vzajemnych pranikd zanesenim do mnozin. Dle uvedeného &lenéni bylo zjiSténo,
Ze ze vSech 3 279 Ukond sledovani osob a véci zahrnutych do pfimého podilu
pro trestni Fizeni byla nejfrekventovanéji ozna¢ena samostatné kategorie ,informace
byly vyuZzity pro taktiku a dalSi vySetfovani“ (1 060, tj. 42,81%). Nasledoval soubéh
dvou kategorii, kdy u 542 (tj. 21,89%) ukont doSlo k soubé&hu uZziti informaci
pro taktiku a dalSi prubéh vySetfovani a k zadrzeni pachatele. Dale se casto
vyskytoval soubéh tfi kategorii, kdy u 217 (tj. 8,76%) ukonl vedly informace
k zadrZzeni pachatele, sou€asné slouzily pro taktiku a dalSi prabéh vySetfovani
a rovnéz se predpoklada jejich pouziti jako dikaz pro trestni fizeni. U 186 (tj. 7,51%)
ukonu sledovani osob a véci se jednalo o vyuZiti informaci pro taktiku a dalSi prabéh
vySetfovani a jako dikaz pro trestni fizeni. Podily dalSich kategorii, resp. jejich
souhrny, jiz nedosahovaly pétiprocentniho zastoupeni v ramci analyzované efektivity
pfimého podilu pro trestni Fizeni.

C
C C+
6 104
B+C B+C+ B+
16 63 542
A+B+C| A+B+C+ A+B+
10 ag 217
A+C A+C+ A+
1 7 35

Clenéni efektivity ikonl v pfimém podilu na trestnim fizeni:

A — informace vyuzity jako dukaz v trestnim fizeni

B — informace vyuzity pro taktiku a dalsi prabéh vySetfovani

C — informace vyuzity k odvraceni trestného €inu (pfipravy, pokusu, dokonani)




Informace vyhodnocené jako nepfimy podil pro trestni fizeni byly roz&lenény
do dvou kategorii. Jedna se o novou trestnou ¢innost pachatele, do niz jsou zahrnuty
pfipady, kdy byly ziskany informace o jiné trestné Cinnosti pachatele, ktera puvodné
nebyla pfedmétem provadéného trestniho fizeni. ZjiSténi jiné trestné Cinnosti tfetich
osob, které zpoclatku nebyly prfedmétem provadéného trestniho Fizeni, je
registrovano v kategorii trestna ¢innost tfetich osob.

4 N
Efektivita ukonu dle § 158d/2,3,6 tr.F.
neprimy podil pro trestni rizeni
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

Z grafli je patrné, Ze ukony, jimiz byla zjiSténa nova trestna ¢innost pachatele
(54,70%), pfevazovaly nad ukony, pomoci nichZ byla odhalena trestna Cinnost tretich
osob (45,30%).



PFfi porovnani rozlozeni téchto kategorii nepfiméeho podilu efektivity mezi
tvary Policie CR SKPV s celostatni ptsobnosti a Gtvary Policie CR SKPV s Gizemné
vymezenou pulsobnosti Ize konstatovat, Ze v celkovych Cislech prevazuje zjiSténi
nové trestné &innosti pachatele. Opak byl zaznamenan u Policie CR SKPV
Jiho&eského kraje, UOOZ a NPC, u nichZ prevazovalo zjisténi trestné &innosti tfetich
osob.
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Efektivitaukontidle § 158d/2.3.6 tr.i. nepiimy podil vramci PCR SKPV |
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Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Pro lepSi ndzornost je nize zobrazen graf, ktery zohledriuje i soubéhy v kategorii
nepfimého podilu. Nejvy3si podil (38,97%) predstavuje kategorie ,pouze nova
trestna Cinnost pachatele“. Pomoci 34,74% Ukonu byla na zakladé ziskanych
informaci odhalena jak trestnd cinnost tfetich osob, tak souCasné nova trestna
¢innost pachatele. Samostatné trestna ¢innost tfetich osob byla vykadzana u 26,29%

ukond.

4 )

Efektivita ukonu § 158d/2,3,6 tr.i.
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Lze konstatovat, Ze v pfipadé uréovani efektivity ukonu sledovani a osob je
v minimalni mife (3,29%) vykazovan pouze nepfimy podil pro trestni fizeni.
Ve vétSiné pripadl (96,71%) je nepfimy podil vykazovan v soubéhu s podilem
primym.



4.5.7 Vyvojové trendy v nasazovani sledovani osob a  véci

Na rozdil od odposlechl jsou vyvojové trendy v nasazovani sledovani osob
a véci komparovany az od roku 2006, protoze data z pfedchozich obdobi neobsahuji
souméfitelné udaje.

Béhem sledovaného obdobi doSlo v poétech vyzadanych ukon( sledovani
osob a véci po mirném poklesu v roce 2007 k mirnému nardstu v roce 2008 a tento
trend pokracoval i vroce 2009. Narust sledovani osob a véci vroce 2009
v porovnani s rokem 2008 cinil 539 (tj. 19,67%) ukond. V tomto vyvoji se odrazil
zejména momentalni vysoky poé&et ukon ukon&enych u UOOZ a u PCR SKPV
Jihomoravského kraje, tedy u Gtvard PCR SKPV vyuzivajicich sledovani osob a véci
nejéetn&ji. UOOZ se po prudkém poklesu ukon&enych Gkonl v roce 2007 a stagnaci
v roce 2008, v roce 2009 pribliZil k hodnoté& z roku 2006. PCR SKPV Jihomoravského
kraje po dvouletém poklesu zaznamenala v roce 2009 enormni narlst sledovani
osob a véci (o 314 ukond, tj. 79,90%), ktery vyrazné predcil poCet ukonl v roce
2006. Je nutno upozornit na skutecnost, Ze tento kraj vykazoval v letech 2006, 2007
a 2008 nejvice odposlecht. V roce 2009 doslo ze vSech Gtvard PCR SKPV s Gzemné
vymezenou pusobnosti k nejvétSimu poklesu odposlechl (o 193, tj. 25,43%) pravé
v Jihomoravském kraji. K tomu pfispéla operativni situace umoZznujici
k zadokumentovani a objasfiovani trestné cinnosti pouZiti meéné invazivnich
prostiedkl. SoubéZzné s vyraznéjSim vyuzivdnim 0dkonu je nezbytné poukéazat
i na Gtvarem vykazovanou vysokou efektivitu ukonéenych ukonl dle § 88 tr. f.
i§158d tr.f., ktera je podloZzena i nejvySSim podilem ukonéenych spisa
s predmétnymi Ukony ve vySetfovani, a také nejvySSim pocétem i procentem spisl
ukon&enych navrhem na podani obZaloby (viz déle).



Vyvoj poétu ukonu sledovani osob a véci
v letech 2006 - 2009 v ramci PCR

Od roku 2007 zobrazuji vyvoj ukonéenych ukonU sledovani osob a véci
uvdech Gtvard PCR SKPV (s vyjimkou Stfedodeského kraje) nesourodé kfivky,
z jejichZ pribéhu nelze vyvozovat Zadny trend. Registrovany narast ukona sledovani
osob a véci se vroce 2008 neprojevil z celorepublikového hlediska tak markantné
jako v roce 2009. Pokud vSak porovnavame pocty sledovani osob a véci bez hodnot
za UOOZ a Jihomoravsky kraj, pak v roce 2008 shledame, Ze souhrnné za v3echny
ostatni Gtvary Cinil narust sledovani osob a véci 20,58%, a vroce 2009 pouhych
1,62%.



Pocty sledovani osob a véci
dle jednotlivych utvaru PCR v letech 2006 - 2009

Soucasné s konstatovanim, Ze vroce 2009 dosSlo k narustu sledovani osob
a véci o0 539 (tj. 19,67%) ukon, je pfi analyzovani tohoto vyvoje zadouci pro Uplnost
poukazat i na délku nasazenych ukonu. Pfi komparaci prumérné skutec¢né délky
nasazeni sledovani osob a véci zjistime, Ze tato v roce 2009 oproti roku 2008 klesla
o témér 10%. Vezmeme-li na zfetel tyto dva Cinitele, pak navyseni celkového poctu
dnl, po které byly tyto Ukony skute¢né nasazeny, jiz nevykazuje tak zfejmy
procentualni narust jako u poctu tkond, a ¢ini 7,77%.



§ 158d/2,3,6 tr. F. 2006 2007 2008 2009
CELKEM PC€R 2754 2 463 2 740 3279
P(":RCSEH;\E/'\Qraj . 1666 1643 1846 2212
hl.m. Praha 368 398 490 477
R Y Stiedo éesky 146 176 192 208
DLE Jiho éesky 109 90 133 113
JEDNOTLIVYCH Zapado éesky 165 161 152 156
KRAJU Severo &esky 133 120 151 177
Vychodo éesky 112 101 155 155
Jihomoravsky 464 439 393 707
Severomoravsky 169 158 180 219
CELKEM utvary P CR
UTVARY SKP\{ S celostétnl' 1088 820 894 1067
PER SKPV pusobnosti
S CELOSTATNI USKPV + UDV 10 20 17 2
PUSOBNOSTI Uooz 723 484 490 685
(1Y) NPC 188 205 303 239
UOKFK +UONVDK 167 111 84 141

Vyvoj v poctech sledovani osob a véci nasazovanych dle odstavcui 2, 3 a 6
tr.F. je vposlednich Cc&tyfech letech nerovnomérny. Zatimco Ukony nasazené
s povolenim statniho zastupce stoupaji, u ukonu s povolenim soudce je po poklesu
z roku 2008 zaznamenan v roce 2009 narust. PoCet Ukonl se souhlasem osoby je
v poslednich tfech letech téméf konstantni.



( Ukony dle § 158d tr.i. - odstavec 2, 3 a 6
ukoncené PCR v letech 2006 az 2009
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4.6 Vyuzivani sledovani osob av éci Inspekci Policie CR

Za rok 2009 vykazuje Inspekce Policie CR 159 tkont dle § 158d odst. 2, 3 a 6
tr. f. Tyto ukony byly nasazeny celkem v 73 spisech, coz €ini 2,18 ukonu na spis.

z toho
ROK 2009 / poéet leni leni hl spis U s Ukony | pramér
§158d/2,3,6 | dkon G ztpg‘égtﬁg'c”g S psoc‘)’lj’ dig'm S€ Sggogfem dle § 158d/2,3,6 | tkonu
tr. F. celkem : tr. F. na spis
(odst.2) (odst.3) (odst.6) :
Inspekce P CR 159 154 5 0 73 2,18

Z poCtu 159 Uukonu sledovani osob a véci bylo nasazeno 154 ukonu
dle § 158d odst. 2 tr.f., tedy s povolenim statniho zastupce, a pouze 5 Ukonu
dle 8 158d odst. 3 tr.f. - s povolenim soudce. Ve vSech pfipadech byly Ukony

nasazeny v ramci trestniho spisu.




4.6.1 VyuZzivani sledovani osob a v éci na jednotlivé druhy
trestné €innosti Inspekci Policie CR

RozloZeni kriminality je dano specifickym postavenim Inspekce Policie CR,
jejimz Ukolem je Setfeni trestné c¢innosti spachané pfislusniky a zaméstnanci
Policie CR.

Z hlediska kriminality Setfené Inspekci Policie CR se prevazna &ast ukon
(116, tj. 64,80%) vztahuje k trestné €innosti proti vefejnému zajmu, podstatné mensi
podil akond (24, tj. 13,41%) se vaze k toxikomanii. Celkem 20 ukona (tj. 11,17%) je
vykazovano v souvislosti s podezfenim ze spachani nasilné trestné Cinnosti. Vice
nez 4% ukonl byla nasazena v souvislosti s podvody. Ukony zaméfené na dalsi
druhy trestné Cinnosti jiz 4%hranice nedosahuiji.

= . © >
Q :% g \E N :% ) E
ROK 2009 / P S o - Z 8¢ N = o
Ukony dle © 2 D S T E 3 = £ 3
§158d/23,6 | = > 3 3 EP T2 > S ?
tr. . podle e N X g = = © = >
.. . m © w) N E_ o o
kriminality ] L = =] = =
< o @ ’6 = Q [ ,.9
4 O o — N
o o s 2z
Inspekce P CR| 20 1 6 8 2 2 116 24 20
r =4 r d
Inspekce PCR - ukony dle § 158d tr.r. - podle kriminality
EE N 159 ukonl
TC proti ver.
zajmu
64,80%
m ' l T

Porus. nehm. Toxikomanie

prav a nekala 13.41%
o G o A
Ost. majetkova D NasilnaTC
TC = E— Kradese 11.17%
1.12% Podvody Kradeze vioupanim

4,47% 3,35% 0.56%




Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Analyza se zejména u Inspekce Policie CR podrobnéji zabyva sledovanim
osob a vé&ci v souvislosti s trestnymi &iny proti vefejnému zajmu. Ukony dle §158d
odst. 2, 3 a 6 tr. F. byly vyuzivany pfevazné pro trestny €in zneuzivani pravomoci
vefejného Cinitele (92 Ukonu, tj. 48,94%) a Uplatkarstvi (78 ukonu, tj. 41,49%).
Na neopravnéné nakladani s osobnimi udaji bylo nasazeno 10 (tj. 5,32%) ukonu.
Ostatni skupiny této kategorie nedosahly ani 3% hranice.

ROK 2009 /
Ukony dle zneﬂ.i?\:}éni o2 neopl;lé.l?lﬁ éné DU osta':lt.nOl?T ¢
) SR T [ ravomoci ve F UTETs nakladani AR roti ve F
N - T& proti pravom : kaFstvi dant stvi protive .
S » Cinitele S 0s. Udaji z4mu
vefejnému zajmu
Inspekce P CR 92 78 10 4 4

Poznamka: tabulka vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy

4 = — = - N
Inspekce PCR- sledovani osob a vecl hasazovane
na jednotlivé typy trestné cinnosti proti verejnému zajmu
= N.01
zneuzivani
pravomoci vef
Cinitele
48,94%
B N.O2
uplatkarstvi
ostatni TC pr N.05
vef. zajmu neopravnéné
213% B N6 nakladani
prevadéctstvi s os. udaji
2,13% 5.32%
. J

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Inspekce Policie CR téZ pouZila Ukony dle § 158d odst. 2, 3 a 6 ftr.F.
na organizované skupiny. Jednalo se o 16 ukonu sledovani osob a véci rozlozenych
do 6 spisu.

kony d|eR(§?|§52§o(|)/g /3 6r F Ukony dle ukony ukony s org. sk. ukony
organizovana skupina 8§ 158d/2,3,6 tr. F. s org. sk. v % bez org. sk.
Inspekce P CR 159 16 10,06 143
( v - Z
Inspekce PCR - ukony dle § 158d tr.r.
podil organizovanych skupin
159 ukon( B (kony s org.
sk.
10,06%

B ukony bez org.




4.6.2 Vyhodnoceni efektivity sledovani osob a v  éci vramci
trestniho Fizeni Inspekce Policie CR

Jako u vSech organizagnich &lank( Policie CR SKPV i u Inspekce Policie CR
byla vyhodnocena efektivita ikonu sledovani osob a véci.

pouze pouze soub éh informace
ROIK 2099/ . celkem Elilny TR I pFimého a | v trestnim | neaktivni
EFEKTIVITA UKONU Gkon @ podil pro | podil pro nepFimého Fzeni ikon
§158d 2,3,6 tr. F. trestni trestni . .
Fizeni Fizeni pedlll T
Inspekce P CR 159 98 4 13 40 4

PFfinosem pro trestni fizeni bylo cca 72% Ukonu, z toho u témér 62% Ukonu se
jednalo pouze o pfimy podil pro trestni fizeni a u vice nez 8% o soubé&h pfimého
a nepfimého podilu. Samostatné v kategorii ,pouze nepfimy podil pro trestni fizeni®
byla vyhodnocena téméf 3% uUkonu. Ve vice nez 25% ukonu nebyly ziskané
informace v trestnim fizeni nijak vyuzitelné a v necelych 3% byly Uukony neaktivni
nebo nebyly realizovany.

4 = ; i )
|Inspekce PCR - efektivita ukonu § 158d/ 2,3,6 tr.r.I
- - pouze
celkem 159 ukonu | primy podil
pro trestni fizeni
61,64%
neaktivni Ukon
2,52%
_ soubéh
informace | pouze pfimého a
vtrestnim fizeni nepfrimy podil nepfimého podilu
nevyuzity pro trestni fizeni 8,18%
25,16% 2.52%
k J

PFipad, ze by Ukon vedl ke ztotoZnéni osoby, at jiz by se jednalo o potvrzeni,

Ci zprosténi zajmu pro trestni Fizeni, nebyl Inspekci Policie CR vykazan.



V ramci pfimého podilu pro trestni fizeni Cini nejvétsi podil kategorie ,pouZziti
pro taktiku a vySetfovani“ (58,39%), nésleduje kategorie ,pouZito jako dikaz
v trestnim Ffizeni* (26,17%). TéméF v 11% vedly ukony k zadrZeni pachatele a 5%
k odvraceni dokonani trestného ¢inu, pfipadné jeho pfipravy ¢i pokusu. Stejné jako
u odposlecht dochazi v jednotlivych kategoriich efektivity hodnocené jako pfimy

7 wvrs

podil pro trestni fizeni k soubéhu vice kategorii.

( z - - " )
Inspekce PCR - efektivita ukonu dle § 158d/2,3,6 tr.r.
pfimy podil pro trestni rizeni
O protaktikua
dalsi vysetiovani
e 58,30%
I .
B jako dkaz vtr. O k odvraceni TC
fizeni 0
26.17% B k zadrzeni 4.70%
pachatele
10.74%
\, y

Poznamka: graf vychazi z absolutnich hodnot v jednotlivych kategoriich, nejsou zde zohlednény soubéhy



Pro lepSi nazornost jsou dale na obrazku zohlednény i soubéhy v kategorii
pfimého podilu. Z obrazku jednoznaéné vyplyva, Ze informace ziskané ze sledovani
osob a véci inspektofi nejvice vyuzili pro taktiku a prabéh dalSiho vySetfovani a dale
jako dukaz pro trestni fizeni.

C C+
1
B+C B+C+ B+ B
2 69
B
A+B+C| A+B+C+ A+B+ A+B
7 1 a8
A
A+C A+C+ A+ A
5 18

Clenéni efektivity Gkonl v pfimém podilu na trestnim fizeni:

A — informace vyuZity jako dukaz v trestnim fizeni

B — informace vyuzity pro taktiku a dalsi prabéh vySetfovani

C - informace vyuZity k odvraceni trestného ¢inu (pfipravy, pokusu, dokonani)




V ramci nepfimého podilu byla z vice nez 41% u0Ukon( samostatné odhalena
trestna Cinnost tfetich osob a 35% nova trestna Cinnost pachatele. V témér 24%
ukonl vykazanych v nepfimém podilu pro trestni fizeni, byla soucasné zjiSténa
trestna ¢innost tfetich osob i nova trestna ¢innost pachatele.

4 = )
Inspekce PCR - efektivita ukonu dle § 158d/2,3,6 tr.r.
- nepiimy podil pro trestni rizeni
pouze TC
tietich osob
41.18% celkem
’ 17
soubéh
nové TC
pachetele a
TC tietich
pouze osob
novaT¢ 23.53%
pachatele
35.29%
y

Zhodnoceni vyvojovych trendd v nasazovani sledovani osob a véci je mozné
provést aZ za posledni tfi roky, kdy Inspekce MV resp. Inspekce Policie CR plni
analyticko-statisticky systém MU Il a poskytuje touto cestou CIAP podklady
ke zpracovani analyzy.

( Ukony dle § 158d tr.i. - odstavec 2, 3 a 6
ukoncené Inspekci PCR v letech 2007 az 2009

147 154

160
140
120
100

2007 2008 2009

Hodst. 2-s povolenim st. zastupce B odst. 3-s povolenim soudce ®odst. 6 -se souhlasem osoby

V roce 2008 byl u Inspekce MV zaznamenan prudky narst ukonu sledovani
osob a véci. Kjistétmu, i kdyZz ne ktak vyraznému narustu doslo u Inspekce
Policie CR i v roce 2009. Tento narlist je zfejmy zejména u Ukond vyZadovanych na
zakladé povoleni statniho zastupce, naopak pocty ukonU vyZzadovanych na zakladé



udéleného souhlasu osoby dle odstavce 6 klesly v roce 2008 a 2009 na nulu.



4.7 Spisy s ukony dle 8 88 odst. 1 a 51tr. F. a8 158d odst. 2, 3
a6 tr. f. ukon€ené vroce 2009 a zp usoby jejich vy Fizeni
Policii CR

4.7.1 Spisy s pouzitim Gkon G dle 8§ 88 odst. 1 a 5 tr. F.
a 8 158d odst. 2, 3 a6 tr. F. ukon¢éené v roce 2009

Vzhledem ke skute€nosti, Zze je Casto kladena otazka ohledné efektivnosti
pouziti ukond dle § 88 odst. 1 a 5tr. . a § 158d odst. 2, 3 a 6 tr. f. pro vlastni trestni
fizeni, vyhodnocuje se vramci analyzy zplasob vyfizeni spisi ukonéenych
ve sledovaném roce, u nichz byly v prabéhu provéfovani a vySetfovani nasazeny
sledované ukony.

NiZze uvedené spisy mohly byt zahgjeny kdykoliv, nejpozdé&ji vSak v roce
2009. Totéz plati i pro dobu nasazeni sledovanych ukond, proto nelze jejich pocty
srovnavat s ukony vyhodnocenymi v pfedchozich kapitolach.

KE% lZJ(')I'(zlgA/R celkem vy Fizeno spis G pouizit??nhgksoewls iludsle §§ t.v%
' 88/1,5 158d/2,3,6 tr. F.

hlavni m ésto Praha 15 145 190 1,25%
Stiedo éesky kraj 10 792 87 0,81%
Jiho €esky kraj 5670 74 1,31%
Zapado €esky kraj 9 369 82 0,88%
Severo €esky kraj 17 776 109 0,61%
Vychodo €esky kraj 7 698 71 0,92%
Jihomoravsky kraj 21 207 180 0,85%
Severomoravsky kraj 19871 137 0,69%
Uooz 92%) 92 100,00%
NPC 56 35 62,50%
UOKFK 282 38 13,48%
ubv 100 0 0,00%
CELKEM 108 058 1095 1,01%

*) nesouhlasi s vystupy IS ETR

V ramci Policie CR SKPV bylo za rok 2009 ukon&eno 108 058 spisti, z tohoto
poctu se jednalo o 1 095 spisu (tj. 1,01%) s pouzitim sledovanych ukona.



Podil ukoncenych spisu s pouzitim ukont
dle § 88 a § 158d tr. f. z celkového poctu spisu
vyfizenych v roce 2009

ukoncéené

spisy bez
pouziti ukont
98.99%

ukoncéené
spisy

s pouzitim

celkem 108 058 spisti | akon(l

1.01%

\,

Poget ukonéenych spisi s pouZitim tkon( vdech sloZek Policie CR SKPV
krajl tvofi 1% z celkového poctu spisl vyfizenych témito organiza¢nimi celky.

4 N
Podil ukoncenych spisu s pouzitim ukont

dle § 88 a § 158d tr. i. z celkového poctu spisu

vyfizenych v roce 2009 PCR SKPV kraiju

ukoncéené
spisy bez
pouziti ukont
99.14%

ukoncéené
spisy
celkem 107 528 spisu s pouzitim
ukonu
\ 0,86%

Nejvice ukon&enych spist s kony vykazuje Policie CR SKPV hl. mésta Praha
(190 spistl), nasleduje Policie CR SKPV Jihomoravského kraje (180 spist)
a Policie CR SKPV Severomoravského kraje (137 spistl), nejméné ukonéenych spisti
s tkony eviduje Policie CR SKPV Vychodog&eského kraje (71 spisti).

Ponékud odlidné je situace u Gtvar( Policie CR SKPV s celostétni plisobnosti,



kde byly ukony pouzity u vice nez 31% spist z celkového poctu vyfizenych spisu.
4 N
Podil ukoncenych spisu s pouzitim ukont
dle § 88 a § 158d tr. f. z celkového poctu spisu
_vyfizenych vroce 2009
utvary PCR SKPV s celostatni ptsobnosti

ukoncéené
spisy bez
pouziti ukont
68.87%

ukoncéeneé
spisy

s pouzitim
ukonu
| 31,13%

| celkem 530 spisu

\,

v v s

Jednoznacné nejvyssi podil (100%) ukoncenych spist s pouzitim ukonu
dle § 88 a § 158d tr. f. vykazuje UOOZ.

Pro vlastni analyzu Ize shrnout, Ze v rdmci Policie CR SKPV jednotlivych krajt
a Utvar( Policie CR SKPV s celostatni pdsobnosti bylo celkem ukon&eno 1 095
spisl, u nichz byly béhem Setfeni pouzity ukony dle 8 88 odst. 1 a 5 tr.F. a § 158d
odst. 2,3 a6 tr.F.

Tyto udaje koresponduji s Udaji ze statistik tykajicich se celkového poctu spisu
»2ivych” i ukon€enych v ramci dotéenych sloZek Policie CR SKPV jednotlivych kraja
a celostatnich utvara.



Spisy ukoncené v roce 2009,
u nichz byly béhem Setreni pouzity tkony
dle §§ 88/1,5 a 158d/2,3,6 tr.i.

8 Vychodocesky B Jihomoravsky
kraj kraj o
6,48% 16.,44% Severomoravsky
B Severocesky kraj
kraj 12,51%
9,95%
m U0o0Z
O Zapadocesky 8.40%
kraj
7.49% B NPC
o 3,20%
O Jihocesky kraj ,
6.76% @ Stiedoéesky 0 UOKFK
kraj B hlavni mésto 3.47%

7,95% Praha
celkem 1 095 spisu 17.35%




4.7.2 Zphasob vy Fizeni spis G s pouzitim dkon G dle § 88 odst. 1
abtr. . a 8§ 158d odst. 2, 3 a 6 tr. F. ukon éenych v roce
2009

Pro stanoveni efektivity pouZziti Ukonl pro kazdy skonceny spis je zapotiebi
vyhodnotit jednotlivé zplasoby vyfizeni dotéenych spisu.

Z celkového poctu ukonéenych spist se sledovanymi Ukony bylo 405 spisu
vyfizeno v provérovani a 690 ve vySetfovani.

celkem vy Fizeno spis 0
ROK 2009/ s pouzitim ukon G dle z toho z toho
KRAJ, UTVAR 88 88/1,5, 158d/2,3,6 VvV prov érovani | ve vysSet rovani
tr. F.
hlavni mésto Praha 190 71 119
Stfedocesky kraj 87 27 60
JihoCesky kraj 74 31 43
Zapadocesky kraj 82 33 49
Severoéesky kraj 109 49 60
Vychodocesky kraj 71 27 44
Jihomoravsky kraj 180 40 140
Severomoravsky kraj 137 48 89
Uooz 92 56 36
NPC 35 12 23
UOKFK 38 11 27
CELKEM 1095 405 690




Ukoncené spisy s ukony dle §§ 88/1,5 a 158d/2,3,6 tr. T.
pomér spisu ukoncenych v provérovani a vysetrovani

0O  wyfizeno

v provérovani
36,99%
O wyfizeno
ve vysetiovani
63.01% | celkem 1095 spisu_ |

\,

U vétSiny slozek Policie CR SKPV kraju previadaji spisy s tkony skon&ené
ve vySetfovani (primérné 63%). Vyrazny podil téchto spist (cca 78%) vykazuje
Policie CR SKPV Jihomoravského kraje a UOKFK (cca 71%). Naopak nejméné spist
skonéenych ve vySetfovani (cca 39%) vykazuje UOOZ.



Ukoncené spisy s ukony
pomér spisu ukoncenych v provérovani a vysetrovani
po jednotlivych organizacnich celcich
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Ve srovnani s rokem 2008 se zvySil pocet ukonéenych spist s ukony o 82

spist (8,09%).

Pomeér spist vyfizenych v provéfovani a vySetfovani ukazuje prabézny narust
poctu spist s ukony ukonéenych ve vySetfovani. Zatimco v roce 2007 bylo 57,37%
(798) spisu vyfizeno v provérovani a 42,63% (593) ve vySetfovani, v roce 2008 bylo
v provérovani vyfizeno 45,51% (461) spist a ve vySetfovani 54,49% (552) spisu
avroce 2009 bylo v provérfovani vyfizeno 36,99% (405) spist a ve vySetfovani

63,01% (690) spisu.



Pocet ukoncenych spisu s ukony
srovnani 2007 az 2009
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4.7.3Spisy s pouzitim uUkon a dle 8 88 odst. 1 a 5 tr. F.
a 8 158d odst. 2, 3 a 6 tr. F. ukon €ené v roce 2009 vy Fizené
Vv prov érovani

Spisy vyfizené v provéfovani (celkem 405) byly vramci Policie CR SKPV
jednotlivych kraji a utvard Policie CR SKPV s celostatni plsobnosti ukonéeny
nasledujicimi zpusoby.

[T S Rt S
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hlavni m ésto Praha 5 14 1 1 38 3|5 2171
Stredo éesky kraj 3 9 1 12 1 1] 27
Jiho €éesky kraj 2 1 |4 16 6 2131
Zapado €esky kraj 9 1] 1 20 1|1 33
Severo éesky kraj 5 2 |8 1] 1 1 27 1 3] 49
Vychodo €esky kraj 2 2 3|2 18 27
Jihomoravsky kraj 7 1 19 19 1 1 2] 40
Severomoravsky kraj 16 3 1] 1 24 1 2 | 48
Uo0z 6 20| 1 1 4 20| 2 2 | 56
NPC 1 9 1 1 12
UOKFK 10 11
CELKEM 44 | 11 |98 3 |4 | 5 179 | 0 (25|17 2 0 |14 405




Zpusob ukonceni spisu s ukony vyrizenych v provérovani

celkem 405 spist O  odlozeno .
§159a/2tr.i. @ Ogi:g;ego
. nepfipustnost a Ny
B odevzdano ( p1p2 % ) tr.f.(netéelnost) M odlozenov
§159a/1b tr.r ’ 0.74% §15?S,;1)tr.r.
0,99%
B odevzdano__ 44,20%

§159a/1atr.r.
0.74%

@ odlozen
§159a/1tr.f.
24,20%

O slouéeno O uloZeno

k viastnimu podezielych
nebo vyloué B podezieni 6,17%
CTs @ predan . kazé
2.72% jinemu ® wrizeno @ pezname nep:)zoa:/zoano
org. celku l'"ag‘ ukoncéeni
10.86% 3.46% 0.49%

NejvétSi podil spisu s wvyuzitim sledovanych 0Okonl ukon€enych
v provérovani (44%) ¢ini spisy ukoncené zplsobem ,odlozeno § 159a/4 tr. ., kdy
se jednd zpravidla o nezndmého pachatele (NP), viz pfiloha &. 3. Timto zpisobem
bylo vyfizeno nejvic spisd vramci Policie CR SKPV hl. m. Prahy, nasleduji
Policie CR SKPV kraji Severo¢eského a Severomoravského.

Na zpusobu vyfizeni ,odloZeno dle § 159a/1 tr. F.“ (viz pfiloha €. 3), kdy
ve vé&ci takto odlozené nejde o podezfeni z trestného &inu, ma nejvétsi podil UOOZ,
Policie CR SKPV hl. m Prahy a UOKFK. Tento zpusob je vykazovan u 24%
vyfizenych spisu.

Nezanedbatelny, téméf 11% podil mé také zplasob vyfizeni ,pfedano jinému
organiza¢nimu celku®, kdy se zpravidla jednd o postoupeni na vySSi organizaéni
glanek Policie CR SKPV nebo naopak o vraceni na niz3i organizagéni &lanek.
V téchto pfipadech neni vylou€ena moZznost, Ze postoupeny spis bude vyfizen
ve vySetfovani na organiza¢nim ¢lanku, kam byl predan.

Zpusob ,uloZzeno podezrelych”, kdy se jedna o docasné odlozeni spisu
z davodu nedostupnosti podezielé osoby (osoba je napf. v ciziné), vykazuje zejména
U0O0Z (20 spist), takze v roce 2009 podil tohoto zpdsobu ukon&eni dosahl celkové
vice nez 6%.

Z ostatnich moznych zplUsobu vyfizeni spisu v oblasti provéfovani jesté
prislusi zminit zpusob vyfizeni ,podezfeni neprokazano“, jehoz podil presahuje 4%.
Timto zplsobem ukonceni spisu jsou vyfizeny jednotlivé spisy napfic¢ utvary. Vyjimku



tvori Policie CR SKPV Jihogeského kraje, kde se vykazuje 6 spisd, coZ je pétina
spisli tohoto organiza¢niho celku ukon&enych v provérovani.

Podil témérF 3% z celkového poctu spisu vyfizenych v provéfovani dosahuje
zpUsob vyfizeni spisu ,sloueno k vlastnimu nebo vyloudeno CTS*. Tento specificky
zpusob ukoncéeni spisu vychazi ze skutec¢nosti, Zze v prabéhu provéfovani trestné
¢innosti maze byt zjiSténo, Ze v ramci nékolika spisu se objevuje stejny pachatel
nebo pachatelé a stejna nebo obdobna trestna &innost. Stava se tak zejména
v pripadé sériové trestné cinnosti. V takovém pripadé tedy dojde ke slouceni vSech
dotéenych spist do jednoho trestniho spisu, ktery mize byt nasledné ukoncen jinym
zpusobem vyfizeni, napf. ,NPO". MlZe dojit i k opacnému pfipadu, kdy se vyloudi
ze spisu pachatel, ktery se jen podili na Setfené trestné cCinnosti, zatimco sam
spachal dalSi zavazny trestny ¢in, ktery je dale Setfen samostatné v ramci nového
trestniho spisu s predpokladem samostatného ukonc&eni, napf. zpisobem ,NPO*.

Zbylé zpusoby ukonéeni spisu v provéfovani, byly pouzity v ojedinélych
pripadech. Jejich pocet se pohybuje kolem jednoho spisu na jednotlivy organizacni
celek, coz pfedstavuje minimalni podil nepfesahujici 2%.
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Ze srovnani let 2007 az 2009 je patrny nejen celkovy pokles spist vyfizenych
v provéfovani, ale i nékteré zmény v jednotlivych zplasobech ukonceni. Nejvétsi
rozdil je vykazovan ve zpGsobu ,slouéeno k vlastnimu nebo vylouéeno CTS*, ktery
v roce 2007 svym 40% podilem dominoval, v roce 2008 se jeho podil rapidné snizil
na pouhych 5,64% a v roce 2009 dosSlo k dalSimu poklesu na pouha 3% z celkového
pocCtu spisu. Naopak ze ¢&tvrtinového podilu v roce 2007 se vroce 2008 vysplhal
na 41,43% podil vyfizeni zpadsobem ,odloZzeno § 159a/4 tr. f. (NP)" a tento podil
se jeSté nepatrné zvySil na 44% z celkového poctu spist ukon€enych v provéfovani
v roce 2009. Ostatni zpUsoby vyfizeni spist v provéfovani se v prubéhu sledovaného
obdobi méni jen sporadicky.
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4.7.4 Spisy s pouzitim ukon
a 8 158d odst. 2, 3 a 6 tr.
ve vySet Fovani

dle 8 88 odst. 1 a 5 tr. F.
ukon €ené v roce 2009 vy Fizené

-< Co

Z hlediska efektivity jsou vyznamnéjSi spisy vyfizené ve vySetfovani.
Tyto spisy (celkem 690) byly v ramci jednotlivych slozek Policie CR SKPV krajl
a Gtvar( Policie CR SKPV s celostatni pGsobnosti vyfizeny nasledujicimi zpisoby
(viz tabulka).

U ukonéenych spisti s ukony vyfizenych ve vySetfovani ma nejvétsi podil
zpusob ukongeni ,NPO" (navrh na podani obZaloby), ktery &ini 89,86%. U Policie CR
SKPV SeveroCeského kraje a Zapadoceského kraje, se pohybuje tento podil kolem
96%. Nejmensi podil NPO vykazuje Policie CR SKPV Jihogeského kraje (84%)
a U00zZ (78%).
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Zpusob ukonceni spisu s ukony vyrizenych
ve vysetrovani

EH NPQ
89.86%

celkem 690 spisu

B nawvrhna

pzoadsrtrgcj:ié O vyiizeno jinak
1]
§307/1tr.1 2,90%
0.43% O predano jinému

org. celku

=] nhavrh na 4,35%

preruseni .
§173/M1atri ] nawrh O sloucenok
(nepritomnost) zastaveni B nawhna Viastnimunebo
0.14% §172//1a,b.c.e.f, postoupeni vylouc:eno
§172/2a,b,ctr.i. §171tr.r. 1.88%
(jiné davody) 0.14%
\, 0,29%

Kolem 4,5% se pohybuje zplsob ukon&eni ,pfedano jinému organizacnimu
celku®, kdy se zpravidla jedna o postoupeni na vy3si organizaéni ¢lanek Policie CR
SKPV nebo naopak o vraceni na nizSi organiza¢ni ¢lanek, kde spis muize byt
nasledné uspésné vyreSen.

Podil témérf 2% ma zpusob ukonéeni ,slouc¢eno k vlastnimu nebo vylouéeno *,
kdy obdobné jako v provérovani se vychazi ze skute€nosti, Zze v prabéhu vySetfovani
trestné Cinnosti muze byt zjiSténo, ze v ramci nékolika spisi se objevuje stejny
pachatel nebo pachatelé a stejna nebo obdobna trestna Cinnost. Pfipadné dojde
k opa¢nému pfipadu, kdy se vylouci ze spisu pachatel, ktery se jen podili na Setfené
trestné ¢innosti, zatimco sam spachal dalSi zavazny trestny &in, ktery je dale Setfen
samostatné v ramci noveho trestniho spisu.

Podily ostatnich zplsobu vyfizeni spist se sledovanymi ukony ve vySetfovani
jsou témér zanedbatelné, pohybuji se pod hranici 1%.



Ukoncené spisy s ukony - spisy ukoncené ve vysetrovani
podil NPO po jednotlivych organizacnich celcich
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Z vySe uvedeného vyplyva, Zze témeér 90% spisu vyfizenych ve vySetfovani,
ve kterych byly pouzity ukony dle § 88 odst. 1 a 5 tr.f. a 8158d odst. 2, 3 a 6 tr. F.,
konci NPO. Oproti roku 2008 se jedna o 6% narust takto ukonéenych spisu.

Ze srovnani let 2007 az 2009 vyplyva, Ze u ukonéenych spist s ukony
vyfizenych ve vySetfovani roste pocet spist ukon&enych NPO a logicky se snizuje
pocet spist s ukony ukonéenych ve vySetfovani ostatnimi moznymi zpusoby. Tento
trend je zfejmy u vSech sledovanych organizacnich celka.
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4.7.5VyrFizené spisy s pouzitim Ukon @ dle § 88 odst. 1 a 5 tr. F.
a8158dodst. 2, 3 a 6 tr. . ukonéené vroce 2009 -
efektivita

Pro vyhodnoceni efektivity vyfizeni skonéenych spist je tfeba vzit v Gvahu,
Ze kromé& spist vyfizenych pfimo zpusobem ,NPO“ se tento zpusob vyfizeni
predpoklada u spisl vyfizenych v provérovani zpusobem ,slou¢eno k vlastnimu nebo
vylougeno CTS“, ,pfedano jinému organizaénimu celku* stejné jako u spist
vyfizenych ve vySetfovani zpusobem ,pfedano jinému organizaénimu celku“.
O mozné efektivité Ize hovofit i v souvislosti s vyfizenim spisi zpusoby ,docasné
odlozeno § 159b tr. ., jiz zmifovaném zpusobu ,uloZzeno podezielych* a déle
.preruseni § 173/1a tr.F. (nepfitomnost) a ,pferuseni 8 173/1 b,c,d tr.F. (jiné
davody)“ — viz pfiloha €. 3.

Za neefektivni spisy s pouzitim sledovanych Ukond jsou povazovany
predevSim spisy vyfizené zplasobem ,odlozeno dle § 159a/l1 tr. i.“, tedy podezieni
se neprokazalo, a dalSimi vykazovanymi zpuUsoby blize specifikovanymi
v pfiloze €. 3.

Z celkového podctu vyfizenych spist s ukony za rok 2009 bylo témér 57%
spisli vyfizeno zplsobem ,NPQO“, u zhruba 28% spisu je predpoklad pro nasledné
efektivni vyfizeni a jen necelych 16% spisi s ukony nepfineslo poZadovany
vysledek.

4 N

Efektivita spisu s ukony dle § 88 a § 158d tr.F. vyrizenych
Vv roce 2009

O spisybez
efektivity
15,71%

O NPO
56.62%
B spisy s mozZnosti
efektivniho celkem 1 095 spisu
vyiizeni
27.67%

V ramci Policie CR SKPV kraji vykazuji nejvyssi Gspé&snost pfi vyfizovani
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vyfizenych spisu nez Policie CR SKPV krajii. Nejvy3si podil neefektivné vyfizenych
spisti ma UOOZ.

Efektivita spist s ikony dle § 88 a § 158d tr.F. vyfizenych
v roce 2009 po jednotlivych organizacnich celcich
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Vzhledem k tomu, Ze vroce 2008 celkovy pocet ukonéenych spist s ukony
se oproti roku 2007 snizil o vice nez 27% a v roce 2009 zase oproti roku 2008 o 8%
vzrostl, je potfeba pro srovnani efektivity porovnat nejen absolutni pocty spadajici
do jednotlivych kategorii, ale i procentualni podily téchto kategorii efektivity
v jednotlivych letech.

Ze srovnani vyplyva, Ze se postupné snizuje pocet ukon&enych spisu
bez efektivity a pocCet spistl spadajicich do kategorie ,s moznosti efektivniho vyuziti“.
Oproti tomu vyznamné roste absolutni pocet i procentualni podil spisu ukon&enych
~NPO*.



4 Y
Efektivita spisu s ukony dle § 88 a § 158d tr.r. srovhani
v letech 2007 az 2009
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Efektivita spisu s ukony dle § 88 a § 158d tr.r.
v procentech srovnani v letech 2007 az 2009
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Na zakladé shora uvedeného Ize konstatovat, Ze ukonené spisy
se sledovanymi ukony byly vroce 2009 vyfizeny efektivnéji nez v letech 2007
a 2008.



4.8 Inspekce Policie CR - spisy s pouzitim tkon t dle § 88 odst.
lab5tr.f.a8158dodst. 2,3a6tr. F.

Specifické postaveni zaujiméa Inspekce Policie CR.

Inspekce Policie CR v soudasné dobé& nedisponuje elektronickym sbérem dat,
je odkazana pouze na pravidelna hlaSeni od dil¢ich atvari, kterd vychazeji
z oficialnich formularu pro statistiky. To znamena, Ze neplni Zadny informacni systém
uréeny pro evidenci trestniho fizeni (IS ETR). Navic Inspekce Policie CR v podstaté
nevysetfuje, ale pini roli policejniho organu ve fazi provérovani, jeji vysledky jsou
nesouméfitelné s ostatnimi Gtvary Policie CR SKPV.

Z vyse uvedeneho vyplyva, ze neni mozne provadet identické vyhodnoceni
podle vzoru organizac¢nich celkd Policie CR SKPV.

Pro informaci lze uvést, Ze vroce 2009 bylo vramci Inspekce Policie CR
ukon&eno 773 spisll, z toho 71 s pouZzitim Ukonu dle 8§ 88 odst. 1 tr.f. a5 a § 158d
odst. 2,3a6tr.F.

4 ™
Inspekce PCR - podil ukon&enych spist s pouzZitim
ukonu
dle § 88 a § 158d tr. r. z celkového poctu spisu
vyfizenych v roce 2009

ukoncéeneé
spisy
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9,18%

celkem 773 spisu

\,

Podil ukon€enych spist s pouzitim tkonu ¢inil vice nez 9% z celkového podctu
ukoncenych spisi za rok 2009.

Inspekce Policie CR zaznamenala oproti roku 2008 mirny nar(st spist, stejné
tak se zvysil i pocet ukonéenych spist se sledovanymi akony.

Zavérem Ize konstatovat, ze v souvislosti s vyfizovanim spist vramci
Policie CR SKPV a Inspekce Policie CR pfineslo pouZiti sledovanych (konu
podklady pro operativni a Uspé&sné vyrizovani dotéenych trestnich spisu, a tim i dobry



zaklad pro praci dalSich instituci ¢innych v trestnim Fizeni.



5 Zaver

Predkladana analyza ukonu odposlechu a sledovani osob a véci navazuje
na materialy tohoto druhu pfedloZzené v minulych letech. Cile, které byly pfi tvorbé
analyzy vytyCeny, byly ve vSech oblastech zpracovavané problematiky naplnény.

Jiz potreti byl ke sbéru dat pouzit analyticko-statisticky systém MU I, ktery byl
za timto ucCelem vytvofen a jehoZz nastavené parametry piné odpovidaji potfebam
analyzy a veSkera data Ize ze systému efektivné ziskat. Po zkuSenostech minulych
let byla odstranéna vétSina drobnych nedostatkd principu sbéru dat, a tim se systém
stal pfi minimalnim administrativnim a ¢asovém zatizeni kriminalistd maximalné
vytéZzitelny.

V prvni Casti analyzy byla za u€elem dosazeni pFehlednosti systematicky
popsana legislativni i interni Uprava k nasazovani predmétnych ukond. Lze
konstatovat, Ze problematika odposlechu a zaznamu telekomunikaéniho
provozu, sledovani osob a véci je dostate¢né upravena jak pravnimi, tak internimi
predpisy.

Od 1. 7. 2008 byla pfijata novela trestniho fadu zkracujici dobu povolovani
odposlechu z Sesti na ¢tyfi mésice, upravuje zplsob a dobu prodlouzeni odposlechu
a taxativné vymezuje podminky, za nichZ je mozné pouzit odposlech se souhlasem
uzivatele odposlouchavané stanice.

Podrobné byly popsany postupy pfi vyuzivani ukonu, zvlasté se zamérenim
na zpusob jejich vyZzadovani, kdy vzdy musi byt dodrZzena pfislusSna ustanoveni
trestniho fadu, tj. odposlech a zaznam telekomunika&niho provozu nelze nasadit bez
Zadosti doloZené pfikazem soudce nebo souhlasem uZivatele odposlouchavané
stanice, sledovani osob a véci pak bez zadosti doloZzené povolenim soudce nebo
statniho zastupce, pfipadné souhlasem osoby, do jejichz prav ma byt timto dkonem
zasahovano. Zadost pak podléha téZ schvalovacimu procesu v ramci pfisludného
atvaru.

V oblasti odposlechu byla detailné rozebrana problematika ochrany

a bezpecnosti informaci a kontrolnich mechanismu. Ochranu a bezpecnost informaci

ma z hlediska technického zabezpe&eni Policie CR velmi dobfe zajisténou. UZC,

jako jediny Gtvar pro vSechny subjekty (i mimo Policii CR) prakticky provadi
poZzadované ukony a po ziskani informaci z odposlechu zajiStuje jejich v€asnou
distribuci tak, aby byla zaroven splnéna podminka ochrany pfed Unikem informaci.

V ramci Policie CR je uplatfiovan cely souhrn bezpeé&nostnich opatieni k ochrané dat

ziskanych odposlechy. Jednéa se pfedevsim o niZze uvedené:

- systém pro pofizovani zaznamu obsahuje prvky jasné definované osobni
odpovédnosti za vkladané nebo doplhiované Udaje a historie vSech takovych
zasahu je archivovana,

- po ukonCeni  odposlechu  jsou zaznamy  automaticky  vypaleny



na nepfrepisovatelné ,archivni CD“ které je oznaCeno kontrolnim souctem
spisu,

- pro pouZiti zaznamu v fizeni pfed soudem smi pofidit kopii vybranych pasazi
z ,archivnich® nosiél na jiné, stejné zabezpeéené CD, pouze pracovisté UZC,

- vsoucCasné dobé jsou pfijata nova technicko-organizaéni opatfeni k zasadnimu
zvySeni individualni odpovédnosti za jakoukoli manipulaci se zaznamy
pro operativni pouZiti, a tim i zlepSeni jejich bezpec€nosti.

PrestoZe Policie CR pfijima na ochranu Udajd z odposlechu stale nova
opatfeni, zustava zde riziko uniku téchto citlivych informaci ze strany dalSich
ucastnikd trestniho Fizeni.

Kontrolni mechanismy lze rozdélit do dvou kategorii, a to na kontrolni
mechanismy vnitfni a kontrolni mechanismy vnéjSi. Vnitfni kontrolni mechanismy
Policie CR a Inspekce Policie CR spoéivaji pfedevsim v uplatfiovani principu
podfizenosti a nadfizenosti a pfedkladani a schvalovani pisemnosti vyhotovenych
v souvislosti s pfedmétnymi Gkony. U Policie CR byl koncem roku 2007 pfijat novy
prvek vnitfni kontroly, a to zavedeni institutu ,schvaleni postupu provéfovani“ v ramci

nové rozpracovanych trestnich véci. Jako vnéjsi kontrolni mechanismy lze oznadit
kontroly realizované justi¢nimi a parlamentnimi organy CR.

Jednou z hlavnich soucéasti analyzy je statistické vyhodnoceni, které je
rozdéleno do Ctyf Casti. Prvni &ast je vénovana vyuzivani Ukonu odposlechu
a sledovani osob a véci v souvislosti s napadem trestnich spisl. Lze konstatovat, Ze
vroce 2009 doslo k mirnému poklesu registrované kriminality oproti roku 2008,
poklesly i pocty odposlechu. Naproti tomu pocty sledovani osob a véci v roce 2009
vyraznéji stouply.

Druha statisticka ¢ast podrobné analyzuje vyuzivani odposlechu dle § 88 tr. .
V ramci celé Ceské republiky bylo v souladu s § 88 odst. 1 a 5 tr. F. vroce 2009
Policii CR ukoné&eno celkem 4 571 nasazenych Gkond, coZ znamena, Ze oproti roku
2008 doslo k dalSimu poklesu odposlecht (o 402 ukonu, tj. cca 8%).

Z Policie CR SKPV kraju vykazuji nejvyssi poéty tukonl dle § 88 odst. 1 a 5
tr.¥. hl. m. Praha a Jihomoravsky kraj. Z Policie CR SKPV utvarG s celostatni
pUsobnosti vykazuje nejvice odposlechl UOOZ, dale pak NPC, coz je dano
specifickym zaméfenim na konkrétni druhy kriminality, v pfipadé UOOZ
na organizovany zloc¢in a v pfipadé NPC na drogové delikty.

Ukony dle § 88 odst. 1 a 5 tr. f. byly v lofiském roce Policii CR vyuzivany
zejména v souvislosti se Setfenim toxikomanie, nasilné trestné cinnosti (pfedevsim
loupezemi) a kradeZzemi (zejména motorovych vozidel). Nemalou mérou uUkony
souvisi i s podvody a kradezemi vloupanim. Nasazeni zhruba 40% vykazanych
odposlechd souviselo se Setfenim trestné ¢innosti s prvkem organizované skupiny.

K efektivité ukonu dle § 88 odst. 1 a 5 tr. I. Ize fici, Ze téméF 3/4 ukonu byly
efektivni, cca 16% ukonul bylo neefektivnich a 10% Ukonu nepfineslo zadné vysledky
z divodu nerealizovatelnosti.



Statistické vyhodnoceni odposlechu a zdznamu telekomunikaéniho provozu
bylo zpracovano i za Inspekci Policie CR, a to zhruba ve stejné struktufe jako
za Policii CR. Inspekce Policie CR za lofisky rok vykazala celkem 131 odposlech,
témeér 60% souviselo se Setfenim trestné Cinnosti proti vefejnému zajmu. V témeér
27% ukonu byla vykazana vazba na Setfeni trestné ¢innosti spachané organizovanou
skupinou.

Novela trestniho fadu, G€inna od 1. 7. 2008, zkratila doby odposlechu dle § 88
odst. 1 a 5 tr. f. ze Sesti nactyfi mésice a souasné modifikovala princip
prodluzovani Ukonl. Toto se projevilo jak ve zkraceni doby platnosti prvniho
soudniho pfikazu, tak ¢astecné ive skute¢né pramérné délce odposlechl, zkraceni
a prodlouzeni délky odposlechu. Pro objektivni zhodnoceni vlivu novely
na vyZzadovani ukonu dle 8§ 88 odst. 5 je komparovan pocet ukonu za rok 2007
s rokem 2009. V roce 2009 bylo ukonceno o 60% téchto ukonl méné nez v roce
2007. Prijeti novely zcela zdsadnim zpusobem ovlivnilo pocet odposlechl na zékladé
souhlasu osoby.

Vyuzivani Ukond sledovani osob a véci Gtvary Policie CR a Inspekci
Policie CR je podrobn& analyzovano ve treti &asti statistického vyhodnoceni.
Policie CR v roce 2009 vykazala 3 279 ukon( dle § 158d odst. 2, 3 a 6 tr. f., coZ
predstavuje nartst o 539 (tj. 19,67%) ukonl oproti roku 2008. Na tento vyvoj mélo
nejvétsi podil zvySeni podtu sledovani osob a véci u UOOZ a zejména pak PCR
SKPV Jihomoravského kraje, u nichZz doSlo po dvouletém poklesu k opétovnému
naristu téchto uUkond, u PCR SKPV navic umocné&ném velkym poklesem
odposlechd. Kausalita mezi poklesem odposlechl a naristem sledovani osob a véci
vramci vech GtvarG PCR SKPV v3ak neni jednoznaéna. Leckdy se neprojevila
vubec, pficemZ vyvoj ve vyuzivani predmétnych Ukonud adekvatné reflektuje
specifi€nost a potfeby konkrétnich pfipadud. V nékterych pfipadech se odrazila v tom
smyslu, Zze organy ¢inné v trestnim Fizeni volily prostfedky, které méné invazivné
zasahuji do zakladnich prav ob¢anu, usuzovat lze predevSim na efekt zmifiované
novely trestniho fadu, zduraziujici dalSi zvyraznéni pfiméfenosti a zdrZenlivosti
pfi vyuzivani odposlechu, a jeho pouZiti az v pfipadech ,ultima ratio“.

Ukony sledovani osob a véci byly v roce 2009 vyuzity zejména v souvislosti
s nasilnou trestnou c¢innosti, toxikomanii, kradeZemi vloupanim a kradezemi
motorovych vozidel. Ve 30% pfipadd nasazeni Ukonl sledovani osob a veéci
obsahovala Setfena trestni véc prvek organizované skupiny. Stejné jako
u odposlechu byla vétSina Ukona sledovani osob a véci efektivni, cca 10% uUkon
bylo neefektivnich, a 14% ukon( nebylo realizovano.

Inspekce Policie CR vyuZila v lofiském roce Gkony sledovéani osob a véci
ve 159 pfipadech, 65% ukonu bylo vyuzito vramci Setfeni trestné &innosti proti
vefejnému zajmu. Prvek organizované skupiny se u Inspekce Policie CR vyskytuje
asi v desetiné ukonda.

Analyza zpUsobu vyfizeni trestnich spist ukonéenych v roce 2009, v ramci
kterych byly béhem vlastniho Setfeni nasazeny Ukony dle § 88 odst. 1 a 5 tr.f.

a 8§ 158d odst. 2, 3 a 6 tr. F., bez ohledu na skute¢nost, ve kterém roce byly tyto

T

ukony ukonceny, je obsahem cCtvrté Casti statistického vyhodnoceni. Podrobné zde



byly rozebrany zplUsoby vyfizeni spist jak v provéfovani, tak ve vySetfovani.
Z celkového poctu spisu s ukony vyfizenych vroce 2009 bylo témér 57% spisu
vyfizeno navrhem na podani obZaloby, u vice nez 28% spist je predpoklad
pro nasledné efektivni vyfizeni a pouze 16% spisu s ukony bylo vyfizeno
neefektivnim zpusobem.

Zavérem je nutno pfipomenout, Ze pachatelé trestné €innosti se stavaji vice
specializovanymi, coZz se projevuje prfedevSim v boji s organizovanym zlo¢inem.
Prvek organizovanosti se stale promita do vSech druhl trestné ¢innosti, zejména
do oblasti nasilné trestné c&innosti, toxikomanie, korupce, hospodarské kriminality
a kradezi motorovych vozidel. Za ucéelem odhalovani pachateld této spoleCensky
vysoce nebezpeéné trestné g&innosti pak Policie CR vyuZivad v3ech zékonnych
prostfedkl, odposlech a zaznamy telekomunikaéniho provozu a sledovani osob
a véci nevyjimaje. Pfitom je tfeba mit na zfeteli, Ze jasné zakonné limity pro postup
Policie CR jsou dany predevsim Ustavou CR, Listinou zakladnich prav a svobod,
zakonem o Policii CR a trestnim fadem. Policejni orgén je povinen dbét cti, vaZnosti
a duastojnosti osob i své vlastni a nepfipustit, aby osobam v souvislosti s touto
¢innosti vznikla bezdivodna Ujma a aby pripadny zasah do jejich prav a svobod
nepiekroCil miru nezbytnou k dosazeni uc€elu sledovaného sluzebnim zakrokem nebo
sluzebnim ukonem. Z vy3e uvedeného je patrné, Ze Policie CR v ramci zakonnych
mantineld cti osobni prava a soukromi ob&anll a pokud do nich zasahuje, tak jen
tehdy, kdyZ to umoZznuje zakon, a na zékladé zakonného postupu.

V pfipadech, kdy dojde k nasazeni ukon0, jsou proti sobé postaveny dva
zajmy chranéné demokratickou spole¢nosti, a to zajem na zachovani soukromi
ob&anu a jejich zakladnich svobod na jedné strané a zajem na zajisténi bezpecnosti
a verejného porfadku na strané druhé, pficemz druhy z uvedenych zamu je
prosazovan v zajmu zachovani zajmu prvniho. K prolomeni zakladnich lidskych prav
a svobod tedy v téchto pfipadech dochazi pravé za ucelem jejich ochrany.

PFi praci Policie CR je tfeba mit stale na zfeteli, Ze vy3e uvedeny princip je
v ramci trestniho fizeni zakladnim neménnym mottem celé problematiky vyuzivani
akond, jimiz je do z&kladnich prav a svobod ob&anl zasahovano.
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