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Vybrané moznosti vyuziti
informacnich a komunikacnich
technologii pri tvorbé pravnich
predpist

Uvod

Jiz nékolik stoleti jsou formalni platnost a G¢innost pravnich predpisti vazany
na jejich publikaci v listinné podobé. Nenf{ to ostatné tak davno, co se cely legisla-
tivni proces realizoval na podkladé listinnych dokumentii a mGZeme byt svédky
toho, Ze nékter{ tifednici tuto praxi jen s nechuti opoustéji. Nicméné soucasny roz-
voj informacnich a komunikacnich technologii nabizi nové moznosti, které také
jiz byly v oblasti normotvorby, konkrétné procesu pripravy pravnich predpisi,
implementovény, a tak v souc¢asné dobé je zde fada elektronickych nastroji bézné
vyuzivana. TotéZ nelze konstatovat ohledné publikace pravnich predpist, kde je
zatim situace, eufemisticky feceno, ponékud konzervativnéjsi. Tento prispévek
se snaZ{ informovat o zdkladnich moznostech vyuziti informacnich a komuni-
kacnich technologii pfi tvorbé a publikovani pravnich predpist a uvadi priklady
ilustrujici jiz fungujici a vyuzivané ndstroje, naznacuje, co by bylo tfeba v této
oblasti jesté realizovat, zejména se v tomto ohledu vénuje problematice elektronic-
ké Sbirky zakont a Sbirky mezindrodnich smluv.

Proces pfipravy pravnich predpistt

Na pouziti informacnich a komunikac¢nich technologii pti pripravé zakont lze
pohliZet dvoji optikou. Tou prvni je pohled zdkonodarce, jakoZto hlavniho aktéra
tohoto procesu, a druhy je pohled obcana, ktery o proces mtize projevit zajem
a pravé diky zminénym technologiim se také miiZe do jisté miry na procesu pii-
pravy podilet, coZ je soucasti Sirsich tendenci oznacovanych jako e-demokracie.

Vlastni priprava pravnich predpist je slozity proces’, do néhoz vstupuje celd
fada subjektti vyjadiujicich se k dané otdzce a jejimu pravnimu reseni. Pokud na

P~y

néj nahlizime z pravniho hlediska, pak jde o normalizovany proces tvorby prav-

" Viz napt. Gerloch A. a kol. Teorie a praxe tvorby prdva, Praha: ASPI, 2008; SIN Z. Tvorba
prava. Pravidla, metodika, technika, C. H. Beck, Praha 2003; KNAPP V. a kolektiv. Tvorba
prdva a jeji soucasné problémy, Linde, Praha 1998; GROSPIC J., SVOBODA K. Mistni prdvni
predpisy obci a krajii, Oeconomica, Praha 2005.
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nich predpisti. Z tohoto pohledu je dilezité urceni toho, kdo mé iniciativu k pred-
loZeni navrhu pravniho predpisu, jaké jsou procedury nezbytné k jeho prijeti a jak
je publikovan. Tyto otdzky musi byt v pravnim staté regulovany pravem, a to i na
drovni préava tstavniho. DileZité aspekty pravné technického razu jsou ovsem
upraveny v aktech fizeni, které pravni povahu nemaji. Samozrejmé tu mame na
mysli v prvé fadé Legislativni pravidla vlady. Vydavany jsou vsak i akty, které se
tykaji normotvorby tizemnich samospravnych celkd.”

Mimo to je tfeba legislativni proces uvaZovat i v socidlnim smyslu, kde zahrnu-
je rovnéZ analyzu vztaht, které pottebuji pravni tpravu, rozbor ptisobeni platné
upravy a dalsi aspekty.”

Z pohledu téchto tzv. pravotvornych subjekt je podstatny celkovy prehled
dané situace, ktery Ize v soucasné dobé zajistit pravé a pouze za pomoci infor-
macnich a komunikacnich technologii.” Pfikladem za tuto oblast na centralni
drovni piipravy pravnich predpist jsou projekty eVlada a eKLEP. Tento posléze
zminény je zkratkou pro elektronickou knihovnu legislativniho procesu®, ktera
obsahuje vladni dokumenty zaslané do meziresortniho pripominkového fizeni,
pripominky, véetné jejich vyporddani, material predklddany na jednani vlady
a kone¢ny material se zapracovanymi pripominkami z jednéani vlady. eKLEP tedy
slouZzi predevsim k vyméné dokumentti v rdmci pfipominkového fizeni, ale také
ke komunikaci s Kancelafi prezidenta republiky a Parlamentem. eVlada je elek-
tronicka knihovna vladnich material®, jez obsahuje dokumenty z elektronické
knihovny eKLEP urcené pro jednani vlady a upravené odborem vladni agendy
Utadu vlady. Souéasti elektronické knihovny eVlada je také prehledné grafické
zobrazeni tkolll jednotlivych resortt na zdkladé planu prace vlady s terminy
plnéni a informacemi o stavu jejich plnéni. Obé tyto elektronické knihovny jsou
pristupny pouze registrovanym osobdm pomoci pridélenych pristupovych tdaj
a prostfednictvim zabezpeceného kanalu”.

Druhy ze zminénych pohledt je nutno posuzovat s ohledem na vztah ob¢ana
ke konkrétnimu pravnimu predpisu, ktery je pripravovan. Nepochybné jinou

?  Napft. Zasady pro vydavani obecné zavaznych vyhlasek okresnimi ufady a obcemi ve vécech
statni spravy Véstnik vlady Ceské republiky pro okresni Gifady a organy obci &. 4/1991.

v Sin Z., cit. prace, str. 32. A. Sramek upozoriiuje na fakt, e vedle t&chto pravidel, ktera jsou
objektivné dana, existuji jesté dalsi podminky, které mohou mit fakticky rozhodujici vliv na
kone¢nou podobu pravniho piedpisu. Tvoti je souhrn politickych, kulturnich, socialnich a dal-
Sich faktort zivota spole¢nosti. K legislativni funkci vefejné spravy in Verejnd sprdva a pravo.
Pocta Dusanu Hendrychovi k 70. narozenindam, C. H. Beck, Praha 1997, str. 177.

9 Vyznam informaci pro tvorbu prava je zalezitosti spiSe notorickou, na kterou je upozoriiovano
jiz ne€kolik desetileti (napt. V. Knapp a kolektiv, cit. prace, str. 112 a nasledujici), nicméné stale
jesté v praxi neni plné doceniovana a respektovana.

% Zdroj: http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/odok/odok-obsah-uvodni-stranky-22349.

9 Zdroj: http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/odok/odok-obsah-uvodni-stranky-22349.

7 Protokol HTTPS.
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skupinu osob bude zajimat chystany zakon upravujici nakladani s odpady a jinou
pripravovany novy justi¢ni kodex ¢i jeho novela. NejspiSe jen pro obéany obce, pii-
padné osoby, které zde vlastni nemovitost, bude zajimavé, je-li pfipravovana obec-
né zavazna vyhlaska ¢i nafizeni obce. Samoziejmé, Ze prikladt by bylo mozné
vyjmenovat vice, nicméné chceme timto dokumentovat nase tvrzeni, Ze pravé
onen zminény okruh ¢i skupina osob je urcujici, pokud jde o posuzovani moznosti
a zpusobt vyuZiti informacnich a komunikaénich technologii. V rdmci pfipravy
zékont lze oteviit verejnou diskusi k dané problematice, pricemz jeji predpokla-
dany rozsah lze odhadnou pravé na zakladé rozsahu uvedené skupiny.

Uvedme pro ilustraci dva piiklady. KdyZ byl 7. bfezna 2007 zvefejnén na webo-
vych strankach tehdejstho Ministerstva informatiky k verejnému pripominkova-
ni® zdkon o e-Governmentu”, tak prestoZze se v disledku tento predpis alespon
potencialné dotyka kazdého obcana v Ceské republice, v rdmci legislativni pii-
pravy se o néj zajimaly zejména ty subjekty soukromého sektoru, které se svym
zajmem podnikani specializuji na vyvoj a implementaci informacnich systémt
pro vefejnou spravu. Na druhou stranu zverejnéni névrhu trestniho zakona na
webovych strankdch Ministerstva spravedlnosti vyvolalo mnohem $irsi diskusi.
Otéazkou samozrejmé zlistava, do jaké miry vysledky takovych diskusi jsou sku-
te¢né zahrnovany do vlastni tvorby pravnich predpist, zda je navrhovatelé posu-
zuji a pokud se mezi nimi objevi cenné myslenky a navrhy, je zakomponovavaji do
navrhii pripravovanych norem.” V kazdém pripadé totiZ plati, Ze pri otevienych
diskusich vztahujicich se k rozsahlej$im pravnim predpistim, se objevuji, jak pti-
pominky vécné, tak také ty, které tuto charakteristiku rozhodné nespliiuji, jeZ dost
¢asto mohou samoziejmé také prevaZovat, coz byva divodem skeptickych reakei
na jejich efekt. Prof. L. L. Fuller, byt v ponékud jiné souvislosti, ovsem pfipomind,
Ze tim je obcantim dédna prinejmensim moZnost kritiky pravnich predpist, v dané
situaci dokonce jesté predtim, neZ se stanou soucdsti pravniho radu a budou regu-
lovat chovani lidi.

Nelze prehlédnout fakt, Ze spole¢nost je i mimodék o tvorbé prava v moderni
spolec¢nosti tak ¢i onak informovana prostfedky masovych médii a urcitym zpt-
sobem je do tohoto procesu vtahovana, takZe odmitavé reakce na organizovanou

% Viz také SENOLTOVA, Z. eGovernment Act: MICR predkladd ndavrh eStdtu. Dostupné na
http://www.isvs.cz/e-government/egovernment-act-micr-predklada-navrh-estatu.html.

?  Soucasny zakon ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokumen-
td, ve znéni pozdégjsich predpist.

Na webovych strankach Ministerstva spravedlnosti se bylo mozno vyjadrit k navrhu trestniho
kodexu ve dnech 30. kvétna az 31. ¢ervence 2008. Celkem ptislo 330 podnétti, z nichz 27 bylo
zapracovano do navrhu. Lidé ovSem téz vyjadiovali souhlas s textem osnovy, coz signalizuje,
ze je v souladu s pravnim védomim spole¢nosti [http:/portal justice.cz/Justice2/MS/ms.aspx?o-
=23&j=33&k=4176&d=185650]. K navrhu ob¢anského zakoniku se béhem tii mésict vyjadtilo
520 osob, 10% byly reakce, které se netykaly osnovy zakona, jednotlivé podnéty byly priubézné
hodnoceny pfi jednani legislativnich organt vlady.

10,
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Gcast obcand na tvorbé prava prostrednictvim elektronickych technologii nejsou
nijak opodstatnéné.

V souvislosti s procesem piipravy pravnich pfedpisti a vyuzitim informacnich
a komunikacnich technologii v této casti normotvorby, je tfeba se jesté zminit
o Knihovné pripravované legislativy, coZ je verejny portal™ realizovany na zékla-
dé usneseni vlady ¢. 816 ze dne 18. cervence 2007. Zde jsou zpfistupnény doku-
menty, které jsou uréeny pro jednani vlady, jako jsou napt. navrhy zdkont i jinych
pravnich predpist, navrhy jejich zmén a dal$i dokumenty tykajici se legislativniho
procesu. Navic je zde moZné sledovat cely pribéh pripravy téchto dokumentd'™.

V elektronické podobé jsou Utadu vlady zasilany podkladové materidly pro
jednani Legislativni rady a jejich komisi a v této podobé ji také jejich clenové
obdrzi. Stejné probiha i komunikace clent téchto orgént, zejména pokud jde
o stanoviska k projedndvanym navrhéim na jejich padé.

Jiné nastroje byvaji vyuZivany napiiklad obcemi v rdmci jejich normotvor-
né pravomoci. Zde se ovSem jednd vesmés o méné rozsdhlé pravni predpisy,
jejichZ obsah lze sumarizovat do nevelkého poctu jasnych tezi, které se pak ve
formé jednoduchych otdzek mohou v ramci vefejného pripominkovéani objevit
na webovych strankach prislusného tradu ve formé elektronické ankety. Jednd
se pak o jakousi podobu vefejného hlasovani, kterd miiZe byt voditkem pro kon-
krétni vyslednou podobu danych pravnich predpist. Timto zptisobem lze zvysi
participaci obyvatel daného sidla na jeho spravé. VyuZit je pfi tom mozné riizné
elektronické nastroje, tj. vlastni hlasovani mtZe byt provedeno bud piimo pomo-
cf webovych stranek anebo prostfednictvim mobilnich telefond a SMS zprav ve
specidlnim tvaru®.

Proces schvalovani pravnich predpisu

Dalsim krokem celkové pripravy pravnich predpisti, kde Ize vyuzit informacnich
a komunikacnich technologii, je ta ¢ast procesu, kterou predstavuje schvalovani
téchto predpisti. I zde provedeme rozbor podle v predchozi kapitole oznacenych
dvou uhlt pohledu, tedy zakonodarce a adresata ci recipienta. V tom prvnim
mohou uvedené technologie pomoci v prehledu projednavané problematiky. Zde
je vsak soucasny stav vyuziti informacnich a komunikacnich technologii mensi.
Skutec¢né , elektronické” reSeni by mél prinést az projekt eLegislativa, jehoZ koncep-

' Adresa portalu je http://eklep.vlada.cz/eklep/page.jsf.

12 Zdroj: http://www.vlada.cz/cz/jednani-vlady/odok/odok-obsah-uvodni-stranky-22349.

¥ Viz napf. sluzba iMunis SMiS, jejiz popis je zvefejnén na http:/www.imunis.cz. V literatuie
byva ovsem konstatovano, ze pti pfipravé pravnich ptedpisi obci by méla byt dodrzovana,
mutatis mutandis ste]na kritéria jako je tomu v piipad¢ zakond a pravnich predpisi vlady
a ustfednich organt statni spravy. Viz napt. KADECKA S. Prdvo obci a krajii v Ceské repub-
lice, C. H. Beck, Praha 2003, str. 319 — 326.
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ce byla schvalena usnesenim vlady ¢. 975 ze dne 27. ¢ervence 2009. ProtoZe zminéné
koncepce souvisi také s koncepci elektronické Sbirky zdkonti a mezindrodnich
smluv, pojedndme o této otazce souhrnné v ramci kapitoly Elektronickd sbirka.

Zcela jind situace je z pohledu obcani sledujicich schvalovaci proces, kde je
vyuziti informacnich technologif jiz dobfe rozvinuto. Jedna se zejména o webo-
vé stranky Poslanecké snémovny™ a Senatu', kde Ize sledovat cely schvalovaci
proces. Souhrnny komplex dostupnych informaci si ukdZeme na prikladu schva-
lovaciho procesu zakona ¢. 190/2009 Sb., kterym se meéni zakon ¢ 499/2004 Sb.,

o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné nékterych zdkonti, ve znéni pozdéjsich
predpisti, a dalsi souvisejici zdkony.

Na webovych strankach Poslanecké snémovny jsou v sekci Dokumenty™ k dis-
pozici vSechny snémovni tisky vcetné ndastroje na jejich vyhledavani dle ndzvu
tisku nebo ¢isla tisku. Zaddme-li ,Novela zdkona o archivnictvi a spisové sluzbée”,
dostaneme se k snémovnimu tisku €. 704 a v prehledné tabulce se dozvime, Ze
vlada predloZila snémovné navrh zdkona dne 13. 1. 2009 a dne 20. 1. 2009 byl navrh
zakona rozeslan poslanctim jako tisk ¢. 704/0. Dale organizacni vybor usnesenim
¢. 337 ze dne 22. 1. 2009 doporudil projednani ndvrhu zdkona a urdil jako zpra-
vodaje Mgr. Milana Smida a navrhl ptikézat k projednani Vyboru pro vefejnou
spravu a regiondlni rozvoj. V dalsim faddku je uvedeno, Ze prvni ¢teni probéhlo
19. 2. 2009 na 48. schiizi, kde byl usnesenim ¢. 1089 navrh zédkona prikazéan k pro-
jednani Vyboru pro védu, vzdélani, kulturu, mladeZz a télovychovu a Vybor pro
vefejnou spravu a regionalni rozvoj. Prvni z téchto vybort vydal dne 26. 2. 2009
usneseni s pozménovacimi navrhy dorucené poslancim jako tisk ¢. 704/1. Druhy
udinil totéZ dne 9. 3. 2009 a odpovidajici usneseni bylo doruc¢ené poslancim jako
tisk ¢. 704/2. Informace o druhé ¢teni obsahuji zpravu, Ze navrh zakona prosel
obecnou rozpravou 29. 4. 2009 na 56. schiizi a také podrobnou rozpravou téhoz
dne na téze schiizi. Podané pozménovaci navrhy byly zpracovany jako tisk
¢. 704/3, ktery byl rozeslan 30. 4. 2009 v 11:50. Tteti ¢teni probéhlo 6. 5. 2009 na
56. schtizi. Navrh zakona byl schvalen usnesenim ¢. 1193.

Na webovych strankach Senétu Ize nalézt detaily o dalsi ¢asti legislativniho
procesu, s tim, Ze z prehledu zobrazeného na webovych strankach Poslanecké
snémovny zname jiz také ¢islo prislusného senatniho tisku. Na webovych stran-
kach Senatu se po vyhledani” senéatniho tisku ¢. 74 dozvidame, Ze dne 15. 5. 2009
Poslaneckd snémovna postoupila ndvrh zakona Senatu a lhiita pro jednani
v Senétu koné¢i dnem 15. 6. 2009. Organiza¢ni vybor prikdzal sendtni tisk dne
15. 5. 2009. Garanénim vyborem je Vybor pro tizemni rozvoj, vefejnou spravu

" Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw.

' Dostupné na http://www.senat.cz/.

19 Dostupné na http://www.psp.cz/sqw/hp.sqw?k=30.

" Vyhledavani dokumentt je zde dostupné na http://www.senat.cz/xqw/xervlet/pssenat/historie.
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a Zivotni prostfedi, jehoZ zpravodajem je senatorka RNDr. Marta Bayerova. Vybor
prijal k tomuto tisku dne 27. 5. 2009 usnesent ¢. 47, které bylo rozdano jako senatni
tisk ¢. 74/1. Senat zaradil tisk na svou 7. schtizi a projednal jej dne 28. 5. 2009. Senat
svym usnesenim ¢. 184, v hlasovani ¢. 7 projednal tento tisk s vysledkem jedna-
ni ,schvaluje”. Dalsi postupy pii schvalovani tohoto vladniho ndvrhu zakona je
mozno nalézt na obou dvou zdrojich. Lze si tedy dvakrat precist, Ze 2. 6. 2009 byl
zékon dorucen prezidentu republiky k podepsani, ktery tak ucinil 11. 6. 2009.

Touto detailni ilustraci schvalovaciho procesu jednoho vybraného zakona
dokladédme, jak podrobné a presné informace jsou publikovdny na webovych
strankach obou komor Parlamentu. Na prislusnych mistech jsou k dispozici také
stenografické zdznamy z jednani.

Obdobné mozZnosti maji obc¢ané, a to nikoli jen ob¢ané prislusné obce, také na
mistni tirovni, kde na webovych strankéch obci jsou k dispozici zépisy z jednani
zastupitelstev a rad obci. Nékde Ize dokonce prostfednictvim Internetu sledovat
i pfimé prenosy z jednani.”®

Proces publikovani

Pro vSechny pravni predpisy plati, Ze musi byt zakonem predepsanym zptiso-
bem publikovany, aby viibec mély povahu pravnich predpisi a nasledné nabyly
platnosti a icinnosti. Vyhlaseni v piislusném médiu je tedy condicio sine qua non
pravniho predpisu. Zakony, nafizeni vlady a vyhlasky ministerstev a jinych tstred-
nich organt statni spravy musi byt publikovany ve Sbirce zakond, pravni predpisy
kraj jsou uverejiiovany ve Véstniku pravnich predpisti kraje a pravni predpisy
obci na dredni desce pfislusného obecniho tradu; pravni predpisy hlavniho mésta
Prahy se uverejiuji ve Sbirce pravnich predpist hlavniho mésta Prahy.”

Zacneme pro zménu mistni drovni, kterd ma zna¢né jednodussi situaci. Jak bylo
zminéno, je platnost pravnich predpisti obci podle § 12 odst. 1 zakona o obcich
podminéna jejich zvefejnénim na tredni desce obecniho tradu. Soucasné plati,
Ze obsah uredni desky musi byt dle § 26 spravniho fadu zverejnén téz zptisobem
umoziujicim dalkovy pristup, z ¢ehoZ plyne, Ze tyto predpisy jsou automaticky
publikovany také prostfednictvim vefejné datové sité Internet. Format zverejné-
nych souborti je ve vétsiné pripadli PDF bez textové vrstvy, nebot tyto soubory
vznikaji naskenovanim prislusnych listinnych predloh. To znamend, Ze jsou

18,

Napf. na http://www.mesto-podebrady.cz Ize sledovat ptimé pienosy ze zasedani Zastupitelstva
meésta Podébrady. Navic oblané zaregistrovani svym ¢islem mobilniho telefonu dostanou téz
v predstihu informaci o konani zasedani zastupitelstva hromadné rozesilanou SMS zpravou
v ramci sluzby poskytované zdarma méstem.

Pravni pfedpisy izemnich odbornych organt, napf. sprav narodnich parkd nebo krajské vete-
rinarni spravy jsou publikovany na ufednich deskach krajskych ufadti, obecnich ufadu a také
organt, které je vydaly. Podrobnéji MATES P. Normotvorna pravomoc uzemnich odbornych
organd, Spravni prdavo 3/2008, str. 129 — 133.

19
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zverejiované elektronické podoby vyhlasek sice zobrazitelné viem uZzivatelim
Internetu bez rozdilu lokalné instalovaného opera¢niho systému a bez nutnosti
finan¢ni investice do specializovaného programového vybaveni pro zobrazeni
daného formatu®, ale na druhou stranu nelze v téchto dokumentech efektivné
vyhledavat. Zdtraznujeme, Ze problém neni ve formatu PDF, ale v absenci textové
vrstvy, zjednodusené feceno, text byva uloZen jako obrazek.

Pokud se tyce pravnich predpist kraji, plati, Ze stejnopis Véstniku pravnich
predpistt musi byt podle § 8 odst. 8 zdkona o krajich publikovan i zplisobem
umoznujicim déalkovy piistup.

Na centrdlni drovni jsou Sbirka zdkonti a Sbirka mezindrodnich smluv také
dostupné prostfednictvim Internetu, a to hned dvojim zptisobem. Jednak na webo-
vych schrankdch Ministerstva vnitra® a jednak na Portalu vefejné spravy®. Ani
jedna z téchto moZnosti v8ak nespliiuje ndroky kladené na skutecnou elektronickou
sbirku zakond, tj. dostupnost tplnych znéni zakont, fulltextové vyhledavéni, sta-
tem garantovanou spravnost a zverejnéni soucasné se zverejnénim v listinné Sbirce
zédkont a Sbirce mezinarodnich smluv, nemluvé samoziejmé o tom, Ze maji jen
informativni povahu, nepredstavuji tedy médium, jehoz prostfednictvim by se stal
pravni predpis souasti pravniho fadu Ceské republiky. Na webovych strankéach
Ministerstva vnitra jsou k dispozici elektronické podoby jednotlivych stranek obou
sbirek ve formatu PDF samozfejmé spojené do celistvych souborti odpovidajicich
jednotlivym ¢astkdm. Stejné jako v pripadé pravnich predpisti obci zverejnénych na
elektronickych podobach trednich desek, tj. na Internetu, chybi ve vétsiné pripadi
textova vrstva, kterd by umozZnila efektivni vyhledavani. Na druhou stranu na
Portalu verejné spravy jsou k dispozici nejen znéni jednotlivych pravnich predpisti
vydanych ve Sbirce zakont, ale také Gplna znéni zakont, a to vSe ve formatu TXT,
ve kterém lze efektivné vyhledavat. Tzv. fulltextové vyhledavani je také primo
dostupné na Portalu verejné spravy®. Nicméné jsou tu dva podstatné aspekty, které
degraduji moZnosti nabizené Portalem verejné spravy. Prvni je ten, Ze zde zverejné-
nd znéni nejsou podlozena zadnou garanci, nejsou tudiz oficidlnim textem, ale jen
informaci, a druhy je v tom, Ze se zde objevuji pravni predpisy az v den nabyti jejich
acinnosti, a nikoliv v den jejich publikace ve Sbirce zdkonG*.

Elektronické nastroje

Na problematiku realného vyuziti Sbirky zdkont narazil Ustavni soud v sou-
vislosti s feSenim otazky tzv. prilepkt ¢i jezdct. V nalezu Ustavniho soudu sp. zn.

20

Nastroj pro prohlizeni soubort ve formatu PDF je na Internetu volné k dispozici.

2 Dostupné na http:/www.mvcr.cz/clanek/sbirka-zakonu-stejnopisy-sbirky-zakonu.aspx.

2 Dostupné na http://portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/6966/ s.155/699/place.

» Dostupné na http:/portal.gov.cz/wps/portal/ s.155/6966/ s.155/699/place

) Tato situace je také rozebirana J. Budinou ptispévku Elektronickd Shirka zdkonii — vize budoucnosti
nebo dostupnd realita? Dostupné na http:/www.isvs.cz/ruzne/elektronicka-sbirka-zakonu.html
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P1. US 77/06 publikovaném ve Sbirce zakond® pod & 37/2007 se mezi jinymi kon-
statuje: ,PoZadavek predvidatelnosti zdkona jako soucast principu pravniho statu
prestdva byt napliiovan v okamziku, kdy novelizace zdkona je soucdsti jiného
zakona ve formalnim smysluy, jehoz obsah s novelizovanym zakonem nijak nesou-
visi. Orientace adresata pravni normy v pravnim faddu se bez pouZiti pfistroji
informacnich technologii stava zcela nemoznou. Pfitom § 13 zdkona ¢. 309/1999
Sb., o Sbirce zadkont a o Sbirce mezindrodnich smluv, predvidd, Ze izemni samo-
spravné celky maji povinnost umoznit kazdému nahliZeni do Sbirky zakonti.
O povinnosti poskytnout kazdému pristup k informa¢nimu systému obsahuji-
cimu dplné znéni pravnich predpist v elektronické podobé zdkon mléi. Pritom
je zfejmé, Ze bez moZnosti pouZivani téchto systémti se dnes jiz v pravnim fadu
Ceské republiky nelze vyznat, a tak se problematizuje uplatnéni obecné zasady
pravni, podle které neznalost zdkona neomlouva. Pravo se tak stava pro své adre-
saty zcela nepfedvidatelné. Zminéna zasada je sice nutnou podminkou efektivity
kazdého systému platného prava, nelze ji vSak vykladat pouze k tiZi adresatti
prava, nybrZ téZ jako zavazek vefejné moci viibec u¢init pravo poznatelnym, pro-
toZe jen takovym pravem se lze ridit.”

Soucasnou neprehlednost pravniho fadu Ceské republiky lze ilustrovat na
prikladu Zivnostenského zdkona, ktery byl za 19 let své existence jiz 111krat nove-
lizovan, prestupkovy zdkon byl dotéen od roku 1990 ,,jen” 66 novelizacemi a o dvé
vice mé, pocitano od roku 1989, tzv. kompetencni zékon, tj. zdkon ¢. 2/1969 Sb.*®
Zopakujme tedy tvrzeni z citovaného judikatu, Ze je zfejmé, Ze bez efektivnich
softwarovych instrumentt se dnes jiz v pravnim fadu Ceské republiky nelze
vyznat. Pfitom jiZ v roce 2005 P. Mlsna*” poukazoval na velky nedostatek ¢eského
pravniho fddu v podobé absence elektronické, rozumi se oficidlni elektronické,
sbirky zdkond.

Efektivni elektronické néastroje obsahujici Gplnd znéni pravnich predpist
vcetné historie jednotlivych novelizaci existuji v souc¢asné dobé pouze v podobé
komerénich produktii soukromych spole¢nosti. Struc¢ny, i kdyZ zdaleka zcela jisté
ne dplny, prehled téchto produkti je uveden v nasledujici tabulce:

Nazev Dostupné na Tvurce
ASPI http://www.wker.cz/index.php Wolters Kluwer CR, a. s.
Fulsoft http://www.fulsoft.cz/ Verlag Dashofer,

nakladatelstvi, s.r.o.,

LEGSYS http://www.estav.cz/ustav-statu-a-prava/ Ustav statu a prava AV

» Samoziejmé v listinné Sbirce zakont, ktera jako jedina je pravné zavazna.

20 Tento posléze zminény zakon byl zménén oproti piivodni podob¢ v podstaté zcela.

27 MLSNA P.: Novela zakona ¢. 309/1999 Sb. z pohledu prava ES/EU, Prdvni zpravodaj 10/2005,
str. 7 —11.
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LexDATA http://abonent.lexdata.cz/ Nakladatelstvi C. H. Beck

Zakony CR online http://www.zakonycr.cz/ Arnet On Line, a.s.

Elektronicka sbirka zakonu

Prvni snahu o zvyseni dostupnosti elektronické podoby pravnich predpisti
lze zaznamenat v zakoné ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pristupu k informacim,
ve znéni pozdéjsich predpisti, kde se v § 4 odst. 2 pravi: , Informace poskytovana
zvefejnénim se poskytuje ve vSech formatech a jazycich, ve kterych byla vytvo-
fena. Pokud je takovéd informace zvefejnéna v elektronické podobé€, musi byt
zvefejnéna i ve formatu, jehoz specifikace je volné dostupna a pouziti uzivatelem
neni omezovéano.” Toto ustanoveni pridala do zdkona novelizace v podobé zakona
¢. 61/2006 Sb. praveé s tiimyslem zamezit takovému zptisobu zverejiiovani prav-
nich predpisti na Internetu, které je pro cilovou skupinu nepouZitelné, a tato je
pak nucena investovat finanéni prostfedky do komerénich produkti zajistujicich
plnou pristupnost obsahu.

Otéazku elektronické sbirky zdkonti diskutuje ve zminéném prispévku P. Mlsna,
kdyz tikd, Ze z4sada, Ze tisténa verze sbirek a véstniki obsahujicich pravni pred-
pisy je jedinym zdvaznym pramenem prava, vychdzi z dlouhodobého vyvoje,
nicméné rozhodné neni v rozporu s Zddnou tstavni zasadou zakotveni zdvaznosti
elektronické verze téchto pramenti prava, pokud tim nebude naruSen materidlni
obsah prava na dostupnost ke vSem zavaznym pravnim predpistim. Navic vyslo-
vuje spravné domnénku, Ze pfi zachovani principti bezpec¢nosti a vkladani infor-
maci pouze k tomu opravnénymi subjekty hrozi daleko mensi nebezpeci naruseni
zasady pravni jistoty v elektronické podobé nez u pisemnych dokumentd.

Dalsi zminky o navrzich na elektronickou sbirku zdkonu lze najit na webo-
vych strankach Sdruzeni eStat.cz®®. Zde je prezentovano, Ze v tnoru roku 2007
Sdruzeni eStat.cz zaslalo tehdejsimu predsedovi Legislativni rady vlady Cyrilu
Svobodovi své navrhy na systémové zkvalitnéni pravniho fadu, jehoZ soucasti je
také navrh na vznik elektronické sbirky zakonG®.

Tyto a dalsi tendence vyustily v usneseni vlady ¢. 975 ze dne 27. ¢ervence 2009
o Koncepci elektronické Sbirky zdkonti a mezindrodnich smluv a elektronické-
ho legislativniho procesu. Jim bylo uloZeno ministru vnitra projednat Koncepci
v Legislativni radé vlady a v Radé vlady pro informacni spolecnost. Déle se minist-
ru vnitra uklada, aby ve spolupréci s predsedkyni Legislativni rady vlady realizoval
projekt e-Sbirka a projekt e-Legislativa v souladu s Koncepci a s pripominkami

#® Dostupné na http:/www.estat.cz/index.php?p=152.
2 Zdroj:http://www.estat.cz/elektronicka-sbirka-zakonu--stoleti-pravniho-radu-ceske-republiky3.
html#.

STRANA LXXIV



rad vlady a zpracoval v souladu s Koncepci a vladé do 31. brezna 2010 predlozil
vécny zadmér pravni dpravy elektronické Sbirky zakonti a mezindrodnich smluv
a elektronického legislativniho procesu véetné souvisejicich ndvrhii zmén jednaciho
fadu Poslanecké snémovny Parlamentu CR, jednactho fadu Senatu Parlamentu CR
a zdkona o Ustavnim soudu. Smyslem tohoto projektu je zajistit vétsi dostupnost
a v neposledni radé také prehlednost pravniho radu. Predpoklada se, Ze vedle
zévazné sbirky v elektronické podobé bude zachovéna i jeji listinna podoba, kterad
by méla byt dostupna v podobé ovéfenych vypist prostfednictvim kontaktnich
mist verejné spravy. Za vyznamny rys tohoto projektu je tfeba povaZovat to, Ze
pravni predpisy by mély byt publikovany i v podobé zavaznych tplnych znéni.

P1i projednavani Koncepce na ptdé Legislativni rady vlady a jejich komisi byly
pripomenuty nékteré problémy souvisejici s vyhlasovanim pravnich predpisti ve
Sbirce zdkonti, z nichZ je tfeba pripomenout fakt, Ze predpis se stava t¢innym a ¢asto
se stavd, de fakto retroaktivni. Pravé elektronicka publikace, kterd umoznuje, zcela
presné urceni ¢asu vyhlaseni v e-Sbirce by méla tento stav napravit.*” Konstatovana
byla také nezbytnost promitnout piislusné zmény zejména do zékond o Ustavnim
soudu a do jednacich 4d{i obou komor Parlamentu. Otdzkou navysost dalezitou
bude také tplnost e-Sbirky. Problém jisté nebude pokud se tyce predpisti vydanych
po pripadném schvaleni zdkona (sc. do budoucna), ale ohledné starsich predpist.
Bude treba vyfesit, které predpisy, tedy i jiZ neplatné, do ni zaradit.

Dodejme, Ze s ohledem na stavajici droven rozsifeni Internetu se nezda byt
aktudlni otdzka oficidlni elektronické publikace pravnich predpisti tizemnich
samospravnych celkd, konkrétné obci.

Zavérecné shrnuti

Informaéni a komunikaéni technologie postupné pronikaji do vSech oblasti
lidské ¢innosti. V oblasti tvorby pravnich predpisti je vyuZiti téchto technologii
nevyvazené. Existuji velmi kvalitni informacni zdroje o urcitych castech legis-
lativniho procesu, a to konkrétné o pripravné fizi a o schvalovacim procesu
v Parlamentu. Na druhou stranu zde vSak neexistuje kvalitni elektronicky néastroj,
ktery by Siroké vefejnosti bez nutnosti vynakladat dalsi finanéni prostfedky
zpristupnil vysledky tvorby pravnich predpisii. V této oblasti je situace ponékud
lepsi na mistni tirovni, neZ na urovni celostatni, coZ ale neni ddno vyuzivdnim
anebo nevyuZivanim urcitych moznosti, ale velmi rozdilnymi tirovnémi sloZitosti
vyslednych pravnich predpisii. Na centralni drovni je tfeba kvalitativné rozdilné-
ho a velmi sofistikovaného néstroje, ktery by sice v Ceské republice mél postupem
¢asu vzniknout na zakladé vladou schvéalené Koncepce elektronické Sbirky zako-

9 Viz napt. BUDINA . Elektronicka Shirka zdkonii — vize budoucnosti nebo dostupnd realita?
Dostupné na http://www.isvs.cz/ruzne/elektronicka-sbirka-zakonu.html.
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nt a mezindrodnich smluv a elektronického legislativniho procesu, ale v ¢asovém
horizontu, ktery je moZna az prili§ vzdaleny.

Pominout nelze fakt, Ze e-Sbirka poskytne lepsi orientaci v pravnim radu,
bude vyraznéji signalizovat mnoZstvi novelizaci a tim také poskytne prostor pro
objektivni zjisténi, zda nedochdzi k nadmérné a leckdy i zbytecné zméné pravniho
radu, a napomuZe tak k realizaci stale vznaseného pozadavku po jeho stabilité.

Shrnuti:

Prispévek ukazuje vyuziti informacnich a komunikacnich technologii v jednot-
livych castech procesu tvorby pravnich predpisti, konkrétné pii jejich priprave,
v ramci schvalovaciho procesu a v oblasti publikovani pravnich predpist. KaZdou
¢ast diskutujeme z pohledu zdkonodérce a z pohledu obcana, ktery o proces mtize
projevit zajem a do jisté miry se, napiiklad na procesu pripravy, podilet, coZ je
soucasti SirSich tendenci oznacovanych jako e-demokracie. SnaZime se ukdazat
$ifi moznosti vyuziti modernich technologii v oblasti tvorby pravnich predpisti
a uvadime pfiklady ilustrujici jiz fungujici a vyuzivané nastroje a také nazna-
¢ujeme, co je tfeba v této oblasti jesté realizovat, a to vSe jak na celostatni, tak na
mistni trovni. V zavéru vénujeme pozornost konceptu elektronické Sbirky zako-
nt a mezinarodnich smluv a elektronického legislativniho procesu ozna¢ovaného
jako e-Sbirka a e-Legislativa.

Selected possibilities of use of information and communication technologies
within the lawmaking

Summary:

The paper shows use of information and communication technologies in diffe-
rent parts of the lawmaking process, particularly during their preparation, within
the approval process and in the area of law publishing. We discuss each part of
the process from the view of lawmaker and from the view of citizen who may be
interested in the process and may get to some extent involved for example in the
process of preparation, which is part of a broader trend known as e-democracy.
We try to show the wide range of possible use of modern technologies in the area
of the lawmaking and we present examples illustrating the already working and
used tools and we also suggest what is to be implemented in that area, and all of
that within both state and local levels. In the end we pay attention to the concept of
electronic Collection of Laws and International Treaties and electronic legislative
process known as e-Collection and e-Legislation.
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