ZPRAVA O PLNENi UKOLU VYPLYVAJICIiCH ZE _
STRATEGIE PREVENCE KRIMINALITY NA LETA 2008 AZ 2011
ZA ROK 2009

Prevence kriminality je definovana jako ofenzivni strategie boje s trestnou
éinnosti. Na rozdil od represivnich metod koncipovanych zejména v ramci trestni politiky,
vyuziva pFedevSim nerepresivni metody, na nichZz se podili Skala vefejnych instituci
i soukromych subjektu.

Preventivni politika se zaméfuje na eliminaci kriminogennich faktoru
a kriminalné rizikovych jevli a na pomoc obétem trestnych ¢inG. Jejimi hlavnimi cili
jsou snizovani miry a zavaznosti trestné ¢innosti a zvySovani pocitu bezpeci obéantl.

I. REPUBLIKOVY VYBOR PRO PREVENCI KRIMINALITY

Republikovy vybor pro prevenci kriminality (dale jen ,Republikovy vybor®) — jako
meziresortni organ zfizeny usnesenim vilady pfi Ministerstvu vnitra — odpovida za vytvareni
koncepci preventivni politiky na meziresortni drovni a podporu a realizaci na Udrovni
republikové i mistni. Jeho uloha je pFedevSim iniciaCni, koordinaCni a informaéni.
Republikovy vybor nese gesci za zpracovani materialt pro jednani vlady z oblasti prevence
kriminality a rozhoduje o pfidélovani finanénich prostfedkl ze statniho rozpo&tu na programy
a projekty vytvarené v ramci vladou schvalené Strategie.

Priority Republikového vyboru sméfovaly v roce 2009 Kk rozvoji systému prevence
kriminality na mistni drovni, zejména k posileni samospravné role kraji v této oblasti,
k rozSifovani a zkvalithiovani meziresortni spoluprace, zejména v oblasti prevence kriminality
mladeze, k prevenci kriminality v ramci socialné vylou¢enych a handicapovanych komunit,
pomoci obétem trestné Cinnosti, podpofe a ochrané obéti obchodovani s lidmi, k pfipravé
a metodickému vedeni specifickych projektd a k pInéni Ukolu vyplyvajicich z mezinarodni
spoluprace.

Republikovy vybor, respektive ministr vnitra jako jeho predseda, predlozil viadé
k projednani ,,Zpravu o plnéni ukolu vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na
léta 2008 az 2011 za rok 2008 a ukoly na rok 2009“ a ,Zpravu o pinéni ukola
vyplyvajicich ze Strategie prevence kriminality na léta 2008 az 2011 za rok 2009
a ukoly na rok 2010“ (ukol je plnén timto materidlem). Material bude také predlozen
Poslanecké snémovné Parlamentu Ceské republiky pro informaci sougasné s predkladanou
Zpravou o situaci v oblasti vefejného poradku a vnitfni bezpeénosti na tzemi Ceské
republiky v roce 2009.

Na pravidelnych jednanich Republikového vyboru byly projednavany vécné problémy
souvisejici s kriminalitou a navrhy na preventivni opatfeni, vysledky feSenych vyzkumnych
ukoll, materialy do vlady a koncepcéni materidly jednotlivych resortl, navrhy legislativnich
opatfeni, metodické pokyny resortd, v€etné informaci o jejich dotacnich politikach.
Republikovy vybor také schvaloval dotace vyclenéné na rozvoj systému prevence kriminality
v Ceské republice . V roce 2009 se Republikovy vybor se$el celkem osmkrat. (Prehled témat
jednani vyboru - viz priloha ¢. 1).



1. Navrh na legislativni upravu prevence kriminality

Zpracovani navrhu na legislativni Gpravu prevence kriminality v Ceské republice
bylo Republikovému vyboru, resp. Ministerstvu vnitra, uloZeno usnesenim vlady ze
dne 15. fijna 2007 ¢&. 1150 ke Strategii prevence kriminality na Iéta 2008 az 2011. Ddvodem
pro zadani tohoto Ukolu je skute¢nost, ze na rozdil od pravniho prostiedi upravujiciho
podrobné a v mnoha legislativhich normach oblast represivni trestni politiky, neni prevence
kriminality v ¢eském pravnim fadu upravena a neposkytuje potiebnou oporu pro
fungovani systému prevence kriminality, ktery resort vnitra realizuje od roku 1996 pouze
na zakladé usneseni vlady. Ministerstvo vnitra, které je gestorem zpracovani legislativni
upravy, proto navrhuje prijmout feSeni v podobé zakona o prevenci kriminality.
Legislativni upravu prevence kriminality povaZuje za potfebnou pfedevSim pro vymezeni
plUsobnosti jednotlivych drovni vefejné spravy, sjednoceni praxe vramci celé republiky
a krajl a zakotveni funkce koordinator prevence kriminality.

V roce 2008 byly osloveny vSechny &lenské zemé& EU sdruzené v Evropské siti
prevence kriminality (EUCPN) se zadosti o zaslani jejich legislativni Upravy prevence
kriminality. V prabé&hu roku byly také shromazdény expertni navrhy na podobu a potfebu
existence legislativni Upravy prevence kriminality. Na jejich zakladé zpracovalo Ministerstvo
vnitra pracovni verzi Navrhu legislativni Gpravy prevence kriminality v Ceské republice,
ktera proSla vnitroresortnim pfipominkovym fizenim a pfipominkovym Ffizenim ¢&lend
Republikového vyboru.

V ¢ervnu 2009 byl material zaslan k posouzeni fadé subjektl statni spravy a uzemni
verejné spravy spolu s dotazem, jaka podoba legislativni Upravy prevence kriminality je
preferovana. Vice nez 90 % dotazanych v odpovédi uvedlo, Ze podporuji vznik legislativni
upravy prevence kriminality. UzSi varianta (zakladni norma organiza¢niho charakteru)
i SirSi varianta legislativni Upravy, ktera zahrnuje i regulaci socialné rizikovych jevl Ci
rizikového chovani, ziskaly pfiblizné stejnou podporu. Proto byla ustavena oficialni
meziresortni pracovni skupina pro tvorbu nelegislativniho materialu pro jednani viady
CR o podobé legislativni upravy prevence kriminality v CR, ktera je sestavena zastupct
ministerstev prace a socialnich véci, Skolstvi mladeze a télovychovy, zdravotnictvi,
spravedIinosti, financi, Ufadu vlady, Asociace krajd CR a Svazu mést a obci CR.

Vysledkem jednani pracovni skupiny (listopad 2009) byla jednoznaéna podpora
legislativni upravy prevence kriminality v CR a preference kompromisni varianty
legislativni Upravy zahrnujici jak zakladni normy organizaéniho charakteru, tak
i upravu rizikovych jeva v obecné roviné. Skupina soucasné vyjadfila podporu zfizeni
spole¢nych pracovist prevence nezadoucich jevl na urovni krajl, pfenesené pusobnosti
krajskych koordinatori prevence kriminality a pfipadnému fakultativnimu zfizeni téchto pozic
v obcich. Sou¢asné navrhla ponechat urgity prostor i pro piisobnost samostatnou.

V souCasné dobé probiha finalni Uprava nelegislativniho materialu, ktery bude
predlozen do vnitroresortniho a meziresortniho pfipominkového Fizeni. Vladé bude material
predlozen nejdéle do konce Cervna 2010.

2. Rozvoj systému prevence kriminality v Ceské republice

2.1 V souladu s prioritami Strategie spolupracovaly resorty zastoupené v Republikovém
vyboru s krajskymi ufady a plnily ukoly, které z ni vyplyvaji. Koordinovaly aktivity v oblasti
prevence na urovni Uzemni vefejné spravy a samospravy, pfipravovaly potfebné metodické
a informacni materidly a zajiStovaly vzdélavani.

Pokud se tyka rozvoje systému prevence kriminality na mistni drovni, byly v roce
2009 vyrazné posileny kompetence kraju v této oblasti, zejména se zvySila koordinacni
a metodicka spoluprace s obcemi spadajicimi do jejich uzemni pusobnosti. Ve spolupraci se
zastupci vSech kraju a zastupci vétSich mést zafazenych do méstské Urovné prevence
kriminality byly zpracovany a Republikovym vyborem schvaleny zakladni metodicke



materialy pro pfipravu a zpracovani krajskych a méstskych programu pro rok 2009 a kraje
spolupracovaly i pfi pfipravé navrhu na vyélenéni finanénich prostfedkl pro jednotlivé kraje
pro rok 2010. (Podrobnéji — viz Il. MV, str.7).

Hlavnimi cili krajskych a méstskych programd prevence kriminality je posileni pocitu
bezpec¢i obcéanu, eliminace kriminalné rizikovych jevl, ochrana lokalnich komunit pred
kriminalitou, posileni kooperace vSech instituci, které na krajské a méstské urovni v oblasti
prevence pusobi a integrace Policie CR do preventivnich aktivit.

V roce 2009 pokraCovala realizace Programu prevence kriminality na mistni arovni
v krajich, méstech a obcich, na ktery od roku 1996 vyclefiuje vlada finanéni prostfedky.
K podani zadosti o dotaci na realizaci programu vyzvalo Ministerstvo vnitra 14 krajl
a 45 mést (s poctem obyvatel nad 25 tisic obyvatel) zafazenych do méstské urovné. Na
zakladé analyzy trestné &innosti a doporudéeni krajskych feditelstvi Policie CR vyzvaly kraje
k realizaci programu také obce svého kraje s poCtem obyvatel menSim nez 25 tisic. Celkem
predlozilo programy a projekty 14 kraji a 131 obci (krajska Uroven) a 45 mést (méstska
uroven).

Projekty z oblasti socialni prevence se tykaly zejména prace s rizikovymi skupinami
déti a mladeze. Jednalo se o rozSifeni nabidky volnoCasovych aktivit (nizkoprahove
klubovny pro mladez, vybaveni skate areall prekazkami apod.) a resocializaéni pobyty pro
déti a mladez. Podpofeno bylo 179 projektd ¢astkou 23 381 411,- K&.

Obsahem vétSiny projektt z oblasti situacni prevence bylo vybudovani a rozsiteni
méstskych kamerovych dohlizecich systému (dale jen ,MKDS®), propojeni MKDS z obecni
policie na Policii CR a zabezpe&eni objektli mést a obci. Podpofeno bylo 106 projektt
¢astkou 26 109 000,- K¢.

Cast projektll byla zaméfena na zpracovani informaénich materialt, pfipravu
informacnich akci a poradenskou ¢€innost tykajici se ochrany majetku a osob. Podpofeno
bylo 51 projektua ¢astkou 8 287 000,- K¢&.

V ramci programu prevence kriminality na mistni arovni schvalil Republikovy
vybor v roce 2009 dotace v celkové vysi 65 978 360,- KE na 354 projektl kraji, mést
a obci'.

Z pravidelného hodnoceni efektivity program( prevence kriminality v krajich, méstech
a obcich, které se opira o analyzy zavérecnych zprav projektd, o vyhodnoceni programu jako
celku a predevsSim z vysledkd kazdoro¢ni analyzy trestné cinnosti vyplyva, ze realizace
preventivnich aktivit ve méstech a obcich prispiva ke stabilizaci trestné cinnosti
a v nékterych méstech a obcich dokonce dochazi k poklesu jejiho vyvoje.

2.2 Specifické meziresortni projekty

2.2.1 Prevence kriminality mladeze

V roce 2009 pokraCoval projekt zaméfeny na kriminalné rizikové a ohrozené déti
a mladistvé - Systém véasné intervence (dale jen ,SVI¥). Cilem projektu je vytvofeni
optimalnich podminek pro socialné napravné intervence statni a vefejné spravy a dalSich
subjektl, v€etné nestatnich neziskovych organizaci ve stadiich, kdy se déti a mladistvi
dostavaji do konfliktu se zakony, respektive objevuji se u nich znamky vyskytu rizikového
chovani. Projekt SVI vytvafi na mistni, krajské a narodni urovni funkéni a efektivni
mechanismus koordinované prace s ohroZzenymi détmi.

V 8irSim kontextu je projekt SVI spoleéné rozvijen ministerstvy vnitra, prace
a socialnich véci a spravedlnosti. V souvislosti s vysledky a poznatky tohoto projektu
a vnavaznosti na vladni materidly k hodnoceni systému péle o ohrozené déti
predkladané ministrem vnitra v letech 1999, 2002, 2004 a 2007, pripravilo Ministerstvo

1 Krajska uroven: 214 projektd 131 obci v ramci krajskych — dotace ve vy$i 37 505 211,- K& (z toho 22
celokrajskych projektl ze 4 krajli - dotace ve vys$i 8 784 011,- Kg¢).
Méstska uroveri: 135 projektll 45 mést — dotace ve vysi 27 862 000,- K&.



prace a socialnich véci ve spolupraci s Ministerstvem Skolstvi, mladeze a télovychovy
v zavéru roku 2008 zasadni material s nazvem ,Transformace a sjednoceni systému
péée o ohrozené déti“. Material byl viadou CR pfijat v lednu 2009 a bude realizovan
v Uzké spolupraci vSech zainteresovanych ministerstev, kraju a dalSich subjektd. K jeho
konkrétni realizaci vlada schvalila v Cervenci 2009 ,Narodni akéni plan transformace
a sjednoceni systému péce o ohrozené déti*. Oba tyto zasadni dokumenty respektuji
poznatky a mechanismy SVI, zejména v oblasti nastaveni tymové spoluprace na urovni
obci s rozSifenou pusobnosti a informacéniho propojeni vSech instituci a subjektl, které
se na péci o ohrozené déti podileji. (Podrobnéji —viz 1l. MV, str. 9-10).

Projekt SVI je realizovan od roku 19997 jiz ve 25-ti méstech CR, z toho 3 lokality
pokryvaji Gzemi celych byvalych okresti (Sumperk, Nachod, Tfebi€). V roce 2009 byla
Republikovym vyborem podpofena realizace projektu SVI v 8 méstech &astkou
7 589 000,- K¢.

2.2.2 Vroce 2009 pokraCovalo uspédné fungovani celostatniho Programu podpory
a ochrany obéti obchodovani s lidmi (dale jen ,Program®), ktery je pokracovanim
pilotniho projektu Ufadu pro drogy a kriminalitu OSN ,Model podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi za ucelem sexualniho vykofistovani“ z roku 2003. Program nabizi
pomoc osobam, které se staly obétmi obchodovani s lidmi a zarovefn motivuje tyto osoby
ke spolupraci s organy ¢innymi v trestnim Fizeni, aby pfispély k potrestani pachateld.

V ramci Programu Ministerstvo vnitra efektivné spolupracuje s vécné pfislusnymi
resorty (Ministerstvo spravedlnosti, Ministerstvo zdravotnictvi, Ministerstvo Skolstvi,
mladeze a télovychovy a Ministerstvo prace a socialnich véci), Policii CR a z nevladniho
sektoru jsou do né&j na zakladé pisemné dohody o spolupraci zapojeny dvé nestatni
neziskové organizace (dale jen ,NNO¥).

V roce 2009 byly vramci dotacniho programu ,Prevence obchodovani s lidmi
a pomoc obétem obchodovani s lidmi“, ktery spravuje Ministerstvo vnitra a schvaluje
Republikovy vybor,  pfidéleny finanéni prostifedky c&tyfem nestatnim neziskovym
organizacim - La Strada CR, Arcidiecézni charita Praha, Organizace pro pomoc
uprchlikim a Rozko$ bez rizika v celkové vysi 3 800 000,- K& na realizaci Ctyf projektu.
(Podrobnéji — viz 11.MV, str.12).

2.2.3 Prevence domaciho nasili

V ramci prevence domaciho nasili vyhlasilo v roce 2009 Ministerstvo vnitra dva
dotacni tituly pro NNO, a to ,Prevence domaciho nasili s diirazem na praci
s nasilnymi osobami“ (Republikovy vybor schvalil dotace ve vySi 525 000,-K¢& pro tfi
projekty) a ,,Programy zamérené na déti jako svédky domaciho nasili* (finan¢né bylo
podpofeno pét projektd ¢astkou 900 000,-KE&). (Podrobnéji — viz 1. MV, str. 12).

PokraCovala Cinnost Meziresortni monitorovaci skupiny (dale jen ,MMS"), jejimz
gestorem je odbor prevence kriminality MV. Cleny skupiny jsou zastupci ministerstev
prace a socialnich véci, Skolstvi, mladeZze a télovychovy, spravedinosti, zdravotnictvi,
zastupci  Policie CR a za NNO jsou zastoupeny organizace Bily kruh bezpedi
a Koordona. Skupina se seSla v ¢ervnu a prosinci 2009 a projednavala zejména témata:
terapeutické programy pro nasilné osoby, déti jako svédci domaciho nasili a intervencni
centra, legislativni ukoly v této oblasti a vzdélavani odbornikl, zejména policistd v oblasti
domaciho nasili. Na uvedené problematiky se MMS zaméfFi také v roce 2010. Skupina se
podilela na pfipravé viadniho materialu ,Informace k zavadéni interdisciplinarnich tyma
k domacimu nasili za rok 2008“ a bude pfipravovat rovnéz material za rok 2009, ktery
ministr vnitra pfedlozi vladé CR v bifeznu 2010.

2 Dosavadni naklady od roku 1999 na realizaci SVI byly cca 26 mil. K&.



Republikovy vybor, konkrétné Ministerstvo vnitra, vede agendu spojenou
s komunitarnim programem EU DAPHNE. Jedna se obecné o program zaméfeny na
prevenci vSech forem nasili a podporu obéti a rizikovych skupin (déti, mladeze a Zen).
Odbor prevence kriminality MV je kontaktnim mistem pro zprostfedkovani informaci
(aktualné bézi Daphne Il pro léta 2007-2013). Na rok 2009 - 2011 byly vyhlaSeny 3 typy
projektu: specifické nadnarodni projekty, podpora aktivit NNO a dalSich organizaci
a vlastni iniciativy Evropské komise. Vice na webu MV a www.ec.europe.eu/justice.

2.2.4 Socialné vylou¢ené komunity

Pokracovala spoluprace s krajskymi zastupci ,Pracovni skupiny Rady vlady CR pro
zalezitosti romské komunity pro oblast vnitra a Policie CR*, ktera byla zaméfena na
formulaci predpokladll pro tvorbu projektu prevence extremismu, prevence socialniho
vylou€eni a socialni integrace vylou¢enych skupin obyvatel véetné Romu. Vysledkem
¢innosti skupiny bylo vytipovani nékolika lokalit pro realizaci pilotniho projektu prevence
extremismu, jehoz realizatorem bylo primarné Ministerstvo vnitra, samosprava a mistni
neziskovy sektor s aktivnim zapojenim ob&and. Pilotni projekt s nazvem ,,Usvit“ byl v druhé
poloviné roku 2009 realizovan v Mosté - Chanové. (Podrobnéji — viz 1. MV, str. 9). V centru
pozornosti pracovni skupiny byla také problematika zadluzovani socialné slabych
a vylouéenych skupin obyvatel, jako prokriminogenni a socialné destabilizujici faktor.

V ramci podpory naplnéni priorit vlady i Ministerstva vnitra v boji proti extremismu
v oblasti zvySeni informovani vefejnosti a odbouravani predsudk( vuci prisluSnikim
narodnostnich a etnickych mensin byl pfipraven filmovy dokument ,Barevny uspéch®, ktery
vznikl jako doplfkovy produkt vyzkumu ,PFi€iny uspéchu Romu v ¢eské spole¢nosti“
zadaného Ministerstvem vnitra se souhlasem Republikového vyboru vroce 2007
ob&anskému sdruzeni Socioklub. Film zachycuje dulezité zivotni momenty nékolika Romd,
které pozitivné ovlivnily jejich profesni kariéru a integraci.

2.3 Velky duraz byl kladen na zdokonalovani analytické, koncepéni a metodické
€innosti v souvislosti s pfipravou, realizaci a hodnocenim krajskych a méstskych programu
prevence kriminality, projektu SVI a dalSich specifickych projektl realizovanych resortem
vnitra a dalSimi ¢leny Republikového vyboru. Jednalo se pfedevSim o pfipravu metodik
a zdokonalovani postupl v dotacnich Fizenich jednotlivych resortd, pfipravu standardu
a certifikaci realizovanych programu a jejich evaluaci.

2.4 Byla podporovana védecko-vyzkumna ¢éinnost v oblasti kriminalné rizikovych
jeva a prevence kriminality. Republikovy vybor byl pribézné seznamovan s vysledky
vyzkumnych ukolu Institutu pro kriminologii a socialni prevenci tykajicich se predevSim
problematiky vyhodnocovani trendl v oblasti kriminality, bezdomovectvi, role stavajicich
preventivnich opatfeni a stavajiciho pravniho ramce v pfedchazeni kriminalité, resp. recidivé
kriminalniho chovani u déti a mladistvych.

2.5 Zajist'ovat vzdélavani pracovniki v oblasti socialni prevence a prevence kriminality

Resorty zastoupené v Republikovém vyboru zajistovaly vzdélavani v oblasti socialni
prevence a prevence kriminality pro pracovniky statni spravy a samospravy.

Ministerstvo vnitra vénovalo pozornost krajskym manazerim prevence kriminality
a usporadalo dvé pracovni setkani k vyhodnoceni a pfipravé krajskych a méstskych
program( prevence kriminality a nékolik odbornych seminari. (Podrobnéji — viz Il. MV, str.
8-9). Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy realizovalo pro krajské Skolské
koordinatory &tyfi pracovni setkani k transformaci dota¢niho Fizeni a pfednasky o aktualnich
rizikovych jevech. Vramci dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovnikl organizovalo
Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy pro kraje pracovni seminafe. Na Ministerstvu
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prace a socialnich véci probihaly konzultaéni dny s pracovniky krajskych ufadud, ktefi se
zabyvaji planovanim socialnich sluzeb a krajskymi metodiky socialni prevence,
a pracovni dny k transformaci systému péce o ohrozené déti. V ramci pfipravy pracovniku
Proba¢ni a mediaéni sluzby CR na implementaci hodnoticiho nastroje SARPO do odborné
praxe probihalo prubézné vzdélavani (tfidenni Skoleni a dva navazujici kasuistické
seminare).

2.6 Republikovy vybor, ktery odpovida za racionalni vynakladani financénich
prostiedkll ze statniho rozpoctu na ,Strategii prevence kriminality na léta 2008 az
2011“, vychazi z ro¢niho hodnoceni efektivity programl a opira se o obsahové analyzy
zavérecnych zprav realizace projektl. PFi pouziti prostfedk( dotace se Ministerstvo vnitra,
obce i kraje Fidily pfislusSnymi pravnimi predpisy. Prostfedky vyuzivaly v souladu
s kazdoro¢né inovovanymi Zasadami pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoctu na vydaje
realizované v ramci Strategie.

Republikovy vybor se vroce 2009 podilel na vykonu pfedbéZzné vefejnospravni
kontroly spocCivajici zejména v posouzeni a schvaleni vSech predlozenych projektd
v programech prevence kriminality na krajské a méstské uUrovni a specifickych
meziresortnich projektd, které byly v ramci Strategie ze statniho rozpoctu financovany. Za
prubéznou vefejnospravni kontrolu zaméfenou na dodrzeni podminek podle Rozhodnuti
o poskytnuti dotace ze statniho rozpoCtu a na respektovani zasad hospodarnosti,
efektivnosti a ucelnosti pouziti prostfedk(l poskytnuté dotace odpovidalo Ministerstvo vnitra,
které provadélo spolu s uzemnimi finanénimi organy a Nejvy38im kontrolnim ufadem také
naslednou vefejnospravni kontrolu zptisobu pouZiti prostfedkil poskytnuté dotace®.

Pribézna vefejnospravni kontrola na misté byla v ramci podpory Programu prevence
kriminality v roce 2009 provedena u 6 pfijemcu dotace (zkontrolovano bylo 21 projektd).
V provéfované oblasti nebylo zjisténo porusSeni podminek ucasti statniho rozpoctu na
financovani projektu.

3. Mezinarodni spoluprace v oblasti prevence kriminality

V rdmci plnéni UkolG vyplyvajicich z Géasti Ceské republiky v mezinarodnich
organizacich v oblasti prevence kriminality odpovidd Republikovy vybor, resp.
Ministerstvo vnitra za zastoupeni Ceské republiky v Komisi OSN pro prevenci a trestni
justici, v Evropské siti prevence kriminality Evropské unie, Uu€astni se pfi praci Expertni
skupiny pro obchodovani s lidmi Evropské unie a odpovida za rozvoj bilateralni spoluprace.
(Podrobnéji - viz Il. MV,str. 14-15)..

IIl. MINISTERSTVO VNITRA

1. Ministerstvu vnitra bylo usnesenim vlady ze dne 15. fijna 2007 €. 1150 v bodé 3. c)
uloZeno: ,predlozit viadé navrh na legislativni Gpravu prevence kriminality v Ceské
republice“. Timto usnesenim ulozila vlada ministru vnitra predlozit material, ktery by
obsahoval popis nové legislativni Upravy prevence kriminality, v€etné definice a popisu
subjektu realizace preventivnich opatfeni a vztahl mezi nimi, nastaveni ramce jejich
pusobnosti, odpovédnosti a kompetenci a finan¢niho zajisténi. (Navrh na legislativni upravu
prevence kriminality bude predloZzen viadé do konce C&ervna 2010. Podrobnéji — viz
I. Republikovy vybor, str. 2).

3 Kontrolni ¢innost je provadéna na zakladé zakona €. 320/2001 Sb., o finanéni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nékterych zakond (zakon o finanéni kontrole) a na zakladé zakona &. 552/1991 Sb., o statni kontrole, ve znéni pozdéjSich
predpisQ.



2. Usnesenim vlady z 15. fijna 2007 €. 1151 k materialu ,Hodnoceni systému péce
o ohrozené déti“ bylo ulozeno ministru vnitra pfedlozit viadé do 30. listopadu 2009 dalSi
Hodnoceni systému péce o ohrozené déti s navrhy na opatieni pro nasledujici obdobi.

Ministerstvu vnitra a resortiim prace a socialnich véci, Skolstvi, mladeze
a télovychovy, spravedinosti, Probac¢ni a mediaéni sluzbé CR , resortu zdravotnictvi,
a Policejnimu prezidiu CR bylo vy$e uvedenym usnesenim také uloZeno plo$né rozsireni
projektu Systém véasné intervence na tzemi Ceské republiky. Od roku 2007 byla
realizovana pilotni faze projektu Systém v&asné intervence a bylo ovéfeno, ze vytvafi na
mistni (obecni) Urovni efektivni systém péce o ohrozené déti.

Pro obsah a ukoly uloZené v ramci vy8e uvedeného materialu pro vladu je realizace
ploSného nasazeni Systému v&asné intervence klicova.

Protoze v8ak k uvedenému datu nebylo pfijato rozhodnuti o realizaci ploSného
rozSifeni Systému v€asné intervence, nebylo sou¢asné mozné planovany material dokoncit.
Proto pozadal ministr vnitra o prodlouZeni terminu a usnesenim vlady ze dne 21. prosince
2009 ¢. 1579 bylo schvaleno predlozZeni ,Hodnoceni systému péce o ohroZzené déti s navrhy
na opatfeni pro nasledujici obdobi“ viadé CR do konce biezna 2010.

3. Rozvoj systému prevence kriminality na krajské a méstské urovni

3.1 Ministerstvo vnitra zajiStovalo po metodické a konzultaéni strance programy
prevence kriminality na krajské a méstské urovni. Odbor prevence kriminality MV
zpracoval na zakladé analyz trestné Cinnosti a dalSich kriminalné rizikovych jevl postup pro
vypoCet a stanoveni vySe dotace pro jednotlivé kraje. VySe dotaci pro rok 2010 byly v fijnu
2009 schvaleny Republikovym vyborem.

Soucasné byly zpracovany metodiky pfipravy programud prevence kriminality kraja
a mést pro 2010 a Zasady pro poskytovani dotaci ze statniho rozpoCtu na vydaje
realizované v ramci Krajského programu prevence kriminality a hl.m. Prahy v roce 2010
a zasady pro poskytovani dotaci vramci meéstského programu. Oba materialy byly
pfipominkovany zastupci krajl a mést a na zakladé jejich pozadavk( byly upraveny.
Uvedené metodické materidly byly schvalovany Republikovym vyborem.

Na zakladé pozadavku zastupcl kraji bylo také zpracovano doporuceni, jak
postupovat pfi hodnoceni projektu (bodovy systém se opira o hodnoceni péti kritérii: nejvyssi
bodové hodnoceni maji tfi kritéria, a to zatiZzeni obce trestnou €innosti, posouzeni zavaznosti
problému a zdGvodnéni navrzeného opatfeni).

Kraje i mésta stale projevuji znaény zajem o zfizeni &i rozSifeni méstskych
kamerovych dohliZzecich systému (dale jen ,MKDS*). Vzhledem k tomu, Ze v roce 2009*
pokracovala celospoleenska diskuse k dodrzovani pravnich postupl v oblasti ochrany
osobnich udaju, odbor prevence kriminality MV aktualizoval a zpfisnil ,RozSifujici
podminky pro zpracovani projektil a standardni postupy pro hodnoceni uéinnosti
MKDS v ramci programt prevence kriminality”. Duraz je kladen pfedevSim na dodrzovani
pravnich postupu v oblasti ochrany osobnich udajd. Naplnéni rozSifujicich podminek je
hlavni a zavaznou podminkou poskytnuti statni i¢elové dotace. Text rozSifujicich podminek
je dostupny na webovych strankach Ministerstva vnitra.

PokraCovala konzultaéni a odborna pomoc 45 méstim, 14 krajum a 131 obcim
realizujicim Program a projekty v roce 2009, a to pfi jejich pFipravé, realizaci i vyhodnoceni.
Krajum i obcim a méstim zafazenym do méstské Urovné prevence kriminality poskytoval
odbor prevence kriminality MV také metodickou pomoc pfi financovani investi¢nich projektu.

Pro kraje a mésta je hlavnim partnerem pfi zpracovani analyz trestné Cinnosti a pfi
formulovani navrhi na feSeni identifikovanych probléma Policie CR. Vroce 2009

‘v pribéhu roku 2008 byl odborem prevence kriminality MV vypracovan Pravni nazor na celou oblast MKDS,
s jehoz obsahem byl vysloven souhlas na Ufadu pro ochranu osobnich udajd a byl dfadem vydan ve formé
Véstniku UOOU.



spolupracovala pfi doporu€ovani kriminalné rizikovych lokalit do programu, pfi navrhovani
preventivnich opatfeni a pfi komunikaci se samospravnymi organy pfi pfipravé program
prevence kriminality. Zastupci Policie CR se stali stabilnimi &leny pracovnich komisi (skupin)
prevence kriminality krajid a mést a €leny krajskych komisi pro vybér projektd. Zavadéni
proaktivnich metod prace Policie CR  probihalo vroce 2009 také vramci &innosti
Preventivné informaénich skupin Policie CR a policistd z obvodnich (mistnich)
oddéleni Policie CR zaméfenych na spolupraci s mistnimi organy vefejné spravy pfi
realizaci mistnich preventivnich opatfeni, pfi poskytovani poradenské a informacni sluzby
ob&anim a v ramci zavadéni metody community policing do praxe pfi kazdodennim
vykonu policejni prace.

3.2 Formou pracovnich seminafd k metodice pfipravy preventivnich programu a projektu
kraji a mést a k podavani zadosti o poskytnuti dotace pokrac¢ovalo prabézné vzdélavani
manazerti programu prevence kriminality kraji a manazeri mést zarazenych do
méstské urovné prevence kriminality, pracovnikl preventivné informacnich pracovist’
Policie CR (dale jen ,,PIO%) a pracovniki obecni policie.

Specialné pro manazery prevence kriminality krajskych ufadd byly realizovany dva®
obecnéji koncipované seminare orientované na tvorbu Krajskych programi prevence
kriminality, jejich vyhladovani, hodnoceni a financovani. Tyto seminafe doplnily dva®
specializované seminare zaméfené na ziskani znalosti o extremismu a o moznostech kraju
a obci pfi jeho prevenci a na rozpoznani a prevenci nebezpecnych jevl spojenych
s pouzivanim internetu a mobilnich telefond.

V oblasti situaCni prevence se zaméfenim na ochranu majetku a osob bylo
vzdélavani koncentrovano zejména do veletrznich aktivit MV, kdy odbor prevence kriminality
MV odborné pfipravil a ve spolupraci s Muzeem Policie CR realizoval dva mezinarodni
veletrhy, Pragoalarm 2009 v Praze a ISET 2009 v Brné.

Ve spolupraci s dalSimi subjekty bylo realizovano celkem 11 odbornych seminart pro
zastupce bytovych druzstev a spole€enstvi vlastnikd jednotek (cca pfes 1100 ucastnik() pod
nazvem ,Jak to délaji jinde“. Obsahem je pfedevSim seznameni s relevantnimi zplasoby
a moznostmi ochrany majetku a osob v€etné nebytovych prostor. Smyslem seminaru jsou
rovnéz prezentace standardnich postupld pro jednotné jednani se zainteresovanymi
institucemi (napfiklad s Uradem pro ochranu osobnich Gdaijti v pfipadé instalace kamerovych
systému, nebo s Asociaci technickych a bezpe&nostnich sluzeb Grémium Alarm).

Pro odborniky z mést zafazenych do méstské urovné (45 mést) byl pfipraven ve
spolupraci s méstem Kroméfiz odborny seminar k problematice méstskych kamerovych
dohlizecich systémd, k jejich efektivité i pravni strance. Obdobny seminaf byl pfipraven také
pro obce a mésta z kraje Vysocina v kvétnu 2009.

Odbor prevence kriminality MV se celoro¢né podilel na vzdélavani pracovnik( resortu
vhitra v ramci vstupniho vzdélani organizovaného odborem personalnim. Vedle téchto
pravidelnych vzdélavacich aktivit pracovnici odboru prevence $koli na odborna témata
(obchod s lidmi, doméci nasili apod.) pfislugniky Policie CR, Generalni $tab armady CR,
statni zastupce a soudce, krajské preventisty apod.

V oblasti vedeni vyslechll déti — obéti trestné €innosti - pfipravil odbor prevence
kriminality MV v listopadu 2009 ,,Skoleni pro specialisty vyuzivajici specialni vyslechové
mistnosti“ (dale jen ,SVM®), které mélo za cil doporucit postupy k dalSimu rozSifovani SVM,
upozornit na nutnost vzdélavani dalich policistd, ktefi se vyslechdm ve SVM vyhybaji,
a spole¢né s odbornymi lektory prodiskutovat nejvétSi problémy souvisejici s vyuzivanim
SVM, zejména psychologické aspekty vyslechu déti, dale pfipravu takového vyslechu,
taktiku vedeni vyslechu ve SVM a pouziti zaznamu z SVM pfi trestnim fizeni.

Celkem se zudastnilo 21 policistt SKPV z jednotlivych krajskych Feditelstvi Policie CR.

° Duben 2009 Cesky Krumlov a fijen 2009 Olomouc.
® Cerven 2009 a prosinec 2009 Praha.



V roce 2009 také bylo rozhodnuto o zfizeni odborné koordinaéni skupiny, ktera
zpracuje plan a obsahovou naplfi vzdélavani pro policisty pracujicimi s détmi. Prvni setkani
koordina¢ni skupiny probéhne v roce 2010 na Ministerstvu vnitra.

Gestorem za vzdélavani pfislusnikd policistli Policie CR (dale jen ,policistd*) je odbor
vzdélavani a spravy policejniho Skolstvi Ministerstva vnitra. V ramci vyuky ve stfednich
a vyssich policejnich Skolach Ministerstva vnitra a Skolském ucelovém zafizeni Ministerstva
vnitra je ve vzdélavacich programech kvalifika¢ni pfipravy policistd zahrnuta oblast prevence
kriminality.

Na VyS$Si policejni Skole Ministerstva vnitra v Brné pokracoval specializaéni kurz pro
policisty zafazené v preventivné informacnich skupinach Policie CR nebo policisty
dlouhodobé povérené vykonem pracovnika pro styk s vefejnosti ¢i pracovnika prevence.
Soucasti 3 tydenni vyuky je samostatna cCast vénovana preventivni vychovné cinnosti
zaméfené na budovani mistnich siti prevence kriminality v jednotlivych regionech. V roce
2009 bylo proskoleno 30 policistd (za obdobi 2007 az 2009 bylo proskolenou zhruba 80
policistd preventivné informacnich pracovist z celé republiky).

Metodicka podpora obecni policie je v gesci odboru bezpecnostni politiky Ministerstva
vnitra.

4. Specifické projekty prevence kriminality z oblasti socialni a situac¢ni prevence
Boj proti extremismu

Novym projektem kombinujicim socialni a situacni prevenci, jehoz realizace byla
rozhodnuta az v prabéhu roku 2009, byl projekt ,Usvit®, ktery je soucasti jedne z priorit
vlady CR a Ministerstva vnitra - boje proti extremismu.

Projekt Usvit je zaméfen na zlep$eni situace vramci jedné socialné vyloudené
lokality. Tyto lokality a zejména néktefi jejich problematicti obyvatelé, vzbuzuji ve vefejnosti
odmitavé postoje a pochybnosti o tom, Ze stat, samosprava, €i policie jsou schopni ,s tim
néco udélat’. Této situace vyuZivaji extremistické strany a hnuti jako prostfedku ke své
medializaci. Pfedpokladaji, Zze populistické sliby rychlého vyfeSeni situace v téchto lokalitach
jim zajisti podporu vefejnosti a vstup na legitimni politickou scénu.

Projekt Usvit je realizovan v Mostecké &asti Chanov a je hodnocen jako velmi tispésny.
Sklada se z nékolika dil€ich projektd — ochrana vefejného pofadku a bezpec€nosti, uklid
vefejnych prostranstvi, motivaéni technické zabezpeleni jednoho bytového bloku
a zlepSeni atmosféry v zakladni 8kole. Zavadéné vzdélavaci metody, které Ize pfirovnat ke
Komenského ,Skole hrou*, sméfuji k zakim 1., 2. a 3. tfidy a détem, které se pfipravuji na
Skolni dochazku, pficemz cilem je, aby se déti do Skoly tésily, zazily pocity uspé&snosti a aby
ty, které maji odpovidajici schopnosti, uspély i na stfednich Skolach. Dalsi projekt, ktery je
realizovan pod nazvem Romsky mentor, je zaméfen na vykon alternativniho trestu obecné
prospéSnych praci a socialné podpudrnou praci s rodinami odsouzenych. Tento projekt
funguje pod vedenim Probaéni a mediaéni sluzby CR a SdruZeni pro probaci a mediaci
v justici také v jinych méstech a je velmi uspéSny. Také byly podpofeny dva kurzy — jeden
pro policisty a strazniky, ktery je zaméfeny na specifika policejni prace v ramci socialné
vylou€enych lokalit. Druhy kurz se tykal zadluZzovani a finan¢ni gramotnosti, jehoz se
zucastnili socialni pracovnici, pracovnici NNO, straznici méstskeé policie a prislusnici Policie
CR.

Projekt Usvit se b&hem minulych mésict dotkl témé&F 100 lidi, z nichZ vétsina jsou nejen
obyvatelé Chanova, ale i policisté, straznici, socialni pracovnici, pedagogové atp.
(www.mvcr.cz/clanek/programy/-prevence-kriminality-aspx, odklik 10 a 11; na této adrese
Ize najit i film natoCeny z podnétu odboru prevence kriminality MV pod nazvem Barevny
uspéch.)



http://www.mvcr.cz/clanek/programy/-prevence-kriminality-aspx

4.1 Systém véasné intervence a vytvoreni centralni informacni platformy SVI

Zakladni aktivitou Ministerstva vnitra v oblasti systémového pfistupu k péci
0 ohrozené déti byl i v roce 2009 projekt Systém v€asné intervence (dale jen ,SVI¥).

Na podzim 2009 byl vedeni resortu vnitra pfedlozen projektovy zamér plodného Sifeni
SVI v ramci celé CR. Plo$né rozsiteni SVI je uloZzeno usnesenimi viady CR z 15. fijna 2007
€. 1151 a ze dne 13. Cervence 2009 €. 883. V ramci pfipravy Narodniho mechanismu SVI
zpracoval odbor prevence kriminality MV model, respektive navrh Narodni architektury SVI
(na narodni i regionalni arovni), ktery je pfed schvalenim vedenim resortu.

Soucasné byla v prosinci 2009 zpracovana Analyza dosavadniho nasazeni SVI ve
25-ti méstech a byly urCeny kliCové body realizace, v€etné rizik. Analyza potvrdila, ze
ploSnym nasazenim mechanismd SVI na celém uzemi bude vytvofen efektivni zaklad pro
funkéni systém péle o ohrozené déti. Pravé nasazeni Narodni architektury SVI umozni
a zkvalitni komunikaci mést a dalSich subjektt (kraje, ministerstva, apod.) a vznikne tim
Uspora nakladud v fadu desitek miliond K&.

Podle zpracovaného Analytického modelu sdileného informaéniho prostfedi SVI
2008, ktery respektuje instrukci Ministerstva prace a socialnich véci k vedeni spisové
dokumentace organy socialné-pravni ochrany déti (dale jen ,OSPOD®), ziskaji zapojena
mésta novy informacni systém SVI (ten umozfiuje sdileni a pfedavani dat mezi partnery
projektu, stanovi individualni plan ditéte a ma zapracovany kontrolni a vystrazné
mechanismy napf. proti neinnosti instituci).

Ministerstvo vnitra pfipravuje realizaci Narodni architektury SVI od roku 2010. V ramci
Vyzvy €. 32 z Operacniho programu lidské zdroje a zaméstnanost podal odbor prevence
kriminality MV v fijnu 2009 Zzadost o podporu projektu Analyza realizace Narodni architektury
SVI vramci CR. Tato Analyza bude vychodiskem pro realizaci Narodni architektury SVI
a bude zpracovana ve spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci, obcemi
s rozSifenou puUsobnosti a vybranymi kraji. Jeji soucasti bude i vytvofeni navrhu systému
vzdélavani ¢lend tym( pro mladez.

Vroce 2009 byl pfipraven projekt vzdélavani v ramci SVI. Jeho realizace se
v navaznosti na realizaci Narodni architektury SVI posunula na rok 2010.

V soucCasné dobé je vyjednavan zpusob, forma a zdroje financovani, pfipadné podil
odpovédnosti dalSich resortl. Projekt Narodni architektury SVI by mél byt realizovan
postupné v letech 2010 az 2013.

V roce 2009 byla dokondéena také realizace technického zazemi Automatizované
zasilani informaci z informaénich systéma Policie CR do SVI a v &ervenci 2009 byl
spustén ostry provoz zasilani informaci a byl zpracovan zavazny pokyn policejniho
prezidenta, kterym se poskytovani informaci upravuje. Pro rok 2010 pfipravuje odbor
prevence kriminality MV a Centrala informatiky a analytickych procesu Policejniho prezidia
CR projekt vzajemné elektronické komunikace a zasilani informaci mezi OSPOD déti obci
s roz§ifenou pasobnosti a utvary Policie CR.

Realizace projektu SVI se stala prioritou pro mésta zafazena do méstské urovné
prevence kriminality a v roce 2009 byly Republikovym vyborem dotaéné podporeny projekty
SVI v 8 méstech. Projekty byly podporeny celkovou ¢astkou 7 589 000,- K¢.

4.2 Narodni koordinaéni mechanismus patrani po pohifeSovanych détech

V roce 2009 zapocaly prace na praktické realizaci projektu, ktery je pfipravovan
v gesci Ministerstva vnitra pod nazvem Narodni koordinaéni mechanismus patrani po
pohieSovanych détech (dale jen ,NKMPPD“). NKMPPD je uréen pro zévazné pfipady
pohifeSovani déti, je-li zivot nebo zdravi ditéte v ohrozeni. Je zaloZzen na rychlém pfenosu
informaci o pohifeSovaném ditéti od policie k vefejnosti.

Jednotlivé pilife, na kterych projekt stoji, budou spoustény postupné. V soucasné
dobé& ministerstvo vyjednava podminky spoluprace s jednotlivymi médii (televize, radia,
internetové deniky), jejichz ukolem je v€asné rozSifeni informace o pohfeSovaném ditéti.
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Vysledkem bude podpis memorand o spolupraci. Pro usnadnéni komunikace s médii vytvafi
ministerstvo novou aplikaci patrani po osobach na webovych strankach Policie CR.

Druhy pilif projektu, informovani vefejnosti pomoci SMS, resp. MMS zprav, si vyZzada
delSi pfipravné obdobi (zejména s ohledem na potfebu feSeni fady pravnich a technickych
otazek a nalezeni finan¢nich zdroji k pokryti provoznich a investi¢nich nakladu).

Neodmyslitelnou soucCasti NKMPPD je zajisténi psychosocialni pomoci rodindam
pohieSovanych déti ze strany policejnich psychologli a odbornych nevladnich organizaci. Za
timto ucelem budou policejni psychologové postupné proskolovani v krizové intervenci. Prvni
Skoleni se uskutecnilo v listopadu 2009, dalSi budou nasledovat v roce 2010 v navaznosti na
navyseni poctu tabulkovych mist policejnich psychologu v krajich.

V souvislosti se zavadénim NKMPPD vytvofil odbor prevence kriminality MV
multimedialni prezentaci fungovani systému s vyuzitim modelového pfibéhu
pohfeSovaného ditéte. Zaroven byly zprovoznény webové stranky alertchild.eu
s prezentacemi patracich systém( ostatnich evropskych zemi a USA, které v tomto
mezinarodnim méfitku bude odbor spravovat. Ke konci roku 2009 byly také vydany
informacni karticky Psychosocialni pomoc pro rodiny pohieSovanych déti uréené pro
rodi¢e pohifedovanych déti s kontakty na pfislusné regionalni organizace poskytujici pomoc
v obtiznych Zivotnich situacich. S distribuci karti¢ek do fad Policie CR se poéita na pogatku
roku 2010 v souvislosti s novym Gzemnim &lenénim Policie CR.

4.3 Program pomoci a podpory obétem obchodovani s lidmi

Program podpory a ochrany obéti obchodovani s lidmi (dale jen ,Program®) je uren
obétem obchodovani s lidmi zejména za ucelem sexualniho a pracovniho vykofistovani,
kterym nabizi pravni, socialni a zdravotni pomoc, ubytovani a dlstojny navrat do zemé
plvodu. Kromé humanitarniho aspektu je cilem Programu i ziskavani relevantnich informaci
o kriminalnim prostfedi, které mohou vést k odhaleni, potrestani a odsouzeni pachatell této
trestné Cinnosti.

Program je realizovan prostfednictvim narodniho referenéniho mechanismu, do
néhoz jsou zapojeny statni, mezivladni a nestatni neziskové organizace (dale jen ,NNO).
K zajisténi fungovani Programu se zpravidla jednou za dva mésice schazi koordinacni
skupina na pracovni Urovni slozena ze zastupcl spolupracujicich instituci a organizaci.

NNO obchodovanym osobam nabizeji krizovou psycho-socialni nebo zdravotni péci,
ubytovani, podporu pfi integraci do bézného Zivota apod. V pfipadé cizincl pobyvajicich na
uzemi nelegalné dochazi k zajisténi upravy pobytového statutu.

Do Programu jsou z nevladniho sektoru zapojeny prozatim dvé NNO (La Strada CR,
0.p.s. a Arcidiecézni charita Praha) a jedna mezivladni organizace — Mezinarodni organizace
pro migraci (IOM Praha). S uvedenymi NNO byly podepsany aktualizované Dohody o
spolupraci v ramci Programu na rok 2009. DalSimi spolupracujicimi NNO v roce 2009 byly
Organizace pro pomoc uprchlikiim a Rozkos bez rizika.

V roce 2009 bylo identifikovano a zafazeno do Programu 13 obéti obchodovani
s lidmi, které vyuzivaji sluzeb Programu. Opét se v 8 pfipadech jednalo o nucenou praci Ci
pracovni vykofistovani. Ukazuje se, ze obétmi obchodovani s lidmi se stavaji také Cesti
ob&ané, proto jsou nezbytné preventivni a osvétové aktivity na uzemi Ceské republiky ve
spolupraci s dalSimi institucemi a organizacemi. Celkem bylo od roku 2003 zafazeno do
Programu 102 obéti obchodovani s lidmi.

Odbor prevence kriminality MV koordinuje a hradi dobrovolné navraty obétem
obchodovani s lidmi. Umozriuje obétem navratit se distojné, bezpeéné a bezplatné do zemé
puvodu. V roce 2009 byly realizovany dva dobrovolné navraty — jeden do zemé plvodu
(Thajsko) a jeden zpé&t do Ceské republiky. Celkem bylo od roku 2003 realizovano 43
dobrovolnych navratti, z toho 11x do Ceské republiky.

Vramci dotacniho titulu ,Prevence obchodovani s lidmi a pomoc obétem
obchodovani s lidmi“ byly v roce 2009 podpofeny ¢tyfi NNO a koncem roku vyhlasil odbor
prevence kriminality MV vyzvu k zaslani zadosti o poskytnuti statni dotace na tento dotacni
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titul pro rok 2010. Na zakladé zku$enosti financovani Programu z pfedchozich let se jevi
soucasny zplsob jako nedostacujici a netransparentni. Proto Ministerstvo vnitra pfipravuje
od roku 2011 zménu financovani NNO, ktera spociva v tom, Ze platby budou uskutecfiovany
na zakladé smluv o poskytovani sluzeb, uzavienych mezi jednotlivymi organizacemi
a Ministerstvem vnitra. Uhrada sluzeb pak bude uskuteéfiovana kazdy mésic, a to vzdy na
zakladé schvalenych faktur, jejichz povinnou soucasti bude i podrobna pribézna zprava
o sluzbach poskytnutych v ramci plnéni uzaviené smlouvy.

V prvni poloviné roku 2009 byla ukonéena kamparni, ktera byla zaméfena na cilovou
skupinu zakaznik( prostituce a nepfimo na obéti obchodu s lidmi za ucelem sexualniho
vykofistovani. Partnerské organizace vytvofily pro ucel kampané platformu nazvanou ,Spolu
proti obchodu s lidmi“. Slogan kampané znél ,,Neboj se to fict za ni.“ BEhem kampané byly
vyuzivany webové stranky v Ceském, anglické a némeckém jazyce (www.rekni-to.cz;
www.sage-es.cz; www.say-it.cz). U partnerskych organizaci byly zfizeny také telefonni linky.

V roce 2009 pokraCovala realizace projektového zaméru databaze tzv. ,Informacni
systém Obchodovana osoba“. Tato databaze bude obsahovat pfehled polozek, podle
kterych by se mély obéti obchodovani s lidmi evidovat. Cilem informac¢niho systému je
utfidéné shromazdovat udaje o obétech obchodovani s lidmi zafazenych do Programu,
nebo kterym byl umoznén dobrovolny navrat do zemé puvodu. Registr by mél byt schopen
poskytovat vystupy a tfidéni na zakladé raznych filtrG a zpracovat udaje ve formé
statistickych souhrnnych vystupu.

4.4 Ministerstvo vnitra vyhlasilo vroce 2009 nové dotaéni tituly tykajici se podpory
realizace pilotnich terapeutickych projektii a resocializacnich programl pro nasilné
pachatele a programy prace s détmi v roli svédka domaciho nasili.

Projekt ,Prevence domaciho nasili s dirazem na praci s nasilnymi osobami“
(podporeny byly tfi projekty ¢astkou 525 000,-K&). Jak vyplyva z prabéznych monitorovacich
zprav, jedna se o pilotni a jiz realizované projekty, které se zaméfuji na praci s agresory,
poradenstvi témto osobam, individualni a skupinové terapie, mediaci v rodinnych vécech,
zvladani agrese atd. Dale se NNO v ramci multidisciplinarni spoluprace vénuji vzdélavaci,
osvétové Cinnosti a medializaci v této oblasti. Vystupy projektd budou metodiky pro praci
s nasilnou osobou/agresorem a vzdélavaci programy.

»Programy zaméfrené na déti jako svédky domaciho nasili“. Jedna se o pilotni
a jiz realizované projekty, které se zaméfuji na praci s détmi, které zazily domaci nasili,
odstranovani naucenych stereotypu, zvladani agrese, na terapii matek s détmi atd. Dale se
NNO vénuji vzdélavaci a osvétové Cinnosti v této problematice. Vystupy vétsiny projektu jsou
manualy/metodiky k praci s détmi jako svédky domaciho nasili.

Odbor prevence kriminality MV ve spolupréaci s Reditelstvim sluzby poradkové
policie Policejniho prezidia CR realizoval v roce 2009 projekt ,Vzdélavani policisti
v problematice domaciho nasili“ na ktery byla vramci vnitroresortnihno programu
vyClenéna ¢astka 50 000,- K&. Projekt byl zaméren na zvySeni odborné Urovné pfislusniku
Policie CR, ktefi se vénuiji problematice domaciho nasili, zejména aplikaci institutu vykazani.
Bily kruh bezpeci, o.s. realizoval v ramci projektu Skoleni 14 policistd/metodiki — lektor(
k metodé SARA. Ti budou na zakladé ziskané licence opravnéni dale Skolit pfislusniky
Policie CR. Vramci projektu byly policisté na celorepublikovém pracovnim setkani
seznameni s formami interdisciplinarni spoluprace, s c¢innosti intervencnich center
a Cinnosti NNO na tomto poli (déti jako svédci domaciho nasili, prace s nasilnou osobou,
cizinci i pfislusnici mensin jako obéti domaciho nasili atd.).

V ramci prevence domaciho nasili se v Fijnu 2009 uskuteénil na Ministerstvu vnitra
odborny seminar k tématim déti jako svédci domaciho nasili a prace s nasilnou osobou. Na
seminafi, ktery poradal odbor prevence kriminality MV, vystoupili zastupci Policie CR,
nevladnich organizaci a dal$i odbornici. Setkani bylo hodnoceno velmi positivné a uspésné.
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Odbor prevence kriminality MV se podilel vécné i organizaéné také na celorepublikovém
pracovnim setkani Policie CR k problematice domaciho nasili. Na setkani byla prezentovana
Cinnost a projekty NNO a intervenCnich center. Dale byl uspofadan ve spolupraci se
soudnimi znalci workshop pro pfislusniky Policie CR k tématu prace s nasilnou osobou.

Pribéznému a systematickému vzdélavani v problematice domaciho nasili se Policie
CR vénuje na vSech Grovnich, zejména v souvislosti s aplikaci institutu vykazani dle zakona
€. 135/2006 Sb. Vroce 2009 probihala Skoleni ve Skolnich policejnich stfediscich, ve
stfednich a vysSich policejnich Skolach Ministerstva vnitra, prostfednictvim Skolitell
problematiky domaciho nasili, bezprostfedné nadfizenych sluzebnich funkcionafrt policista,
v kurzech pofadanych Policejni akademii CR, v ramci metodické &innosti, v rdmci metodické

¢innosti, instrukéné metodickych zaméstnani a konzultaci.

K informovani laické i odborné vefejnosti o problematice domaciho nasili pFipravil
odbor prevence kriminality MV nékolikadilny filmovy cyklus s nazvem ,Diagnéza: domaci
nasili“.

4.5 Projekt Bezpeéna lokalita — Bezpeéné bydleni

Program Bezpec¢na lokalita (dale jen ,Program®) je zaméfeny zejména na prevenci
majetkové kriminality, ktera tvofi dlouhodobé 65 % veskeré kriminality pachané na nasem
Uzemi. Nabizi ob&anim ucelené informace k zabezpeCeni majetku, ochrané osob
a zasadam bezpecného chovani. Poskytuje kontakty na policejni preventivni pracovisté
a policejni poradenska centra, vCetné informaci o certifikované technice a sluzbach
zabezpeCovacich a bezpecnostnich firem fidicich se etickym kodexem a evropskymi
normami. V ramci programu se spojuji zkuSenosti expertd z Ministerstva vnitra, Asociace
technickych bezpe&nostnich sluzeb Grémium Alarm, Ceské asociace pojistoven, obecnich
a méstskych policii a dalSich subjektu, které se zabyvaji oblasti ochrany osob a majetku.

Majetkovou trestnou Cinnosti jsou nejvice zasazena velkda mésta a mista, kde
se pohybuje velké mnoZstvi navzajem anonymnich osob (jako jsou napf. nadrazi, nakupni
centra, dopravni prostfedky atp.). Obdobna situace je i v nékterych sidliStnich komplexech
a v obytnych domech, zejména tam, kde se mohou nekontrolovatelné pohybovat cizi osoby,
bezdomovci, drogovi dealefi a drogové zavislé osoby, v€etné problematickych skupinek déti
a mladistvych.

Pro zlepSeni bezpec€nosti v téchto lokalitach a v obytnych objektech byl v roce 2009
vytvofen pilotni projekt Bezpeéna lokalita — Bezpecné bydleni, ktery je v souasnosti
pilotné realizovan v Brné, Zliné a v Mosté.

Hlavnimi cili projektu je minimalizace podminek pro pachani trestné cinnosti pfi
vyuziti organizagnich, technickych a jinych opatfeni v bytovych domech, zvySovani kvality
zabezpeCeni majetku a ochrany osob a prosazovani mezinarodnich standardd z oblasti
zabezpeclovaci techniky, posilovani spoluprace mezi vefejnopravnim a soukromym sektorem
(napf. druzstva najemniku, spole€enstvi viastnikl jednotek atp.) a zvySovani pocitu bezpeci
u ob&and.

B&hem roku 2009 bylo zpracovano ve vSech tfech méstech dotaznikové Setfeni
pocitu bezpeli mezi obyvateli tfi vybranych obecnich panelovych domu. Poté bylo
zpracovano vyhodnoceni téchto udaju a navrh opatfeni na zakladni zabezpeceni domd,
které se bude realizovat v roce 2010. Nezbytnou soucasti pilotniho projektu je velmi uzka
spoluprace predstaviteld mést, Policie CR, Hasiéského zachranného sboru CR a méstské
policie pfi feSeni konkrétnich problému. Velmi dobfe zde byl aplikovan model ,Community
Policing® do praxe.

Pilotni projekt ma zasadni oporu v Poradnim sboru pro situa€ni prevenci
kriminality. V roce 2009 se uskuteCnila dvé zasedani poradniho sboru, ktera vysoce
hodnotila aktivni pfistup nestatnich organizaci zapojenych do €innosti poradniho sboru. Po
vyhodnoceni zkuSenosti z pilotniho projektu Bezpecna lokalita — Bezpecné bydleni vznikne
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metodika pro obce a bytova druzstva, véetné pravidel technického zabezpeceni objektu jako
jedné z forem legalni ochrany ob&anu pfed majetkovou trestnou Cinnosti.

5. V prabéhu roku 2009 byl zpracovan zakladni material k Programu Ministerstva vnitra
v oblasti prevence kriminality do roku 2012 a na podzim roku 2009 byl rozeslan do
neoficialniho pfipominkového fizeni v resortu. Pfipominky jsou zapracovany a material bude
po fadném vnitroresortnim fizeni pfedlozen vedeni ministerstva ke schvaleni.

6. Medializace uspésnych preventivnich aktivit a informacni pusobeni na formovani
postoju verejnosti k vlastni bezpe€nosti a k vefejnému poradku

V roce 2009 pokraCovala propagace preventivnich aktivit resortu a informovani
vefejnosti 0 moznostech ochrany pfed trestnou ¢innosti prostfednictvim pravidelnych
tiskovych zprav z jednani Republikového vyboru, dale zpracovavanim podkladd pro ¢lanky
v novinach a ¢asopisech, pro televizni a rozhlasové relace, v€etné fady osobnich vystoupeni
pracovniku odboru prevence kriminality v uvedenych médiich.

Zdrojem informaci pro medialni aktivity v krajich ¢i méstech a obcich je pro pfislusné
odborné pracovniky Informacni servis prevence kriminality, ktery slouzi jako pomucka také
pro studenty policejnich kol a kol zaméfujicich se na spoleCenské védy a socialni praci,
pracovnikim NNO a dalSim zajemcum z oblasti prevence socialné rizikovych jevl. Dale se
tematice prevence vénuje profesni ¢asopis Policista a Ctvrtletnik Kriminalistika, které vydava
odbor prevence kriminality MV. Zvefejhiovana témata zahrnovala podle aktualni potfeby -
analytické texty, problematiku socialni a situacni prevence i informovani ob&anl o vSech
typech trestné Cinnosti a 0 moznostech predchazeni rdznym rizikdm.

Vyznamnym informaénim kanalem jsou webové stranky MV, na kterych odbor
prevence kriminality MV pravidelné zvefejiiuje své koncepéni, metodické i informativni

materialy, které jsou pribézné doplfiovany a aktualizovany.

Odbor prevence kriminality MV vydava také vlastni tiskoviny s aktualnimi tématy
a distribuuje je Siroké verejnosti €i vybranym cilovym skupinam. V roce 2009 byly vytistény
nasleduijici tituly:

- broZura Obchodovani s lidmi seznamuje s Programem podpory a ochrany obéti
obchodovani s lidmi, ktery poskytuje sluzby vSem ob&anim Ceské republiky
a cizincdm, ktefi se v CR nebo v ciziné stali ob&tmi této trestné &innosti; broZurka
vySla v Ceské a anglicke verzi,

- informacni karticky Psychosocialni pomoc pro rodiny pohieSovanych déti
s kontakty na pomahajici instituce v jednotlivych krajich,

- dotisk jiz existujicich materiald (Ne) bezpeény vék — blok sradami pro seniory
a skladacka Stop domacimu nasili,

- ktisku je pfipraven plakat ,,MusiS udrzet tajemstvi“ upozoriujici déti na
problematiku sexualniho zneuzivani.

7. Ministerstvo vnitra plnilo tkoly vyplyvajici z Géasti Ceské republiky v mezinarodnich
organizacich.

7.1 Byly splnény vSechny ukoly, které vyplyvaly z predsednictvi CR v Radé EU:

Odbor prevence kriminality MV je ges¢nim utvarem vuci Evropské siti prevence
kriminality (European Crime Prevention Network, EUCPN), zalozené rozhodnutim Rady EU
vroce 2001. Vrcholnym organem této instituce je Rada EUCPN. Pfedsednictvi v Radé
podléha rotaénimu principu, z éehoz pro Ceskou republiko v prvnim pololeti 2009 vyplynula
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povinnost organizacné i obsahové zajistit na svém uUzemi dvé fadna zasedani Rady
EUCPN. Uskutecnila se v unoru a v ¢ervnu.

Kromé téchto zasedani odbor prevence kriminality MV zorganizoval dvé mezinarodni
konference na témata, ktera vyplyvala z pfedsednickych priorit resortu vnitra. Prvni z nich
byla mezinarodni ochrana déti a tématem konference byly ,Vystrazné systémy patrani po
pohfeSovanych détech v zemich EU a USA®. Uskuteénila se 19. kvétna 2009 v prazském
kongresovém centru a zuc€astnilo se ji 80 odbornikl ze zemi EU a USA . Na konferenci byly
prezentovany vystrazné patraci mechanismy zemi, které jiz tyto systémy maiji nastaveny —
z Evropy to byla Francie, Recko, Velka Britanie a Nizozemi a projekt Child Alert z USA.
Ceska republika predstavila navrh svého projektu Narodni koordinaéni mechanismus patrani
po pohfeSovanych détech.

Druha konference se uskutec¢nila v Plzni dne 3. €ervna a tematicky vychazela z dalSi
ministerské priority ,boj proti obchodovani s lidmi“. Zacilena byla na prevenci a snizovani
poptavky po komercnich sexualnich sluzbach. Konference se zucastnili experti z 22 zemi
Evropy a USA a jejim cilem bylo vyménit si zkuSenosti a pfiklady dobré praxe pfi potirani
nabidky komercniho sexu.

Ministerstvo vnitra v dubnu 2009 realizovalo dalSi mezinarodni konferenci
.Bezpectnéjsi internet pro déti“ vychazejici z pfedsednickych priorit. Konference méla za ukol
vyhodnoceni programu Safer Internet a jeho vysledkl, boj proti nelegalnimu obsahu na
internetu a spolupraci s provozovateli uzivatelskych siti.

7.2 Ukoly vyplyvajici z Géasti CR v Komisi OSN pro prevenci a trestni justici byly
splnény. Z ¢eského predsednictvi v Radé EU vyplyvala pro Ministerstvo vnitra i povinnost
pfedsedat a fidit 18. zasedani Komise OSN pro prevenci kriminality a trestni justici, které se
konalo v dubnu 2009 ve Vidni. Na Zadost stalého zastoupeni CR pfi OSN vyslal odbor
prevence kriminality MV své pracovniky na tfitydenni staz tykajici se pfipravy agendy
zasedani Komise.

7.3 Odbor prevence kriminality MV rozvijel bilateralni spolupraci a prezentoval systém
prevence kriminality CR v zahraniéi (bylo realizovano 13 zahraniénich cest v ramci zemi
EU). Odbor spolupracuje predevSim se staty EU na vyzkumnych projektech, pribézné
zpracovava dotazniky evropskych instituci tykajici se preventivnich projektld Ministerstva
vnitra a poskytuje zpétnou vazbu o aktualnich ukolech prevence kriminality na evropské
arovni.

Odbor plnil také ukoly vyplyvajici z funkce gestora mezinarodniho projektu
,Nadnarodni referentni mechanismus pro obéti obchodovani s lidmi v zemich zdrojovych
a cilovych®, ktery je podpofeny Evropskou komisi a je koordinovan International Centre for
Migration Policy Development (ICMPD). Do projektu je zahrnuto 8 evropskych zemi a cilem
projektu je harmonizace existujicich narodnich mechanismd pro ochranu a pomoc obétem
obchodu s lidmi.

Obdobné jako v pfedchozich letech probéhlo narodni kolo soutéZe o Evropskou cenu
prevence kriminality. Pro rok 2009 vyhlasilo Svédsko téma ,Prevence kriminality
a viktimizace mezi détmi a mladistvymi - souCasné a budouci vyzvy — Skola, kyberprostor
a rekrutovani do kriminalnich skupin®. Cesky narodni projekt ,GhettOut — trenazér Zivotnich
strategii“ ziskal v mezinarodni soutéZi specialni ocenéni za nejlepSi evropsky inovativni
projekt.

8. Vroce 2009 bylo na realizaci resortnich projekti prevence kriminality vyclenéno
v rozpoctové kapitole Ministerstva vnitra 3 000 000,- K&. Bylo podpofeno 29 projektd,
které  byly zaméfeny na feSeni stanovenych problémovych okruhl: celorepublikové
vzdélavani policistd k aktualnim tématim, prednasky policistG na Skolach, prevence
v dopravé, protidrogova prevence, propagacni predméty. Ke schvaleni a posouzeni bylo
pfedlozeno celkem 100 projektld. PFi vybéru byly upfednosthovany projekty, které se
zabyvaji feSenim konkrétniho problému, obsahovaly zfetelny popis stavu na pocatku
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a pfedpokladaného cilového stavu. K uréenému cili se musely vztahovat veSkeré realiza¢ni
prostfedky a projekt musel obsahovat nastaveni evalua¢nich kritérii a indikatoru.

I1l. MINISTERSTVO SKOLSTVi, MLADEZE A TELOVYCHOVY

1. Primarni prevence

Ministerstvo Skolstvi, mladeZe a télovychovy kazdoroéné vyhlasuje Programy na
podporu aktivit v oblasti prevence rizikového chovani u déti a mladeZze. Podporovany jsou
projekty zaméfené na primarni prevenci ve Skolach a Skolskych zafizenich a je na né
uvolfiovano primeérné cca 22 miliont korun. Vysledky dotacnich Fizeni jsou zvefejfiovany na
www.msmt.cz sekce Socialni programy, odkaz Prevence rizikového chovani.

V prvnim pololeti roku 2009 byla realizovana evaluace dotac¢niho procesu.
V navaznosti na ni a v souladu s realizovanym internim auditem v ramci odboru 61 na vyse
zmiflované programy bylo pfistoupeno k transformaci dotaéniho systému. Jejim cilem je
nastoleni efektivniho a pruzného systému, ktery bude sou¢asné transparentni. Tento systém
slouci dosud poskytované prostfedky v ramci tfi programu do jednoho. Vyhlasovatelem bude
Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy (dale jen ,MSMT*) a cely dotaéni proces bude
realizovan za aktivni Ucasti krajskych Skolskych koordinator(i prevence (bude vytvoren Vybor
krajskych $kolskych koordinatorti prevence pfi MSMT). Hlavnimi dGvody pro transformaci je
skuteénost, ze MSMT ztraci kontrolu nad finanénimi prostfedky ze svého rozpoétu v situaci,
kdy jsou dotace poskytovany v prenesené pusobnosti kraji. Soucasné s ohledem na
omezeny objem financnich prostfedkld na prevenci je tfeba systém zefektivnit a akcentovat
podporu programt, které jsou MSMT fadné certifikovany & akreditovany. Certifikace
program( primarni prevence je podminkou udéleni dotace pouze od statnich instituci. Tim
dochazelo ke skuteCnosti, ze subjekty necertifikované (tudiz bez zaruky standardizace
a kvality poskytovanych sluzeb) zadaly prostfednictvim krajl, kde tato podminka neni
vladnim usnesenim deklarovana. Cilem MSMT je podporovat projekty dlouhodobé, efektivni,
systematické, cilené do problematiky specifické primarni prevence rizikového chovani u déti
a mladeze. Nové nastoleny dotacni systém byl pfedem prokonzultovan s krajskymi Skolskymi
koordinatory prevence. Byli o ném informovani vedouci odbort Skolstvi pfisluSnych krajskych
Ufadl a Skolam a Skolskym zafizenim byl pfed ukonéenim Skolniho roku rozeslan dopis
s informaci, ze MSMT transformaci planuje. Soucasti transformace bude od roku 2010
(tj. pro zadosti na rok 2011) i zavedeni elektronického formulare zadosti.

2. Specificka primarni prevence

V ramci pInéni ukolu vytvofit Standardy specifické primarni prevence, v nichz je
zahrnuta oblast protidrogové prevence i oblast prevence kriminality a dalSich socialné
patologickych jevl, se pravidelné schazi pracovni skupina pro rozvoj Standardu, sloZzena
ze zastupcl AC, Institutu pedagogicko-psychologického poradenstvi, MSMT, Centra
adiktologie 1. LF UK, Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a drogové zavislosti
RVKPP, Méstské policie a nezavislych expertd (skupina se schazela desetkrat ro¢né od
srpna 2007 do kvétna 2009).

V prvni fazi se &innost skupiny zaméfovala na revizi stavajicich dokumentl, poté
pracovala na rozSifeni Standardl na dalSi typy rizikového chovani. Potfeba rozsifenych
Standardl na dalSi skupiny rizikového chovani je pocitovana v praxi jako velmi aktualni.
Jsou oSetfeny protidrogové programy primarni prevence, je v8ak mnoho dalSich programu
prevence rizikoveho chovani, zaméfujicich se na Sikanu, praci s agresivitou, rizikovymi
sporty, nebezpelim rasismu, xenofobie, sektafstvi a mnohé dalSi, pro které je zatim
certifikace nedosazitelna.
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Cilem je vytvofeni novych Standard(, podle kterych bude mozné garantovat kvalitu
a komplexnost i u dalSich programu primarni prevence rizikového chovani. V roce 2009 byla
vytvofena zakladni koncepce rozSifenych Standardu, vytvofeny a pfipominkovany obecné
texty tykajici se primarni prevence, byly vymezeny zakladni oblasti rizikového chovani a byla
vytvofena databaze odbornikl, ktefi se budou vénovat popisu jednotlivych typu programu
v roz8ifenych standardech rizikového chovani. V souladu s harmonizaci -certifikacniho
procesu s Radou vlady pro koordinaci protidrogové politiky, bude prace na rozsifeni
standardu realizovana v souladu s timto procesem.Typy rizikového chovani, které budou
vymezeny v rozSifenych Standardech, jsou nasleduijici:
Agresivni chovani: Sikana, vandalismus, sebeposkozovani
Poruchy pfijmu potravy
Domaci nasili, tyrani a zneuzivani (syndrom CAN)
Rasismus a xenofobie
Uzivani navykovych latek, infekéni nemoci souvisejici s uzivanim navykovych
latek a patologické hracstvi, netolismus
Zavislost na sektach
7. Sexuadlni rizikové chovani, HIV/AIDS, obchod se Zzenami a komercni sexualni
zneuzivani déti
Extrémneé rizikové sporty a rizikové chovani v dopravé
Ostatni: napf. zaskolactvi

agprpONE

© o

2.2 Byl podporovan proces certifikaci jako podminky pro NNO k ziskani statni
finanéni dotace. Od prosince 2006 do ¢ervna 2009 proslo certifikaci celkem 40 zafizeni pro
54 programl. Podminkam certifikace vyhovélo 36 zafizeni s 48 programy. Nevyhovéla
4 zafizeni s 5 programy. Podklady ze vSech mistnich Setfeni v téchto zafizenich byly
predany MSMT, Vyboru pro udé&lovani certifikaci. V roce 2008 byla provedena rozsahla
evaluace celého certifikacniho procesu (dotaznikové Setfeni dle zpétnych vazeb od
certifikatord a zafizeni proSlych certifikaci — UspéSné i neuspésné), bylo realizovano
dotaznikove Setfeni a ohniskova skupina, rozhovory, data byla vyhodnocena a zpracovavana
vramci pracovni skupiny pro rozvoj Standardd. Na zakladé ziskanych informaci byly
evaluovany a pfepracovany zakladni dokumenty (Standardy, Certifikacni fad a metodika
mistniho Setfeni, inovuje se také metodika pro certifikatory). Revidované Standardy
a CertifikaCni fad a metodika mistniho Setfeni byly 18.prosince 2008 projednany a schvaleny
poradou vedeni MSMT a jsou zvefejnény na www.msmt.cz. S ohledem na harmonizaci
procesu standardizaci a realizace certifikaci se systémem certifikaci odborné zpusobilosti
pro uzivatele drog (sekundarni a terciarni prevence realizovanym Radou vlady pro koordinaci
protidrogové politiky) s cilem efektivniho vynakladani finanénich prostfedku, které jsou na
¢innost téchto programd poskytovany z vefejnych zdroji (dotacni systémy resortd a vlady),
bylo dne 30. fijna 2009 jednomysiné Radou vlady pro koordinaci protidrogové politiky pfijato
usneseni €. 02a/1009, které tuto harmonizace procesu certifikaci primarni, sekundarni
a terciarni prevence schvaluje od roku 2010. Souc€asné bylo uloZzeno ministryni Skolstvi,
mladeze a télovychovy, ministru financi a vykonnému predsedovi Rady vlady pro koordinaci
protidrogové politiky zabezpedit harmonizaéni proces a informovat Radu na jejim pfistim
jednani o vysledcich tohoto procesu.

2.3 Vramci MSMT byl ustanoven Vybor krajskych $kolskych koordinatori prevence,
ktery je poradnim organem ministryné a jehoz €leny jsou v8ichni krajsti koordinatofi prevence
a pracovnici odboru prevence, specidlniho vzdélavani a institucionalni vychovy MSMT.
S cilem zefektivnéni a koordinace meziresortni spoluprace v oblasti specifické primarni
prevence se vroce 2009 uskuteCnila 4 setkani krajskych Skolskych koordinatorQ
s pracovniky MSMT.
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2.4 Prevence rizikového chovani je nedilnou soucasti vSech typa ramcovych
vzdélavacich programi a jako takova je nasledné Skolami v ramci Skolnich vzdélavacich
programu implementovana do jednotlivych pfedmétu.

2.5 V navaznosti na Strategii prevence kriminality a Narodni strategii protidrogové politiky
byla zpracovana a schvalena Strategie prevence socialné patologickych jevi u déti
a mladeze v pusobnosti resortu Skolstvi, mladeze a télovychovy na obdobi 2009- 2012.
Nova Strategie je zvefejnéna na www.msmt.cz sekce Socialni programy, odkaz Prevence
rizikového chovani.

2.6 V prubéhu roku byly podporovany programy spoluprace subjektt vykonavajicich
c¢innost Skol a Skolskych zafizeni s rodic¢i a SirSi verejnosti realizované zejména v ramci
Minimalnich preventivnich program( ve Skolach a Skolskych zafizenich, a to zejména
v ramci kazdoro¢né vyhlaSovanych Programu na podporu aktivit v oblasti rizikového chovani.

3. Vzdélavani

3.1 V kontextu vyhlasky &. 317/2005 bylo podporovano dalsi vzdélavani pedagogickych
pracovniku, byly prabézné akreditovany vzdélavaci programy — specializa¢ni studia pro
$kolni metodiky prevence, v ramci nichZz je MSMT stanoven standard vzdé&lavani v oblasti
prevence rizikového chovani.

3.2 Podporovany byly také vzdélavaci aktivity zaméfené na prevenci rizikového chovani
uréené pro pedagogické pracovniky v zafizenich institucionalni vychovy. Prostfednictvim
OPRO MSMT realizoval a prab&zné realizuje vzdélavani pracovnikd danych typt zafizeni
v oblasti primarni prevence Institut pedagogicko-psychologického poradenstvi (dale jen
PPPY).

4. Prevence kriminality u rizikovych jedinct

4.1 Vramci zabezpeceni cilené primarni prevence kriminality a v€asné intervence
v zafizenich pro vykon ustavni nebo ochranné vychovy byl v roce 2009 realizovan Pracovni
seminai pro pedagogické pracovniky détskych domovd, détskych domovld se Skolou,
diagnostickych ustavl a vychovnych ustavl. Prezentace jednotlivych lektorl jsou zvefejnény
na internetovych strankach MSMT a nabidka vzdé&lavacich programi je k dispozici na
webovych strankach IPPP. MSMT zrealizovalo i analyzu, jejimz cilem bylo zji§téni, jaky typ
prevence v danych zafizenich aplikovat. Vzhledem k tomu, Ze zafizeni jsou uréena pro
nafizenou Ustavni a ochrannou vychovu, je zde na misté realizace prevence v celém
kontextu od primarni az v nékterych pfipadech po terciarni.

4.2 PokraCoval rozvoj stfedisek vychovné péce a prohlubovani jejich spoluprace se skolami,
zejména v ramci kazdoro¢né vyhlaSovanych Programu na podporu aktivit v oblasti rizikového
chovani. Aktualn& MSMT intenzivné realizuje postupné kroky k zabezpe&eni procesu
transformace a sjednoceni systému péde o ohrozené déti. MSMT jako prvni zahdjilo
meziresortni spolupraci s Ministerstvem prace a socialnich véci, které pfipravilo a viadé
predlozilo Narodni akéni plan k transformaci a sjednoceni systému péce o ohrozené déti na
obdobi 2009 az 2011 (dale jen ,NAP“), jehoZ podstatnou sougasti je Koncepce MSMT
v oblasti transformace systému nahradni vychovné péce ve Skolskych zafizenich (dale jen
,Koncepce transformace MSMT*). NAP predstavuje komplexni pfistup k fe$eni multioborové
a meziresortni problematiky ohroZenych rodin a déti s védomim, Ze se jedna o dlouhodoby
proces, jehoz uplna realizace je otazkou viceletého obdobi.

Postupny proces transformace systému nahradni vychovné péce v zafizenich
v resortu MSMT ma v souladu s aktivitami NAP nasledujici hlavni cile:

- snizit poCet déti dlouhodobé umisténych ve vSech typech ustavni péce, a to za
predpokladu posileni preventivni slozky prace s ohrozenymi détmi a jejich
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rodinami, podpora rozvoje a dostupnosti souvisejicich sluzeb, v€etné navyseni
poctu kvalifikovanych pracovniku,

- vytvofeni sité specializovanych ambulantnich sluzeb s tézistém v profesionalni
péci orientované na potfeby ditéte a praci s celym rodinnym systémem,

- vzdélavani a proSkolovani pracovnik( zafizeni,

- transformace, diferenciace a specializace nahradni vychovné péce pro pomoc
détem, u nichz je umisténi do zafizeni nejlepSim, nebo jedinym realnym moznym
feSenim jejich situace.

V roce 2009 mélo MSMT k dispozici na realizaci aktivit v oblasti prevence
rizikového chovani éastku 22 904 000,- Ké a pro metodiky prevence v pedagogicko-
psychologickych poradnach byla opét standardné uvolnéna éastka 5 000 000,- Ké.

IV. MINISTERSTVO PRACE A SOCIALNICH VECI
Pro rok 2009 si MiInisterstvo prace a socialnich véci vytklo nasleduijici cile:

1. Dopracovani Narodniho planu rozvoje socidlnich sluzeb a jeho pfedlozeni
k informaci viadé CR.

2. Vyuzivani prostfedkl Evropského socialniho fondu (dale jen ,ESF“), Operaéniho
programu Lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen OP LLZ") 2007 — 2013, k podpore sluzeb
socialni prevence a k podpofe aktivit sméfujicich k zajisténi dostupnosti socialnich sluzeb
(grantové a individualni projekty).

1. Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) v Siroké spolupraci s partnery
v systému socialnich sluzeb (organy vefejné spravy, nestatni neziskové organizace, odbory)
zpracovalo material ,,Priority rozvoje socialnich sluzeb pro obdobi 2009-2012“, ktery
vlada vzala na védomi. Tento material je prvnim strategickym dokumentem vyplyvajicim ze
zakona o socialnich sluzbach &. 108/2006 Sb. Dokument klade velky diraz na oblast sluzeb
socialni prevence, zejména na nutnost posileni téch sluzeb, které ani v bouflivém rozvoji
socialnich sluzeb v devadesatych letech neznamenaly potfebny narast, zajistujici
pozadovanou dostupnost (za v8echny jmenujme napf. sluzby nasledné péce pro lidi zavislé
na navykovych latkach a pro dusevné nemocné). Jiz v pribéhu praci schvalovaciho procesu
priorit akceptovalo MPSV pozadavek partnert pfedlozit viadé ke schvaleni dokument, ktery
bude ,Narodnim planem rozvoje socialnich sluzeb® ve smyslu uvedeného zakona. Tento
material je tvofen opét ve spolupraci s partnery od listopadu 2009 s terminem pfedloZeni
vladé v roce 2011.

2. Prostiedky ESF, OP LZZ 2007-2013, k podpofe sluzeb socialni prevence, k podpore
aktivit sméfujicich k zajiSténi dostupnosti socialnich sluzeb byly vroce 2009 vyuzivany
nasledovné:
- OP LZZ - oblast podpory 3.2 — Podpora socialni integrace pfislusniki romskych
lokalit
- IOP (Integra¢ni operacni program) — oblast podpory 3.1. — Sluzby v oblasti socialni
integrace zaméfené na socialné vylou¢ené romské lokality/komunity

Aktualni vyzvy:

Podpora socialniho podnikani z fondd EU:
Vyzva &. 1 Integrovaného operaéniho programu (IOP): investi¢ni podpora
Plati od 10. dubna 2009 do 30. listopadu 2012 (prabézna vyzva)
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Specificky cil 3.1c) Zajisténi udrzitelného zaméstnani znevyhodnénych skupin
v bézném podnikatelském prostiedi, vCetné jejich individualniho rozvoje a podpory
poskytovani socialnich sluzeb

Celkova alokace: 383 936 850,-K¢

(Vyzva byla zvefejnéna na: http://www.mpsv.cz/cs/6748 a www.strukturalni-fondy.cz/iop)

Vyzva €. 30 Operagniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost (OP LZZ): neinvesti¢ni
podpora (zvefejnéna na: www.esfcr.cz)

Plati od 16. unora 2009 do 30. listopadu 2012 (pribézna vyzva)

Cil podpory: Socialni zaClefiovani socialné vylou¢enych osob a osob ohrozenych socialnim
vylou€enim, v€etné odstranovani bariér v jejich pfistupu k zaméstnani

Celkova alokace: 248 801 970,89 K¢

Celkova vyse podpory: v rezimu de minimis 1 pfijemci je max. 200 000 €

VYZVAE. 310P

Oblast intervence: 3.1 Sluzby v oblasti socialni integrace

Aktivita b) investi¢ni podpora pfi zajisténi dostupnosti takovych sluzeb, které umozni navrat
pfislusnikl nejvice ohrozenych socialné vyloucenych romskych lokalit zpét na trh prace a do
spolecnosti.

Specificky cil 3.1b) Zajisténi dostupnosti socidlnich sluzeb ve vybranych socialné
vylou€enych romskych lokalitach, které umozni integraci cilovych skupin do spole€nosti a na
trh prace

Plati od 30. zafi 2009 do 30. ¢ervna 2013

Celkova alokace: 557 709 000,- K& (min. 500 000,- K&, max. vySe podpory na jeden projekt
20 000 000,- K¢)

Opravnéni zadatelé: obce, svazky obci, NNO

VYZVA &. 19 OPLZZ

Oblast podpory 3.2 - Podpora socialni integrace prislusnikti romskych lokalit

Cil podpory: Socialni zaclefiovani pfislusnik( socialné vylou€enych romskych komunit
zajisténi dostupnosti, kvality a kontroly sluzeb, v&etné odstrafiovani bariér v jejich pfistupu ke
vzdélavani a k zaméstnani a v pfistupu k investi¢ni podpore

Plati od 21. srpna 2008 do 31. ledna 2013 (prubézna vyzva)

Celkova alokace: 477 474 000,- K&

Opravnéni zadatelé: poskytovatelé socialnich sluzeb dle zakona &. 108/2006., o socialnich
sluzbach, NNO, kraje, obce a organizace zfizované obcemi a kraji plisobici v socialni oblasti,
vzdélavaci instituce (akreditované podle zakona &. 108/2006 Sb.a zdkona €. 312/2002 Sb.;
pouze pro Program podpory A)

Omezeni vySe finanéni podpory na jeden projekt:

Program A: — Al) - profesni (odborné) vzdélavani pracovniki poskytovatell socialnich
sluzeb; A2) - profesni (odborné) vzdélavani pracovniku krajskych a obecnich ufadu - 0,5 mil.
K& - 10 mil. K&

Program B: Podpora socialnich sluzeb a dalSich nastroju pisobicich ve prospéch socialniho
zacClenovani prislusnikd socialné vylou¢enych romskych komunit/lokalit — 1 mil. K& - 10 mil.
K&

Program C: Podpora procesu poskytovani socialnich sluzeb, v€etné rozvoje partnerstvi na
mistni i regionalni Urovni. V ramci tohoto programu podpory jde o rozvoj samotného procesu
poskytovani sluzeb (zajisténim kvality a kontroly poskytovanych sluzeb), podporujicich
socialni integraci, vychazejici z potfeby rozvijet spolupraci mezi subjekty podilejicimi se na
aktivitach v jednotlivych oblastech - 0,5 mil. K& - 5 mil. KE

V prosinci 2009 byla vyhlaSena vyzva pro obce k pfedkladani individualnich projekti
v ramci OPLZZ:

Nazev vyzvy: Podpora socialni integrace pfislusnikd romskych lokalit
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Nazev a Cislo prioritni osy: 3 Socialni integrace a rovné pfilezitosti

Nazev a Cislo oblasti podpory: 3.2 Podpora socialni integrace pfislusniki romskych lokalit
Vyzva pro obce navazuje na vyzvu €. 3 vyhlaSenou v ramci oblasti intervence 3.1 IOP —
Sluzby v oblasti socialni integrace, aktivita pod pism. b)

Opravnéni zadatelé: obce, na jejichz Uzemi se nachazeji socialné vyloucené lokality
Maximalni délka projektu: 4 roky

Maximalni vySe podpory na jeden projekt: 25 000 000,- K&

Celkova alokace: 200 000 000,- K&.

Dalsi aktivity:

Také v roce 2009 byly zdrojem financovani sluzeb socialni prevence zejména
dotace ze statniho rozpo€tu. Na sluzby socialni prevence tak bylo vydano celkem
546 075 453,- KE. Z toho:

- Na podporu sluzeb pro osoby ohrozené zavislosti, zavislé na navykovych latkach
ze statniho rozpo&tu CR bylo vyélenéno celkem 58 316 100,- K& (jednalo se

o0 socialni sluzby: terapeutické komunity, kontaktni centra a sluzby nasledné péce).

- Na podporu sluzeb pro osoby bez pfistfeSi, ohrozené socialnim vylou¢enim
a socialng vylouéené bylo ze statniho rozpo&tu CR z celkové &astky vyélenéno
434 663 401,-K¢ (jednalo se o tyto socialni sluzby: azylové domy, domy na pul cesty,
nocleharny, terénni programy /86 447 466,- K&/, nizkoprahova denni centra,
nizkoprahova zarizeni pro déti a mladez).

- Na podporu socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi bylo vy¢lenéno
53 095 952,- K& .

- Na podporu sluzeb, jejichz cilovou skupinou jsou obéti obchodovani s lidmi, byly
vyClenény 4 926 500,- KE. Podpofeny byly sluzby — krizova pomoc, azylové bydleni
a odborné socialni poradenstvi.

- Na podporu sluzeb, jejichz cilovou skupinou jsou obéti domaciho nasili, bylo
vyClenéno 40 818 583,- KE. Podpofeny byly sluzby : azylové domy, intervencni
centra, krizova pomoc, odborné socialni poradenstvi, telefonicka krizova pomoc,
terénni programy.

V pribéhu roku 2009 probihaly u poskytovatell socialnich sluzeb inspekce
poskytovani socialnich sluzeb podle § 97 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
které jsou nastrojem jednak ochrany zranitelnych lidi, uzivateli socialnich sluzeb, jednak
kontroly efektivity vynakladanych prostfedkl z vefejnych zdrojd. Kvalita socialnich sluzeb se
pfi vykonu inspekce ovéfovala pomoci standardi kvality socialnich sluzeb. K ochrannym
opatfenim v pobytovych zafizenich socialni péce patfi také povinnost evidence pfipadného
uziti omezujicich opatfeni vici uzivatelim sluzby.

3. Vramci Koncepce péce o ohrozené déti bylo vroce 2009 vytvofeno nebo
aktualizovano 11 metodickych doporuceni a fada informacnich letaka pro verejnost.
V ramci transformace systému péce o ohrozené déti je vytvafen narodni vzdélavaci projekt
pro organy socialné pravni ochrany déti (dale jen ,OSPD®). V prubéhu roku probihala uzka
spoluprace s OSPD, Probaéni a mediaéni sluzbou, pfislusnymi soudy, Policii CR, Iékafi,
Skolnimi metodiky prevence a NNO v roviné prevence kriminality a socialné rizikovych jevu.
Byla iniciovana meziresortni spoluprace a nastaveny jeji formy feSeni problematiky
utéku déti a mladistvych z Ustavnich zafizeni a sou€asné vytvoreny informacni materialy
k praci s détmi s vychovnymi problémy. Jednotlivé vychovné problémy jsou zpracovany do
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metodického doporuceni slouziciho pro praci OSPD, které budou vydany v prvnim pololeti
2010.

4. a 6. Probiha transformace systému pée o ohrozené déti ve spolupraci se
zainteresovanymi resorty. V ramci transformace byly podporovany vzdélavaci programy pro
pracovniky OSPD v oblasti rozvijeni profesnich dovednosti a prace s rodinou se specifickymi
potfebami.

5. Vroce 2009 vyly vyhlaseny a finanéné podporeny nasledujici finanéni tituly:

5.1 Podpora pozitivniho rodi€¢ovstvi — dotaéni program v oblasti podpory rodiny zaméfeny na
rodinné poradenstvi, zvySovani rodiCovskych kompetenci, na rozvoj pozitivniho rodi¢ovstvi.

5.2 Podpora projektd socialné aktivizacnich sluzeb pro rodiny s détmi a terénnich
program( v ramci dotacniho fizeni MPSV pro poskytovatele socialnich sluzeb.

5.3 Vramci pfipravy na samostatny zivot mladych lidi opoustéjicich institucionalni péci Ci
nahradni rodinnou péci podpora projektd dlouhodobého doprovazeni a poradenstvi pro déti
v nahradni péc&i a mladé lidi opoustéjici systém nahradni péCe, zaméfené na jejich pfipravu na
samostatny zZivot a na prevenci kriminality a socialné patologickych jeva.

V. MINISTERSTVO SPRAVEDLNOSTI

1. V ramci pilotniho projektu SARPO provadéla v roce 2009 Probacni a mediacni sluzba
CR (dale jen ,PMS*“) ve spolupraci s Vézeriskou sluzbou CR (dale jen ,VS*) a externim
vyzkumnym tymem z Katedry sociologie Filosofické fakulty UK 3. modulové vyzkumné
Setfeni zamérené na vyhodnoceni dat ziskanych PMS a VS v ramci pilotniho projektu
SARPO a na vyhodnoceni samotného hodnoticiho nastroje SARPO (tj. zejména ovéreni
jeho validity). Toto vyzkumné Setfeni bylo ukonéeno v prosinci 2009. Cely rok se k feSeni
otazek vzniklych v souvislosti s timto Setfenim schazel tym Risk Assesment tvofeny zastupci
PMS a VS. Nastroj SARPO byl v pribéhu roku 2009 na zakladé prabéznych zavéru
ziskanych z prvniho a druhého modulu vyzkumného Setfeni upravovan tak, Ze po ukonc&eni
tretiho vyzkumného modulu (prosinec 2009) bude mozné predlozit nastroj SARPO
pfepracovany na zakladé obdrzenych doporu€eni vyzkumného tymu tak, aby mohl byt
pouzivan po celou dobu vykonu trestu odnéti svobody. Na zakladé vysledkl vyzkumného
Setfeni bude pocatkem roku 2010 rozhodnuto o rozsahu a podobé postupné implementace
hodnoticiho nastroje SARPO do praxe PMS.

V ramci pfipravy pracovniki PMS na implementaci hodnoticiho nastroje SARPO do
odborné praxe probihalo ve druhé poloviné roku 2009 pribézné vzdélani uréené pro
vybrané pracovniky PMS (pro zastupce vytvorenych pracovnich skupin — poradnich organu
feditele PMS pro oblast probace, parole, OPP, zprostfedkovaného feSeni konfliktu
a mladeze). Jednalo se o tfidenni Skoleni a dva navazujici kasuistické seminafe. Tato
vzdélavaci aktivita bude ukon¢ena v lednu 2010.

2. Prostrednictvim PMS pokracovalo uplatiovani pilotné ovérenych programt pro
odsouzené (ZZ, ZZZ, Motivatni programy, mentoring), a to jak ve véznicich, tak
v ndvaznosti na tyto aktivity i mimo véznice v rdmci PMS - zejména u odsouzenych, ktefi
Zadaji o podminéné propusténi, nebo kterym byl v ramci podminéného propusténi uloZen
dohled PMS:

Projekt Mentor byl v ramci projektu realizovaného Sdruzenim pro probaci a mediaci v justici
0.s., ve kterém je PMS partnerem, v roce 2009 provadén ve Ctyfech krajich: JihoCeském
(stfediska PMS Ceské Budé&jovice, Cesky Krumlov, Jindfichdv Hradec, Pisek, Tabor),
StfedoCeském (stiediska PMS Beroun, Kolin, Kladno, Nymburk), Kralovehradeckém
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(stfediska PMS Hradec Kralové, Rychnov nad Knéznou) a Pardubickém (stfediska PMS
Pardubice a Usti nad Orlici). Program Mentor byl v prib&hu roku 2009 také soudasti aktivit
projektu s nazvem ,Usvit* — projektu partnerské spoluprace pii zlepSovani situace v sidlisti
Chanov (PMS je v projektu partnerem). Cilem projektu bylo snizZit rizika recidivy a socialniho
vylou€eni u osob, kterym byl uloZen alternativni trest i opatfeni a které se hlasi k romské
mensiné Zijici v tomto regionu.

Program ZZ — Ziskej Zaméstnani byl v pribéhu roku Sdruzenim pro probaci a mediaci
vjustici 0. s. realizovan v ramci projektu s ndzvem ,Zivot po vézeni“. Tento projekt, ve
kterém byla PMS spoleéné s VS a Ceskym helsinskym vyborem partnerem, byl zahajen
v bfeznu 2009 s planovanym ukonéenim projektu v bfeznu 2011. Projekt byl realizovan
v Karlovarském a Usteckém kraji a byl zaméFen na spolupraci s véznicemi Nové Sedlo,
Horni Slavkov a KynSperk. Hlavni cil projektu byl definovan jako zvySeni Sance na socialni
a ekonomickou (re)integraci pfislusnikd socialné vylou¢enych romskych lokalit v téchto
regionech, ktefi se dostali do konfliktu se zakonem. Do projektu byly zafazeny osoby
opoustéjici vézeni a osoby, jimz byl ulozen alternativni trest, ktery ma byt vykonan na
svobodé. Projekt posiluje kliCové kompetence odsouzenych, které jsou potfebné pro vedeni
Zivota bez konfliktu se zakonem a ke zlepSeni postaveni na trhu prace: konkrétné se jedna
o posileni pravniho védomi, posileni odpovédnosti za svuj zivot a motivace k pInéni svych
povinnosti apod. V ramci projektu je také rozvijena a poskytovana sluzba mentorinqu —
v ramci zavedeni této sluzby v regionu byli vySkoleni zastupci romské komunity, ktefi byl
pfipraveni pro ¢innost mentora a byla jim tak umoznéna prakticka zkusenost pfi uplatnéni se
v oblasti socialni prace.

3. Scilem pfrispét k ovéfeni moznosti tohoto feSeni otazky zadluzenosti odsouzenych
pokrac¢ovala PMS ve spolupraci pri realizaci pilotniho projektu ,,Sanace dluha“. Pro
realizaci projektu byl vytipovan Severolesky a StfedoCesky soudni kraj, ve kterych byla
vytvofena kancelaf sanaCniho ufednika. Pracovnici stfedisek PMS pusobici v danych
soudnich regionech ve spolupraci se sana¢nim ufednikem do projektu vytipovali celkem
16 klientd — odsouzenych v evidenci PMS (v ramci Severoceského kraje bylo do projektu
zafazeno celkem 10 odsouzenych, v ramci StfedoCeského kraje celkem 6 klientd), u kterych
byla zahajena prace sméfujici ke zmapovani jejich zadluzeni. Vzhledem K legislativnim
obtizim (nebylo prozatim mozné vytvofit a do praxe implementovat sanacni fond, stavajici
legislativni Uprava neumoznuje v praxi provést ¢asteéné odpusténi dluhli odsouzeného vudi
statnim organizacim a institucim, coz je podminka pro celkovou sanaci dluhl odsouzeného),
nebylo mozné v projektu pokracovat podle puvodniho zaméru. Projekt byl v zafi 2009
v nékterych svych naplanovanych aktivitdch pozastaven. Sanacni ufednici ve spolupraci
s odsouzenymi zafazenymi do projektu a PMS pouze mapovali rozsah zadluzeni klient(, ale
prozatim nebylo mozné pfistoupit k realizaci procesu vlastni sanace dluhl. V navaznosti na
vySe uvedené skuteCnosti pribézné probihaly mezi resortem Ministerstva spravedinosti a
Ministerstva financi jednani s cilem nalézt mozné legislativni feSeni zamyS$lenych aktivit
projektu. V pribéhu roku 2009 probihala v ramci projektu spoluprace pouze s klienty —
odsouzenymi zafazenymi do projektu. Spoluprace s véfiteli nemohla byt zatim zahajena.
Realizace projektu bude v roce 2010 dale probihat.

4. Od pocatku roku 2009 byl projekt Komisemi pro podminéné propusténi (dale jen
,Komise*) prabézné realizovan, a to ve dvou vybranych soudnich regionech — Ceska Lipa
(véznice Straz pod Ralskem) a Praha 6 (véznice Praha — Ruzyné&). V prvni poloviné roku
2009 probihaly Skolici aktivity ¢lend Komisi a pfiprava metodickych standardd cCinnosti
Komisi (byla realizovana uvodni Skoleni, metodicko-podplrna setkani a Skoleni v oblasti
komunikacnich dovednosti potfebnych pro vedeni rozhovoru s pachatelem a s obéti
trestného Cinu). V kazdém z obou regionl také probéhla dvé setkani s justicnimi partnery
a spolupracujicimi organizacemi, na kterych jim byl pfedstaven projekt a prezentovana
podoba €innosti Komisi v praxi. V projektu byl ustanoven fidici vybor, jehoz &leny jsou vedle
PMS, VS a Ceského helsinského vyboru, také zastupci Ministerstva spravedinosti
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a Soudcovské unie. V prabéhu roku 2009 se fidici vybor seSel dvakrat. V 1été 2009 probéhlo
v obou pilotnich véznicich predstaveni projektu odsouzenym formou individualnich setkani
nebo skupinovych besed. V ramci informacni osvéty projektu byly vytvofeny informacni
letaky pro obéti a odsouzené. Od zafi 2009 zahgjily obé Komise svoji €innost a postupné do
projektu zafrazovaly prvni pfipady odsouzenych. Celkem bylo od zafi 2009 do projektu
zafazeno 8 pfipadu, v listopadu probéhlo prvni parolové slySeni dvou odsouzenych v ramci
regionu Ceska Lipa. Parolové slySeni v Praze probé&hlo v prosinci 2009. V obou pilotnich
regionech byla vpraxi ovéfovana zkuSenost se zapojenim asistentky obéti, ktera
kontaktovala obéti nebo pozustalé po obétech v pfipadech odsouzenych, ktefi byli do
projektu zafazeni. Pfedpokladana doba trvani projektu je minimalné do zafi 2010.

5. Z finan€nich divoda byl projekt ,,Komplexni poradensky program pro obéti trestnych
€ina“ podle pavodniho zaméru v praxi realizovan pouze do unora 2009. Vzhledem k tomu,
Ze se nepodafilo pro projekt zajistit potfebné finanéni prostfedky, projekt nemohl byt v roce
2009 rozsifen podle plvodniho zaméru. Od unora 2009 byl Komplexni poradensky program
obétem trestnych ¢&inl poskytovan jen stavajicimi vySkolenymi pracovniky, a to jak
pracovniky z fad probacnich ufednikd, tak i z fad ob&anskych poradcl. Planované obsahové
rozSifeni poradenského programu se zaméfenim na pozlstalé a obéti dopravnich nehod
nemohlo byt z finanénich ddvodu realizovano. Poradensky program byl PMS v roce 2009
nabidnut celkem 445 obétem trestnych ¢inl, a to v celkem 10 pilotnich méstech: v Mosté
(115 klientd — obéti), v Ceskych Budgjovicich (70 klientd), ve Frydku Mistku (62 klientd),
v Berouné (54 klientd), v Rokycanech (58 klientll), v Pardubicich (33 klientd), ve Zliné (29
klient(l), v Tfebici (12 klientl), v Brné (9 klientd) a v Nachodé (3 klienti). Ze strany poradc
ob&anskych poraden pusobicich ve vySe uvedenych méstech byl poradensky program
nabidnut celkem 217 obétem.

V pribéhu roku 2009 byl zpracovan a do grantového Fizeni pfihlaSen projekt
Komplexniho poradenského programu pro obéti trestnych ¢&inl, a to vramci programu
vyhlaseného ESF pro obdobi 2010 — 2012 a taktéz byl zpracovan a pfihlaSen projekt
poradenského programu pro obéti trestnych &inl v ramci Annual Work Programme 2009
Criminal Justice. V roce 2010 je v ramci uvedenych projektl pocitano z rozSifenim projektu
do dalSich poradenskych mist a s jeho obsahovym prohloubenim.

6. Vramci zavadéni multidisciplinarnich tymi do praxe soudnictvi nad mladezi ve
vdech soudnich okresech v Ceské republice a obsahového sjednocovani jejich praxe
a naplni ¢innosti probihala v pribéhu roku 2009 implementace tymG pro mladez do
stavajici praxe soudnictvi nad mladezi s cilem dale prohlubovat spolupraci a vzajemnou
komunikaci mezi justiénimi partnery a spolupracujicimi subjekty zaméfenymi na praci
s mladistvymi pachateli a s détmi mladSimi 15 let. Obsah ¢innosti téchto tym byl v soudnich
regionech prubézné sjednocovan a planuje se dalSi rozvoj téchto aktivit. V jednotlivych
soudnich okresech jsou tymy pro mladez vytvoreny, pfiCemz rozdily mezi témito tymy jsou
zietelné jak v jejich obsahové naplni, tak i v intenzité jejich setkavani. Prohlubovani praxe
tymU pro mladez bude zapotfebi dale rozvijet i v roce 2010.

7. Byla propojovana praxe multidisciplinarnich tyma se Systémem véasné intervence
v soudnich regionech, kde je SVI zaveden. Tym pro mladez se v téchto pfipadech ukazal
jako potfebny prvek fungovani SVI.

8. Ukol vytvofit model vyhodnocovani efektivity stavajici praxe PMS v jednotlivych
odbornych oblastech €innosti a propojit ho se systémem zakladniho kvalifikaéniho/
specializaéniho vzdélavani a se systémem dalSiho vzdélavani PMS byl zadan jako
obsah €innosti vSem pracovnim skupinam — poradnim organim feditele pro odborné otazky
probace, parole, OPP, mladeze a zprostfedkovani feSeni konfliktu. Vzhledem k nutnosti
pfipravy PMS na zajisténi vykonu trestnépravnich institutd zavadénych do praxe novym
trestnim zakonikem, byl ale tento Ukol v pribéhu roku 2009 ¢asové odsunut a pfednost byla
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dana ptipravé praxe PMS od 1.1.2010. Ukol je tedy splnén pouze ¢asteéné a jeho velka &ast
bude provadéna v prabéhu roku 2010.

9. Pokracovala realizace projektu , Drogové testovani klientit PMS“ provadéného
v ramci vybranych stfedisek PMS. Projekt probihal jak v ramci soudniho regionu Praha (zde
se jednalo o pokracovani projektu zahajeného jiz v pribé&hu roku 2008), tak byl rozSifen
o daldi vybrana pilotni mésta - a to jak v ramci Cech (Teplice, Chomutov, Cesky Krumlov,
Ceské Budé&jovice) - tak i vramci Moravy (Jihlava, Znojmo, Jesenik). V ramci realizace
projektu byly zakoupeny dal$i drogové slinné testy, pracovnikiim projektu byla poskytovana
odborna supervize jejich prace s klienty a byla realizovana metodicko - podpurna setkani. Do
projektu bylo v pribéhu roku 2009 prozatim zafazeno celkem 61 klientl obvinénych
a odsouzenych, u nichz PMS vykonava nékterou ze svych odbornych Cinnosti (nejastéji se
jednalo o vykon probacniho dohledu v ramci podminéného odsouzeni nebo parole v ramci
podminéného propusténi). V ramci realizace projektu byl vytvofen fidici vybor, ktery se
v pribéhu roku 2009 sesel jedenkrat. Projekt bude pokraCovat az do ¢ervna 2010, pficemz
na zacatku roku 2010 bude zahajeno jeho vyhodnoceni.

10. V souvislosti s pfipravou PMS na zajiSténi kontroly vykonu nové zavadéného
alternativniho trestu domaciho vézeni byla PMS na zakladé usneseni vlady ke konci roku
2009 personalné posilena o 90 novych pracovnikl. Prevazné se jedna o pracovniky
pfijimané na stfediska PMS v souvislosti s vytvofenim specializace probaéniho ufednika pro
oblast trestu domaciho vézeni na kazdém stfedisku PMS; pouze 6 pracovnikl bylo
zaclenéno do pracovnich pozic na feditelstvi PMS, jeZ byly nové vytvofeny nebo personalné
posileny rovnéz v souvislosti se zajisténim vykonu trestu domaciho vézeni.

11. Pokracovala realizace Systému dalSiho vzdélavani v ramci PMS. Na zacatku roku
2009 byl projekt vybudovani a dalSiho rozvoje Systému daldiho vzdélavani v ramci PMS
(dale jen ,SDV*) podpofen finan¢nimi prostfedky z norskych fondl. Od kvétna do zafi 2009
probihala pfiprava, vypsani a realizace vnitiniho konkursu na obsazeni pozic budoucich
Skolitell z fad zajemcli — zaméstnanct PMS. V ramci provedeni konkursu byla navazana
spoluprace se dvéma externimi hodnotiteli, pficemz béhem konkursu bylo vybrano celkem
18 z planovanych 30 skolitelt. V ¢ervnu 2009 probéhla prvni jednani s norskymi partnery, jez
méla vyjasnit obsahovou podobu Skoleni $kolitelt, které bylo nasledné v listopadu 2009
realizovano v Praze pro prvni dvé skupiny vybranych Skolitelt. Treti skupina Skoliteld bude
vysSkolena na zacatku roku 2010. Projekt rozvoje SVD bude probihat i nadale, v prabéhu
roku 2010 budou realizovany aktivity druhého stupné Systému dalSiho vzdélavani (aktivity
prvniho stupné SDV probihaly jiz v roce 2008).

12. V oblasti vyzkumu byla vroce 2009 zahajena nebo pokracovala realizace
nasledujicich vyzkumu:

- Role stavajicich preventivnich opatfeni a stavajiciho pravniho ramce v pfedchazeni
kriminalité, resp. recidivé kriminalniho chovani u déti a mladistvych.

- Probaéni a mediacni &innost podle zakona ¢&. 218/2003 Sb., o odpovédnosti mladeze
za protipravni €iny a o soudnictvi ve vécech mladeze a o zméné nékterych zakonu
(zakon o soudnictvi ve vécech mladeze), ve znéni pozdé&jsich predpisu.

- Analyza trendu kriminality a vyvoje latentni kriminality.

Uvedené vyzkumné ukoly jsou zafazeny do Stfednédobého planu vyzkumnych dkold
Institutu pro kriminologii a sociélni prevence (dale jen ,IKSP“) schvaleného ministrem
spravedinosti dne 7. kvétna 2008. Jejich feSeni je ucelové financovano v ramci vyzkumného
programu ,Spoleénost, sankéni politika, kriminalita“. Ukol k probaéni a mediaéni &innosti
podle zakona 218/2003 Sb. byl zahajen v roce 2009, dalsi dva ukoly v roce 2008. Jejich
feSeni probiha dle schvalenych projektd. Ukon&eni vSech vyzkumnych ukolu je planovano na
rok 2011 s prabéznymi dil¢imi vystupy. Do tisku byla pfipravena pravidelna publikace IKSP
ke stavu a vyvoji kriminality vroce 2008. Pokracuje spoluprace IKSP na pfipravé
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mezinarodniho projektu viktimologického vyzkumu realizovaneho Eurostatem, jehoz
narodnim garantem je Cesky statisticky urad.

13. Vroce 2009 probéhla rekonstrukce objektu Opava - Krnovska na Ustav
zabezpecovaci detence. Vzhledem ktomu, Ze skuteCny poc€et chovancu, kterym byla
zabezpeCovaci detence ulozena, je vyrazné niz§i nez ofekavany pocet, je po rekonstrukci
objekt Opava - Krnovska do¢asné vyuzivan jako véznice s dozorem pro odsouzené muze.

14. Vroce 2009 nedoslo v porovnani s rokem 2008 ke snizeni poc¢tu odsouzenych
vykonavajicich trest ve specializovanych oddélenich vykonu trestu pfi zachovani kvality
realizovanych programd, poc¢tu odsouzenych ve vystupnich oddélenich véznic a vazebnich
véznic a realizovanych programu pfipravy odsouzenych na propusténi z vykonu trestu odnéti
svobody, ani poctu odsouzenych vykonavajicich trest v bezdrogovych zdnach véznic
a vazebnich véznic.

15. Vroce 2009 doslo v porovnani s rokem 2008 ke zvySeni poc¢tu odsouzenych
zarazenych do vzdélavacich a rekvalifikaénich programi a poé¢tu odsouzenych
absolvujicich vramci programu pripravy na propusténi zvykonu trestu odnéti
svobody extramuralni aktivity. Vzhledem k hospodafské krizi se nicméné nepodafilo
v porovnani s rokem 2008 zvysit pocet odsouzenych zafazenych do prace. V roce 2008 bylo
v priméru zafazeno do prace 6 712 odsouzenych, za deset mésict roku 2009 to bylo 6 180
odsouzenych. Pfiznivé je nutno hodnotit skuteénost, Ze v pribéhu roku 2009 dochazelo
k postupnému narustu po¢tu odsouzenych zafazenych do prace.

16. Po uspésné realizaci a vyhodnoceni standardizovaného programu 3 Z ,Zastav,
Zamysli se, Zmén se“ zaméfeného na statisticky nejroz8ifenéjsi vézeriskou populaci
(dospéli muzi 25 — 40 let, 2 — 3 x ve vykonu trestu odnéti svobody pfevazné pro
majetkovou trestnou €innost) v deviti véznicich bylo rozhodnuto o rozsireni programu do
dalSich étyr véznic. Ve IV. Ctvrtleti 2009 byli proskoleni novi lektofi tak, aby program mohl
byt v roce 2010 realizovan nejméné dvakrat ro¢né ve tfinacti véznicich.

17. Standardizovany program GREPP pro praci s pachateli, ktefi byli odsouzeni za
trestné €iny nasili na détech (tyrani déti, komeréni sexualni zneuzivani déti i sexualni
zneuzivani déti bez komeréniho aspektu) byl realizovan ve dvou véznicich. Pilotni
verze programu navazujiciho na stavajici program GREPP bude dokonena v I. ¢tvrtleti roku
2010 tak, aby mohla byt v roce 2010 provedena jeji pilotaz v jedné véznici.

18. V roce 2009 byla realizovana pilotaz edukac¢né - rehabilitacniho programu pro
pachatele dopravnich nehod a bylo rozhodnuto o implementaci tohoto programu do
systému standardizovanych programt. Byla realizovana tfeti pilotaz programu TP — 21
JUNIOR, ktera bude vyhodnocena v I. &tvrtleti roku 2010. Pilotaz programu, jehoz autorem je
Institut forenzni psychologie, nebyla realizovana, jelikoZz Institut forenzni psychologie
program nedopracoval tak, jak bylo ve Il. pololeti roku 2008 dohodnuto.

19. Na programy prevence kriminality byly vroce 2009 zrozpoétové kapitoly
Ministerstva spravedinosti vyélenény finanéni prostredky v celkové vysi
11 664 000,- Ké.
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VI. MINISTERSTVO ZDRAVOTNICTVI

Prioritnimi Ukoly Ministerstva zdravotnictvi (dale jen ,MZ*) bylo v roce 2009 snizeni
umrtnosti a zdravotniho postizeni zpusobeného nehodami a nasilim pachaného na
ohroZenych skupinach obyvatelstva, pokracovani v €innosti Meziresortni pracovni skupiny
pro prevenci détskych urazu, plnéni Narodniho akéniho planu prevence détskych drazl na
leta 2007-2017 a tvorba a nasledné pinéni Narodniho akéniho planu realizace Narodni
strategie prevence nasili na détech v CR na obdobi let 2009-2010.

1. S cilem snizeni umrtnosti a zdravotniho postizeni zpisobeného nehodami a nasilim
pachanym na ohrozenych skupinach obyvatelstva pokracovala Cinnost Meziresortni
pracovni skupiny MZ pro prevenci détskych urazl predevsim v koordinaci plnéni ukol
vyplyvajicich z Narodniho akéniho planu prevence détskych uraza na léta 2007- 2017
(usneseni vlady €. 926 ze dne 22. srpna 2007).

V ramci plnéni Narodniho akéniho planu se MZ zaméfuje na sbér urazovych dat
v ramci Narodniho registru détskych uraza. Sbér urazovych dat byl zahajen 1. ledna 2008
vramci pilotniho projektu FN Brno. Tento projekt je finanéné podporovan z dotacnich
prosttedkT MZ. Vroce 2009 pokraCoval sbér drazovych polytraumatickych
a monotraumatickych dat z détskych traumacenter. MZ v roce 2009 financné podpofilo také
pfipravu portalu webovych stranek, na kterych budou k dispozici data z projektu ,Narodni
registr détskych urazu”.

Pro obdobi let 2008/2009 byla mezi MZ a WHO/EURO uzaviena ,,BCA smlouva
o spolupraci mezi MZ a WHO (Biennial Collaborative Agreement)“. Jednou z priorit této
smlouvy je i prevence détskych uUrazt a prevence nasili na détech. V ramci plnéni BCA
2008/2009 byl v prosinci 2009 vydan v casopise Pediatrie pro praxi supplement
k problematice ,Prevence détskych domacich urazu v praxi praktickych |ékafll pro déti
a dorost. Bezpecné domaci prostredi pro déti“, ktery byl distribuovan odbératelim - pfevazné
praktickym lékafim pro déti a dorost (5 tis. vytisk().

V ramci predsednictvi CR v EU v roce 2009 se konal v Praze ve dnech 4.- 5. gervna
2009 Mezinarodni seminar ,Prevence détskych urazl, prevence nasili na détech, podpora
mentalniho zdravi déti“. V ramci tohoto seminafe byla odsouhlasena deklarace a byl vydan
sbornik pfispévk( (www.mzcr.cz).

2. Ministerstvo zdravotnictvi v roce 2009 aktivné spolupracovalo na pfipravé Narodniho
akéniho planu realizace Narodni strategie prevence nasili na détech v CR na obdobi let
2009-2010, ktera byla odsouhlasena viadou dne 20.7.2009 (usneseni viady &. 936 ze dne
20. Cervence 2009). Na pripravé tohoto planu a jeho realizaci v ramci resortu zdravotnictvi se
podili Pracovni skupina MZ pro prevenci nasili na détech, ktera byla ustavena v roce
2008. MZ zajistilo preklad tohoto dokumentu do anglického jazyka.

3. Vramci podpory mentalniho zdravi déti, socialnich aspektl zdravi déti a zdravého
zivotniho stylu déti se resort zdravotnictvi vyrazné podilel na pfipravé zakona €. 305/2009
Sb., kterym se méni zakon &. 379 /2005 Sh., o opatfenich k ochrané pied Skodami
pusobenymi tabakovymi vyrobky, alkoholem a jinymi navykovymi latkami a ozméné
souvisejicich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpist. Zakon byl pfijat v srpnu 2009.
Schvalena pravni Uprava pfinasi fadu zmén zejména v oblasti ochrany proti tabaku.
Napf. zavadi nékteré nové definice pojm0O napf. tabakovy vyrobek, tabakova potfeba,
elektronickd cigareta; zpresfiuje definice vefejnych mist, kde je zakdzéno Koufit; obec
ziskava moznost v samostatné plsobnosti obecné zavaznou vyhlaskou docasné nebo trvale
zakazat koufeni na verejné pristupnych détskych hfistich, vefejné pfistupnych sportovistich,
nebo ve vnitfnich prostorach budov uréenych pro pofadani sportovnich, kulturnich
a spole€enskych akci, anebo na sportovnich, kulturnich a spole€enskych akcich, pokud jsou
tato mista nebo akce uréeny nebo vyhrazeny osobam mladSim 18 let. Zakon také pfinasi
zpfisnéni sankci za poruSeni zakonnych povinnosti (nejpfisnéjsi sankce hrozi za prode;j Ci
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podani tabakového vyrobku, elektronické cigarety nebo alkoholického napoje osobé mladsi
18 let) atd. Tento zakon nabude uc¢innosti dnem 1. €ervence 2010.

4. V ramci péce o déti bez rodinného zazemi a déti ohrozené pokracovalo v roce 2009
MZ v procesu transformace kojeneckych ustavl a détskych domovl do 3 let véku v détska
centra, a to ve spolupraci s ministerstvy prace a socialnich véci a Skolstvi, mladeze a
télovychovy, pfestoZze v souladu s jednanim vlady ze dne 6. dubna 2009 byl zruSen viadni
ukol ¢&. 175/09 a pfiprava vécného zaméru zakona o détskych centrech.

5. Vramci protidrogové politiky bylo vroce 2009 zahajeno jednani s FN Brno
a zastupcem mésta o nutnosti vzniku détského detoxifikaéniho centra, které bylo dosud
pouze jediné v CR, a to nebylo vyhovujici. FN Brno podala investiéni projekt na podporu
vzniku nového détského detoxifikacniho centra, na které ma navazovat i ambulantni péce ve
stejném zafizeni. Zastupce mésta se zavazal, Zze zajisti v dalSich institucich naslednou
resocializacni péci pro nezletilé pacienty.

6.V roce 2009 byly podporeny nasledujici dotaéni programy MZ:

- Vramci programu ,,Prevence kriminality“ a ,,Péée o déti a dorost” byla pro rok
2009 vyhlasena priorita: Prevence détskych uraza - Prevence nasili na détech -
Podpora mentalniho zdravi déti. V ramci téchto programt byly podpofeny projekty
tykajici se danych priorit. Na program Prevence kriminality bylo v roce 2009 pfidéleno
celkem 48 000,- K& a na program Péce o déti a dorost bylo v roce 2009 pfidéleno
celkem 5583 191,- K¢.

Na webu MZ byla koncem roku 2009 uvefejnéna Metodika Ministerstva zdravotnictvi
pro pfidélovani neinvesti¢nich finan¢nich prostfedkll na program ,Péce o déti
a dorost” a na program ,Prevence kriminality”“ pro rok 2010 a priority t&chto programd,
kterymi jsou pro rok 2010 nasledujici oblasti: 1. prevence détskych urazq,
2. prevence nasili na détech — se zamérenim na umysiné sebeposkozeni, 3. socialni
aspekty zdravi — se zaméfenim na mladistvé. Planované neinvesti¢ni financni
prostfedky pro rok 2010 na program Prevence kriminality jsou ve vysi 50 000,- K&
a na program Péc&e o déti a dorost jsou ve vySi 5 mil. K&.

- V ramci programu ,Narodni program zdravi - projekty podpory zdravi“ bylo
podpofeno 20 projektl zamérenych na podporu zdravého Zivotniho stylu a prevenci
nemoci. V oblasti prevence urazl, otrav a nasili a prevence nadmérného uzivani
alkoholickych napoja a zneuzivani tabakovych vyrobkl byly realizovany celkem
4 projekty podpory zdravi, kterym bylo pfidéleno celkem 642 000,- KE. Na podporu
zdravi déti a dorostu bylo v roce 2009 zaméfeno 10 projektl, kterym bylo pFidéleno
celkem 2 374 000,- K&.

- Vramci Programu grantové podpory MZ (dfive program podpory obcanskych
sdruzeni a humanitarnich  organizaci) bylo vroce 2009 finan¢né
podpofeno Ob&anské sdruzeni ONZ (dfive SdruZeni ochrana nenarozeného Zivota)
Castkou 1 500 000,- KC&.

- MZ se v roce 2009 zaméfilo na pfipravu metodiky pro pfidélovani finanénich
prostfedkd na protidrogovou politiku pro rok 2010. Vzhledem k néarUstu détskych
zavislych pacient se MZ rozhodlo vyhlasit v tomto programu péci o tyto osoby za
nejvySsi prioritu v pfidélovani financnich prostfedkd pro nadchazejici rok, a to v ramci
celého spektra finanéné podporovanych sluzeb. Problematika détskych pacientd
a zamér MZ byl projednan na meziresortnich jednanich na Radé vlady pro koordinaci
protidrogové politiky. Na protidrogovou problematiku bylo v ramci dotaéniho programu
pfidéleno v roce 2009 celkem 13 954 834,- K¢.
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VII. MINISTERSTVO OBRANY

1. Vroce 2009 byla zpracovana a ministrem obrany dne 30. zafi 2009 schvalena nova
resortni Koncepce prevence socialné nezadoucich jevii na obdobi 2010 az 2014. K jeji
realizaci byla priibézné zahajena Uprava pfislusnych vnitfnich pfedpisu.

2. V souladu se schvalenymi projekty prevence socialné nezadoucich jevl (dale jen ,SNJ%)
na rok 2009 bylo Reditelstvim personalni podpory pribézné zabezpeéovano efektivni
vyuzivani finanénich prostiedkd vyclenénych v roce 2009 v rozpoctu resortu obrany na
Program socialni prevence aprevence kriminality. Vramci tohoto programu bylo
realizovano 139 projektu. Celkové vyhodnoceni Cerpani ucelové vyclenénych finanénich
prostfedkl bylo predlozeno resortni komisi pro prevenci SNJ rozpoc¢tovym spravcem aktivity
na zasedani komise v mésici unoru 2010.

3. a 4. Vojenska policie svoji profesionalni Cinnosti (preventivni a represivni) pribézné
zabezpecovala odhalovani, predchazeni a Setfeni protipravnich jednani (trestnych ¢in(,
prestupkt). Ddraz byl polozen na provéfovani podezieni ze spachani protipravniho jednani
zavazneé hospodarské a majetkové kriminality.

5. Vojenska policie pokracéovala ve spolupraci s Policii CR, obecnimi policiemi, Celni
spravou, Vézenskou sluzbou, obecnimi a méstskymi urady. Rozvijena byla spoluprace
se Sluzbou kriminalni policie a vySetfovani Policie CR, pfedevsim s Utvarem pro odhalovani
korupce a finanéni kriminality a Utvarem pro odhalovani organizovaného zloginu. V ramci
resortu obrany Vojenska policie v uvedené oblasti spolupracovala zejména s organy
Inspekce ministra obrany (dale jen ,IMO®), Vojenského zpravodajstvi a Odborem rozvoje,
vyzkumu a vyvoje Ustfedni vojenské nemocnice Praha.

6. Vramci omezovani pfilezitosti k pachani trestné &innost s cilem zvySovani rizika pro
pachatele, Ze bude dopaden, byla vyuzivana zejména opatieni situacni prevence, ktera byla
realizovana a kontrolovana Vojenskou policii v souéinnosti s velitelskymi organy
odpovédnymi za organizac¢ni, rezimova, ekonomicka a technicka opatreni, jejichz
cilem je ztézovat podminky pro pachani kriminality.

7. Ve spolupraci s velitelskymi organy byly organizovany preventivhé bezpeénostni akce
k vyhledavani drog, s cilem sniZit pocet pfipadd jejich pfechovavani a zneuzivani
v Armadé CR.

8. Ukoly a opatieni stanovené ,Aktualizovanym resortnim protikorupénim
programem*“ (dale jen ,ARPP*) byly v hodnoceném obdobi zahrnuty do planu kontrolni
¢innosti IMO a stav jejich pInéni byl pribézné vyhodnocovan. U vSech kontrolovanych
subjektd bylo reagovano na stanovené ukoly a vedouci zaméstnanci pfijali sva konkrétni
opatreni. Kontroly pfispély ke zménam systému fizeni a pfistupu vedoucich zaméstnancu pfi
sledovani korup¢nich rizik.

9. K odhalovani pfipadné korupce v resortu obrany byla provozovana a vyuzivana
kontaktni schranka korupce@army.cz. Schranka pro podavani podnétl na podezfeni
z mozného korup¢niho jednani je spravovana IMO. Od 1. ledna do 31. fijna 2009 bylo jejim
prostfednictvim pfijato celkem 22 podani, znichz se 6 tykalo vefejnych zakazek,
4 sluzebnich a pracovné pravnich vztahl, 6 hospodafeni s majetkem a finan¢nimi
prostfedky, 6 bylo zafazeno do kategorie ,jind“. Z uvedeného celkového poctu podani bylo
u 7 vyhodnoceno mozné hledisko korupce. Zaznamenan byl i zvySeny zajem osob o udaje
tykajici se protikorupéni schranky (pocet oznamenych a odhalenych pfipadu apod.).

10. Kontrolni akce IMO se mimo jiné tykaly i implementace ARPP ke snizeni rizika
korup&niho chovani a jeho nasledkd. Do planu kontrolni €innosti IMO byly zahrnuty i dalSi
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tematické okruhy a oblasti, jako napf. plnéni opatfeni z kontrolnich zjisténi NKU se
zaméfenim na hospodarfeni s nemovitym majetkem; oblast hospodafeni s finanénimi
prostfedky pfi provadéni finannich a majetkovych operaci; oblast vzdélavani k lidskym
pravum, jeji kontrola u organizacnich prvk( Ministerstva obrany véetné kontroly zabezpec&eni
ukold prevence SNJ.

11. Na webovych strankach IMO Intranetu Ministerstva obrany byly pribézné
zverejnovany metodické a informaéni materialy zpracované k problematice boje proti
korupci. Odborem komunikacnich strategii Ministerstva obrany byl v soucinnosti s IMO
vypracovan a distribuovan propagaéni letadk, objasiujici problematiku korupéniho jednani
a ztoho vyplyvajicich nasledkd. Nové byly zpracovany resortni intranetové stranky
.Prevence SNJ“. Vojenska policie plnila ukoly dle schvaleného ,Metodického pokynu
k €innosti Vojenské policie v oblasti kriminality.”

12. Pokrac¢ovalo vzdélavani vojaki a obéanskych zaméstnancu Ministerstva obrany
v oblasti prevence SNJ, reagujici na aktualni vyskyt SNJ, které bylo realizovano ve
stanoveném rozsahu 4 hodin ro¢né. Odborné pfipravy pracovnikl, ktefi zabezpecuji ukoly
prevence, absolvovalo celkem 459 osob. IMO v soucinnosti s Univerzitou obrany
zorganizovala specializa¢ni kurz kontrolnich pracovnikd, ktery absolvovalo celkem 20 osob
uréenych k Setfeni podani v zafizenich resortu obrany, vcetné pfislusniki IMO. Vzdélavaci
aktivity jsou standardem fFidici €innosti vedoucich zaméstnancl v boji proti korupci. U 20
vojenskych utvard a zafizeni Spoleénych sil byl realizovan vzdélavaci projekt
~Extremismus v Armadé CR“, kterého se zlG&astnilo cca 1500 osob. Vojenska policie
zorganizovala 3 odborné seminafe na téma ,Drogy v armadé“ a provedla celkem 34
pfednasek zamérfenych na problematiku extremismu a zneuzivani OPL, kterych se
zUcCastnilo 1162 prislusnik( resortu obrany. K bezpecnosti silniéniho provozu provedla
Vojenska policie 77 pfednasek.

13. Vroce 2009 bylo na resortni Program socialni prevence a prevence kriminality
vy€lenéno celkem 8 474 000,- KE. Do uvedeného programu se zapojilo prostfednictvim
zpracovanych projektt prevence SNJ celkem 139 vojenskych utvar( a zafizeni. Preventivni
aktivity uvedenych projektt byly zaméfeny na zabezpeceni vzdélavani pfislusnikd resortu
obrany a zabezpe€eni volnoasovych aktivit pro stanovené cilové skupiny s vys$8i mirou
rizikoveho chovani.

VIil. MINISTERSTVO PRO MiSTNi ROZVOJ

Vramci podprogramu Podpora vystavby podporovanych byta slouzicich
k poskytovani socialniho bydleni pro osoby, které maji ztizeny pfistup k bydleni v disledku
zvlastnich potfeb vyplyvajicich z jejich nepfiznivé socialni situace, byla poskytovana dotace
na podporu vystavby vstupnich bytt.

Cilem vystavby vstupniho bytu je zajiSténi socialniho bydleni pro osoby, které
v dusledku nepfiznivé socialni situace zplsobené socialnimi okolnostmi jejich Zivota nemaji
pFistup k bydleni, a to ani pfi vyuziti v8ech stavajicich nastroju socialni a bytové politiky,
pficemz jsou schopné plnit povinnosti vyplyvajici z najemniho vztahu. Jedna se napfiklad
o osoby, které opoustéji rizna pobytova zafizeni (vykon trestu, vychovna zafizeni, ustavy
socialni péce, azylovy dum, dim na pul cesty), o pfislusniky minoritnich etnickych skupin,
osoby v pfiznaném postaveni uprchlika apod.

PFijemcem dotace je obec.

Vroce 2009 byly vramci podprogramu Podpora vystavby podporovanych bytu
poskytnuty dotace na 41 akci v celkové vysi 119, 7 mil. Ké.
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