Podklad pro pripravu metodického materialu k moznostem

a opravnénim obci pri zabezpeceni verejného poradku

Oblasti:

1) Moznosti requlace obecné zavaznymi vyhlaSkami obecné:

Vychazi z opravnéni obci dle &l. 104 odst. 3 Ustavy CR, ¢&l. 4 odst. 1 Listiny
zakladnich prav a svobod a ustanoveni § 35 odst. 1 zakona €. 128/2000 Sb.,
o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,obecni
zfizeni’).
Podminkou platnosti a posléze ucCinnosti je zvefejnéni obecné zavazné
vyhlasky (dale jen ,02ZV*) zakonem pfedepsanym zpUsobem (viz § 12 odst. 1
obecniho zfizeni). Odst. 2 téhoz ustanoveni vSak dava obcim moznost tento
proces v pfipadé naléhavého obecniho zajmu vyrazné urychlit.
Regulaéni opatfeni ukladané obci v OZV musi byt pfiméfené cili, jehoZz ma byt
dosazeno, takZe zakazy cCinnosti, které by mohly ohrozt vefejny poradek,
nesmi byt ploSné, ani co do mista ani €asu. Vyjimkou je zakaz vefejného
nabizeni a poskytovani sexualnich sluzeb, kde Ustavni soud jeho plo$ny
charakter pfipustil.
Pfi vydavani predevsim regulujicich OZV je vyznamna jejich urCitost a také
srozumitelnost pro jejich adresaty. Proto je nezbytné vénovat pozornost
pfesnym formulacim povinnosti a co nejpfesnéjSim definicim Cinnosti, mist
i CasU, na nézse OZV vztahuje.
Obce nesmi svoji normotvorbou nahrazovat ¢i pozménovat pravni pfedpisy
vysSi pravni sily, proto je nutné v OZV definovat jejich pfedmét a cil, které se
musi jednozna¢né odliSovat od pfedmétu a cile pravni normy, které se OZV
tematicky blizi.
Pfi uplatfiovani OZV dochazi ¢asto ke konfliktu rdznych druhl lidskych prav
(napf. omezeni nékterych Cinnosti jako uplatnéni prava na bezpecia na klidny
Zivot s pravem shromazdovacim a na svobodné podnikani). Proto je nutné
zvazovat dopady kazdého ustanoveni OZV na vefejné minéni. Stejné tak
vyznamné je uplathovani OZV vici vSem adresatiim stejnym zpUsobem, aby
nebyly vyvolany pocity diskriminace nebo individualniho poskozovani.
V neposledni fadé je nezbytné mit na paméti povinnost trvale prosazovat
dodrzovani vSech ustanoveni OZV, kontrolovat pInéni jimi uloZzenych
povinnosti a dusledné sankcionovat jejich poruSovani, jinak OZV ztrati svij
smysl a stane se neucCelnym gestem.
V praxi mOze nastat situace, kdy je nezbytné postupovat ve véci upravené
OZV vrozporu s jejimi ustanovenimi. Zde je namisté feSit véc udélenim
vyjimKy z povinnosti stanovenych OZV, kdyz obec mlze vyjimky stanovit bud
,obecné“, aniz by toto své rozhodnuti vztahla vici konkrétnim subjektiim,
anebo udélit vyjimku konkrétnimu subjektu. V obou pFipadech rozhoduje
o udéleni podle § 102 odst. 3 obecniho zfizeni rada obce.
V prvnim pfipadé v8ak rozhoduje ,pouhym® usnesenim a tento postup nelze
povazovat za postup podle § 9 spravniho fadu. Ve druhém tak ucini postupem
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dle pfislusnych ustanoveni €asti druhé spravniho fadu neboli rozhodnutim
podle spravniho fadu s tim, Ze rozhodnuti o vyjimce podléha pfezkumu na
zakladé podaného odvolani €i pfezkumu v pfezkumném Fizeni.

Dle § 10 obecniho zfizeni muze obec ukladat povinnosti v samostatné
pusobnosti obecné zavaznou vyhlaSkou (dale jen ,0ZV*): a) k zabezpeceni
mistnich zaleZitosti vefejného poradku; b) pro poradani, prubéh a ukonceni
vefejnosti pfFistupnych sportovnich a kulturnich podnikd, v€etné tane€nich
zabav a diskoték, stanovenim zavaznych podminek v rozsahu nezbytném
k zajisténi vefejného pofadku; c) k zajisténi udrzovani Cistoty vefejnych
prostranstvi, k ochrané Zivotniho prostredi, vefejné zelené a uzivani zarizeni
obce slouzicich potfebam verejnosti; d) stanovi-li tak zvlastni zakon.

a) Dle pravnich vykladd Ustavniho soudu maji obce predevsim v pFipadech
feSeni problematiky, kterou Ize podfadit pod ochranu vefejného poradku
v nejSirSsim smyslu, rozsahlé pravomoci uloZit povinnosti v OZV i bez
dalSiho zakonného zmocnéni. Zejména mohou stanovit, které Cinnosti,
jez by mohly narusit vefejny pofadek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi
mravy, ochranou bezpec€nosti, zdravi a majetku, lze vykonavat pouze na
mistech a v €ase OZV urCenych, nebo stanovit, Ze na nékterych
vefejnych prostranstvich v obci jsou takové ¢innosti zakazany.

b) Zakon zde obci skytd mozZnost regulovat pofadani, prabéh a ukonéeni
vefejnosti pfistupnych sportovnich a kulturnich podnikd véetné tane¢nich
zabav a diskoték. Zaroven také stanovit i dalSi zavazné podminky
vrozsahu nezbytném k zajisténi vefejného pofadku (napf. povinnost
organizatora zabezpecit poradatelskou sluzbu nebo uklid po ukonéeni
akce). Specialni formou jsou zde OZV, kterymi obce reguluji prodej,
podavani a konzumaci alkoholickych napoju na takovych akcich (viz
stanovisko odboru dozoru a kontroly verejné spravy (dale jen ,,ODKY)
C. 4/2007).

c) Obec ma moznost regulovat témito OZV &innosti, které by mohly vést ke
zneCisténi ulic a jinych vefejnych prostranstvi, k ohrozeni Zzvotniho
prostfedi nebo k posSkozeni zelené v zastavbé a ostatni vefejné zelené
(dale jen "vefejna zelen"). Taktéz stanovit podminky pro uzivani zafizeni
obce slouzicich potfebam vefejnosti (napf. zakazat koufeni na détskych
hfistich nebo pfemistovat mobiliaf vparcich). Zde je namist¢ OzZV
kombinovat s provoznimi fady takovych zafizeni (viz stanovisko ODK
¢. 17/2008).

d) Zakonodarce zmocnil vcelé fadé pravnich norem organy samospravy,
aby formou OZV dopilnili ¢i upfesnili pravni pfedpisy vySSi pravni sily dle
svych zkuSenosti a mistnich podminek. Typickym prikladem je oblast
mistnich poplatk(, kde mohou obce na zakladé zmocnéni v § 14 zakona
€. 565/1990 Sb. o mistnich poplatcich, ve znéni pozdé&jSich predpisu,
rozhodnout o tom, které mistni poplatky vobci zfidi, a zaroven upravit
podrobnosti jejich vybirani.

Ministerstvo vnitra v ramci metodické pomoci organim obci zpracovalo fadu
metodickych materiall ke konkrétnim zakonnym zmocnénim pro vydavani
OzZV rlznych druhl, stanovisek ODK, znichz néktera se tykaji také
problematiky vydavani konkrétnich OZV obcemi, a v neposledni fadé vzoru
jednotlivych druhll obecné zavaznych vyhlasek obci. VSechny tyto (i mnohé
dal$i) materialy Ize nalézt na webové adrese http://www.mvcr.cz/odk, kde jsou
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k dispozici také obecna Pravidla pro vydavani pravnich predpist obci, kraju
a hlavnino mésta Prahy stejné jako Prfehled zakonnych zmocnéni pro
vydavani pravnich pfedpist Uzemnich samospravnych celku /k 1. 2. 2010/.

2) Problematika naruSovani vefejného pofadku — jednotlivé vécné oblasti requlace

Ochrana vefejného pofadku v uzSim smyslu slova je jednou zmimofadné
zavaznych, avsak také rozsahlych a rozmanitych oblasti regulace Zivota v obci
pomoci OZV. Ministerstvo vnitra ODK zpracovalo a zvefejnilo na vySe
uvedené webove adrese Stanovisko ODK ¢. 21/2008 - Zabezpec€eni mistnich
zalezitosti vefejného porfadku a regulace provozovani €innosti, které by mohly
narusit verejny poradek v obci, arozsahlejSi Metodicky material k vydani
obecné zavazné vyhlasky obce k zabezpeceni mistnich zaleZitosti vefejného
poradku dle 10 pism. a) obecniho zfizeni. S danou problematikou souvisi
i OZV o zfizeni obecni ¢i méstské policie.

Prostituce, neboli nabizeni a poskytovani sexualnich sluzeb, je socialné
patologicky jev, jehoz provozovani ohrozuje dobré mravy a predevdim
vyznamné& ohroZuje mravni vychovu déti a mladeze. Zadna jina &innost
nedosahuje takovou miru zasahu do zaleZitosti vefejného poradku, takze
prostituce je prozatim jedinou &innosti, kterou je dle Ustavniho soudu (viz
nalez sp. zn. Pl. US 69/04 - & 61/2007 Sb.) mozné zakazat na vech
vefejnych prostranstvich v obci. V kazdém pfipadé je vSak nezbytné ji
regulovat tak, aby nenaruSovala verejny poradek, pokud mozno neohrozovala
mravni vychovu déti a neurazela mravni citéni vefejnosti. Sou¢asna pravni
Uprava dava obci moznost upravit regulaci nabizeni prostituce, bud zakazem
této Cinnosti na vSech vefejnych prostranstvich, nebo pouze vymezenim
vefejnych prostranstvi, na kterych tuto €innost povoli, anebo tuto €innost
neupravit vlbec (viz stanovisko ODK ¢&. 19/2008).

Vyznamnym nastrojem prevence naruSovani vefejného pofadku muize byt
zakaz pozivani alkoholickych napoji na verejném prostranstvi anebo
0ZzV, kterou se reguluje prodej, podavani a konzumace alkoholickych napojua
v pfipadé konani kulturni, spoleCenské nebo sportovni akce pfFistupné
vefejnosti (viz stanovisko ODK ¢. 4/2007). S uvedenym problémem souvisi
také otazka regulace vykonu hostinskych C¢€innosti (viz stanovisko ODK
&.10/2010 Nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 28/09 (Bfeclav) — obecné
zavazna vyhlaska mésta Breclav €. 5/2008, k zabezpeleni mistnich zaleZitosti
vefejného pofadku pfi provozovani hostinskych innosti v obytné zastavbé
meésta).

Obec mlze na zakladé § 10 pism. a) obecniho zfizeni mimo vySe uvedeného
regulovat napf. také ruSeni no¢niho klidu a obtézovani hlukem (viz
stanovisko ODK €. 18/2008), uzivani zabavni pyrotechniky na verejnych
prostranstvich (viz stanovisko ODK ¢. 20/2008), anebo rozdélavani
a udrzovani otevienych ohnu (viz stanovisko ODK ¢. 7/2007).

Dle § 10 pism. c) obecniho zfizeni jsou obce opravnény kregulaci
nepovoleného vylepovani plakati a malovani po zdech (graffiti), nebo
k ulozeni povinnosti k uzivani zarizeni obce slouzicich potrebam
verejnosti. V uvedenych pfipadech je v8ak tfeba vzdy postupovat takovym
zpusobem, aby nedochazelo ke kolizi s Ustavni garanci rovnosti vlastnického
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prava a jeho ochrany a aby zaroven nedochazelo k zasahum do viastnickych
prav jinych osob.

« Jistym specifikem jsou OZV regulujici pohyb pst na vefejnych prostranstvich
(viz stanovisko ODK ¢. 2/2007). Tyto OZV jsou totiz vydavany na zakladé § 10
pism. a) obecniho zfizeni a zaroven dle § 10 pism. c) a také pism. d) na
zakladé zmocnéni dle § 24 odst. 2 zakona €. 246/1992 Sb., na ochranu zvifrat
proti tyrani, ve znéni pozdéjSich predpist (,Obec muize obecné zavaznou
vyhlaskou upravit pravidla pro pohyb psu na vefejném prostranstvi a vymezit
prostory pro volné pobihani ps(.“) Obce jimi totiz feSi nejen ochranu obyvatel
obce pfed moznym napadenim psem a regulaci Cinnosti, které by mohly vést
ke znecCisténi vefejnych prostranstvi, ale zaroven také ochranu zvifat
samotnych.

« Vaznym problémem se stala nezbytnost regulace provozovani vyhernich
hracich automatt, videoloterijnich terminali a heren. Jejich regulace
obcemi pomociOZV vyplyva ze zmocnéni v ustanovenich § 17 odst. 11 a § 50
odst. 4 zakona €. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni
pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o loteriich“). V souCasné dobé proces
vymezeni uCasti obci na této regulaci stale jesté probiha a prislusna legislativa
se dynamicky vyviji. Proto je tfeba vyuzit nejen stanoviska ODK ¢. 13/2007,
ale i novéjSich metodickych materiald Ministerstva vnitra a predev§im
Ministerstva financi. Zejména s ohledem na posledni judikaturu Ustavniho
soudu (nalezy sp. zn. PI. US 29/10 ze dne 14. &ervna 2011, PI. US 56/10 ze
dne 7. zafi 2011 a PI. US 22/11 ze dne 30. zafi 2011) Ize konstatovat, e obce
jsou opravnény k regulaci ,hazardu® nejen na zakladé uvedenych zakonnych
zmocnéni dle zakona o loteriich, ale rovnéz na zakladé ust. § 10 pism. a)
obecniho zfizeni, tj. za uCelem zajisténi mistnich zaleZitosti vefejného
porfadku. V této souvislosti upozorfiueme na stanovisko ODK ¢&. 9/2011
k ,Nalezu Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 29/10 ve véci obecné zavazné
vyhlasky mésta Chrastava €. 5/2009, o stanoveni mist, na kterych mohou byt
provozovany interaktivni videoloterijni terminaly,” a na Metodicky material MV

¢. 15 — 16 k vydani obecné zavazné vyhlasky obce o loteriich a jinych

podobnych hrach.

V Praze dne 4. fijna 2011
Zpracoval: odbor dozoru a kontroly vefrejné spravy Ministerstva vnitra
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