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MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimdadu

Zavér ¢. 103

ze zasedani poradniho sboru ministra vnitra ke spnnimu adu ze dne 10. 6. 2011

Rizeni o odvolani podaném dom#ym zastupcem @&astnika Fizeni

Pokud je podano odvolani osobou, ktera nedoloZiawmeni k zastupovani éastnika
Fizeni, spravni organ vyzve podatele dastnika Ffizeni, ktery by i byt odvolatelem

zastoupen, aby doloZili opra¥¢ni k zastupovani.

Odavodreni:

Poradni sbor ministra vnitra ke spravniif@du se zabyval otdzkou, jak postupovat
v piipadt, Ze odvolani proti rozhodnuti podala osoba, jeditvze je zastupcemcastnika
fizeni, avSak podminky zastoupeni u ni nejsou gaplnKonkrétrg se jedna o problém,
jakym zpisobem postupovativzeni o odvolani podaném osobou, ktera tvrdi, zZagupcem
Gcastnikatizeni, avSak aniippodéni odvolani ani kizeni ged spravnim organem prvniho
stupré neprokazala své oprasmi k zastupovani. Tento z&ivnavazuje na zd&v poradniho
sboruc¢. 79 pojednavajici o problematice projednaniripestného nebo opo&aeho odvolani
v piipadt, Ze takoveé odolani nelze projednat spatesifadnym odvolanim.

Pt feSeni vySe popsaného problému Ize vychazet z prdvrdhorddu. Podle tohoto
ustanoveni se proti rozhodnutiike odvolat Gastnikiizeni, pokud z&dkon nestanovi jinak.
Odvolani nemze podat nafklad (Gastnikiizeni, ktery se prava podat odvolani vzdal nebo
ktery jiz jednou podané odvolani vzalézpPodle § 34 odst. 1 spravnitiédu zastupce
vystupuje Wizeni jménem zastoupeného a z dkamdstupce vznikaji prava a povinnosti
piimo zastoupenému. Zastupa@sinikarizeni tedy nMize podat odvolani zaastnikatizeni.

Pokud tedy odvolani proti rozhodnuti poda osobaréttvrdi, Ze je zastupcem
Ucastnikatizeni, avSak opra¥ni této osoby zastupovatastnikaiizeni neni prokazano
(napiklad domrly zastupce nepdlozi plnou moc nebo ZgdloZzené plné moci nelze
dovodit zmocgni k zastupovani v danéfizeni), jedna se o odvolani podané osobou k tomu
neopravinou, tedy o odvolani néipustné, viz z&r poradniho sbord. 64. Spravni organ by

tedy nel podatele odvolani vyzvat k doloZeni existenceawpini k zastupovani dastnika



fizeni kdatu podani odvolani zacelem odstragni pochybnosti o ipustnosti Ci
negipustnosti podaného odvolani.

V takovém pipadd miazZze rovrez Kastnik fizeni provést kroky k dodateému
prokéazani zastoupeni nebo podle 8§ 34 odst. 4 siv@iddu pozadat spravni organ, aby uznal
podané odvolani za odvolani podané jeho zastuptento postup vsakipdpoklada, Zze se
Ucastnik fizeni o podani takového odvolani ddz{podle § 86 odst. 2 spravnilfddu se
o neffipustném odvolani ostatni odvolatelé &asinici fizeni s prAvem podat odvolani
nevyrozumivaji). Vzhledem ktvrzenému zastoupenilzee domnivat, Ze dastnik fizeni
predpoklada fipustnost odvolani podaného daftym zastupcem. Proto jéetba s ohledem
na principy dobré spravy a na zasadu ochrany deioyéa opravinych zajnii dottenych
osob, aby jej spravni organ vyzval k dolozeni exise opravéni k zastupovani k datu
podani odvolari Usastnik iizeni bude mit v takovémiipads redlnou moznost (viz § 4
odst. 4 spravnihdadu) zajistit ochranu svych prav a opr&awch zajni viizeni & uz
postupem podle § 34 odst. 4 spravnitdlu (pozddad o uznani odvolani jako odvolani
podaného zastupcem) nebo tim, Ze se zasadi o groképraveni k zastupovanfizeni
(napiklad predlozi spravnimu organu plnou moc, kterou se pmkézstence opraéni
podatele odvolani k zastupovani k datu podani @ihipl Pokud vSakdaastnikiizeni nebude
na zaklad vyrozuneni konat nebo pochybnosti #ipustnosti podaného odvolani neodstrani
jeho podatel, bude odvolani projednano jakaripestné (viz z& poradniho sbord. 79).

! Takovy postup ma vyznanigoevsim v fipads zastoupeni dastnikatizeni na zaklatlplné moci. Pokud by se
mélo jednat o zakonné zastoupeni nebo o zastouperddkiad rozhodnuti spravniho organu (digad
opatrovnik nebo spalay zastupce weny spravni organem) bylo byeie vhodrgjSi uvédomit skuténého
zastupce &fastnikarizeni, neb6 samotny Gastniktizeni zpravidla nebude mocitizeni samostatnjednat (viz
osoby omezené nebo zbavendsgbilosti k pravnim Ukaim nebo nafiklad osoby nezndmého pobytu nebo
sidla nebo osoby nezname).

2 Ucastnikiizeni nebo jeho donsty zastupce by ®li prokazat, Ze oprawmi k zastupovani existovalo jiz v dob
podani odvolani, tedy Zze odvolani bylo podano pistm @astnikatizeni. Sotasré stim by mdli rovnéz
potvrdit, zda toto oprawmi k zastupovani trvéi nikoliv. Pokud @&astnik na zakladvyzvy ucli plnou moc
podateli odvolani (opraemi k zastupovani vznikne az po podani odvolani)zensodasré pozadat spravni
organ o uznani podaného odvolani za odvolani podastéipcem, viz 8§ 34 odst. 1 spravnfbdu. Zmocinec
pak bude zastupovatcastnika tizeni viizeni o odvolani (vyjimku ifedstavuje postup fp zamitnuti
nepipustného odvolani popsany v Zav poradniho sborg. 79, kdy spravni organ postupuje pouZeiv
podateli takového odvolani).



