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ZAPIS Z 1. ZASEDANI GREMIA PRO VEREJNOU SPRAVU

Datum: 30. ledna 2012 Od —do: 9.00 - 11.00 hodin

Misto: Ministerstvo vnitra, namésti Hrdind 3, Praha 4

Pfitomni: dle prezenéni listiny

Zasedani ridili: Mgr. Ondfej Veselsky, ndméstek ministra vnitra a PhDr. Robert Ledvinka,
tajemnik Grémia

PROGRAM

Uvitani -  PhDr. Robert Ledvinka, feditel odboru vefejné spravy MV a tajemnik Grémia

1. Uvod - Jan Kubice, ministr vnitra a predseda Grémia a Mgr. Ondfej Veselsky naméstek
ministra vnitra pro vefejnou spravu, legislativu a archivnictvi
(Historie vzniku Grémia, jeho tloha a aktualni tkoly)

2. Statut Grémia - PhDr. Robert Ledvinka
(Historie a ddvody zmény statutu Grémia; zmény zameérfeni cinnosti Grémia
a jeho vyznam pro dokonceni reformy verejné spravy)

3. Zmény ¢lent Grémia - PhDr. Robert Ledvinka
(Informace o zméné clenstvi a zastoupeni v Grémiu po zméné jeho statutu)

4. Informace Ministerstva vnitra o aktualnim stavu pInéni strategickych dokumentu -
Mgr. Ondrej Veselsky a PhDr. Robert Ledvinka

a) Analyza aktualniho stavu vefejné spravy (Spoluprace ustfednich spravnich organt
a dal$ich organizaci; ukoly vyplyvajici z usneseni viady ze dne 14. prosince 2011
C. 624)

b) Teze zakona o ufednicich vefejné spravy a o vzdélavani ve vefejné spravé
(Usneseni viady ze dne 31. srpna 2011 &. 647; ukoly, principy a cile)

c) Procesni modelovani agend

5. Obecné zasady pro hodnoceni dopadU regulace (RIA) a zmény Legislativnich pravidel
vlady a Jednaciho fadu vlady; pfiprava metodiky pro hodnoceni korupCnich rizik (CIA) -
JUDr. PhDr. Petr MIsna, Ph.D.,mistopfedseda LRV, naméstek mistopfedsedkyné viady
a vrchni feditel Sekce LRV

(Usneseni viady ze dne 14. prosince ¢. 2011 &. 922; zmény procesu a metodiky
hodnoceni dopadt regulace; cile a ukoly)

6. Diskuse
7. RUzné.




PROJEDNANO, ZAVERY

Uvitani, zahajeni

Privitani pfedsedy Grémia a ministra vnitra Jana Kubiceho, pfitomnych &leni Grémia
a povérenych zastupcl; seznameni s navrhem programu — PhDr. Robert Ledvinka.

Tajemnik Grémia zduvodnil ¢asteCnou zménu programu oproti zaslané pozvance;
Grémium se v souladu s novym statutem nebude nadale zabyvat problematikou Smart
Administration.

PFitomnych: 26 z 33 ¢lent Grémia
(Stanovena nadpolovi¢ni vétsina ¢lend Grémia pro jednani a pfijimani zavéru je 17)
Navrh programu byl vSemi pfitomnymi pfijat bez doplfiujicich naméta a pfipominek.

Ad 1) Uvod

Pfedseda Grémia a ministr vnitra Jan Kubice stru¢né pfipomnél historii vzniku a ¢innost
Grémia od roku 2007, které bylo zfizeno vladnim usnesenim ¢. 927 ze dne 22. srpna
2007 jako Grémium pro regulacni reformu a efektivni vefejnou spravu. Uvedl divody,
které vedly k zasadni zméné jeho statutu i ke zméné nazvu na Grémium pro vefejnou
spravu. Zmény byly schvaleny usnesenim viady €. 902 ze dne 7. prosince 2011 s tim, ze
¢innost tohoto meziresortniho poradniho organu naméstkd ministri a zastupcl vedoucich
dalSich ustfednich organd, nebyla v podstaté preruSena, ale zaméfi se predevSim na
feSeni zasadnich ukoll v oblasti vefejné spravy a dokonceni jeji reformy. Podékoval
pritomnym ¢lenim za dosavadni spolupraci a ocenil ochotu dale vzajemné spolupracovat
pfi FeSeni kliCovych problému vefejné spravy.

Na Uvodni slovo pfedsedy Grémia navazal naméstek ministra vnitra pro vefejnou spravu,
legislativu a archivnictvi Mgr. Ondfej Veselsky Podrobnéji se zabyval divody zmén ve
statutu, nazvu a v zaméfeni dalsi &innosti Grémia v souvislosti s pfevodem kompetenci
hodnoceni dopadu regulace (RIA) a hodnoceni korupénich rizik (CIA) z Ministerstva vnitra
na Ufad vlady, a to v gesci mistopfedsedkyné vlady, predsedkyné Legislativni rady viady
(dale jen LRV) a predsedkyné VIadniho vyboru pro boj proti korupci, Mgr. Karoliny Peake
a s presunem koordinaéni role v oblasti Smart Administration na Radu vlady pro
konkurenceschopnost a informacéni spole¢nost. ZdUraznil, Zze v neblizSim obdobi bude
reformy vefejné spravy. Uvedl 4 hlavni tematické okruhy, kterymi je tfeba se zabyvat.
Zaroven upozornil, Zze v souvislosti s usnesenim viady €. 902 ze 7. prosince 2011 bude
ministr vnitra kazdoro¢né, vzdy do konce unora, pfedkladat vliadé informaci o Cinnosti
Grémia za uplynuly rok.

Ad 2) Statut Grémia

O konkrétnich zménach ve statutu Grémia informoval PhDr. Ledvinka. Upozornil, Ze
Grémium bude projednavat nejen navrhy legislativnich, ale pfedevsim nelegislativnich,
koncepCnich a strategickych materidlu tykajicich se dokon&eni reformy vefejné spravy,
ale i dal$i materialy. Pfipomnél, Ze podle statutu muze kazdy &len Grémia predlozit
k projednani svlj material, pokud se tento tyka vefejné spravy. Tim v§ak neni nahrazeno
meziresortni pfipominkové fizeni. Doporu¢eni Grémia vSak mulze proces projednanim
vSech urovnich pozitivné ovlivnit - zjednodusit, zrychlit a usnadnit.




Ad 3) Zmény ¢lenti Grémia

O zménach v zastoupeni ustfednich organt v Grémiu informoval PhDr. Ledvinka, s tim,
Ze se zménou statutu nedosSlo k zasadnim zménam clenld Grémia. Nékolik zmén
v zastoupeni bylo v resortech provedeno v disledku reorganizaci a personalnich zmén
nebo v navaznosti na nové kompetence. Uved|, Zze v souladu s novym statutem musi
Grémium tfeba vypracovat a schvalit svlj novy jednaci fad. Sekretariat Grémia zpracuje
navrh nového jednaciho fadu a v nejblizSich dnech jej zasle ¢lenim Grémia k pfipadnym
pfipominkam a navrhlm na doplinéni.

Sekretariat Grémia zasle ¢lendm k pfipominkam téz material ,Informace o ¢innosti Grémia
za rok 2011% ktery bude na zakladé bodu Ill usneseni vlady ¢&. 902 ze dne 7. prosince
2011 predlozen vladé do konce unora 2012.

Ad 4) Informace Ministerstva vnitra o aktualnim stavu plInéni strategickych
dokument

Nameéstek minstra vnitra Mgr. Veselsky informoval pfitomné o zasadnich materialech pro
oblast vefejné spravy; o tom, Zze odbor vefejné spravy Ministerstva vnitra zpracoval na
zakladé ukolu z usneseni viady €. 559 ze dne 20. ¢ervence 2011 ,Analyzu sou¢asného
stavu verejné spravy*, ktera byla pfedlozena vladé k projednani v prosinci 2011. Tento
material popisuje zakladni problémy vefejné spravy a nedostatky vyplyvajici z jeji
nedokoncené reformy. Jedna se o racionalizaci vykonu vefejné spravy v uzemi, ale
i o zefektivnéni vykonu statni spravy, pfenos vykonu statni spravy na obce, zménu
rozsahu vykonu statni spravy organy samospravy, postaveni ufednikd statni spravy
(oblast vztahll mezi zaméstnavatelem a ufednikem). V této souvislosti zminil vladou
projednany ,Vécny zamér zakona o Ufednicich a zaméstnancich vefejné spravy
a o vzdélavani ve verfejné spravé” s tim Ze na zakladé usneseni vlady €. 647 ze dne 31.
srpna 2011 zpracoval odbor vefejné spravy Ministerstva vnitra ,Navrh tezi zakona o
urednicich verejné spravy®. Tento material jiz proSel meziresortnim pfipominkovym
fizenim, v jehoZz ramci se nepodafilo vyporadat pouze pfipominky, které jsou v pfimém
rozporu s rozhodnutim viady.

Dllezitym predpokladem k dokonceni reformy je fungovani zakladnich registru.
K prioritnim ukolim pfi FeSeni problematiky vykonu statni spravy na centraini drovni, ale
predevSim v Uzemi, je budovani zakladnich registrd. V gesci Ministerstva vnitra se jedna o
Zakladni registr prav a povinnosti (dale RRP) a dale Zakladni registr obyvatel (ROB). Tzv.
,ostré® zapojeni RPP by mélo byt od .1. €ervence 2012. DalSim ukolem je procesni
modelovani agend na jehoz zakladé by bylo mozné vytvofit standardy vykonu statni
spravy.

Podrobnosti k této problematice doplnil PhDr., Ledvinka. Zminil aktualni problémy, se
kterymi se potyka pfiprava navrhi zmén a RPP (velka chybovost v ohlaSovani agend,
konkrétni pfipady multiplicit v ustfednich spravnich organech); prozatim bylo ohlaSeno
541 agend.

Dale byla zminéna informace, Ze vlada dne 14. prosince 2011 vzala svym usnesenim
€. 924 na védomi ,Analyzu aktualniho stavu vefejné spravy“. Ministru vnitra byl v bodé II.
1 a) uloZen ukol zpracovat a vladé do 30. Cervna 2012 predlozit navrh koncepce
dokonceni reformy vefejné spravy, a to v€etné& harmonogramu pinéni jednotlivych
opatfeni.

V bodé Il. 2 vlada ulozila ¢lenim vlady a vedoucim ostatnich Ustfednich spravnich ufada
spolupracovat s ministrem vnitra pfi realizaci tohoto Ukolu.

Mgr. Veselsky a PhDr. Ledvinka pozadali vSechny ¢leny Grémia o velmi Uzkou spolupraci
pfi pInéni vySe uvedenych ukolu.




Ad 5) Obecné zasady pro hodnoceni dopadt regulace (RIA) a zmény Legislativnich
pravidel vlady a Jednaciho radu viady; priprava metodiky pro hodnoceni korup¢nich
rizik (CIA)

O novych zasadach hodnoceni dopadl regulace (RIA) informoval JUDr. PhDr. Petr
Misna, Ph.D. mistopfedseda LRV, naméstek mistopfedsedkyné vlady a vrchni Feditel
Sekce LRV (Usneseni vlady ze dne 14. prosince €. 2011 €. 922). Seznamil ¢leny Grémia
s historii uplatiiovani RIA v Ceské republice a se zmé&nami procesu a metodiky
hodnoceni dopad( regulace v souvislosti s pfevodem gesce z Ministerstva vnitra na Ufad
viady CR na zékladé usneseni vlady & 519 ze dne 13. &ervence 2011. Informoval
0 zméné statutu a jednaciho fadu LRV v souladu s usnesenim vilady ¢. 768 ze dne 19.
fijna 2011. Uvedl, Ze nové ,Obecné zasady RIA“ zasadnim zplsobem méni procesni
postup pfi zpracovani, posuzovani a kontrole kvality hodnoceni dopadl regulace.
K tomuto uc€elu vznikla nova specializovana komise LRV, kterou tvofi odbornici na tuto
problematiku, avSak nikoli zastupci jednotlivych resortll. Zcela se zménil i systém vyjimek
Z RIA a postup v pfipadé implementace prava EU. Pfi hodnoceni dopadd regulace neni
taxativné stanoven pocet variant feSeni.

PFi zpracovani novych Obecnych zasad pro hodnoceni dopadu regulace bylo vyuzito
dosavadnich poznatk( a zkusenosti Ministerstva vnitra.

Pokud se tyka hodnoceni korupénich rizik (CIA), Ufad vlady zpracoval material pro viadu
pod nazvem ,Navrh vychodisek pro vytvofeni metodiky hodnoceni korupénich rizik - CIA
(Corruption Impact Assessment)”, Meziresortni pfipominkové fizeni k tomuto materialu
probéhlo v minulych dnech. Vzhledem k tomu, ze v oblasti metodiky CIA nelze vyuzit
zkuSenosti jinych evropskych statd (metodika a zkuSenosti pouze v Jizni Koreji)
a s ohledemna pfipominky vznesené v meziresortnim pripominkovém fizeni, pfistoupi
zrejmé Urad vlady v roce 2012 nejprve k pilotnimu ovefovani feseni této problematiky.
JUDr. PhDr. Petr Misna, Ph.D. déale informoval &leny Grémia o0 moznostech konzultaci pfi
zpracovani RIA v oddéleni pro koordinaci procesu RIA v Sekci LRV.

Ad 6) Diskuse

V diskusi k projednavanym tématdm vystoupili zastupci Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéze, Ministerstva pro mistni rozvoj, Ministerstva kultury a Ministerstva zemé&délstvi.
Na dotazy a pfipominky tykajici se Uprav postaveni ufednik(l vefejné spravy a jejich
vzdélavani, systemizace v ustfedni statni spravé, modelovani agend a jejich ohlaSovani,
odpovidali Mgr. Veselsky, naméstek ministra vnitra a PhDr. Ledvinka, feditel odboru
vefejné spravy Ministerstva vnitra a tajemnik Grémia.

V ramci diskuse doplnila bod 4 vedouci oddéleni koncepci vefejné spravy RNDr. Marika
Kopkasova. Uvedla, ze v souvislosti s pracemi na ,Koncepci dokonéeni reformy vefejné
spravy“ je tfeba provést identifikaci dopadu jednotlivych opatfeni identifikovanych
v Analyze aktualniho stavu vefejné spravy, které se budou dale rozpracovavat
v Koncepci. Zejména se jedna o finanéni a legislativni dopady souvisejici se zrusenim
uzemniho Clenéni statu z r. 1960 a zruSeni kategorie obci s povéfenym obecnim ufadem,
identifikaci agend, u kterych by bylo mozné zrusit mistni pfisluSnost a feSeni otazky
organizace organl statu v Uzemi. V souvislosti s tim bude véem &lenim Grémia zaslan
spoleCné se zapisem ze zasedani podkladovy material s nazvem ,Spoluprace resortu
a ostatnich ustfednich organu statu na ukolu uloZzeném ministru vnitra usnesenim viady
ze dne 14. prosince 2011 ¢. 924" ktery bude obsahovat podrobné zadani k jednotlivym
zminénym pozadavkim. Soucasti tohoto materiadlu bude pfiloha ,Organy statu a jejich
organizacni jednotky v tzemi®. RNDr. KopkaSova pozadala ¢leny Grémia o zpracovani
a poskytnuti podkladu k ¢asti Il. tohoto materialu, a to nejpozdéji do konce mésice Unora
2012.Na zakladé diskuse byl pfijat navrh na uskutecnéni dalSiho zasedani Grémia do
konce mésice unora. Toto Il. zasedani Grémia se zaméfi pfedevSim na problematiku:

- navrhu zékona o Ufednicich vefejné spravy,

- plnéni ukoll vyplyvajicich z Analyzy soucasného stavu verejné spravy.




Ad 7) Ruzné

V8em pfitomnym byl pfedan ,Statut Grémia pro vefejnou spravu® schvaleny usnesenim
vlady €. 902 ze dne 7. prosince 2011 (bude zaslan vSem ¢lendm spole¢né se zapisem)
a aktualizovany jmenny seznam c&lentl Grémia k 26. 1. 2012. V této souvislosti pozadal
tajemnik Grémia PhDr. Ledvinka Cleny Grémia o pfipadnou aktualizaci seznamu, v€etné
doplnéni elektronického (email) a telefonického spojeni, pfipadné o dopinéni jmen
a elektronického spojeni na tzv. kontaktni osoby (osoby pfijimajici elektronickou postu,
telefony — asistenty/tky a povéfené pracovniky/ce sekretariatu).

Pozn. Informace o jednanich Grémia pro vefejnou spravu jsou k dispozici na webovych
strankach www.mvcr.cz/gremium.

DalSi zasedani: Datum: 20. unora 2012
od: 9. 00 hod.
misto: Centrotex MV CR, Praha
Prilohy Navrh nového jednaciho fadu, jmenny seznam ¢lenl Grémia,

~Spoluprace resortll a ostatnich ustfednich organu statu na ukolu
uloZeném ministru vnitra usnesenim viady ze dne 14. prosince
2011 €. 924“, ,Organy statu a jejich organizaéni jednotky v uzemi*

Zapsal, datum Ing. Miroslav Kopecek 31. ledna 2012

Kontroloval, datum | PhDr. Robert Ledvinka, 2. Gnora 2012

UKOLY :
1. Sekretariat Grémia zasle spolu se zapisem z |. zasedani Grémia véem ¢&lenlim :
- podklady pro spolupraci resortll a ostatnich Ustfednich organt statu na udkolu
ulozeném usnesenim vlady ze dne 14. prosince 2011 &. 924,
- navrh nového jednaciho fadu Grémia,
- statut Grémia pro vefejnou spravu.

Termin : 3. Unora 2012

2. Sekretariat Grémia zaSle vSem c¢lenim k pfipominkam a dopInéni pracovni verzi
,Informace pro vladu o ¢innosti Grémia za rok 2011“

Termin : 10. unora 2012
3. Clenové Grémia zaslou sekretariatu Grémia podklady k bodu II. pro spolupréci resortt

a Ustfednich organu statu na uUkolu ulozeném usnesenim viady ¢&. 924/2011 na
elektronickou adresu : marika.kopkasova@mvcr.cz

Termin : 29. Unora 2012

4. Clenové Grémia zaslou sekretariatu Grémia pfipominky a navrhy na doplnéni nového
jednaciho fadu Grémia na elektronickou adresu: miroslav.kopecek@mvcr.cz



http://www.mvcr.cz/gremium

Termin : 15. dnora 2012

5. Clenové Grémia zaslou sekretariatu Grémia tdaje o svém elektronickém a telefonickém
spojeni a spojeni na pfipadné kontaktni osoby na adresu: miroslav.kopecek@mvcr.cz

Termin : 15. Unora 2012

6. Clenové Grémia za$lou sekretariatu Grémia ptipominky a navrhy na doplnéni materialu
Jnformace pro viadu o ¢éinnosti Grémia za rok 2011 na elektronickou adresu:
miroslav.kopecek@mvcr.cz

Termin : 20. Unora 2012



mailto:miroslav.kopecek@mvcr.cz

