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Pouzivana terminologie

OVS - Organy verejné spravy
KIVS — Komunikacni infrastruktura vefejné spravy

KTS — Komoditni telekomunikacni sluzba — sluzba KIVS, kterd neni pfipojena
do CMS (KTS jsou pro ucel tohoto materialu rozdéleny na KTS data a KTS hlas)

CMS - Centralni misto sluzeb - soubor systéml a aplikaci, které poskytuji
centralizované sluzby pro OVS a je zaroven jedinym mistem, kde je mozné zajistit
komunikaci mezi jednotlivymi OVS a propojeni na registry

Interconnect CMS (IC CMS) - Prostfedi, umoznujici pfipojeni jednotlivych
telekomunikacnich operatora, ktefi budou poskytovat sluzby KIVS

MV — Ministerstvo vnitra

MPLS IP VPN — MultiProtocol Label Switching Internet Protocol Virtual Private
Network

Op — Telekomunika&ni operator
ITS — Integrovana telekomunikaéni sit MV CR

SDH - Synchronous Digital Hierarchy, standard vytvofen ITU (G.707 a jeho rozSifeni
G.708)

Z\Z - Zakon €. 137/2006 Sh., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist

DNS — Dynamicky né&kupni systém — forma otevieného zpusobu zadani vefejné
zakézky - ust. § 93 az 95 ZVZ

S-TESTA — Komunikaéni systém Evropské unie, pismeno s znamen& bezpecny
komunikaéni systém Evropské unie

PBX — Pobockova ustfedna
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Uvod

Na zakladé ukolu uloZzeného v bodech Il/1a a IlI/1b pfijatého usneseni vlady ze dne
30. kvétna 2012 ¢. 385 o Koncepci nakupu datovych a hlasovych sluzeb
Komunikacni infrastruktury vefejné spravy v obdobi po 27. bfeznu 2013 pfedklada
Ministerstvo vnitra Koncepci nakupu datovych a hlasovych sluzeb Komunikaéni
infrastruktury verejné spravy v obdobi po 27. bfeznu 2013.

Cilem tohoto dokumentu je navrhnout a popsat postup nakupu datovych a hlasovych
sluzeb KIVS (dale jen ,sluzby KIVS*) pro OVS po 27. bfeznu 2013.

Duvodem ke zméné zpusobu nakupu pfislusnych sluzeb a jejich rozsahu je snaha
0 cenovou optimalizaci sluzeb, vhodné&jSi a vyhodnéjSi vyuziti dostupnych
technologii, efektivni fizeni dodavatell, zlepSeni uspokojeni potfeb uZivatelll a
zjednodusSeni pfistupu ke sluzbam eGovernmentu prostfednictvim CMS.

Ukolem nové koncepce nakupu telekomunikagénich sluZeb je odstranit nedostatky
dosavadni formy nakupu sluzeb KIVS.

Dosavadni zplsob nakupu byl realizovan formou Ramcové smlouvy s naslednymi
jednoletymi Provadécimi smlouvami. Tento zplUsob nakupu mél po obdobi trvani
Ramcové smlouvy uzavreny pocet dodavatell a na zacatku stanovenou Uroven cen;
v ramci Provadécich smluv nebyla umoznéna zména dodavatele ¢i zména ceny na
aktualni trzni uroven.

Spole¢né s novou koncepci nakupu telekomunikacnich sluzeb MV pfipravuje novou
koncepci rozvoje KIVS, ktera bude predlozena viadé ke schvaleni formou UV a ktera
nahradi dosavadni platnou koncepci rozvoje sluzeb KIVS z roku 2006.

1 Dosavadni stav

MV na zékladé usneseni vliady ze dne 11. fijna 2006 &. 1156 o realizaci opatfeni pro
urychleni rozvoje eGovernmentu v Ceské republice, usneseni vlady ze dne
8. listopadu 2006 ¢. 1270 o Koncepci rozvoje Komunikaéni infrastruktury vefrejné
spravy, a usneseni vlady ze dne 12. prosince 2006 €. 1453 o prubéhu realizace
Koncepce rozvoje Komunikacéni infrastruktury verejné spravy, zajistuje do 27. 3. 2012
centralizovany nakup sluzeb KIVS pro OVS.
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Na zakladé uzaviené Ramcové smlouvy KIVS vyuZzivalo datové a hlasové sluzby
celkem 92 subjektu, kterym bylo celkové poskytnuto 17.423 sluzeb (poskytnuté Gdaje
k1.11. 2011). V nize uvedené tabulce &. 1 je uveden prehled poctu poskytovanych
datovych ¢i hlasovych sluzeb za jednotlivé subjekty spadajici pod pUsobnost

nadfizené organizace:

Nadfizena organizace Data Hlas Celkem
Mésta 0 35 35
Ministerstvo dopravy 12 8 20
Ministerstvo financi 415 1349 1764
Ministerstvo kultury 1 55 56
Ministerstvo prace a socialnich véci 1223 1100 2 323
Ministerstvo pro mistni rozvoj 7 0 7
Ministerstvo priimyslu a obchodu 28 214 242
Ministerstvo spravedInosti 220 879 1099
Ministerstvo  Skolstvi, mladeze

télovychovy 6 24 30
Ministerstvo vnitra 6 063 2973 9 036
Ministerstvo zahrani¢nich véci 12 29 41
Ministerstvo zdravotnictvi 208 58 266
Ministerstvo zemé&délstvi 486 582 1 068
Ministerstvo Zivotniho prostredi 65 295 360
Statni sprava 3 209 212
Ustfedni organ Statni spravy 388 474 862
Celkem 9139 8 284 17 423

Tab. ¢. 1 Prfehled poctu poskytovanych sluzeb
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2 Duvody ke zméné koncepce nakupu datovych a hlasovych
sluzeb KIVS

Duvody, které vedly ke zméné koncepce nakupu telekomunikaénich sluzeb, je
mozné uvest do nasledujicich kategorii:

a) Ekonomické

Rozvoj technologii a telekomunikac¢nich sluzeb v poslednim obdobi RS KIVS,
tj. vietech od 1. 1. 2007 do 31. 12. 2011, podpofeny liberalizovanym
telekomunika¢nim trhem, naristem poctu poskytovatell sluzeb elektronickych
komunikaci, a zejména vytvofeni silného konkurenéniho prostfedi, ma
pozitivni vliv na pokles cen pfislusnych sluZzeb, které se tak staly bézné
dostupnymi na trhu. Tento trend poklesu cen telekomunikacnich sluzeb je
nutné zohlednit v principu nakupu telekomunikac¢nich sluzeb, které budou
nakupovany pro stat.

b) Technologické
S rozvojem trhu telekomunikacnich sluzeb a v souvislosti s moZnym rozvojem
agend a poskytovanych sluzeb vramci eGovernmentu, je také nutné
prfehodnotit vlastni portfolio technologii a sluzeb, které chce MV pro OVS
zajistovat.

3 Nova koncepce nakupu sluzeb KIVS

Pfijetim usneseni vlady ze dne 18. ledna 2012 ¢. 50 o zméné Koncepce rozvoje
Komunikacni infrastruktury verejné spravy doslo ke zméné Koncepce rozvoje KIVS
jakozto doCasnému feSeni umozniujicimu OVS zajistit si ndkup telekomunikacnich
sluzeb vlastnimi silami na obdobi pouze 1 roku prostfednictvim jednaciho fizeni bez
uverejnéni. Jiz v momenté realizace této varianty se predpokladalo, Ze po uplynuti
obdobi 1 roku decentralizovaného nakupovéni, tj. uplynutim data 28. bfezna 2013,
bude zapotfebi udat dalSi — ekonomicky a dlouhodobé nejpfiznivéjsSi — smér, kterym
se vefejna sprava bude ubirat v nasledujicich letech. Na zakladé této skutecnosti a
v souvislosti s ulozenym ukolem v usneseni vlady ze dne 30. kvétna 2012 ¢. 385
pfipravilo MV novou koncepci nakupu sluzeb KIVS a soufasné seznamuje
zainteresované subjekty se zakladnimi body nové pfipravované Koncepce rozvoje

KIVS, kterad bude MV predloZzena viadé do 30. zafi 2012.

Prijaté usneseni vlady ze dne 18. ledna 2012 ¢. 50 znamenalo vychozi pozici pro
umoznéni definovani cild nové koncepce nakupu sluzeb KIVS zejména v téchto
oblastech:

e Vytvofit technické podminky pro vyuziti sluzeb vétSiho poctu
telekomunika&nich operatord,

o Zajistit (spole¢né s preciznéjSi definici Katalogovych listG a zadavacich
podminek) dosazeni vyhodnéjSich cenovych podminek pro nakup
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telekomunikacénich sluzeb a tak dosahnout maximalnich Gspor vydaji statniho
rozpoctu.

» Posilit pozici CMS, jako centralniho uzlu eGovernmentu.

» Specifikovat nové sluzby (prostfednictvim Katalogovych listl) v ramci KIVS.
» Specifikovat komoditni sluzby (KTS) v ramci KIVS.

* Vytvofit novou metodiku nakupu sluzeb KIVS pro OVS.

V souc€asné dobé telekomunikacni trh dosahl dalSiho stupné rozvoje a k dispozici je
veétSi mnozstvi technologii, kterymi je mozné uspokojit potfeby OVS, a existuje vétsi
konkurenéni prostfedi. Za této situace je nutné upravit formu nékupu
telekomunikacnich sluzeb tak, aby stadle umozZnovala centralni definovani pravidel,
procest a vlastnosti sluzeb, ale aby souasné umoznila vyuZziti vSech vyhod
aktualniho stavu telekomunikaéniho trhu a byla dostatec¢né flexibilni pro zajistovani
pfislusnych sluzeb v dalSich letech.

Zadmér MV je takovy, Ze systém resortniho centralizovaného zadavani vefejnych
zakazek stanoveny usnesenim viady ze dne 14. prosince 2011 ¢. 930 o Minimalnim
povinném seznamu komodit povinné nakupovanych s vyuZitim institutu centrainiho
zadavatele v ramci resortnich systémd centralizovaného zadavani verejnych zakazek
v souladu s minimalnimi poZadavky na vytvofeni a provoz resortnich systémd
centralizovaného zadavani vefejnych zakazek a usnesenim viady ze dne
20. ¢ervence 2011 ¢. 563 k resortnim systémum centralizovaného zadavani
verejnych zakazek ustfednich organd statni spravy, ktery uklada postupovat
od 1. Cervence 2012 pii zah§jeni zadavaciho fizeni na nakup komodit uvedenych
v resortnim seznamu komodit vyuzivat institutu centralniho zadavatele, zlstane
v platnosti a bude realizovan prostfednictvim Ministerstva vnitra, které bude OVS
sluzby KIVS CMS soutézit centralizované a v pfipadé zajmu OVS jim tento
centralizovany nakup MV nabidne i pro nakup niZze uvedenych komoditnich
telekomunikaénich sluzeb, a to s cilem dosahnout co nejvétSich finanénich aspor.

Novéa koncepce nakupu telekomunikacnich sluzeb zohlednuje existenci nasledujicich
tfech darovni telekomunika¢nich sluzeb, a to sohledem na zajisténi fadného
fungovani CMS, zajisténi vybéru sluzeb spojenych s CMS a volné dostupnych KTS,
a zajisténi nakupu pevnych hlasovych sluzeb.

e Prvni drovni telekomunikacnich sluzeb budou pouze datové sluzby
umoZ nujici  datovou  komunikaci se sluzbami eGovernmentu
prost fednictvim Centralniho mista sluzeb a sdalSimi syst émy
jednotlivych OVS (at jiz v ramci jednoho OVS nebo mezi vice OVS) — KIVS
CMS. Tyto sluzby slouzici pro ndkup datovych pfipojek KIVS do CMS budou
dle pfijatého usneseni vlady ze dne 30. kvétna 2012 ¢. 385 vSemi organy
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statni spravy nakupovany povinné prostfednictvim Ministerstva vnitra
s vyuZzitim centralniho ndkupniho néstroje DNS.

Druhou drovni telekomunika¢nich sluzeb budou pouze datové sluzby
umoZ nujici datovou komunikaci mezi OVS a aplikacemi, kte  ré nejsou
napojeny na eGovernment, potazmo na CMS. V pfipadé téchto aplikaci ale
musi byt zamezeno zdvojovani infrastruktury KIVS | tj. sluzby KTS
nemohou byt vyuzivany pro zprostiedkované budovani WAN siti jednotlivych
OVS. Souhrn takto definovanych telekomunikacnich sluzeb se bude dale
nazyvat KTS data. Tyto sluzby mohou OVS v souladu s usnesenim vilady ze
dne 30. kvétna 2012 &. 385 nakupovat samostatné, ale v pfipadé zajmu OVS
i pro tuto druhou Uroven sluzeb Ministerstvo vnitra pFipravuje vefejnou
zakdzku umoznujici nakup téchto sluzeb formou centralizovaného nakupu
pres DNS.

Treti drovni telekomunika ¢€nich sluzeb budou pouze hlasové sluzby
pevnych hlasovych siti — KTS hlas.  Taktéz tfeti aroven sluzeb Ministerstvo
vnitra umozni zajemcum zfad OVS nakupovat formou centralizovaného
nakupu pres DNS.

Uspé&3né Fizeni rozsahlého projektu, jehoZ cilem je zajistit poskytovani kvalitnich
a bezpecnych vyvojové aktualnich sluzeb KIVS za pfiméfenou cenu, vyZaduje aktivni
uc¢ast MV jako garanta budovani veSkeré infrastruktury elektronickych komunikaci
statu vychazejici z jeho postaveni dané zakonem ¢&. 2/1969 Sh. Cilem MV bude
zajistit zejména:

3.1

Prvni

vswv

bezpecné komunikaéni prostfedi s jednotnymi pravidly napfi¢ celou statni
spravou s durazem na kybernetickou bezpe ¢€nost,

v~

efektivni ndkup sluzeb, coZ vyZaduje nejen fizeni soutézniho rdmce, ale také
definovani typu sluzeb vcetné dostupnych parametrd tak, aby byly vyuzivany
efektivni sluzby (sluzby s potencialem pro dalSi rozvoj a pro dalSi optimalizaci
nakladi) a nedochazelo k plytvani prostfedky pfi vyuzivani dalSich sluzeb,
které jsou s komunikaéni infrastrukturou spojeny, ale jsou jednotlivymi OVS
poptavany samostatné a tvori zna¢nou ¢ast nakladt na provoz komunikaénich
infrastruktur.

Ndkup prvni urovné sluzeb KIVS - KIVS CMS

aroven sluzeb KIVS, tvofi datové sluzby, které umoz RAuji Fizenou

a bezpeénou komunikaci v rdmci jednotlivych OVS, mezi OVS a v budoucnu také
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pristup k zakladnim registr Gm prost fednictvim CMS . Jde o sluzby, které jako
zaklad vyuZivaji standardni datové sluzby, ale se specifickymi poZadavky
na doplnkové funkcionality ¢i na koordinaci provozu, a to napfi¢ celou verejnou
spravou. Tyto sluzby zajiStuji strategické datové spojeni mezi jednotlivymi OVS,
registry a jsou soucasti tvorby eGovernmentu. Zadavani téchto sluzeb bude zajisténo
efektivné s tim, Ze by meélo byt umoznéno pfistoupeni novych poskytovatelu téchto
sluzeb bez nutnosti rusit v budoucnu uzaviené smlouvy a zahajovat tak nové
zadavaci fizeni. Zadavaci fizeni pro nakup datovych pfipojek KIVS do CMS budou
centralné zajiSténa MV vramci realizace v ase pruzného a pro potencialni
poskytovatele otevieného zplsobu zadani, a sice DNS. V DNS budou dle potieby
zadavany jednotlivé verejné zakazky na sluzby KIVS, a to ucelené v ramci jednoho
centralizovaného zadavaciho fizeni, ale v samostatné ¢asti. Popis DNS a jeho vyhod
je uveden v pfiloze k tomuto dokumentu (viz str. 18).

Néakup sluzeb KIVS CMS je z ¢asovych a technickych davodu rozdélen na 2 obdobi.
PficemZz prvni obdobi bude slouzit zejména k zajiSténi kontinuity sluzeb a
k provedeni potfebnych analyz, zpracovani projektd a provedeni migraci jednotlivych
resortnich siti. Toto prvni obdobi je pfechodnym obdobim na dobu maximalné 2 let
tak, aby v nasledném druhém obdobi bylo moZzné podporovat pouze sluzby IP VPN
(Internet Protocol — Virtual Private Network). Ve druhém obdobi budou tedy formou
dynamického nakupniho systému soutézeny jiz pouze sluzby IP VPN, jakoZzto
perspektivni feSeni, které zajisti jednotnou komunikaéni infrastrukturu za optimalnich
cenovych podminek.

Duvodl pro prfechod na technologii IP VPN je hned nékolik. V nasledujicim textu
uvadime ty z naSeho pohledu nejzasadnéjsi, které pfimo podporuji pfechod na IP
komunikaci.

V soucasnosti naprosta vétSina systému komunikuje prostfednictvim protokolu IP,
coz znamena, ze IP vrstva je soucasti naprosté vétSiny siti. Dochazi-li k nakupu
sluzeb na nizSich vrstvach, nedochazi ke stavu, kdy by absence nakupu sluzeb na IP
protokolu znamenala moznost Uspor. Realizace IP vrstvy se pouze pFesouva
do gesce koncovych uzivatell, ktefi ovSem neznaji detailni chovani siti operator a
Casto dochazi ke zbyte€nym pozadavkam na L1 &i L2 sité, coz zbytecné navySuje
cenu feSeni. PoZadavek na urCity typ L1/L2 sité také operatory (s vyjimkou
inkumbentniho) svazuje v pouZzitych pfenosovych technologiich, cozZ ve vysledku opét

zvySuje cenu feSeni.

Vzhledem ke skute€nosti, Ze koncovy uzivatel sluzby implementuje IP prostiedi,
dochazi k vynakladani dalSich finanénich prostfedkd, které nemohou byt vyuzivany
efektivné, nebot jsou pro kazdou jednotlivou sit kazdého koncového uzivatele
budovany jednotlivé, uzaviené sité, které musi byt dimenzovany na maximalni
provoz, coz pfi vyuZziti operatorského prostfedi odpada. Jisté odivodnéni by mohly
pfinést bezpecnostni aspekty v okamziku, kdy by koncovy uZivatel implementoval a
provozoval IP vrstvu vlastnimi personalnimi zdroji. Toto ovSem také neni realnym
systémem fungovani.
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Koncovi uZivatelé Casto feSi zajiSténi personalnich zdroji nakupem u externich
dodavatell. Tyto zdroje jsou velice nakladné a vzhledem k tomu, Ze se jedna
o zdroje externi, nepfinasi zadny dalSi pfinos z pohledu bezpecnosti feSeni.
Vyuzivani ostatnich typd prenosovych sluzeb m& svoje opodstatnéni, ale pouze
v odavodnénych pfipadech, kdy nad témito transportnimi sitémi neni budovéano
paralelné mnoho IP siti jednotlivych koncovych uzivateld. Tyto sluzby tedy budou
i nadale k dispozici, avSak pouze pro specifické vyuziti. Sluzby na uarovni IP jsou
z pohledu zajisténi cenové efektivity a jednotnosti komunikaéniho prostfedi statni
spravy jednoznacéné spravnym feSenim.

3.2 Ndkup druhé a treti urovné sluzeb KIVS - KTS data a KTS hlas

Néakup druhé a tfeti Urovné sluzeb KIVS bude v pfipadé zajmu jednotlivych OVS
zajistén prostfednictvim zadavaciho fizeni jako u nakupu sluzeb KIVS CMS, tedy
s vyuzitim zavedeni dynamického nakupniho systému s tim, Ze pro tyto sluzby bude
uréena samostatna Cast 2 a 3 se specifikaci dle Katalogovych listd nadefinovanych
jednotlivymi OVS. Vramci této casti lze ocCekavat Sirokou uc€ast jednotlivych
poskytovatell bézné dostupnych sluzeb definovanych v Katalogovych listech KTS
(viz pfiloha €. 1 Dohody o centralizovaném zadavani).

DNS ve smyslu ustanoveni § 93 a nasl. ZVZ je vhodné implementovat jako nastroj
pro zjednoduSeni nakupu komodit, které jsou standardizovatelné, tj. nabizi je vice
dodavateltu a nabidky jednotlivych dodavatelt se nelisi ve funkénosti ¢i pouzitelnosti
komodity, ale ve faktorech jako jsou cena, znacka, lokalita (region), doprovodné
sluzby ¢i jiné dodatecné charakteristiky. Popis DNS a jeho vyhod je uveden v pfiloze
k tomuto dokumentu.

Sluzby ,KTS data a KTS hlas* nebudou jakkoli zavislé na fungovani sluzeb ,KIVS
CMS*. Zadavaci fizeni na sluzby ,KIVS CMS*, na ,KTS data“ a na ,KTS hlas" bude
oddélené za ucelem minimalizace rizika implikovaného zruSeni.
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Nize uvedené schéma nazorné uvadi strukturu zadavaciho fizeni rozdéleného
na dvé ¢asti a vyuzivaného zvlastniho postupu, a sice DNS.

KIVS CMS

KIVS MPLS = Bezpeéna kom unikadni prostredi (BKP)

KIS MPLS

Internet

Mepovolena
__ fegenl -

1SDN30/PCM ISDMZ/HTS

wefejna telefonnf sit

Datové
centrum

Datoyé
i

centrum gl
s

KTS data a KTS h|aS Pfitka mezi PEX - povolené PpojenT datov?ccenter—

fetani povolené feleni

Obr. Schéma rozdéleni sluzeb KIVS CMS, KTS data a KTS hlas

4 Implementace nakupnich procest

Uspé&sna realizace nakupu datovych a hlasovych sluzeb KIVS pro OVS vyzaduje
splnéni vSech nésledujicich kroku:

» Dopracovani Koncepce nakupu datovych a hlasovych sluzeb KIVS v obdobi
po 27. bfeznu 2013 v souladu s pfijatym usnesenim viady ze dne 30. kvétna
2012 €. 385, (splnéno)

+ Uzavieni dohod o centralizovaném zdavani,

» Definovani technickych, organiza¢nich, procesnich a finan¢nich predpoklad
pro tento projekt,

» Definovani Fidicich organd projektu a definovani jeho jasného a
nezpochybnitelného mandatu,
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Shroméazdéni pozadavku a potfeb jednotlivych OVS, a to v&etné jejich jasného
zduvodnéni. Je mozné vyjit z podkladud, zpracovanych pro predchozi soutéze
o Ramcovou smlouvu, ale je nutné, aby pozadavky subjekt byly zddvodnéné,
zkonsolidované a realné aplikovatelné v prostfedi ¢eskeho telekomunikacniho
trhu bez zbyte¢nych & dodatec¢nych nakladd, zpusobenych neopravnénymi
pozadavky,

Stanoveni zakladniho rdmce jednotnych poZadavku projektu,

Komentovat pozadavky zastupcu resortd a eliminovat pfipadné nejasnosti,
nepresnosti a chyby v zadani,

Zabezpeceni skute¢ného a kvalitniho projektového fizeni,

Volba vhodného postupu zadavaciho fizeni, které by zohlednovalo veskeré
pozadavky zadavatel( a bylo by schopné pruzné reagovat na vyvoj trhu.

4.1 Planovany zpiisob zaddvani

Zadavani jednotlivych telekomunikaénich sluzeb pro OVS bude realizovano dle
nasledujiciho postupu:

a) jednoznacna definice pfedmétu Verejné zakazky,

b)

c)

d)

e)

definice ,poptavanych celkd“ - sluzeb, které Ize sjednotit do celkd
(technologickych, datovych, hlasovych, regionalnich, ...),
specifikace pozadovanych kritérii poptavanych sluzeb (nastaveni jednotlivych

Katalogovych listd, ...), kvalifikacnich poZzadavkl na dodavatele, moZnost
regionalniho rozdéleni..., a to pro kazdou vefejnou zakazku, resp. Cast
verejné zakazky zadané v ramci DNS bude-li vefejna zakazka rozdélena na
¢asti, bude mozné podat nabidku samostatné pouze v jedné ¢&asti, ¢i vSech
soucasné,

detailni specifikace jednotlivych polozek (Katalogoveé listy),

definice jednotlivych typua (reziml) Verejnych zakazek (rozsah, doba,
harmonogram, ...),

f) v pfipadé realizace formou elektronickych aukci — nastaveni auk&nich skupin,

9)

realizace samotné zadavatelské d¢innosti zavedeni DNS a zadavani
samostatnych verejnych zakazek v ramci DNS.

Predbézné Ize navrhnout nasledujici model realizace zadavaciho fizeni:
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Pro kazdou vefejnou zakazku v ramci DNS, resp. jeji ¢ast probéhne Zadavaci
fizeni, tzn., Ze zakazky, resp. jejich ¢asti mohou byt vyhlaSeny paralelné

Samostatné zakazky v ramci DNS — KIVS CMS.

Tento postup je definovan zejména proto, Ze se jedna o sluzby, kdy bude delsi
dobu probihat migrace, kdy musi byt zajistény minimalni pozadavky
technologické a kvalitativni, minimalni pozadavky na zabezpeceni a sou¢asné
by mél byt umoznén pfistup dalSich potencialnich dodavatelt v pfipadé
zadavani zakazek v ramci DNS v budoucnu. PoZzadavky na dodavatele tak
budou zvysené.

Vzdy bude zajiStén poZadavek na centralni management a spravu diky tomu,
Ze se jedna o zaklad kritické infrastruktury statu. Centralni zadavatel (MV)
realizuje DNS na své néklady pro OVS. Jednotlivé vybrané sluzby KIVS budou
poté hrazeny jednotlivymi zadavateli, ktefi se budou U€astnit centralizovaného
zadavani, tj. podepisi dohodu o centralizovaném zadavani.

Samostatné zadavané zakazky v rdmci DNS — pro sluzby druhé trovné — KTS
data.

Samostatné zadavané zakazky v ramci DNS — pro sluzby tfeti arovné — KTS
hlas.

Pro zadavani verejnych zakazek, jejichz pfedmétem je pofizeni bézného,
obecné dostupného zboZi, sluzeb & stavebnich praci, miZze zadavatel
v otevieném fizeni zavést DNS. Sluzby, které tvofi vefejné zakazky
na zajisténi poskytovani sluzeb KIVS lze charakterizovat jako bézné dostupné,
nebot existuje dostatek dodavatel, ktefi budou schopni zajistit sluzby v rdmci
obou samostatnych ¢asti a ucastnit se tak efektivni hospodarské soutéze

v ramci zadavani vefejnych zakéazek u obou ¢asti.

Zadavaci fizeni bude vypsano vintencich zZVZ, tedy tak, aby nedoSlo
k diskriminaci zadného z uchazecu, ba naopak, aby bylo umoznéno po celou
dobu trvdni DNS umozZnit potencialnim uchazeCim Gc&astnit se vefejné
zakazky, resp. jeji ¢asti. Na rozdil od puvodné zamysSleného zplsobu zadani
na ramcovou smlouvu, by vyuZitim DNS bylo moZzné ponechat portfolio
potencialnich dodavateld oteviené. Bude tak dana moZzZnost jakémukoli
dodavateli, ktery napf. vznikne az v pfistim roce (tj. 2013), &i z jakychkoli
jinych ddvodud nebude podavat nabidku, aby podal nabidku o zafazeni do
DNS, resp. jeho &asti kdykoli po dobu platnosti DNS. DNS muze trvat nejdéle
4 roky. Po celou dobu trvani DNS muze kterykoliv zadavatel & skupina
zadavatell vramci centralizovaného zadavani zadat konkrétni vefejnou
zakdzku na sluzby jakékoliv drovné sluzeb KIVS s pfedmétem pinéni
definovaném na podcatku pfi zahajeni DNS a jeSté zpresnénou dle moznosti
danych v zadavaci dokumentaci a existenci uzaviené smlouvy. Na to bude mit
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kazdy z uchazec&l zarazenych do DNS moznost podat svou nabidku a soutézit
v elektronické aukci.

* Vyhodou zadavani postupem dle DNS je jeho plna elektronizace a to, ze
odpada cela fada procesnich krokd, jako posuzovani kvalifikace, komise pro
otevirdni obélek apod. Detailn&jSi popis vyhod je uveden v pfiloze €. 1
k tomuto dokumentu — Popis DNS.

Na zékladé vyuZiti DNS s pfipadnou elektronickou aukci MV v nové nastavené
koncepci nakupu sluzeb KIVS prfedpoklada dosazeni Uspor presahujici 30%.
Tuto premisu opira o zpracovanou finan¢ni analyzu obsahuijici Udaje o cenach
nakupu sluzeb vramci predchoziho KIVSu v porovnani s cenami sluzeb
nakupovanymi v ramci decentralizovaného nakupu za rok 2012. Tato analyza
bude pfilohou nové pfipravované koncepce rozvoje KIVS.

4.2 Casovy ramec soutéze KIVS

Priprava zadavaci dokumentace, textu zadavacich podminek véetné Katalogovych
listl, tedy podkladd pro vypsani verejné zakazky se zahdjeni DNS, je predpokladana
do 22. ¢ervna 2012.

Lhuta pro podani nabidek bude stanovena tak, jak umozfiuje ZVZ pro tzv. vyznamné
zakézky.

Pfed zahajenim a v prubéhu otevieného fizeni na DNS zacne MV pfipravovat
podklady pro jednotlivé vefejné zakazky vramci DNS, tedy shromazdovat
aktualizované pozadavky OVS a pfipravovat nastroje pro provedeni provadécich
soutézi (verejnych zakazek zadavanych vramci DNS), formalizace migracnich
postupll a ve spolupraci se zajemci o poskytovani sluzeb KIVS FeSit systém
fungovani nové generace Interconnectu CMS (plati pro sluzby, které pro realizaci
vyzaduji funkcionality IC CMS).

Provadéci soutéze budou, na zakladé zavedeneého DNS, vyhlaSeny s dostateCnym
c¢asovym prostorem pro zpracovani relevantnich nabidek ze strany operatort KIVS.

Na zajiSténi migrace sluzeb bude operatoram, ktefi konkrétni sluzby ziskaji v ramci
provadécich zadavacich fizeni a budou mit uzavieny pfislusné smlouvy, k dispozici
migraéni obdobi v rozsahu 2-3 mésicu.

Harmonogram pribéhu vefejné zakazky na poskytovani sluzeb KIVS s uvedenim
vyznamnych milnik( zachycuje nize pfilozena tabulka ¢&. 2.

Milnik Termin
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Rozeslani Katalogovych listd (KL) 14.5. 2012
Kontrola a potvrzeni (pfipominky) KL jednotlivymi organizacemi 25.5. 2012
Pfipravend Zadavaci dokumentace 22.6.2012
(F)’;daeng?zs;l::mi Dohody o centralizovaném  zadavani jednotlivymi 20. 6. 2012
Odeslani Pfedbézného oznameni 5. 6. 2012
Rozeslani Poptavkovych listd (PL) 29. 6. 2012
Zahajeni VZ na zavedeni DNS (min. 72 dnu) — (kvalifikace dodavatel() 6.7.2012
Kontrola a potvrzeni (pfipominky) PL jednotlivymi organizacemi 31.7.2012
Lhiuta pro podani predbéznych nabidek (kvalifikace dodavateld) 17.9. 2012
Zahajeni DNS — jednotlivé KL a PL 4.12. 2012
Lhita pro podani nabidek (nahrazuje zadavaci kolo e-aukce) 17.12. 2012

Tab. ¢. 2 Milniky prdbéhu vefejné zakazky

V pfipadé, Ze nedojde k naplnéni niZze uvedenych milnikd, bude ukon&ena cinnost
centralniho zadavani a jednotlivé organizace pfistoupi k realizaci zadavaciho fizeni
vlastnimi silami:

- Zahdjeni VZ na zavedeni DNS (min. 72 dnu) — (kvalifikace dodavatel() —
pokud nebude do 31. 7. 2012

- Lhdta pro podani nabidek (,kvalifikace dodavateli“) — pokud nebude
do 30. 9. 2012

Splnéni jednotlivych vySe uvedenych milnikd bude oznamovano na Komunika¢nim
portale umisténém na www.mvcr.cz.

4.3 Rozsah a volitelné parametry sluzeb KIVS

Pro technickou definici sluzeb KIVS i nadéle slouZzi Katalogové listy, které byly
odbornym tymem MV KIVS zpracovany s dostate¢nym predstihem pfed zahajenim
zadavaciho Fizeni na zavedeni DNS. Byly vytvoifeny Katalogové listy pro vSechny
sluzby, které se stanou soucasti KIVS. Podklad pro novou definici tvofily Katalogové
listy, které byly komentovany zastupci OVS pfi pfipravé zruSené soutéze
0 Ramcovou smlouvu KIVS. Upravy v nové definovanych Katalogovych listech byly
provedeny s cilem zajistit transparentni zadani pro vefejnou soutéz tak, aby byly
vytvofeny rovné podminky pro vSechny uchazele pfi zachovani poZadavki na
garanci kvality sluzeb a jejich dostupnych vlastnosti.
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4.4 Realizace ndkupu sluzeb KIVS

Na zékladé pfijatého usneseni vlady ze dne 30. kvétna 2012 &. 385 bude nakup
datovych pripojek KIVS do CMS realizovan centralné s povinnou Uc&asti vSech
organd statni spravy. Nakup ostatnich sluzeb KIVS, tzn. KTS data a KTS hlas si
budou moci organy statni spravy zajistit samostatné.

Ministerstvo vnitra pfipravuje zakazku formou centralizovaného nakupu pres
Dynamicky nakupni systém. MV umozni vS§em OVS vyuziti tohoto Dynamického
nakupniho systému a zapojeni se ido  €asti nakupu sluzeb KTS data a KTS hlas
formou centralizovaného nakupu. Vyuzitim této nabidky mulZete zadavat
objednavky a my pro Vas zajistime vesSkeré kroky nutné krealizaci zadavani
vefejnych zakazek tykajicich se téchto sluzeb pIné vsouladu se zakonem
o verejnych zakazkéach.

4.5 Shromdzdéni poZadavkii OVS

PoZzadavky OVS na zajisténi potfebnych sluzeb budou sbirany postupné, pred
zahdjenim zadavaciho fizeni na DNS i v jeho pribéhu a nasledné ovérovany pred
vyhlaSenim Provadéciho zadavaciho Ffizeni vramci projektu KIVS. Pro shér
pozadavku budou uréena CMS féra, kterych se budou ucastnit zastupci OVS,
pfipadné prostfednictvim e-mailové komunikace (kivs@mvcr.cz). Sbér pozadavku
nebude probihat ,z bodu NULA®, tedy ze stavu, jako by neexistovaly zadneé
pozadavky. Vyuzity budou totiz stavajici pozadavky, které byly ze strany MV
shromazdény v prabéhu pfiprav zruSené verejné zakazky. Tyto podklady byly
aktualizovany v intencich novych Katalogovych listd a pfipadnych zménovych
pozadavku ze strany OVS. Nebude tedy vznesen pozadavek na kompletné nové
sbirani podkladu a tim na zvySeni administrativnich narokd na zastupce OVS.

Pfed zahajenim vefejné zakazky na zavedeni DNS bude nutné mit uzavieny se
vSemi zadavateli (OVS), ktefi se budou U€astnit centralizovaného zadavani na sluzby
KIVS, tzv.dohody o centralizovaném zadavani. Nestaci uzavieni dohod pouze
s ustfednimi organy statni spravy, ale se vSemi organizacné samostatnymi zadavateli
(ktefi maji své 1C). Zajisténi uzavieni viech t&chto smluv bude dosti administrativné
naroc¢na ¢innost, a proto bude MV apelovat na maximalni soucinnost ze strany vSech
zadavateld, ktefi se centralizovaného zadavani budou uc¢astnit; k tomu bude slouzit
téZ usneseni vlady, stanovujici povinnost k uzavieni dohody o centralizovaném
zadavani.
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5 Zaveér

Tento dokument popisuje koncepci nakupu telekomunikaénich sluzeb pro OVS. Jeho
ucelem je poskytnout definici cesty, kterou bude v budoucnu mozné zajistit ndkup
telekomunikacnich sluzeb, poskytnhout zakladni informace o asovani projektu a jeho
klicovych &astech. Cilem MV je dosaZzeni poZadované kvality sluzeb za optimalnich
cenovych podminek. MV na zdékladé vladou schvaleného usneseni neprodlené
zahajilo pripravu zadavaci dokumentace na sluzby KIVS a uzavie provadéci smlouvy
na realizaci DNS. MV zaruduje, Ze v souvislosti s realizaci DNS disponuje potfebnymi
personalnimi, organiza¢nimi a finanénimi prostfedky pro zajiSténi zadani a provedeni
verejnych zakazek a dodavky uvedené v Dohodé o centralizovaném zadavani, které

je prilohou.
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Priloha €. 1 - Popis DNS

DNS ve smyslu ustanoveni § 93 a nasl. ZVZ je vhodné implementovat jako nastroj
pro zjednoduSeni nakupu komodit, které jsou standardizovatelné, tj. nabizi je vice
dodavateltu a nabidky jednotlivych dodavatell se nelisi ve funkénosti ¢i pouzitelnosti
komodity, ale ve faktorech jako jsou cena, znacka, doprovodné sluzby ¢&i jiné
dodatecné charakteristiky.

Pfinosy DNS spocivaji zejména v nasledujicich skute¢nostech:

e zrychleni nakupu c&asto nakupovanych komodit dle aktualnich potfeb
zadavatele, pficemz ani u opakovanych nakupu téze komodity se zadavatel
nevystavuje riziku, Ze nezakonné rozdélil predmét vefejné zakazky,

« kratSi Inuty pfi zadavani VZ v DNS - zadavani vefejnych zakazek v DNS se jiz
neodehrava v otevieném fFizeni, ale v fizeni dle 8 95 ZVZ, ve kterém lze
dosahnout vyznamné kratSich |hit nez ve standardnich zadavacich Ffizenich
u podlimitnich a nadlimitnich vefejnych zakézek,

* zjednoduSeni procesu podavani nabidek - nabidky lze podavat ve formé
elektronického katalogu,™

» zjednoduSeni procesu otevirdni nabidek — zadavatel neustanovuje komisi pro
otevirani obalek a otevieni nabidek provede sam. Tento ukon lze zajistit
automatizované systémem,

* zjednoduSeni procesu hodnoceni nabidek — zadavatel nema povinnost
ustanovit hodnotici komisi pfi zadavani vefejnych zakdzek v DNS. Hodnoceni
nabidek je provedeno prostfednictvim automatické metody hodnoceni.
V ramci hodnoceni je mozno vyuzit elektronickou aukci,

* v pfipadé verejnych zakazek zadanych v DNS zadavatel nepofizuje zpravu
0 posouzeni a hodnoceni nabidek (viz § 80 odst. 4).

* Proces zadavani verejnych zakazek v ramci DNS probiha pIné elektronicky a
bude propojen s Elektronickym komunikacnim nastrojem poskytnutym
Provozovatelem v ramci poskytované sluzby,

e Uzavirani smluv, objednavek, dodacich listd &i vystavovani faktur je mozné
v ramci DNS propojit s informaénimi systémy Zadavatele,

[ Elektronicky katalog je obdobou klasického listinného katalogu (ceniku). Obsahuje popis produktu
(zbozi i sluzby/prace), zuctovaci jednotku, jednotkovou cenu a popr. vyobrazeni produktu a dalsi
informace.
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DosaZeni potencialni Uuspory ve srovnani s cenami soutéZzenych komodit na
trhu, jeZ jsou v daném Case a misté obvyklé.

Na rozdil od ramcovych smluv ma DNS vyhodu, Ze okruh dodavatelu, ktefi jsou
do DNS zarazeni, neni uzavren, tj. v prdbéhu trvani DNS mohou pfistupovat novi
dodavatelé. Rovnéz nabidky dodavatell mohou lépe odraZzet ménici se situaci
na trhu, nez je tomu u ramcové smlouvy. Urcitou nevyhodou DNS oproti rAmcovym
smlouvam mohou byt delSi Ihaty.

Pro DNS je v ZVZ stanoven pozadavek, Ze jde o pIné elektronicky systém (8§ 93 odst.
8 ZVZ). VSechny ukony zadavaciho fizeni realizuje zadavatel i dodavatel vylu¢né
elektronickymi prostredky (s ur¢itymi vyjimkamil?).

Pro zavedeni DNS je nutné:

rozhodnout o rozsahu komodit, které budou zafazeny do DNS a o strukture
seznamu komodit a pfipadné o rozdéleni DNS na ¢€asti podle struktury
komodit

pouzivat tzv. slozity elektronicky nastroj (dale jen ,elektronicky nastroj*), ktery
splfiuje pozadavky ZVZ

zavést DNS v souladu s ustanovenim § 93 odst. 2 ZVZ v otevieném fizeni

Nevyhody DNS :

povinné elektronickd forma zadavani. Zadavatel, ktery nedisponuje
elektronickym néstrojem, nemuze DNS zavést

hodi se pouze a jen pro pofizeni bézného, obecné dostupného zboZi, sluzeb
¢i stavebnich praci. Neni uréeno pro jakékoli dodavky, sluzby &i stavebni
prace

je Casové omezen max. na 4 roky

neumoznuje pristup verejnych zadavatelt v prabéhu zavedeni DNS - Neni
oteviené na obé strany, ale pouze na strané dodavatel(

nutnd administrace jednotlivych Ukon( spojenych se zadavanim verejnych
zakdzek v DNS

@ Napf. v § 149 odst. 5 ZVZ je stanoveno, ze neexistuji-li doklady k prokazani kvalifikace
v elektronické podobé, predlozi dodavatel tyto doklady v podobé listinné.
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Vyuziti eAukce v rezimu dynamického nakupniho systému (DNS) s vyuzitim
elektronického nastroje
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Vyuziti eAukce v rezimu dynamického nakupniho systému (DNS) s vyuZzitim
elektronického nastroje
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Vyuziti eAukce v rezimu dynamického nakupniho systému (DNS) s vyuZitim
elektronického nastroje
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