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Metodicky material
odboru dozoru a kontroly verejné spravy Ministerstva vnitra

K obecné zavazné vyhlasce obce, kterou se zakazuje spalovani
vybranych druht pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich

Zakon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen
,Zzakon o ochrané ovzdus$i“) ve svém ustanoveni § 17 odst. 5 stanovi: ,Ve spalovacim
staciondarnim zdroji o jmenovitém tepelném pfikonu 300 kW a niZsim je zakazano spalovat
hnédé uhli energetické, lignit, uhelné kaly a proplastky. Obec mizZe vyhlaskou zakazat
na vymezeném uzemi obce spalovani vybranych druhl pevnych paliv ve staciondrnich
zdrojich podle véty prvni, s vyjimkou spalovacich stacionarnich zdroji uvedenych v § 17
odst. 1 pism. g) splriujicich pro tato paliva poZadavky stanovené v pfiloze ¢. 11 k tomuto

zakonu.“

Obecné z&vaznou vyhlaskou Ize dle z&konného zmocnéni zakazat spalovani
vybranych druhl pevnych paliv ve stacionarnich zdrojich o jmenovitém tepelném pfikonu
300 kW a niz8im s vyjimkou spalovacich stacionarnich zdroju uvedenych v § 17 odst. 1
pism. g) zdkona o ochrané ovzdusi splfiujicich pro tato paliva poZzadavky stanovené v pfiloze
€. 11 k tomuto zakonu. Dle § 17 odst. 1 pism. g) zakona o ochrané ovzdu$i ma provozovatel
stacionarniho zdroje povinnost provozovat spalovaci stacionarni zdroj na pevna paliva
o jmenovitém tepelném pfikonu do 300 kW vcetné&, ktery slouzi jako zdroj tepla pro
teplovodni soustavu ustfedniho vytapéni a ktery neni navrzen rovnéz pro pfimé vytapéni
mista instalace, v souladu s minimalnimi poZzadavky uvedenymi v pfiloze €. 11 k tomuto
zakonu. S ohledem na prfechodné ustanoveni § 41 odst. 16 zakona o ochrané ovzdu$i je
provozovatel povinen provozovat zdroj v souladu s pozadavky uvedenymi v § 17 odst. 1
pism. g) nejpozdeiji do 10 let od nabyti G€innosti zakona o ochrané ovzdusi. Od 1. zafi 2022
tak plati ploSny zdkaz pouzivani spalovacich stacionarnich zdroju na pevna paliva, které

nesplnuji alespor 3. emisni tridu.

Zakaz spalovani vybranych druhtd pevnych paliv dopada na vSechny stacionarni
zdroje o jmenovitém tepelném prikonu 300 kW a nizSim s vyjimkou téch, ktera jsou uvedena
v § 17 odst. 1 pism. g) zakona o ochrané ovzdu$i. Obecné zavaznou vyhlaskou tak nelze
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regulovat spalovani vybranych druhl paliv ve stacionarnim zdroji o jmenovitém tepelném
prikonu do 300 kW vcetné, ktery slouzi jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu Ustfedniho
vytapéni a ktery neni navrzen rovnéz pro pfimé vytapéni mista instalace, a sou¢asné spliuje
pozadavky uvedené v prfiloze ¢ 11 zdkona o ochrané ovzdus$i. Ve vSech ostatnich
spalovacich stacionarnich zdrojich o jmenovitém tepelném pfikonu 300 kW a niz§im mize
byt spalovani vybranych druht pevnych paliv regulovano (napf. ve stacionarnim zdroji, ktery
slouzi jako zdroj tepla pro teplovodni soustavu Ustfedniho vytapéni a ktery je navrzen rovnéz

pro pfimé vytapéni mista instalace).

Vybranymi druhy pevnych paliv je nutno rozumét v8echny druhy paliv, které lze
v souladu se zakonem o ochrané ovzdusi ve stacionarnim zdroji spalovat (napf. hnédé
¢i ¢erné uhli, biomasa, dfevo apod.). Pokud jde o hnédé uhli energetické, lignit, uhelné kaly
a proplastky, jejich spalovani je jiz zakazano pfimo zakonem o ochrané ovzdusi a nejsou tak
pfedmétem regulace obecné zavazné vyhlasky. Pokud obec hodld na svém Uzemi zakézat
spalovani vybranych druhl pevnych paliv, méla by tak postupovat s ohledem na princip
proporcionality a rozumnosti. V daném pfipadé dochazi ke stfetu dvou Ustavné konkurujicich
si z&kladnich prav — prava vlastnického s pravem na pfiznivé Zivotni prostredi (¢l. 11 a €l. 35
Listiny zakladnich prav a svobod). Z dikce zakonného zmocnéni vyplyva, ze obec muze
zakazat spalovani ,vybranych® druhli pevnych paliv; zakon tak sice nevylu€uje moznost, aby
obec obecné zavaznou vyhlaskou stanovila pausalni zéakaz spalovani vSech druhd pevnych
paliv, nicméné by pro takovyto postup méla mit zavazné davody. Zékaz spalovani vybranych
druhG pevnych paliv by tak mél byt stanoven v co nejméné& omezujicim rozsahu, ato
s ohledem na mistni podminky a stav ovzdu$i v dané obci. Cilem obecné zavazné vyhlasky
je predevSim ochrana Zivotniho prostfedi (resp. ovzdusi), zakaz spalovani vybranych druhd
pevnych paliv by tak mél vést k u¢inné ochrané ovzdusi, pfi¢emz takovéto omezeni musi byt
ve vztahu k pozadovanému cili pfiméfené. Obec by méla byt schopna prokazat, z jakych
divodl pristoupila k zdkazu spalovani konkrétnich druhG pevnych paliv a tyto ddvody
vhodnym zpusobem prokazat (davody musi byt nediskriminaéniho charakteru a musi
vychéazet z objektivnich kritérii).

Zakon o ochrané ovzduSi neobsahuje taxativni vy€et druhd pevnych paliv. Dle § 2
pism. |) tohoto zakona je ,palivem spalitelny material v pevném, kapalném nebo plynném
skupenstvi, urceny jeho vyrobcem ke spalovani za uc¢elem uvolnéni energetického obsahu
tohoto materialu“ a dle nasledujiciho § 17 odst. 1 pism. c) je ,provozovatel stacionarniho
zdroje povinen spalovat ve stacionarnim zdroji pouze paliva, ktera spliuji poZadavky
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na kvalitu paliv stanovené provadécim pravnim predpisem a jsou urcena vyrobcem
stacionarniho zdroje nebo paliva uvedena v povoleni provozu®. UrCité voditko, co vSe mize
byt pevnym palivem, nabizi sdéleni Odboru ochrany ovzdus$i Ministerstva Zivotniho prostredi,
kterym se oznamuje kodové oznaceni vybranych (daji souhrnné provozni evidence

stacionarnich zdroji (viz https://www.mzp.cz/cz/souhrnna_provozni evidence). Dle tohoto

sdéleni se mezi pevna paliva fadi zejména uhli, proplastek, lignit, koks, biomasa, dfevotfiska
nebo radelina. V pfipadé biomasy je nutno tento pojem (palivo) vykladat v souladu s § 2
pism. a) vyhlasky ¢&.415/2012 Sb., o pfipustné urovni zneciStovani a jejim zjistovani
a o provedeni nékterych dalSich ustanoveni zakona o ochrané ovzdusi, ve znéni pozdéjSich

predpist.’

Ackoli zakonné zmocnéni vyslovné obec nezmochuje stanovit zakaz jen pro nékteré
stacionarni zdroje o jmenovitéem tepelném pfikonu 300 kW a niz§im, zaroven tuto moznost
ani nevylu€uje. S ohledem na zasadu minimalizace zdsahud do prav osob je v takovém
pfipadé mozné pripustit, aby obec zakaz spalovat nékteré druhy pevnych paliv stanovila jen
pro nékteré tyto zdroje. | vtomto pfipadé by vSak obec méla byt schopna prokazat, z jakych
davodi tak ucinila a tyto divody vhodnym zpusobem prokazat (divody musi byt
nediskriminacniho charakteru a musi vychazet z objektivnich kritérii). Obdobné jako
v pfipadé pevnych paliv zédkon o ochrané ovzduSi neobsahuje vyc€et spalovacich
stacionarnich zdroja. Urcity vyCet stacionarnich zdroji nabizi sdéleni Odboru ochrany
ovzduSi Ministerstva Zivotniho prostfedi k provozovani a ke kontrole spalovacich

stacionarnich zdroji o jmenovitém tepelném pfikonu 300 kW a niz§im (viz https:/www.mzp.c

z/cz/spalovaci stacionarni zdroje 300kW sdeleni).

Podle vySe uvedeného zmocnéni Ize zakaz stanovit na ,vymezeném uzemi obce".
Obec muze spalovani zakazat budto jen na nékterych mistech v obci, nebo na celém tGzemi

obce. V pfipadé, Ze obec zakaze spalovani vybranych paliv pouze na urcitych mistech

' Pro tgely této vyhlasky se rozumi

a) biomasou ke spalovani ve stacionarnich zdrojich produkt, ktery je tvoten z rostlinného materialu
pochézejiciho ze zemédé€lstvi nebo lesnictvi a ktery 1ze pouZit jako palivo za ticelem ziskani jeho energetického
obsahu, a déle nasledujici odpad pouZity jako palivo:

1. rostlinny odpad ze zemédé€lstvi nebo lesnictvi,

2. rostlinny odpad z potravinaiského prumyslu, pokud se vyuZije vyrobené teplo,

3. rostlinny odpad z vyroby Cerstvé vlakniny a z vyroby papiru z buni€iny, pokud se spoluspaluje v misté vyroby
a vzniklé teplo se vyuZije,

4. korkovy odpad,

5. dfevny odpad s vyjimkou dievného odpadu, ktery miZe obsahovat halogenované organické slouceniny nebo
tézké kovy v disledku oSetfeni latkami na ochranu dieva nebo natérovymi hmotami, zahrnujici predevsim
takovéto difevné odpady pochédzejici ze stavebnictvi a z demolic.*
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v obci, je tfeba pfed vydanim obecné zavazné vyhlasky posoudit vhodnost a rozumnost
takové regulace, a to zejména s ohledem na princip nediskriminace obyvatel obce.

Vzhledem k charakteru povinnosti Ize doporucit, aby obec obecné zavaznou vyhlasku
vydala (resp. stanovila Uc€innost) v dostate¢ném predstihu pfed zacatkem topné sezony.

- tento material popisuje pravni stav ke dni zpracovani;

- pravni ndzor uvedeny v tomto materialu neni pravné zavazny, nebot k zdvaznym

vykladim je opravnén pouze soud

Stav k datu: 1. zari 2018



