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USNESEN{ VLADY CESKE REPUBLIKY
ze dne 27. tnora 2013 ¢. 138
k aktualnimu stavu zadavaciho Fizeni na verejnou zakazku Poskytovani sluzeb
KIVS - 2013-2017
Vlada vypovédi  objednatele bez uvedeni ddvodu
s tfimésicni vypovédni dobou,
I. bere na védomi b) informovat ministra vnitra do 30. fijna 2013

Informaci o aktualnim stavu zadavaciho fizeni na vefejnou
zakazku Poskytovani sluzeb KIVS —2013-2017, obsazenou
v casti III materialu €. j. 159/13;

II. stanovi,

7ze pii realizaci ndkupu datovych a hlasovych sluzeb
Komunikacni infrastruktury vefejné spravy v letech
2013-2017 se bude i nadale postupovat podle usneseni
vlady ze dne 30. kvétna 2012 ¢. 385, o Koncepci nakupu
datovych a hlasovych sluzeb Komunikacni infrastruktury
vefejné spravy po 27. bieznu 2013, ktery predstavuje
centralizovany nakup s povinnou ucasti vSech organi
statni spravy pro nakup datovych pfipojek Komunikaéni
infrastruktury vetejné spravy do Centralniho mista sluzeb
(CMS) a =zajisténi samostatného nakupu ostatnich
datovych a hlasovych komoditnich telekomunika¢nich
sluzeb;

II1. schvaluje

vyjimku z postupu stanoveného v bodé 1/2b usneseni vlady
ze dne 22. tnora 2010 ¢. 158, o opatfenich pii zadavani
vefejnych zakazek, ve znéni usneseni vlady ze dne
14. cervna 2010 €. 481, a to pro vSechny subjekty, které
budou zabezpecovat nakup datovych a hlasovych
sluzeb Komunikacni infrastruktury vetejné spravy podle
bodu IV/1a tohoto usnesenti;

IV. uklada

1. ministrim a vedoucim ostatnich ustfednich spravnich
uradu

a) na obdobi po 27. bfeznu 2013 zabezpecit nakup

odpovidajicich  datovych a hlasovych sluzeb

Komunikac¢ni  infrastruktury  vefejné  spravy

v souladu se zdkonem ¢&. 137/2006 Sb., o vefejnych

zakazkach, ve znéni pozdéjsich predpist, kdy lze

uplatnit ustanoveni § 23 odst. 4 pism. b) zadkona

o vefejnych zakazkach jako krajné naléhavy ptipad,

a to na dobu nezbytné nutnou, pficemz takto uzaviené

smlouvy budou obsahovat ustanoveni o moznosti

o vyslednych cenach dosazenych v zadavacim fizeni
podle bodu IV/1a tohoto usneseni,

¢) po ukonceni platnosti smluv uzavienych na podkladé
zadavacich tizeni podle bodu IV/1a tohoto usneseni
postupovat pti realizaci nakupu datovych a hlasovych
sluzeb Komunikacni infrastruktury vetejné spravy
v souladu s usnesenim vlady ze dne 30. kvétna
2012 ¢. 385,

2. ministru vnitra

a) poskytnout maximalni souéinnost a metodickou
podporu jednotlivym  povéfujicim zadavatelim
pii realizaci zadavacich fizeni podle bodu IV/la
tohoto usneseni,

b) neprodlené¢ poskytnout jednotlivym povéfujicim
zadavatelim standardy pro pfipojeni do CMS
a technologické standardy datovych a hlasovych
sluzeb Komunikacni infrastruktury vefejné spravy
(tzv. katalogové listy) zplsobem  umoziujicim
dalkovy pfistup,

c¢)do 31. prosince 2013 podat vladé souhrnnou
informaci o prabéhu zadavaciho fizeni
a o dosazenych vyslednych cenach v ramci
jednotlivych resortd/0fadd v obdobi po 27. bfeznu
2013 na zakladé¢ informaci ziskanych podle
bodu IV/1b tohoto usneseni,

d) zajistit zvetejnéni tohoto usneseni ve Véstniku vlady
pro organy krajlii a organy obci.

Provedou:

ministii,

vedouci ostatnich ustifednich
spravnich urada

Na védomi:

hejtmani,

primator hlavniho mésta Prahy,
primatofi statutarnich mést,
starostové obci

Predseda vlady:

RNDr. Petr Necas, v. 1.
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USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 20. biezna 2013 ¢&. 202

K Zavéreénym doporucenim Vyboru Organizace spojenych narodi proti muceni

Vlada

I. bere na védomi

Zavérecna doporuceni Vyboru Organizace spojenych
narodt proti mudeni, kontrolniho orginu Umluvy
Organizace spojenych narodii proti muceni a jinému
krutému, nelidskému ¢i ponizujicimu zachazeni nebo
trestani (dale jen ,,Doporuceni a dale jen ,,Umluva“),
uvedend v casti III materidlu ¢. j. 238/13 a Informaci
o projednani ¢&tvrté a paté periodické zpravy Ceské
republiky o plnéni Umluvy, uvedenou v &asti IV
materialu €. j. 238/13;

II. povéfuje

predsedu vlady piedlozit Doporuceni predsedkyni
Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
a predsedovi Senatu Parlamentu Ceské republiky
pro informaci pfisluSnym  vyborim obou komor
Parlamentu Ceské republiky;

II1. uklada

1. ¢lenim vlady a zmocnénkyni vlady pro lidska

prava prubézné zajistovat naplnéni Doporuceni tak,
jak je uvedeno v ptiloze tohoto usneseni,

2. ministru vnitra
a) informovat o Doporucenich do 30. dubna 2013
feditele Generalni inspekce bezpecnostnich sbort
a Policejni prezidium Ceské republiky,
b) zajistit do 30. dubna 2013 zvefejnéni tohoto usneseni
ve Véstniku vlady pro organy kraji a obci,

3. ministru spravedlnosti informovat o Doporucenich
do 30. dubna 2013 predstavitele soudi, statniho
zastupitelstvi, Justiéni akademie, Ceské advokatni
komory a Vézenské sluzby Ceské republiky,

4. ministru zdravotnictvi informovat o Doporucenich
do 30. dubna 2013 piedstavitele Ceské lékatské
komory a poskytovatele (specifickych) zdravotnich
sluzeb v ptimé piisobnosti Ministerstva zdravotnictvi,

5. ¢lenim vlady informovat do 30. dubna kazdého
kalendafniho roku, pocinaje rokem 2013, zmocnénkyni
vlady pro lidskd prava a predsedkyni Rady vlady
pro lidska prava o stavu napliiovani Doporuceni podle

bodu III/1 tohoto usneseni a o jinych aktivitich
provadénych k implementaci Umluvy,

6. ministru  spravedlnosti  zpracovat ve  spolupraci
s ministrem vnitra a vladé do 30. cervna 2013
predlozit navrh pravni Upravy pouziti slzotvornych
prostiedkii  piislusniky Policie Ceské republiky
a Vézeniské sluzby Ceské republiky v uzavienych
prostorach v souladu s bodem 9 Doporuceni,

7. zmocnénkyni vlady pro lidska prava zpracovat
ve  spolupraci s  ministry  vnitra,  Skolstvi,
mladeze a télovychovy, spravedlnosti, zdravotnictvi
a ministryni prace a socidlnich véci a vlade
do 30. dubna 2013 predlozit navrh vyjadieni Ceské
republiky k bodim 11, 14, a 21 Doporuceni,

8. zmocnénkyni vlady pro lidskd prava zpracovat
ve spolupraci s 1. mistopfedsedou vlady a ministrem
zahrani¢nich véci, ministry vnitra, Skolstvi, mladeze
a télovychovy, spravedlnosti, zdravotnictvi a ministryni
prace a socialnich véci a vladé do 30. dubna 2016
predlozit navrh Sesté periodické zpravy Ceské
republiky o plnéni zavazkd plynoucich z Umluvy
vcetné informaci o stavu napliovani Doporucenti,

9. zmocnénkyni vlady pro lidska prava zvetejnit
do 30. dubna 2013  Doporueni na internetovych
strankach Utadu vlady;

IV. doporucuje

pfedsedkyni Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky a predsedovi Senatu Parlamentu Ceské
republiky zohledfiovat Doporuceni pfi ¢innosti Parlamentu
Ceské republiky.

Provedou:

Clenové vlady,

zmocnénkyné vlady pro lidska prava
Na védomi:

predsedkyné Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky,
predseda Senatu Parlamentu Ceské republiky

Predseda vlady:
RNDr. Petr Necas, v. 1.
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VLADA CESKE REPUBLIKY
Ptiloha

k usneseni vlady
ze dne 20. bfezna 2013 ¢. 202

Rozdéleni jednotlivych doporuceni podle gestoru

Doporuceni Vyboru Gestor'
(¢islo odstavce)
7. ministr spravedlnosti
8. ministr spravedInosti
9. ministr spravedInosti, ministr zdravotnictvi
10. ministr spravedlnosti
11.a) ministr vnitra, ministr spravedlnosti
11.b) ¢lenové vlady, zmocnénkyné vlady pro lidska prava
12. ministr zdravotnictvi, ministryné prace a socidlnich véci, ministr spravedlnosti
13. ministr spravedInosti, ministr zdravotnictvi, ministr vnitra
14. ministr Skolstvi, mladeze a télovychovy
15. ministr vnitra, ministr spravedlnosti
16. ministr vnitra, ministr spravedInosti
17. ministr vnitra
18. ministr zdravotnictvi
19. ministr vnitra
20. ministr zdravotnictvi
21. ministr zdravotnictvi, ministryn¢ prace a socialnich véci, ministr Skolstvi, mladeze
a télovychovy, ministr spravedlnosti
22. ministr zdravotnictvi, ministryné¢ prace a socialnich véci, ministr Skolstvi, mladeze
a télovychovy, ministr spravedlnosti, zmocnénkyné vlady pro lidska prava
23. ministr vnitra, ministr spravedInosti, ministr zdravotnictvi, ministryné prace a socialnich véci,
ministr $kolstvi, mladeze a t€lovychovy, zmocnénkyné vlady pro lidska prava

! Jednotliva ministerstva plni doporuéeni v ramci své plisobnosti, pofadi gestorti nestanovi hlavni odpovédnost za plnéni jednotlivych
doporuceni.



Castka 3

Véstnik vlady pro organy krajli a organy obci

Strana 53

USNESENI VLADY CESKE REPUBLIKY

ze dne 27. biezna 2013 ¢&. 219

o Akénim plianu realizace Narodni strategie protidrogové politiky
na obdobi 2013 az 2015

Vlada

I. schvaluje

Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové
politiky na obdobi 2013 az 2015, obsazeny v casti III
materialu €. j. 239/13 (dale jen ,,Akéni plan®);

II. povéfuje

predsedu Rady vlady pro koordinaci protidrogové politiky
(dale jen ,,Rada”) koordinovat postup pii plnéni cild
a aktivit Akéniho planu;

II1. uklada

1. ptredsedovi Rady, 1. mistopfedsedovi vlady a ministru

zahraniCnich ~ véci, ministrim  obrany,  vnitra,
zdravotnictvi, Skolstvi, mladeze a télovychovy,
ministryni prace a socidlnich véci, ministrim

spravedlnosti a financi zajistit pInéni jednotlivych
¢innosti a aktivit v terminech uvedenych v Ak¢nim
planu,

2. 1. mistopiedsedovi vlady a ministru zahrani¢nich véci,
ministrtdim obrany, vnitra, zdravotnictvi, Skolstvi,
mladeze a télovychovy, ministryni prace a socialnich
véci, ministrim spravedlnosti a financi zajistit financni
prostiedky na realizaci aktivit Akéniho planu ve svych
rozpoCtovych kapitolach, a to podle moznosti statniho
rozpoétu Ceské republiky,

3. vedoucimu Utadu vlady zajistit finanéni prostiedky
na realizaci aktivit Akéniho planu spadajicich do gesce
sekretariatu Rady, a to podle moznosti statniho rozpoctu
Ceské republiky,

4. predsedovi Rady
a) prubézné, nejméné jedenkrat rocn€, monitorovat
plnéni Akéniho planu na jednanich Rady,
b) zpracovat a vlade do 31. brezna 2016 piredlozit navrh

Akéniho  planu  realizace  Narodni
protidrogové politiky na 1éta 2016 az 2018,

c) zpracovat a vladé do 31. ledna 2016 predlozit
souhrnnou zpravu o splnéni Akéniho planu,

d) seznamit s timto usnesenim a s Ak¢nim planem
hejtmany, primatora  hlavniho mésta  Prahy
a predstavitele obci, nestatnich neziskovych
organizaci, zdravotnich pojistoven, vysokych skol
a odbornych spolecnosti a zajistit zvefejnéni tohoto
usneseni a Akc¢niho planu ve Veéstniku vlady
pro organy kraji a organy obci;

strategie

IV. doporucuje

hejtmaniim,  primatorovi  hlavntho  mésta  Prahy,
predstavitelim obci, nestatnich neziskovych organizaci,
zdravotnich pojistoven, vysokych sSkol a odbornych
spolecnosti  spolupracovat s organy statni spravy
pfi plnéni cill a ¢innosti Akéniho planu.

Provedou:

predseda vlady

a predseda Rady vlady pro koordinaci
protidrogové politiky,

1. mistoptedseda vlady

a ministr zahrani¢nich véci,

ministii obrany, vnitra, zdravotnictvi,
Skolstvi, mladeze a télovychovy,
spravedlnosti, financi,

ministryné prace a socialnich véci,
vedouci Utadu vlady

Na védomi:

hejtmani,
primator hlavniho mésta Prahy

Predseda vlady:
RNDr. Petr Necas, v. r.
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AKk¢Eni plan realizace
Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2013 az 2015

schvaleno vladou usnesenim ¢. 219 dne 27. biezna 2013
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Piedmluva

postupy. Na zaklad¢ dostupnych dat vSak Ize identifikovat i€¢inné principy, které se pii tvorbé Gcinné protidrogové politiky
uplatiiuji. Jedna se predevsSim o princip vyvazenosti a o princip rozhodovani na zakladé ovéfenych poznatkl (evidence
based).

Vyvazena politika se rovnomérné odehrava na Skale mezi represi, tj. redukci nabidky drog a 1é¢ebné preventivnimi piistupy,
tj. redukci poptavky po drogach, pficemz se pokousime hledat spojeni mezi nimi, finanéni prostfedky se rovnomeérné
rozkladaji a ob¢ ¢asti téze politiky intenzivné hledaji spolecna vychodiska a spole¢na feseni.

Politika zaloZzena na védeckych diikazech hleda nejucinnéjsi nastroje na zakladé vyhodnoceni védeckych poznatkd,
monitoringu a hledani nejlepsi ucinné praxe. Je politikou raciondlni, nikoliv politikou postavenou na spolecenskych
naladach, ideologii, ¢i momentalni politické poptéavce.

V posledni dekadé¢ se stale castéji ukazuje dalsi princip protidrogovych politik, a to vzhledem k vyznamnym proménam
drogové situace, o kterych jesté v tomto Akénim planu bude fec. Je to princip integrace spojujici témata jako je kontrola
v oblastech vyroby, distribuce a uzivani drog, alkoholu, tabaku a hazardu do spolecnych politik. Fenomén navykového
chovani v jednotlivych oblastech je dnes zce propojen, jde do urcité miry o stejné cilové skupiny obyvatel, ¢asto o skupinu,
ktera se potyka s problémy v nékterych a/nebo ve vsech uvedenych oblastech navykového chovani. Jak celkovou politiku,
tak jednotlivé intervenéni snahy je z pohledu nakladu a pfinosti nejefektivnéjsi propojit ve spolecné siti sluzeb a spoluprace.
Rada zemi v EU (napt. Némecko, Rakousko) se nyni piiklangji k politice, ktera zahrnuje komplexni sadu kontrolnich,
preventivnich a/nebo 1éebnych opatfeni zaméfenych na drogy legalni a nelegalni ¢i ptipadné na dalsi formy zavislostniho
chovani jako je napf. hrani sazkovych her. Takovou politiku nazyvame integrovanou a mnohé rozvinuté zemé ji jiz
formulovaly ve svych narodnich strategiich a také ceska Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018
tento integracni princip reflektuje.

Predkladany ak¢ni plan je druhym akénim planem Narodni strategie protidrogové politiky a stavi na vyhodnoceni Ak¢éniho
planu 2010-2012 a na principech a cilech strategie. Akcni plan 2013-2015 je tvofen v dobé ekonomické recese, kdy
dochazi k redukci vefejnych prostredki témet ve vSech oblastech vetejného zivota véetné protidrogové politiky. Vzhledem
k této skutecnosti klesa kapacita nejen pro rozvoj novych, ale i pro udrzeni stavajicich aktivit a intervenci a soucasné roste
tlak i potfeba udrzeni kvality a rozsahu jiz existujicich aktivit a opatieni.

Mnohé vlady, a to nejen rozvinutych zemi, vydavaji mnohonasobné vice prostiedkii na protidrogovou politiku nez CR,
a to i po relativnim prepoétu napiiklad na HDP. Piesto nejsou vysledky protidrogové politiky CR v jejich hlavnich
segmentech Spatné. Dlouhodobé se dafi udrzet nizky vyskyt pfenosnych chorob, jako je HIV/AIDS, mezi nitrozilnimi
uzivateli drog, pocet problémovych uzivatel drog ve srovnani se zbytkem svéta je pomérné nizky. Alarmujici vsak je,
ze kvuli hrozicimu rozpadu sité preventivnich a lécebnych zatizeni se tento trend jevi jako dlouhodobé neudrzitelny.
Nakonec také mira kriminality v oblasti drogového organizovaného zlo¢inu je v CR v globalnim srovnani také nizka
a je pravdépodobné, ze je to pravé vysledkem racionalniho a celkové dobfe nastaveného a vyvazeného pfistupu
v oblasti vymahani prava v ramci protidrogové politiky v CR.

Vzhledem k soucasné nepiiznivé ekonomické situaci ma Akeni plan 2013-2015 tedy za tkol predevsim udrzet stavajici
ovétené a zavedené aktivity a funkce protidrogové politiky a pfipadné zvysit jejich efektivitu. Akéni plan ovSem
ani v soucasné situaci nemiize pouze konzervovat soucasny stav a musi byt zamétfen také na dalSi rozvoj ceské
protidrogové politiky a reagovat na nové trendy.

Drogova situace a drogova scéna se proménuji — meéni se uzivané drogy, mira a intenzita jejich uzivani vcetné téch
a spolecenskych skod, které uzivani drog pfinasi. Intenzivni formy uzivani navykovych latek se vyskytuji cCasto
v polymorfni formé, kdy je uzivano vice drog soucasné a uzivani navykovych latek je potom soucasti celého komplexu
problému, které jsou soucasti konkrétni Zivotni situace jednotlivee nebo drogové situace na populacni urovni.

Uzivani alkoholu, uzivani nelegalnich drog a/nebo patologické hracstvi jsou propojeny ve vétsi ¢i mensi mife v riznych
populacnich skupinach s riznymi vzorci ¢i rozvojem zavaznosti uzivani navykovych latek od uzivani experimentalniho
po uzivani problémové ¢i zavislostni. Uzivani navykovych latek koreluje se socioekonomickymi parametry, i kdyz i tady
jsou vztahy mezi jednotlivymi vlivy a faktory komplexni. Je vsak nicméné¢ jasn€, ze neptizniva socialni situace a tim Castejsi
socialni exkluze rtiznych skupin obyvatel jsou faktory, které s rozvojem rizikového a zavislostniho chovani také tzce
souvisi.

Stejnou slozitost a provazanost je mozno vidét i v realizaci protidrogové politiky jako takové. Protidrogova politika je vedle
celé zdravotni, socidlni ¢i bezpecnostni politiky politikou malou. Je ze své povahy politikou multidisciplinarni, prufezovou,
a tedy mezirezortni. Proto je pii jejim uskutecnovani velmi podstatny prvek vzajemné komunikace a koordinace.
Je politikou specializovanou a cilenou na relativné tzce vymezeny problém, ktery ma ovSem celospoleensky vyskyt
a Siroké a zavazné spolecenské dopady a naklady jak v oblasti zdravotni a socialni, tak v oblasti vymahani prava.
Z dobrych divodu by tedy protidrogova politika neméla byt politikou podcenovanou.
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1. Funkce akéniho planu

Akeni plan je nastrojem realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2018 (dale jen ,,Narodni
strategie 2010-2018%), kterou vlada Ceské republiky schvalila svym usnesenim ¢. 340 ze dne 10. kvétna 2010. Po dobu
platnosti Nérodni strategie 2010-2018 budou zpracovany tfi akéni plany.

Nérodni strategie 20102018 se v obdobi 9 let zaméti na dosazeni 4 hlavnich cili:
i) sniZit miru experimentalniho a piilezitostného uZivani drog' zejména mladymi lidmi,
i) snizit miru problémového a intenzivniho uzivani drog,
iii) snizit potencidlni rizika spojend s uzivanim drog pro jedince a spolecnost,
iv) snizit dostupnost drog zejména pro mladé lidi.

Graficky lze koncept protidrogové politiky CR a narodni strategie znézornit nasledovné:

Uil
strateaie
mmmmmomms
Pfistupy —— ShiZavani poptaviys shizovani rizic shifovani dostupnosti
strateqie | “a
Cile

Fodplmé —
ohlasti

Utelem akénich pland je detailngji rozpracovat planované postupy pro napliiovani cili Néarodni strategie 2010-2018
a definovat opatfeni v klicovych (podptrnych) technicko-organizacnich oblastech. Akéni plany plni tedy funkeci:

B implementacniho nastroje strategie v dané oblasti — urcuji konkrétni aktivity a vystupy, rozdéleni odpovédnosti, terminy
plnéni a odhadované zdroje pro realizaci aktivit,

B kontrolniho néstroje realizace strategie — definuji ukazatele dosazeni stanovenych cilli, ukazatele uskute¢néni planované
aktivity a definuji potiebné zdroje informaci pro jednotlivé ukazatele,

B usmérnujiciho dokumentu pro realizaci protidrogové politiky riznymi subjekty plsobicimi v dané oblasti — definuji
priority protidrogové politiky na obdobi pokryté pfislusSnym akénim planem.

' Pod pojmem ,,droga/y* narodni strategie protidrogové politiky rozumi viechny navykové latky, vetn& legalnich.
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2. Hodnoceni napliovani strategickych cili Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010-2018

Akeni plan ma reagovat na aktualni situaci a pfizpisobovat svoje aktivity, tak aby se jejich prostfednictvim podafilo
dosahnout cile Narodni strategie 2010-2018. V r. 2012 skoncila platnost prvniho akéniho planu narodni strategie, ktery
byl sestaven na obdobi let 2010-2012. Tato kapitola proto obsahuje stru¢né pribézné zhodnoceni napliovani stanovenych
strategickych cili Narodni strategie 2010-2018. Zhodnoceni bylo zpracovano na zaklad¢ dat kazdoro¢né zvetejnovanych
ve Vyroéni zpravé o stavu ve vécech drog v CR?. Na zakladé tohoto prib&zného zhodnoceni strategickych cilii byly
nasledné aktualizovany priority protidrogové politiky pro obdobi 2013-2015 (kap. 3 Priority Akéniho planu na obdobi
2013-2015).

2.1. SniZit miru experimentilniho a prileZitostného uZivani drog zejména mladymi lidmi

Uzivani drog v obecné populaci CR je stabilni a mezi mladezi dokonce klesajici. Presto se viak Ceska republika objevuje
v riznych evropskych ¢i svétovych srovnavacich studiich v zebticcich (napt. konzumace alkoholu, konopnych a jinych drog
apod.) na nelichotivych prvnich mistech. Zaroveii je CR jednou ze zemi, kde miizeme pozorovat pozitivni trendy ve vyvoji
situace v oblasti uzivani nelegalnich drog mezi studenty.

Mira uzivani drog v obecné populaci CR je stabilni. Vysledky populagnich dotaznikovych priizkumi realizovanych
v poslednich tfech letech v dospélé populaci ukazuji, Ze nejCastéji uzitou nelegalni drogou jsou konopné latky
(23-34 %), nasledované extazi (4—10 %), halucinogennimi houbami (4-9 %) a LSD (2-6 %).

Vysledky studie ESPAD v r. 2011 potvrdily dlouhodobé trendy v poklesu prevalence uziti pervitinu, heroinu, extaze
1 halucinogennich hub v populaci Sestnactiletych; v r. 2011 doslo poprvé k poklesu také v pripadé konopnych latek.
Piesto viak Ceskd republika patii k zemim s nejvy3si mirou konzumace alkoholu, véetné nadmérného piti alkoholu,
a zkuSenosti s nelegalnimi drogami, predevsim konopnych latek 16letymi studenty v Evrop€. Dostupnost navykovych
latek je v CR vysoka. Konopné latky by si celkem snadno nebo velmi snadno dokazalo obstarat 59 % dotazanych, extézi
20 % a pervitin témé& 9 % dotizanych. Na vysoké trovni zfstiva v CR mezi mladymi lidmi subjektivné vnimana
dostupnost cigaret a alkoholu, v &ase se snizuje dostupnost nelegalnich drog véetng konopnych latek (ESPAD, 2011°).

V ceské spolecnosti se mirné snizuje prijatelnost koufeni tabaku (byt je potad na vysoké trovni), zatimco prijatelnost
konzumace alkoholu zlstava na stejné {irovni a naopak se zvysuje piijatelnost uzivani konopnych latek. Roste podil osob,
které nesouhlasi s trestnim postihem uZzivatelti konopnych latek vibec, uzivatelti konopi k 1écebnym uceliim 1 osob, které
si péstuji konopné latky pro vlastni spotfebu (ESPAD, 2011). V zaii 2012 propukla série otrav z metanolu. Vznikla situace
upozornila na dlouhodobou bagatelizaci problémil spojenych s existenci nelegalniho trhu s alkoholem a jeho uzivanim
a vyustila k ¢asové omezenému zavedeni prohibice destilati. Po této zkuSenosti jiz nelze pochybovat o tom, Ze alkohol
je spolecensky nebezpecna droga, jez by méla podléhat systémové kontrole stejné, jako nelegalni navykové latky.

2.2. SniZit miru problémového a intenzivniho uZivani drog

Poget problémovych uZivateld drog v CR se dlouhodob& pohybuje mezi 3540 tisici. V poslednich letech roste stiedni
hodnota odhadu problémovych uzivatelti opiatii a pervitinu. Pred péti lety se mluvilo o odhadu 30 tis. osob, v r. 2011
se stfedni odhad pohybuje na urovni 40,2 tis. osob, z toho bylo 38,6 tis. injek¢nich uzivatelt drog.

V1. 2010 byly provedeny odhady rozsahu aktualniho intenzivniho ¢i problémového uzivani dalSich drog. Alespon jednou
tydné v poslednim mésici uzilo v CR sedativa témé& 1 mil. osob, konopné latky 360 tis. osob, extazi 35 tis. osob,
halucinogenni houby 30 tis. osob a kokain téméf 15 tis. osob ve veéku 15-64 let, predev§im mladych dospélych.
Pro 70 % uzivateld konopnych drog pfedstavuje uzivani relativné malé riziko, ovSem az 10 % uzivateld konopnych
drog je ve zna¢ném riziku problémt spojenych s jejich uzivanim a zavislosti. Extrapoluje-li se tento podil na celou
populaci CR, znamena to cca 1,0-1,5 % dospé&lé populace, tj. 75-110 tis. uzivatelit konopnych latek ve vysokém riziku.
Alkohol uziva rizikové &i $kodlivé piiblizné 1 az 1,4 mil osob a ve znaéném riziku zavislosti nebo zavislych je v CR
odhadem 50-150 tis. dospé€lych osob do 64 let.

Pocet poskytovateli ambulantnich zdravotnich sluzeb vykazujicich 1é¢bu uzivateli drog se v poslednich letech témét
nezménil. Klesa pocet ambulantné 1é¢enych pacientti o vice nez 2 %, na coz mél vliv jak pokles pacientti uzivajicich
alkohol, tak i pacientli uZzivajicich nealkoholové drogy (bez tabaku). Doslo k poklesu poctu pacienti u vSech tii
nejcetnéjsich skupin nealkoholovych drog, tj. opiatii/opioidd, ostatnich stimulancii (bez kokainu) a kombinace drog.

Zvysuje se pocet pacientll evidovanych v registru substitucni 1écby, a to jak ve specializovanych centrech, tak i v ordinacich
ostatnich 1ékatt predepisujicich pfipravky s obsahem buprenorfinu, 1é¢ba témito preparaty vsak stale neni v plném rozsahu
v registru evidovana. Nové jsou sledovany agregované udaje o poctu pacientl v substituc¢ni 1é¢bé v ordinacich psychiatra
a praktickych Iékari pro dospé€lé. Do registru substitucni 1é¢by bylo v r. 2011 nahlaseno 2290 osob, coz je piiblizné polovina
poctu, ktery byl celkem vykdzan psychiatry a praktickymi lékafi.

2 Vyroéni zprava o stavu ve vécech drog v CR je dostupnd na strankach www.drogy-info.cz

3 Csémy, L. a Chomynova, P. (2012) Evropské skolni studie o alkoholu a jinych drogéch (ESPAD): Pichled hlavnich vysledki studie v Ceské
republice v roce 2011. Zaostieno na drogy 10, 1-12.
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Pocet uzivatelii drog v Registru zadosti o 16&bu hygienické sluzby roste* od r. 2008. V r. 2011 vyhledalo 1é&ebné sluzby
celkem 9284 uzivatelti drog, tj. 0 279 osob vice nez v r. 2010. Zadateliim o 1é¢bu dlouhodobé dominuji uZivatelé stimulancii
(64,9 %) — u vétsiny z nich je zakladni drogou pervitin. Stejné jako v pfedchozich letech tvofili druhou nejcetnéjsi skupinu
mezi vSemi zadateli uzivatelé opiatii/opioidi (19,3 %), mezi prvozadateli jsou na druhém misté uzivatelé konopnych latek
(18,6 %). Je patrné starnuti populace zadateltt o 16¢bu, v r. 2011 byl pramémy vék Zadateltt o 16¢bu 27.4 let. Zeny tvoii
stabiln€ necelou tfetinu Zadatelti o lécbu.

2.3. Snizit potencialni rizika spojena s uZivanim drog pro jedince a spolecnost

V této oblasti se v Ceské republice daii udrzet relativné pozitivni stav. Vr. 2010 a 2011 pietrvavala relativn piizniva situace
ve vyskytu infekci mezi injekénimi uzivateli drog — promotenost HIV je stale pod 1 %, i kdyz v riznych zdrojich dat byl
na téchto nizkych hodnotach zaznamenan nartst.

Nové bylo identifikovano v poslednich dvou letech 14 HIV pozitivnich osob, u kterych mohlo dojit k nakaze injekénim
uzivanim drog. Pocet nové hlasenych piipadl virové hepatitidy typu C (VHC) u injekénich uzivateld drog v roce 2011
vzrostl, v pfedchozich letech vsak mimé klesal. U virové hepatitidy typu B (VHB) zGstal pocet ptipadi stejny jako v r. 2010.
Prevalence VHC mezi uZzivateli drog se pohybuje od ptiblizné 20 % v nizkoprahovych programech do 40 % ve véznicich
a az 70 % u uzivatell drog v substitucni 1é¢beé — tyto vysledky je vsak potfeba hodnotit opatrné vzhledem k tomu, zZe pochazi
z riznych monitorovacich systémut screeningového nebo diagnostického testovani a jsou pravdépodobné zatizeny
vybérovou chybou.

Po nékolikaletém poklesu provedenych testii na HIVa VHC je v poslednich tiech letech patrny zietelny nartst provedenych
testll na infek¢ni choroby mezi uzivateli drog v kontaktu s nizkoprahovymi sluzbami. Nejvétsi meziro¢ni narast v r. 2011
zaznamenalo testovani na syfilis. Podle dostupnych udaji dlouhodobé¢ klesa mezi injekénimi uzivateli drog mira rizikového
chovani, jako je napf. sdileni jehel. Dlouhodob¢ stoupa také pocet kontakti a mnozstvi vyménéného injekéniho materialu
a dalsich parafernalii pro injek¢ni aplikaci — v 99 nizkoprahovych programech bylo v r. 2011 distribuovano vice nez 5 mil.
ks injekénich jehel a stiikacek. Dale se rozsituji také programy distribuce zelatinovych kapsli jako peroralni alternativy
injekéni aplikace pervitinu. Lécba nemocnych AIDS véetng injekénich uzivateli drog je v CR poskytovana v 7 AIDS
centrech, 1écba virovych hepatitid probiha v cca 75 centrech pro 1écbu virovych hepatitid, z nichz piiblizné polovina 1é¢i
také uzivatele drog.

2.4. SniZeni dostupnosti drog zejména pro mladé lidi

Dle prizkumu ESPAD ziistava na vysoké tirovni v CR mezi mladymi lidmi subjektivné vnimana dostupnost cigaret
a alkoholu, v Case se snizuje dostupnost nelegalnich drog vcetné konopnych latek. U pervitinu od r. 1999 a u extaze
od r. 2003 se snizuje subjektivné vnimana dostupnost extaze, poprvé v roce 2011 byl zaznamenan také pokles subjektivné
vnimané dostupnosti konopnych latek.

Vr. 2011 byly nejvice dostupnymi nelegalnimi drogami marihuana a pervitin, zvysuje se obliba a dostupnost kokainu. Ceny
a Cistota drog jsou stabilni nebo v rozmezi, ve kterém je mozno pozorovat mirné mezirocni vykyvy u nékterych drog.
Vétsina vypéstované marihuany je urcena pro domaci trh.

Pervitin vyrabi tuzemsti vyrobci zejména v malych domacich laboratotich zejména pro domaci trh. Stale Casté&ji ale dochazi
k produkci pervitinu ve vyssim objemu. Jako prekurzor vyroby pervitinu slouzi zejména 1éky s obsahem pseudoefedrinu
dovazené predeviim z Polska. CR v . 2009 zavedla opatfeni na omezeni dostupnosti 1¢kii s obsahem pseudoefedrinu
v lékarnach. Na narodni trovni toto opatfeni bylo U¢inné, nicméné zptsobilo zvyseni dovozu téchto 1éki ze zahranici,
zejména z Polska. Na vyznamu nabyva drogovy trh s pervitinem v severozapadnich Cechach stimulovany rostouci
poptavkou ze strany némeckych obcant.

Na vyrobé pervitinu pro némecky trh se podle NPC vyraznou mérou podili skupiny osob piivodem z Vietnamu, coz muze
negativné ovlivnit dal$i vyvoj na ilegalnim trhu s pervitinem nejen v CR, ale také jinde v Evrop&. Pervitin vyrabény
osobami z fad vietnamské komunity je podle ptredbéznych zprav policie kvalitn&jsi a zaroven levnéjsi, coz by dale mohlo
zvysit dostupnost pervitinu v CR i v zahraniéi.

Kokain se v CR vyskytuje zejména v prostiedi zdbavy a no¢niho Zivota. Od r. 2008 roste pocet zachytii i objem zabaveného
kokainu.

Dale od r. 2010 je v CR patrny zvyseny vyskyt novych syntetickych drog. Jedna se o latky, které maji podobné uginky
jako tradi¢ni drogy (pervitin, marihuana, extaze, halucinogeny aj.), ale nejsou na seznamu zakazanych OPL a vymykaji
se tak mezinarodnimu i1 narodnimu systému kontroly nelegalnich drog.

V oblasti legalnich drog se stale ukazuje vysoka mira tolerance a nizka vymahatelnost prava v oblasti uzivani a dostupnosti
téchto latek mladistvym. Zde byla zfizena pracovni skupina ptedsedou vlady, ktera pfichystala konkrétni navrhy dil¢ich
zmén zakona €. 379/2005 Sb., které byly ptredany MZ k zapracovani do navrhu zakona o ochrané pied skodami pisobenymi

4 Registr Zadosti o 1é&bu Hygienické stanice se tyka viech poskytovateli sluzeb, tedy ambulantnich, pobytovych i nezdravotnickych zafizeni.
Vice viz kap. 5 Vyroéni zpravy o stavu ve vécech drog v CR v r. 2011.
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navykovymi latkami, ktery by mél nahradit zakon ¢. 379/2005 Sb. Podstatou navrhovanych zmén bylo zlepSeni vymahani
prava v oblasti dostupnosti alkoholu mladistvym. Potfeba implementace dalSich opatfeni v oblasti dostupnosti alkoholu
se ukazuje v novém svétle také vzhledem k nedavné epidemii otrav metanolem vcetné smrtelnych, ktera vypukla
v zaii 2012.
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3. Priority Ak¢niho planu na obdobi 2013-2015

Narodni strategie 2010-2018 je rozvedena v akénich planech, které stanovi priority protidrogové politiky na obdobi jejich
pusobeni. Priority pro nasledujici obdobi vychazi z predchoziho akéniho planu a byly dale doplnény a aktualizovany
dle pribézného zhodnoceni dosahovani hlavnich cilt Nérodni strategie 2010-2018. Priority by mély byt uplatiovany
pii pfijiméani rozhodnuti a realizaci opatieni v ramci jednotlivych intervencnich oblasti protidrogové politiky. Priority
jsou uvedeny v poradi, které nesouvisi s jejich dulezitosti.

3.1. SniZit miru nadmérného piti alkoholu a miru (intenzivniho) uzZivani konopi mladymi lidmi

Tento cil z minulého Akéniho planu se prozatim nepodafilo uspokojivé naplnit. Bylo definovano nékolik specifickych
aktivit, které se zamérovaly na cilovou skupinu intenzivnich uzivatelti konopi, z nichz se jen malo podafilo realizovat. Také
v oblasti nadmérného piti alkoholu mladymi lidmi se nepodafilo realizovat cilend opatieni kromé vytvoreni legislativniho
navrhu zaméfeného na ucinngjsi vymahani prava v oblasti podavani alkoholu mladistvym, ktery vSak dosud neprosel
schvalovacim procesem. Hlavnim divodem omezené realizace planovanych aktivit je nedostatecné a prubézné klesajici
mnozstvi finan¢nich prostiedki, které jsou na jejich zavadéni do praxe z vefejnych rozpocti vyclenovany.

Aktivity protidrogové politiky v oblasti prevence by se mély zaméfit na implementaci ovéfenych a evaluovanych programii
protidrogové prevence do Skol. Duraz by mél byt kladen na zavedeni metod screeningu a vcasné intervence do praxe
v ruznych systémech a prostedich (Skoly, 1ékari, socialni sluzby) a na zavedeni specifickych intervenci pro cilovou skupinu
intenzivnich uzivatelt konopi.

V ceské spolecnosti prevlada vysoka tolerance ke koufeni tabaku, konzumaci alkoholu a zvySuje se pfijatelnost uzivani
konopnych latek. Prostiedi a jeho riizné faktory jsou vyznamnymi determinantami zdravotniho stavu vcetné zavislosti
a uzivani navykovych latek. Regulace faktorl prostiedi hraje vyznamnou roli v oblastech protidrogové politiky cilenych
na tabdk a alkohol, ale uplatiiuje se také v oblasti nelegalnich drog. Hovofi se zde o tzv. environmentalnich strategiich nebo
environmentalni prevenci jako o ¢tvrtém preventivnim pilifi (vedle vSeobecné, selektivni a indikované). Spravné nastaveni
faktorti prostfedi spolu se spravnym nastavenim prace s postoji vefejnosti mize mit preventivni ucinek a mize prispét
k ovlivnéni postojlii vefejnosti. V tomto smyslu se uplatiiuji jak rizna regulacni a legislativni opatieni, tak soustiedéné
a cilené informaéni kampang. Rada opatieni v tomto sméru jsou soudasti tohoto akéniho planu.

3.2. Zamérit se na vysokou miru problémového uZivani pervitinu (metamfetaminu) a opiati

V Ceské republice je problémové uzivani drog dlouhodobé spojeno predevsim s pervitinem a dale pak s opiaty/opioidy.
Uzivatelé pervitinu se nejvic podileji na nartstu problémovych uzivatelti drog, zatimco pocet uzivateli opiatil je viceméné
stabilizovany.

Akeni plan 2010-2012 se zamétil také na regulaci dostupnosti prekursorti pro vyrobu pervitinu. Pfijata regulatorni opatieni
byla na narodni Grovni G¢inna, nicméné podpofil se tim rozvoj dovozu 1€kt s obsahem pseudoefedrinu ze zahrani¢i. Rozvoj
mezinarodni spoluprace pii omezeni dostupnosti prekursorti pro vyrobu pervitinu musi byt tedy nezbytnou soucasti tohoto
akcniho planu. Akéni plan 2013-2015 se dale zaméii na pokraCovani aktivity v oblasti rozsifeni opiatové substituce
za soucasného posileni kontroly, registrace (a jeji vymahatelnosti) a uhrady z vefejného zdravotniho pojisténi.

Nartist problémovych uzivatelti drog, tj. pervitinu a opiatii/opioidi z hlediska ochrany vefejného zdravi si vyzaduje zajisténi
dostupné sité sluzeb prvniho kontaktu s touto populaci uzivatelt drog. Je ji zejména sit’ nizkoprahovych programi, ktera
je financné podporovana témer vyhradné z dotacnich tituli jednotlivych resorti a samosprav. Vzhledem k situaci
ve financovani z vefejnych rozpocti a restriktivnim opatfenim v souvislosti s finanéni krizi je nutné zajistit udrzeni této
sité. Stéle plati, Ze i kdyZ je pervitin v CR nelegélni problémovou drogou &. 1, je realizovano minimum cilenych programi
a chybi specificka intervence jakou je u opiati farmakologicka substituéni 1é¢ba opioidovymi agonisty. Tento akéni plan
bude proto hledat nastroje k pteneseni védeckych poznatkti a mozné dobré praxe v oblasti farmakologické 1é¢by uzivatelt
pervitinu.

3.3. Zefektivnit financovani protidrogové politiky — definovat a zavést systémové zmény v zajisténi a koordinaci
financovani protidrogové politiky

Ani cile v této oblasti se nepodafilo dosahnout a zptisob financovani adiktologickych sluzeb formou jednoro¢nich dotaci,
na které neni pravni narok, je zastaraly, vede k nahodilostem a nikoli k planovanému a hospodarnému vyuzivani zdroji
z vefejnych rozpocti. V ramci této priority jde zejména o zménu stavajiciho zpiisobu financovani preventivnich,
poradenskych, 1é¢ebnych, harm reduction sluzeb pro uzivatele navykovych latek a jejich blizké. Jiz v ramci predchoziho
ak¢niho planu se zacalo s realizaci systémovych aktivit, které¢ k napInéni této priority vyznamnou merou pfispivaji (prace
na definovani koncepce sité sluzeb v oboru adiktologie, definovani adiktologickych vykontt). V pribéhu tohoto akéniho
planu je nezbytné v systémovych zménach pokracovat. Nejednd se jen o pifenastaveni systému financovani sluzeb
pro uzivatele navykovych latek, ale o zmény v celém systému zajisténi a koordinaci celého systému, o parametrické
nastaveni sité¢ adiktologickych sluzeb.

S témito zménami souvisi i zmény samotnych nastrojii financovani a fizeni dostupnosti adiktologickych sluzeb v ramci
systému zdravotniho pojisténi nebo v ramci dotacnich fizeni. Provedeni téchto zmén smérem k vyssi efektivité vyuziti
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vynakladanych financ¢nich prostiedkd i celého systému naléhavé ukazuje jako potfebné zejména v dobé nedostatku
prostredki ve vefejnych rozpoctech. Otazce financovani se samostatné vénuje zvlastni ¢ast tohoto akéniho planu — viz dale.

3.4. Integrovana protidrogova politika — aktivity sniZujici nadmérné uzivani alkoholu a reflektujici jeho dopady
jsou neoddélitelnou soucasti protidrogové politiky

Integrace alkoholu a nelegélnich drog do protidrogové politiky probihd na mnoha urovnich. V oblasti preventivni doslo
k integraci obou, resp. vSech témat v oblasti zavislosti do konceptu prevence rizikového chovani, v oblasti adiktologickych
sluzeb jsou obé¢ drogy integrovany zejména v oblasti zdravotnich sluzeb (Casto je napt. pouzivan historicky termin AT péce,
ktery odkazuje na obé& substance), v oblasti socialnich sluzeb jsou cilovou skupinou adiktologickych socialnich sluzeb
,0S0by ohrozené zavislosti nebo zavislé na navykovych latkach* — cili kategorie integrujici vSechny navykové latky. Také
na urovni koncepcni a strategické doslo k formulaci integrujiciho paradigmatu v minulé¢ a zejména soucasné Narodni
strategii protidrogové politiky.

Nedostatky pretrvavaji zejména v koordinaci a implementaci problematiky kontroly v oblastech vyroby, distribuce a uzivani
alkoholu, zejména ve srovnani s koordinaci a implementaci politiky v oblasti kontroly nelegalnich drog. Nedostatky
se projevuji také v nizs§i dostupnosti dat o rozsahu a dasledcich uzivani alkoholu a tabaku, o realizovanych opatienich,
nebo se jednd o nedostatecné definovanou sit’ a spektrum specializovanych adiktologickych sluzeb urcenych uzivatelim
legalnich drog nebo integraci uZivateli alkoholu — pro néz fada srovnatelnych sluzeb v CR stale chybi - do sité sluzeb
urenych primarné uzivatelim nelegalnich drog.

Svétové zdravotnické shromazdéni piijalo v r. 2010 Globalni strategii pro omezovani Skodlivého uzivani alkoholu (rezoluci
¢. WHA 63.13). V oblasti snizovani dusledkt skodlivého uzivani alkoholu jsou podle WHO (a podle ovéiené efektivity)
nejucinngjsi ty, které jsou postavené na regulaci a kontrole, tedy ty, jez maji regulatorni a kontrolni povahu. Jde o balik
opatieni jako napt.: regulace prostredi/trhu s alkoholem, snizeni fyzické dostupnosti alkoholu (regulace poctu prodejnich
mist, hodin prodeje), omezeni (nebo zakaz) reklamy na alkohol a propagovani alkoholu, striktni vymahani propagovani
alkoholu, striktni vymahani prava ve vztahu k fizeni pod vlivem alkoholu, k podavani alkoholu nezletilym a podéavani
alkoholu podnapilym osobam.

V roce 2011 byl v navaznosti na Globalni strategii pro omezeni Skodlivého uzivani alkoholu pfijat na 61. zasedani
Regiondlniho vyboru WHO pro Evropu Evropsky akéni plan pro omezovani skodlivého uzivani alkoholu (2012-2020).

Nektera z vyse uvedenych doporuceni jiz byla rozpracovana zvlastni pracovni skupinou ustavenou premiérem (viz vyse),
ktera pripravila navrh legislativnich zmén, zejména zakona ¢. 379/2005 Sb. a dopliuje tak celkovou revizi zakona
¢. 379/2005 Sb. v gesci Ministerstva zdravotnictvi. Tyto zmény v oblasti environmentalni strategie v oblasti alkoholu
je nutné dokoncit, na coz je ale nezbytné vyclenit potfebné financni prostiedky. Proto byla doporuceni WHO z Globalni
strategie pro omezovani skodlivého uzivani alkoholu zapracovana do jednotlivych oblasti akéniho planu.

Také téma sazkovych her, zakonného ramce jejich provozovani a monitorovani situace v oblasti sazkovych her a jejich
dopadti se stalo predmétem nékolika jednani vlady a tady legislativnich, politickych i obcanskych iniciativ. Vlada také
mimo jiné ulozila ministru financi zpracovat do konce srpna 2012 studii o dopadech patologického hracstvi. Za timto
gelem MF ziidilo pracovni skupinu, ktera se zabyvala dostupnosti relevantnich informaci v CR.

Otazkou definovani koordinac¢nich mechanismii integrované politiky vcetné financnich dopadu resp. vycisleni financnich
narokl na jeji zajisténi a financovani potiebné sité sluzeb jsou piedmétem samostatného tkolu v oblasti Koordinace
a financovani.
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4. Efektivni a udrzitelné financovani protidrogové politiky

Protidrogova politika je financovana z mnoha zdroji. Jen zcasti vSak lze hovofit o systému financovani protidrogové
politiky. Podstatna cast financnich zdroji, které jsou vyclenovany na uskuteciiovani opatfeni protidrogové politiky
ma nesystémovou C¢i nesystematickou povahu — nelze je planovat ani preskupovat, ¢ast zdroji nelze ani piesné
identifikovat a zbyva je ,,pouze odhadovat. To se tyka napt. prostfedki MPSV, kterymi jsou financovany socialni
sluzby pro uzivatele navykovych latek — jsou rozpoctovany v ramci celého baliku na socidlni sluzby, nejedna
se o rozpoCtovy ,program protidrogové politiky*, tj. prostfedky pro uzivatele navykovych latek neptedstavuji zvlast
sledovany ukazatel a jejich objem tedy podléhd ndhodnym vliviim. TotéZ se tyka rozpoctu na ¢innost NPC nebo Celni
protidrogové jednotky GRC.

Zpiehlednéni a zefektivnéni financovani protidrogové politiky tedy predstavuje jednu z nejvétSich vyzev
jak v soucasnosti, tak v nadchazejicim obdobi, kdy se projevuji a projevi Skrty na vydajové strané verejnych
rozpocti.

V1. 2011 ¢inily vydaje z rozpoctl statni spravy a samospravy na protidrogovou politiku celkem 563,8 mil. K¢&, z toho vydaje
statniho rozpoctu dosahly 341,9 mil. K¢ (60,6 %) a z mistnich rozpocti 221,9 mil. K¢, z kraji §lo 157,0 mil. K¢ (27,9 %)
a z obci 64,9 mil. K¢ (11,5 %). Ve srovnani s predchozim rokem klesly celkové vydaje o 10,1 % (statni rozpocet o 8,0 %,
kraje o 18,9 %, vydaje obci na protidrogovou politiku vzrostly o 4,5 %). Je to za sledované obdobi viibec poprvé, co vydaje
meziro¢né klesly, po ocisténi o inflaci je tento pokles jesté vyrazné€jsi — podrobné tabulka 1 a tabulka 2.

Klesly vydaje na vSechny kategorie sluzeb. Nejvice poklesly vydaje na zachytné stanice (o 22,9 %) a na prosazovani prava
(o 10,6 %). Dotace na programy primarni prevence se snizily o 11,8 %, harm reduction o 8,1 % a na lécbu o0 6,2 % —
podrobné tabulka a tabulka. Zachytné stanice jsou financovany témer vyhradné z rozpoctu kraji — pies pokles jejich
podpory v r. 2011 tvofi vydaje na zachytné stanice vice nez tfetinu vydaji na vSechna dal§i opatfeni protidrogové
politiky z rozpoctu kraja.

Neblaze do budoucnosti financovani protidrogové politiky vstupuje ESF — ¢ast sluzeb pro uzivatele drog byla v minulych
letech financovana pravé zejména z tzv. individualnich projekt. Na zaklad¢ dostupnych udaji Ize odhadnout, ze v r. 2011
byly programy drogové prevence a sluzeb pro uzivatele drog financovany z ESF nezanedbatelnou castkou témeét
100 mil. K&°. Vzhledem k tomu, Ze Ize piedpokladat vyraznou redukci projektii financovanych z ESF v nasledujicim
obdobi, bude propad rozpocétovych prostiedki na protidrogovou politiku jesté vyraznéjsi.

Lécba je ovSem hrazena piedevsim ze zdravotniho pojisténi — na zdravotnickou Ié¢bu spojenou s uzivanim psychoaktivnich
latek (dg. F10 az F19) v r. 2010 (posledni dostupny rok) vynalozeny néklady ve vysi 1633 mil. K¢, z toho 1173 mil. K¢
na lécbu uzivateld alkoholu a 459 mil. K¢ na lé¢bu uZivatell nealkoholovych drog. Z toho ptiblizné 50 % Cerpaji odbornosti
v ramci oboru psychiatrie. Na AT specializovanou péci bylo vykazano v lizkové péci 148 mil. K¢ na alkohol a 62 mil. K¢
na ostatni navykové latky, v ambulantni péci 8 mil. K¢ a 4 mil. K¢, coz je v thrnu na specializovanou AT péci 14 % nakladi
ze zdravotniho pojiSténi na 1é¢bu uzivatelii a zavislych na navykovych latkach. Méfeno poctem pacientli v ambulancich,
které je mozno povazovat za specializované na AT (AT klientela tvoii vice nez 50 % klientely), tvofi AT ambulance
cca jednu tretinu psychiatrické péCe o uzivatele navykovych latek — to také naznaCuje, ze za specializovanymi
AT zdravotnickymi sluzbami jde orientacné Sestina vydaji ze zdravotniho pojisténi na 1éCbu, tj. piiblizné 270 mil. K¢,
z toho 195 mil. K¢ na lizkovou a 75 mil. K¢ na ambulantni péci. Zbytek z 1633 mil. K¢, tj. ptiblizné¢ 1300 az 1400 mil. K¢,
je spotfebovan na jinou péci, kde ptiblizné 20 % tvoti léky, 5-0% tvoii podptrné sluzby véetné laboratoii a ostatni jde
na vrub jiné nez zdravotni péci poskytované jinymi nez adiktologickymi specializovanymi (AT) zdravotnimi sluzbami —
podrobné tabulka 5.

Protidrogova politika ma realn€ k dispozici finan¢ni prostiedky, se kterymi lze piedem planovat, tzn. jsou predem ucelove
uréené/planované na protidrogovou politiku, piiblizné ve vysi 110 mil. K& rozpoctovanych na protidrogovou politiku
ze statniho rozpoctu, 160 mil. K¢ z rozpoctu kraji (z toho cca 65 mil. K¢ je na zachytné stanice) a 65 mil. K¢
Z rozpoctu obci.

S odkazem na vyse uvedené jsou nutna nasledujici opatieni v oblasti financovani protidrogové politiky v kratkodobém
az stfednédobém horizontu:

- Udrzeni stavajici arovné prostiedktl rozpoctovanych na program protidrogové politiky ve statnim, krajskych a obecnich
rozpoctech (uspora 0 K¢).

- Zptehlednéni financovani zdravotnickych specializovanych sluzeb pro uzivatele drog (tzv. adiktologické ¢i AT péce)
ze zdravotniho pojisténi — soustfedéni péce na uzivatele alkoholu a dalsich drog do sité specializovanych zafizeni (Gspora
minimalné 300 mil. K¢ ze zdravotniho pojisténi — tj. orientacné tfetina az ¢tvrtina nakladd, které jsou dosud vydavany
na péci o uzivatele navykovych latek mimo specializovand zafizeni za soucasného 100% posileni sité specializovanych
zafizeni).

> Prostrednictvim MPSV byly na projekty protidrogové politiky na mistni trovi Eerpany také finan¢ni prostedky kofinancované z Evropského
socialniho fondu (ESF) ve vysi 87,8 mil. K¢. Jednalo se o nékolik vyzev MPSV a fadu individualnich projekta v krajich predevsim
na programy podpory v zaméstnanosti osob s problémy s uzivanim drog. Dale se oblasti drog v nékterych krajich tykaji projekty z ESF
z operacniho programu vzdélavani pro konkurenceschopnost — ve vyro¢nich zpravach kraji bylo v r. 2011 uvedeno celkem 7,5 mil. K¢.
z ESF do oblasti drogové prevence.
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- Soustfedéné efektivni financovani definované sité sluzeb z vice zdroji z riiznych trovni (Gspora 0 K¢, ovsem efekt
narlstu zdroji v definované siti sluzeb minimalné o 10 %) zejména formou lepsi organizace a zajisténi adiktologické
péce.

- Analyza a feSeni vlivu ESF na financovani sluzeb pro uzivatele drog a navrh na feSeni v pripadé vypadku tohoto zdroje.

- Hledani dalsich rozpoctovych a mimorozpoctovych zdroji na financovani opatieni protidrogové politiky.

Vyse uvedend opatfeni maji nelegislativni, ale 1 legislativni charakter. V oblasti nelegislativni se jedna
zejména o koordinacni mechanismy, vyménu informaci mezi jednotlivymi institucemi a dalsi procesy, které
jsou definovany v Pravidlech financovani protidrogové politiky, které piijima vlada (naposledy usnesenim ¢. 03/0312
ze dne 8. biezna 2012). V oblasti legislativni se jednd zejména o ustanoveni zakona ¢. 379/2005 Sb., kterd se tykaji
koordinace a zodpovédnosti jednotlivych statnich organt, kraji a obci za realizaci a spolufinancovani opatieni
protidrogové politiky.

tabulka 1: Vydaje na protidrogovou politiku (nelegaini drogy) ze statniho rozpoctu podie rezortl v I. 2005-2011,

v tis. KC

Rezort 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
finstituce

RVKPP | 105657 | 108788 | 104442 | 99979 | 97476 | 85504 | 90852
MSMT 9386 | 10809 | 12557 | 12447 | 11263 | 14967 | 12993
MO 3968 | 4875| 3595| 5276| 4280| 4384| 2999
MPSV 46049 | 49698 | 57013 | 79472 | 86785 | 91743 | 76931
MZ 33467 | 18000 | 22241 | 18874 | 15057 | 21462* | 21167
MS 36723 | 41251 | 12610 | 7385| 10817 | 7081| 4059
GRC 14500 | 23488 | 26725| 10656 | 3180| 2100| 1931
NPC 94 972 | 106 482 | 127 743 | 137 846 | 146 548 | 144 370 | 131 000
Celkem | 344722 | 363 391 | 366 926 | 371 935 | 375406 | 371 611 | 341 932

Pozn.:* Narust je zpUsoben zapogitanim vydaji na vyzkum.

fabulka 2: Vydaje na protidrogovou politiku z mistnich rozpoétu (kraji a obci) v 1. 2005-2011 podle kraja, v tis. K

Kraje 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PHA 42772 43 5634 53 815 63 934 60 494 62415 54 834
STC 20 001 20 656 21315 22677 16 072 21516 17 750
JHC 6 840 7 350 7 639 12124 12 263 10 070 10677
PLK 7313 7874 8157 14 122 13 656 14 403 15 217
KVK 1803 1813 1829 2756 1165 6 256 4991
ULK 11518 12 668 10 697 10 251 11049 12374 10715
LBK 9162 8948 7252 13102 9 850 10 986 11258
HKK 2892 3920 7 803 7 969 10 909 7 604 8338
PAK 6 654 2694 7 027 7394 6 889 8 545 8141
VYS 7925 3 356 9 065 4 562 4053 4143 5119
JHM 12155 8500 13 666 14 268 25571 21799 25 360
OLK 3385 4679 5231 10 791 12174 11082 11419
ZLK 4 066 1851 6 246 8 886 11671 20734 7447
MSK 14 457 15215 30893 32 522 36 290 43 839 30628
Celkem 160943 | 143058 | 190635 | 225357 | 232106 | 255764 221 895

tabulka 3: Srovnani celkovych vydaju z verejnych rozpodtil podie kategorii sluZzeb v r. 2007-2011, v tis. K&

Kategorie sluzby , .2007 v .2008 - .2009 - .2010 - .201 1
\lydaje % Vydaje % Vydaje % Vydaje % \lydaje %

Prevence 48673 87 | 58360 98 | 54955 90 | 6229 99 | 54921 97
Harm reduction 140977 253 | 159 354 26,7 | 174965 288 | 166196 26,5 | 152663 27,1
Lécba 105 958 19,0 | 121965 204 | 113138 18,6 | 108 856 17.4 | 102 157 18,1
Zachytné stanice 46 635 84 | 62577 10,5 | 64030 105 | 87236 139 | 69015 122
Nasledna péce 20525 37 | 24919 42 | 31761 52| 31316 50| 29494 52
Koordinace, vyzkum,

hodnoceni 16 788 30| 12559 21| 11139 18| 18952 30| 18598 33
Prosazovani prava | 160791 28,8 | 152142 255 | 154718 255 | 149367 23,8 | 133538 23,7
Ostatni, nezarazeno | 17215 3,1 5417 09 2807 05 3156 05 3441 06
Celkem 557 562 100,0 | 597 293 100,0 | 607 513 100,0 | 627 376 100,0 | 563 827 100,0
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tabulka 4: Viydaje na protidrogovou politiku v CR v r. 2011 podle kategorii sluZeb, v tis. K&
Kategorie sluzby Statm- Kraj Obce Celkem Celkem (%)
rozpodet
Primami prevence 17 781 21390 15 750 54 921 9,7
Kontaktni centra 56 076 18 761 17 304 92 141 16,3
Harm Terénni programy 29 750 11 088 11 386 52 224 9,3
Reduction Nezarazené* 5768 1724 806 8 298 1,5
Celkem 91 594 31574 29 495 152 663 271
Zdravotnicka péce* * 11 075 6619 1860 19 554 3,5
Lécba Nezdr. amb. péce* ** 16 289 7 396 5020 28 705 5,1
Terapeutické komunity| 36 166 13 337 4 396 53 898 9,6
Celkem 63 529 27 352 11276 102 157 18,1
Zachytné stanice 0 67 154 1861 69 015 12,2
Nasledna péce 16 912 7 230 5352 29 494 5,2
Prosazovani prava 133 538 0 0 133 538 23,7
Koordinace, wzkum hodnoceni 17 569 799 229 18 598 3,3
Ostatni, nezarazeno 1008 1528 905 3 441 0,6
Celkem 341 932 167 027 64 868 563 827 100,0

tabulka 5: Celkové naklady zdravotnich pojistoven na dg. F10-F19 podle druhu péce v 1. 2007-2010, v tis. K¢
(Nechanska, 20124d)

Druh péce Néaklady na dg. F10 Néaklady na dg. F11—F19
2007 2008 2009 2010 2007 | 2008 | 2009 | 2010
LéCebna péte 742256 762689| 865818| 838 716 | 217 265 | 253 372 | 298 884 | 313 236
Lizkova péce 661429 679806| 769 353| 740381 183 795 | 218 139 | 256 639 | 269 273
Lizkova intenzivni pece 28707| 24180] 35081| 41324| 8959| 9399] 12971] 14771
v tom psychiatricka 1304 759 1233 1448 3378| 3089] 3592| 3261
ostatni 27403| 23421| 33848 39876] 5581| 6310 9379] 11510
LGZkova standardni péce 82193| 85788| 101975 77548| 35772| 43092| 43958 46063
v tom psychiatrie 41060] 41041| 41663| 26964| 24157| 28631] 25018 25395
d&tska psychiatrie 0 42 27 18 34 29 249 35
ostatni 41133| 44705| 60285| 50567| 11581] 14433] 18691 20633
LGZkova dlouhodoba péde | 549 929| 568993 | 631473 | 620 282 | 138 870 | 165 333 | 199 400 | 207 981
v tom AT 129963| 111778| 146783| 147998| 46803 44176] 61017 62 251
psychiatrie 417 930| 455162 | 481351 468909| 90 605|118 702 | 135 448 | 142 326
détska psychiatrie 14 0 2 30| 1413| 2440 2724| 3323
ostatni 2022 2 053 3336 3 346 49 15 211 81
Jednodenni péce 600 846 824 1226 194 315 309 458
Ambulantni péce 78910| 79380| 94544 96074| 32872| 33959| 41537 43103
Primamni péce 1427 1050 1599 1684 656 426 706 781
Stomatologie 302 285 1165 362 101 105 429 147
g‘g"ék;”'a"t”' spesializavand 60456| 62405| 74641| 75998| 25856| 27584 | 33121| 35587
v tom AT 8684 7 234 7798 7692] 4156] 3549| 4522 3994
psychiatrie 37845| 37407| 36170] 35503| 15322| 16156] 16743 17742
détska psychiatrie 132 99 112 94 425 310 433 369
ostatni 22479| 24899| 38359 40401| 10110] 11118] 15945 17 477
Dal$i ambulantni
specializovand péde 9358| 11063| 10438 11371| 2506| 3254| 3158 2995
v tom klinicka psychologie 8034 8 401 9317| 10292| 2094 2282] 2730] 2567
psychoterapie 0 0 1 6 6 10 17 14
ostatni 7 3 23 39 3 3 11 12
Domaci péce 1317 2 658 1097 1034 403 959 399 402
Rehabilitaini péce 620 635 7 287 9342 265 224| 2773 3785
Rehabilitacni péce - 1Gzkova 208 224 2375 2144 64 80 925 874
Samostatné pracovisté
ergoterapeutd g 0 4 90 0 ! 8 T
Rehabilitacni pece 412 411 4908| 7108| 202 143 1840| 2833
ambulantni
Dlouhodoba péte 11249 18816| 18842 21686 1017| 3844| 2750] 4011
Dlouhodoba péde - luzkova 9846] 17166] 15336] 18039 598 3413] 1567| 2745
Dlouhodoba pé&e - domaci 1403 1650 3505 3647 419 431] 1184] 1266
Podpuirné sluzby 50007| 51128| 61510| 65155 39402| 38002| 43259 45457
Laboratore 18263| 19315| 25265| 27745| 32449| 30528| 34627 36266
v tom toxikologie 4350 4104 5083 4852| B8183| 8418] 10759| 8877
ostatni 13914| 15210| 20181| 22893| 24266] 22 111] 23868 27 389
Zobrazovaci metody 7777 7643| 10027| 10392 2332| 2363| 3393| 3707
Doprava a ZZS 23966| 24171| 26218 27018| 4621 5111| 5238| 5484
Léky mzdravetnicke 221376| 204878| 251232| 229155| 71089 76443| 91793| 89758
prostiedky
v tom Iéky 207 129| 192004 | 232952 213467| 66493] 71600] 85110] 83585
prostiediy | ) 14247| 12873 18281| 15688| 4597| 4842| 6683 6173
zdravotnické techniky
Prevence 6398| 14265 9708 8115| 2116| 20500 4265 3161
Neznamo 823 2078 650 2549 279 773 258 529
Celkem 1032129 | 1053 643 | 1 214 224 | 1173 491 | 331 240 | 392 843 | 443 673 | 459 478
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5. Struktura akéniho planu

Akeni plan 2013-2015 obsahuje intervencni oblasti odpovidajici 4 pilifim a 3 podpirnym oblastem protidrogové politiky
definovanym v Narodni strategii 2010-2018. Oproti predeslému akénimu planu byly intervence z oblasti tykajici se uzivani
legalnich drog (alkoholu a tabaku — oblast 8.) zaclenény do kapitol akéniho planu dle druhu jednotlivych intervenci. Akéni
plan chce timto podpofit trend integrované drogové politiky, kdy je téma zavislosti pojimano souhrnné, bez ohledu na druh
navykové latky, ¢i chovani. Zdlraznuje se tim, ze téma zavislosti na legalnich navykovych latkach je nedilnou soucasti
protidrogové politiky Ceské republiky.

Akeni plan je tedy Clenén do nasledujicich intervencnich oblasti:

Specificka primarni prevence uzivani navykovych latek

Lécba uzivateli navykovych latek

Snizovani rizik

SniZzovani dostupnosti legalnich a nelegalnich drog

Koordinace a financovani

Monitoring, vyzkum, hodnoceni
Mezinarodni spoluprace

NNk

Akeni plan definuje v kazdé intervencni oblasti aktivity, které maji vést k dosazeni strategickych cilt stanovenych v Narodni
strategii 20102018 a soucasné reagovat na priority stanovené pro obdobi 2013-2015. K dosazeni strategickych cilii vedou
konkrétni aktivity, jejichz definice v akénim planu obsahuje nasledujici komponenty:

Komponent Charakteristika
Aktivity Definice aktivit
Terminy — Milniky/Vystupy Pokud je aktivita sloZitéjsi, jde o ucelené kroky, faze, soucéasti

realizace aktivity spolu s terminem pInéni téchto diléich dkoll.
Pokud nem4 aktivita diléi soucasti, milniky se nevyplfuji
(nebo se stanovi jen termin jejiho spinéni).

Zaroven se zde definuji konkrétni hmatatelné vysledky aktivit
akéniho planu (manual, standardy a pod.)

A) Odpovédna instituce Hlavni gestor Ukolu. Odpovédnou instituci byl mél byt jen jeden
subjekt. Jen ve vyjime€nych pfipadech je mozné uvést vice
gestort (napf. dotaéni fizeni jednotlivych rezortd).

B) Vyzadovana / doporuéena | Ostatni subjekty, které se podileji na pInéni aktivity.
spoluprace s

Financni predpoklady Jde o podminky, které je nutné spinit k realizaci aktivit
(napr. dostatek financnich prostredk( na realizaci aktivity).
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6. Aktivity akéniho planu na obdobi 2013-2015
Specificka primarni prevence uziviani navykovych latek

Pii tvorbé Akéniho planu 2010-2012 bylo kritizovano nizké pokryti CR preventivnimi programy s prokazanou uéinnosti
a dale zejména roztiisténost koordinace a koncepcniho vedeni preventivnich aktivit. Obdobi 2010-2012 bylo vénovano
tvorbé koncepénich dokumentti a koordina¢nich mechanisma v oblasti primarni prevence. Byly aktualizovany Standardy
odborné zpisobilosti poskytovatelli skolské primarni prevence a Certifika¢ni fad, byla zpracovana doporucena struktura
a rozsah Minimalniho preventivniho programu, shromazdény piiklady dobré praxe preventivnich programu a pfipraven
vykladovy slovnik zakladnich pojmu v oblasti prevence rizikového chovani. Jde o aktivity definované v pfedchozim akénim
planu, jenz se podafilo dosahnout diky projektu VYNSPI. Zavedeni do praxe vystupti projektu VYNSPI a tedy
i pfedchoziho akéniho planu by mélo probéhnout v obdobi 2013-2015.

Zmény v uvedenych dokumentech respektuji zaméfeni prevence z pohledu MSMT, které zdtrazituje komplexni piistup
k prevenci, kterd bude zahrnovat vSechny formy rizikového chovani, véetné uzivani navykovych latek. Akéni plan zde
zdaraznuje aktivity potfebné k realizaci v oblasti specifické protidrogové prevence.

Oblasti, na které se aktivity ve Specifické primarni prevenci uzivani navykovych latek zaméruji:

1. Koordinace specifické primarni prevence uzivani navykovych latek

2. Realizace programl screeningu a vcasné intervence problémil s uzivanim alkoholu, konopnych drog a dalSich
nelegalnich drog

® ESP Projekt OP VK, oblast Dalsi vzd&lavani pracovnikii $kol a Skolskych zafizeni (projektové &islo CZ.1.07/1.3.00/08.0205) Tvorba
systétmu modularniho vzdélavani v oblasti prevence socialné patologickych jevii pro pedagogické a poradenské pracovniky skol
a Skolskych zafizeni na celostatni urovni.
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Lécba uZivateli navykovych latek

Pomoc uZivatelim navykovych latek a zavislym je v CR poskytovana sluzbami riiznych typti s relativné irokym spektrem
programi a s dobrou dostupnosti. Systému byla béhem piipravy akéniho planu vytykana dvoukolejnost péce o uzivatele
legalnich a nelegalnich drog, nedostate¢ny zdjem o 1ékové zavislosti, ¢i omezené spektrum sluzeb ve véznicich.

Jednim ze stézejnich ukold v oblasti 1écby uzivatelii navykovych latek bylo v predchozim akénim planu vytvofeni
Koncepce sité¢ adiktologickych sluzeb. Definice sit¢ je zadkladem pro zajisténi jeji funkcénosti, kvality a dostupnosti
vcetné financovani (viz také kapitolu koordinace a financovani).

Koncepce adiktologickych sluzeb ve zdravotnictvi byla piedstavena v r. 2012 odbornou spoleénosti SNN CLS JEP.
Koncepce integruje péci o uzivatele legalnich, nelegalnich drog a pfipadné jiné cilové skupiny jako jsou patologicti
hraci a definuje sit’ specializovanych programu. Jeji pfijeti a schvaleni je kli¢ové pro dalsi definici sit¢ adiktologickych
sluzeb. PrestoZe se jedna o koncepci zdravotnich sluzeb, koncepce zdiraziuje nezbytnost mezioborového charakteru sluzeb
v ramci dvou hlavnich ramct — zdravotniho a socialniho, véetné prekryvu mezi obéma ramci, transformaci socialnich sluzeb
na zdravotnicka zafizeni a naopak, pohyb sluzeb mezi obéma ramci apod.

Pozomost je také vénovana programim pro uzivatele navykovych latek ve vézeni. Odhadem desetina az Ctvrtina véznd,
tj. priblizné 2-5 tis. osob, vykazuje pii nastupu do véznice znaky aktualniho problémového uzivani navykovych latek,
coz je piiblizné¢ 20-50krat vyssi prevalence problémového uzivani navykovych latek nez v obecné populaci.

Oblasti, na které se aktivity v Lécbé a socialnim zacleniovani zaméruji:

3. Sit’ sluzeb pro uzivatele navykovych latek, jejich dostupnost a kvalita

4. Rozvoj programil pro uzivatele navykovych latek ve vézeni a udrzeni jejich dostupnosti

5. Rozvoj a zvySovani kvality poskytovani substitucni 1écby
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SniZovani rizik

V oblasti snizovani potencialnich rizik spojenych s uzivanim nelegalnich navykovych latek pro jedince a spolecnost
je situace relativné stabilizovand a ptizniva (viz kapitola 2.3 Snizit potencialni rizika spojena s uzivanim drog
pro jedince a spolecnost). Znatelné jsou vSak deficity v realizaci opatfeni snizovani rizik pro problémové a/nebo zavislé

uzivatele alkoholu, coz demonstrovala série otrav metanolem z nelegalné vyrabéného a distribuovaného alkoholu
v zari 2012.

Na snizovani rizik uzivani nelegalnich navykovych latek se v CR podili hustd sit nizkoprahovych programi, ktera
se v poslednich letech vyznamné nezménila. Jedna se o sluzby prvniho kontaktu s problémovymi uzivateli drog, proto
je jejich uloha v systému sluzeb pro uzivatele navykovych latek klicova a otazka udrzitelnosti jejich dostupnosti a kvality
by méla byt prioritni. Specifickou vyzvou pak je otdzka rozsiteni jejich plsobnosti i pro cilovou skupinu problémovych
uzivatell alkoholu, pro néz dany typ sluzeb v CR prakticky zcela chybi.

Oblasti, na které se aktivity ve SniZovani rizik zaméruji:

6. Prevence infekénich onemocnéni a dalsich rizik spojenych s injek¢énim / problémovym uzivanim drog

7. Prevence predavkovani a dalsich rizik v rekreacnim kontextu uzivani navykovych latek a mezi konzumenty obecné
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Céstka 3 Véstnik vlady pro organy krajli a organy obci Strana 77

SniZovani dostupnosti legalnich a nelegalnich drog

Zakladnim cilem této oblasti zlstava snizeni dostupnosti legalnich drog, zejména alkoholu pro mladé lidi a ilegalnich drog
na ¢erném trhu v CR. Vzhledem k relativné dobrému stavu v oblasti legislativni, organizaéni i politické — existenci
potiebnych zakonnych ptedpisti — je mozné dosahnout zlepsSeni pii napliovani uvedeného cile predevsim efektivngjsim
vyuzivanim existujicich podminek, zdroji a legislativy, piipadné jejich doplinovanim. V prabéhu platnosti predchoziho
akcniho planu bylo vytvoteno nékolik legislativnich pozménovacich a noveliza¢nich navrhi, které maji pomoci k zvyseni
jejich efektivity. Jen malo z nich vSak bylo pfijato vladou v dob¢ ptipravy tohoto akéniho planu na obdobi 2013-2015.
Nyni je stézejni dokonceni jejich legislativniho procesu a pak vyhodnoceni i€innosti zavedenych opatieni.

Ohledné dostupnosti pseudoefedrinu pro vyrobu pervitinu je stéZejni vyjednavani se sousednimi zemémi, aby pfijala
opatfeni k zabranéni neomezeného prodeje 1ékii s obsahem pseudoefedrinu v Iékarnach a nasledné jejich pasovani
do CR. Aktivity jsou uvedeny v oblasti Mezindrodni spoluprace.

Oblasti, na které se aktivity ve SniZovani dostupnosti drog zaméruji:
8. Zefektivnéni odhalovani piipadii nelegalni piepravy drog do CR a ptes izemi CR
9. Snizeni dostupnosti legalnich a nelegalnich drog a zvyseni vymahatelnosti prava
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Strana 80 Véstnik vlady pro organy krajli a organy obci Castka 3

Koordinace a financovani

Koordinace a racionalizace zdrojii jsou organiza¢nimi aktivitami vetejné spravy, které zahrnuji mechanismy zabezpecujici
koordinaci a efektivni rozlozeni odpovédnosti mezi organy vefejné spravy a jiné instituce, stejné jako optimalizaci zdroji
s cilem zamezit jejich piekryvani ve sféfe financovani opatieni kontroly zachazeni s navykovymi latkami. Aktivity obsazené
v této oblasti proto smétuji ke zkvalitnéni koordinace a financovani.

Koordina¢ni mechanismy protidrogové politiky, jak na narodni tak i na krajské urovni, jsou obecné povazovany za docela
dobfe implementované a fungujici. Jiz dlouholetym problémem jsou omezeni vyplyvajici s resortniho pfistupu k feseni
problematiky navykovych latek a nerespektovani mezioborového a meziresortniho aspektu vefejné zdravotni a socialni
politiky prevence zavislosti a snizovani rizik spojenych s uzivanim navykovych latek. Systém koordinace a koordinac¢ni
mechanismy v této oblasti by mély zlstat zachovany, proto jsou také soucasti aktivit tohoto akéniho planu, nezbytné je 1épe
v praxi dosahovat konsenzu a koordinace pii feSeni praktickych ukolt.

V dobé¢ financ¢ni krize a v situaci vySe popsanych zmén na scéné navykovych latek je nanejvys jasné, Ze je nutné redukovat
roztiisténost vSech souvisejicich agend, integrovat politiku do jedné silné politiky a vyrazné posilit jedno koordinacni misto.
Jen takto dokazeme na jedné strané piinést Uspory a zaroven zefektivnit danou politiku. Mame dostatek indicii,
Ze jen integrovana politika, se silnym mandatem koordina¢niho mista muze feSit celou skalu problému spojenych
s danou agendou. Nedavna kauza metanol jasné ukazuje, jak praveé v oblasti legalnich drog takovy ,,0fad chybi.

Zaroven je jasng, ze jen jasn¢ vydefinované koordinacni misto se silnym mandatem a s jedinym tikolem ,,izce* zamérenym
pouze na tento fenomén muze efektivné plnit ukoly (mit jasné zaméfeni a dostatek Casu), jako je hledani spoluprace
mezi statem a samospravami, prevenci a represi, potfebou mezinarodnich iniciativ atd.

V oblasti financovani je pak klicovym definovani a zavedeni systémového financovani zakladni sité preventivnich
a lécebnych sluzeb pro uzivatele navykovych latek a pro osoby se zdvislostnim chovanim (patologické hracstvi). Cilem
je odklon financovani podstatné ¢asti sité téchto sluzeb od dotacnich tituld na standardni formu financovani a fizeni sluzeb,
tak aby se dotacni tituly staly doplitkovym zdrojem financovani. Nicméné za soucasného stavu je dal$i pokles dotac¢nich
prosttedkit pro dlouho budovanou sit’ sluzeb likvidacni — s tim souvisi také piedpokladany vypadek financovani
adiktologickych sluzeb z ESF.

Stézejnim ukolem je definovani sité adiktologickych sluzeb, na to navazujici pripadna transformace stavajicich zatizeni
pro uzivatele navykovych latek apod. Tyto ukoly souvisi také s nastavenim dostupnosti systému lécby pro uzivatele
navykovych latek a pro hazardni hrace, jsou tedy uvedeny v kapitole Lécba uzivatel navykovych latek. Na sit’ sluzeb
pak navazuje systém a nastroje financovani definované sité sluzeb — zde je jednim z klicovych tkolii zpfehlednéni
financovani adiktologickych sluzeb ze zdravotniho pojisténi. Klicové bude zajisténi domluvy ridznych platci péce
na koordinovaném a spolecném financovani sit¢ sluzeb a pifipadné identifikace dalSich rozpoctovych
a mimorozpoctovych zdrojui pro financovani opatieni politiky prevence zavislosti a hazardniho hracstvi.

Vyse uvedend opatieni maji nelegislativni, ale i legislativni charakter. V oblasti nelegislativni se jedna zejména
o koordina¢ni mechanismy, vyménu informaci mezi jednotlivymi institucemi a dal§i procesy, které jsou definovany
v Pravidlech financovani protidrogové politiky, které pfijima vlada (naposledy usnesenim ¢. 03/0312
ze dne 8. bfezna 2012). V oblasti legislativni se jedna zejména o ustanoveni zdkona ¢. 379/2005 Sb. o opatienich
k ochran¢ pred Skodami, ktera se tykaji koordinace a zodpovédnosti jednotlivych statnich organd, kraja
a obci za realizaci protidrogové politiky.

z

Oblasti, na které se aktivity Koordinace a financovani zaméiuji:

10. Koordinace protidrogové politiky na narodni urovni
11. Vzdélavani aktéri v oblasti protidrogové politiky
12. Koordinace protidrogové politiky na krajské tirovni
13. Efektivni financovani protidrogové politiky
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Monitoring, vyzkum, hodnoceni

Aktivity této oblasti jsou sméfovany k ziskani validnich, v€asnych a srovnatelnych dat o rozsahu a dopadech uzivani drog
jako zékladniho ptedpokladu pro ptfijimani kvalifikovanych rozhodnuti (politickych na narodni a mistni Grovni i rozhodnuti
individualnich). Evalua¢ni metody jsou vyuzivany pro zhodnoceni ti€innosti piijatych opatfeni jako podkladu pro racionalni
rozhodovani o alokaci zdroji. Informace o drogovém problému a o ucinnosti opatfeni k jeho feSeni jsou poskytovany
nositelim rozhodovacich pravomoci a odborné i laické vefejnosti.

Tato oblast akéniho planu byla jiz difive vyhodnocena jako nejlip implementovana. Koordinacnim mistem drogového
informaéniho sytému je Narodni monitorovaci stfedisko pro drogy a drogové zavislosti na Ufadé vlady CR. Za posledni
léta se podafilo zajistit konsolidaci drogového informacniho systému, zabezpecit pravidelné mapovani drogové situace
a poskytovani informaci odborné i laické vefejnosti. Pravidelné se provadi rizné celopopulaéni prizkumy, studie zameérené
na zdravotni rizika, na mapovani skryté populace uzivateli drog apod. Hlavnim tkolem v oblasti monitoring, vyzkum,
hodnoceni bude zejména zajisténi udrzeni tohoto pozitivniho stavu.

Ukoly jsou podrobné definovany v Narodnim akénim planu drogového informaéniho systému (dale ,,NAPDIS®), ktery
je také samostatnym tkolem AP. Kromé toho jsou uvedeny zvIast’ vyznamné aktivity v oblasti monitoring drogové situace.

Oblasti, na které se aktivity v Monitoringu, vyzkumu a hodnoceni zaméiuji:

14. Rozvoj drogového informacniho systému zaméfeného na monitorovani situace v oblasti drog
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Mezinarodni spoluprace

Zapojeni do mezinarodni spoluprace je definovano v roviné globalniho vnimani drogového problému; na jedné strané urcuje
optimalizaci zapojeni CR do mezinarodnich a evropskych zalezitosti v drogové problematice a podileni se na vytvafeni
mezinarodniho ramce protidrogové politiky, na stran¢ druhé umoznuje CR stavét na mezinarodnich zkuSenostech.

V oblasti regionalni mezinarodni spoluprace je prioritni posilit spolupraci se sousednimi zemémi pfipadné EU v otazce
spole¢ného piistupu k feSeni prevence a represe regionalni epidemie uzivani pervitinu. Ukazuje se, Ze opateni na narodni
urovni mohou byt z dlouhodobého hlediska neucinna, pokud odborna opatieni neptijmou i sousedni zemé. Prestoze uzivani
pervitinu je z pohledu Evropské unie lokalnim problémem (jen Ceské republiky a Slovenska) ukazuje se, Ze dobfe minéna
opatfeni na narodni Grovni mohou zpusobit rozvoj preshrani¢niho pasovani a obchodu a bez spolecného usili sousednich
zemi lze jen té¢zko dosahnout zlepseni.

Oblasti, na které se aktivity v Mezinarodni spolupraci zaméruji:

15. Posilit koordinaci Ceské republiky s Polskem, Rakouskem a SRN v oblasti prevence a represe regionalni epidemie
uZzivani pervitinu

16. Aktivni zapojeni CR na mezinarodni Grovni a v rdmci mezinarodni spoluprace v oblasti protidrogové politiky
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Seznam zkratek:

Akeni plan 2010-1212 — Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2012

Akeni plan 2013-2015 — Akéni plan realizace Narodni strategie protidrogové politiky na obdobi 2010 az 2012

AN.O. — Asociace nestatnich organizaci poskytujicich adiktologické a socidlni sluzby pro osoby ohrozené zavislostnim
chovanim

AT — alkohol, toxikomanie (oznaceni zdravotnickych zafizeni zabyvajicich se 1écbou zavislosti)

CAA — Ceska asociace adiktologti

CLK — Ceska lékatska komora

ESF — Evropsky socialni fond

ESPAD — Evropska skolni studie o alkoholu a jinych drogach (European Schoul Survey Project on Alkohol and Other
Drugs)

GRC — Generalni feditelstvi cel

GR VS — Generalni feditelstvi Vézeiiské sluzby

HDP — hruby domaci produkt

HIV — virus zptsobujici selhani lidské imunity

IOPL — Inspektorat omamnych a psychotropnich latek MZ

MF — Ministerstvo financi

MPSV — Ministerstvo prace a socidlnich véci

MS — Ministerstvo spravedInosti

MSMT — Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy

MYV — Ministerstvo vnitra

MZV — Ministerstvo zahrani¢nich véci

MZ — Ministerstvo zdravotnictvi

NADPIS — Narodni akéni plan drogového informaéniho systému

NMS — Narodni monitorovaci stfedisko

NNO - nevladni neziskové organizace

NPC — Narodni protidrogova centrala

PMS — Probacni a mediaéni sluzba CR

RVKPP — Rada vlady pro koordinaci protidrogové politiky

SNN CLS JEP — Spolegnost pro navykové nemoci Ceské lékaiské spoleénosti Jana Evangelisty Purkyné

SUKL — Statni tstav pro kontrolu 1é&iv

VHB - virova hepatitida typu B

VHC - virova hepatitida typu C

VS CR - Vézeiiska sluzba CR

WHA — Svétové zdravotnické shromazdéni

WHO - Svétova zdravotnicka organizace

* %k 3k



Strana 92

Véstnik vlady pro organy krajli a organy obci

Castka 3

SDELENI MINISTERSTVA VNITRA

dle &1 6 odst. 6 Instrukce ministerstva vnitra Ceské republiky ze dne 25. 5. 1992
¢. j. VSC/1-793/92, o spisové sluzbé

Ministerstvo vnitra sdéluje, Ze doSlo k odcizeni tiFednich
razitek:

Kulatého razitka o priméru 3,3 cm se znakem obce
a textem:

OBEC KRELOV - BRUCHOTIN

Razitko bylo odcizeno
v 11. az 12. tydnu roku 2013.

nebo doslo ke ztraté

Kulatého razitka o pruméru 2,5 cm se statnim znakem
a textem:

Méstys Vrany
Razitko bylo odcizeno dne 30. bfezna 2013.

Hranatého razitka o rozmérech 7,4 x 4,5 cm s textem:

OVEROVACI DOLOZKA PRO VIDIMACI
Podle ovérovaci knihy uradu Méstyse Vrany

por. ¢ vidimace .......ccoeveveiniiiiiiiiiiiininann,
tento uplny/a — castecny/a opis/kopie,
obsahujici ....oovveveiiininannenn stran

souhlasi doslovné s predloZenou listinou, u niZ byl/a porizen/a
a tato listina je:

prvopisem-ovéienou vidimovanou listinou-

opisem nebo kopii pofizenou ze spisu-stejnopisem,
obsahujicim ........ccoeeieinine. stran.

V Méstyse Vrany dne .......ccceevevneiecnrnnnene

............................................

Jméno a prijmeni ovérujici osoby, ktera vidimaci provedla

Razitko bylo odcizeno dne 30. biezna 2013.

Hranatého razitka o rozmérech 6,5 x 5 cm s textem::

OVEROVACi DOLOZKA PRO LEGALIZACI
Podle ovérovaci knihy ifadu Méstyse Vrany

por. ¢. legalizace .......cocvuvviniiiinininineinnnnne.
vlastnoru¢né podepsal — uznal podpis na listiné za vlastni

........................................................................

adresa mista trvalého pobytu — adresa mista pobytu na izemi
Ceské republiky — adresa mimo uzemi Ceské republiky
druh a ¢islo dokladu na zakladé kterého byly zjiStény osobni
udaje, uvedené v této ovérovaci doloZce.

V Méstyse Vrany dne ......ccocevevieeniininnnen

Jméno a piijmeni ovéfujici osoby, ktera legalizaci provedla

Razitko bylo odcizeno dne 30. bfezna 2013.

Ministerstvo vnitra sdéluje, Ze doSlo dne 30. biezna
2013 k odcizeni ovérovaci knihy za obdobi
od 25. 1. 2011 - 29. 3. 2013 do ¢. 89 — Méstys Vrany.

Ministerstvo vnitra ze doslo k odcizeni

sluzebniho prikazu:

sdéluje,

Statni ufad inspekce prace, prikaz inspektora inspekce
prace, se statnim znakem a fotografii, na jméno
Bc. Jan Micka, evidenc¢ni cCislo prikazu 001074. Rozmér
prikazu je 6,8 x 9,8 cm.

K odcizeni do$lo dne 2. dubna 2013.
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Poznamky:
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Poznamky:
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Poznamky:
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