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1. Uvod

Prace s mensinami u Policie CR

Problematikou policejni prace ve vztahu k mensinam se P CR a MV
systémové zabyvaji od roku 2003, kdy byla vladou pfijata prvni Narodni strategie pro
préaci Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinam. Zadanim ukolu
ministrovi vnitra, vypracovat koncep¢ni material v této oblasti, reagovala vlada na
zvySeny priliv cizinc, migrantl a Zadatelli o azyl do CR po otevieni hranic a na
spoleCenskou objednavku strategického dokumentu tykajiciho se policejni prace ve
vztahu k etnickym a narodnostnim mensinam.

Problematika menSin se od téchto pocatkli za uplynulych 10 let postupné
stala nedilnou soué&asti prace P CR. Podafilo se konsolidovat zakladni nastroje
umoziujici P CR efektivni praci ve vztahu k mensinovym komunitam - funkce
sty€nych dustojnikl pro menSiny (dale jen ,SD) a jejich pracovnich skupin (dale jen
,PS%), vytvofit institucionalni ramec preventivnich policejnich aktivit ve vztahu
k menSinam, predstavujicich ekvivalent represivniho pojeti policejni prace,
zapracovat problematiku tykajici se mensin do systému vstupniho a celozZivotniho
vzdélavani policistl, vypracovat mechanismy pro zaméstnavani pfislusniki mensin u
P CR, &i realizovat fadu lokalnich projektd a reprezentativnich vyzkumu, mapuijicich
problematiku vztahu policie a pfislusniki menSin ve spole€nosti a identifikujicich
problémové oblasti.

Problematika mens$in predstavuje kliCovou oblast, jejiz podcenéni muze v
budoucnu vyustit ve vazné bezpe€nostni problémy. NasvédcCuje tomu jednak narust
socialniho vylougeni, které se tyka stale vétsiho poétu regiond CR a které s sebou
pfinasi znacna bezpecnostni rizika v podobé eskalace napéti mezi majoritou a
minoritou a socialnich otfesu, jez mohou ve svém dulsledku vést v krajnim pfipadé v
krizi demokracie a viry ve statni instituce a koncept pravniho statu. Analyza socialné
vylougenych romskych lokalit a absorpé&ni kapacity subjekttl ptisobicich v této oblasti*
z roku 2006 identifikuje cca 80 tisic socialné vylou¢enych osob Zijicich ve vice neZli
300 téchto enklav a Ize predpokladat, Ze tento pocet do soucasnosti vyrazné vzrostl.
Problematika socialni exkluze nepfedstavuje pouze socialni, ale rovnéz
bezpeénostni problém, jehoz disledky musi fesit P CR, a to od zvy$ené kriminality
pojici se s prostfedim socialniho vylouceni, tak zneuzivanim tématu pravicovymi
extremisty usilujicimi o podporu mistnich obyvatel, jak ukazaly listopadové udalosti
roku 2008 v Janov&, & druhé poloviny roku 2011 ve Sluknovském vybé&Zku.
Neopomenutelnym faktorem je svétova hospodarska krize a jeji dopady na situaci na
trhu prace, predevSim narlUst nezaméstnanosti a s tim souvisejici prohlubovani
socialnich rozdill, propad fady rodin stfedni tfidy na socialni dno.

Dal$im trendem, ktery by nemél zUstat opomenut je rostouci multikulturni
charakter Ceské spolecnosti. Od roku 2011 dochazi k opétovnému narustu poctu
cizincli legalné pobyvajicich na Gzemi CR, ktery v letech 2008 az 2010 docasné
prerusila ekonomicka krize a jeji dopady na situaci na trhu prace®. Podle odbornych

! Analyza socialné vyloucenych romskych lokalit a absorpéni kapacity subjektl pusobicich v této
oblasti (MPSV, Praha, 2006).

2 Postup pfi realizaci aktualizované Koncepce integrace cizincll — Spole¢né souziti v roce 2013
usneseni vlady ¢. 43/2013.
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prognoz lze oCekavat postupné dalSi ozivovani migrace, ktera bude pro vyspélé staty
stfedni a zapadni Evropy nevyhnutelna uz s ohledem na demograficky vyvoj.

Stejné jako v Evropé& i v Ceské republice dochazi v poslednich nékolika
desitkach let k nepfiznivému populaénimu vyvoji, ktery spociva jak v celkovém
demografickém starnuti populace (narust podilu vékové kategorie 65+ na celé
populaci®) zptisobeném dlouhodobé nizkou porodnosti a zvy$ovani nadéje doziti, tak
ve vychodni €asti kontinentu ve velmi rychlé zméné hodnot spoleCnosti po konci
socialismu, ktera vyustila v radikalni pokles plodnosti (napt. CR). V Evropské unii se
dlouhodobé pohybuje plodnost pod zachovnou hranici 2,1 ditéte na zenu (1,57 v
roce 2011%). Vyjimkou jsou pouze tradiéni katolické staty Irsko a Francie (dlouhodobé
se pohybuje okolo 2) a CR se pohybuije jesté nize (1,43 2011).

Vysledkem kombinace téchto jevl je, Ze vétSina evropskych statd véetné CR
zaziva rapidni narust nejstarSich vékovych kategorii a pfirozeny ubytek nebo v
lepsich ptipadech stagnaci populace®. Pfiliv pracovni sily bude tedy do budoucna pro
stabilitu ekonomiky a systému dichodového zabezpecleni kliCovy. Bez pokracujici
pracovni imigrace do CR by podle odhadii podet obyvatel poklesl do roku 2050
zhruba na 9,5 miliénu osob, do roku 2100 na 6,5 miliénu. Pri této prognéze by tak do
roku 2060 p/ipadalo na 100 osob v produktivnim véku témér 70 osob v duchodovém
véku namisto dne$nich necelych 40.° Ztéchto vyhledd je jasné, Ze se &eska
ekonomika a potazmo spole¢nost neobejdou v budoucnosti bez intenzivnéjsSiho
prilivu migrantd.

VyS8e zminéné trendy s sebou pfinasi nova rizika a vyzvy také pro policii. Ta
musi byt na ménici se situaci a sloZeni populace pfipravena, aby byla schopna
profesionalniho vykonu a pfistupu ke vSem c¢&lenim spole€nosti. Vysoky podil
kontaktu policie s pfislusniky mens$in vyzaduje vybavenost policistl interkulturnimi
kompetencemi a pfipravenost na konfliktni a stresové situace, které s sebou prace
v multikulturni spolecnosti pfinasi.

Smyslem policejni prace ve vztahu k mensinam je uplatiiovani rovného a
korektniho pfistupu a respektovani mensinovych odliSnosti. Respektovani odliSnosti
v zadném pfipadé neznamena totéz jako zvySena tolerance k nezakonnému jednani
¢lent mensin.

Respektovani odliSnosti naopak vyZaduje pozitivni snahu pochopit odliSnost
kulturnich hodnot a vzorcu jednani, na jejichz zakladé nemuze byt pfislusnik mensiny
Ci cizinec odsuzovan, vylu€ovan, omezovan &i obecné diskriminovan, pokud z jeho
strany nedochazi k poruSeni zakona.

3nhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdde510&plug
in=1, Eurostat, 2013

4http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tqm/table.do’?tab:tabIe&initzl&lanquaqe:en&pcode:tsdde220&p|uq
in=1, Eurostat, 2013

5http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tqm/table.do’?tab:tabIe&initzl&lanquaqe:en&pcodeztpsOOOO?&pIuq
in=1, Eurostat, 2013

® Odhad vyvoje finanéniho zatizeni diichodového systému CR pii rtiznych variantach demografického
vyvoje (Relik 2011, http://kdem.vse.cz/resources/relikl1/sbornik/download/pdf/191-Fiala-Tomas-

paper.pdf).
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Cile systematické prace policie s mensinami

v" Profesionalni pfristup policie a policistd k pfisluSnikim mensin -
dodrzovani zasady rovného pfistupu, nediskriminace, respekt k odliSnostem.

v" Maximalni informovanost policie o specifikdch mensin - nebude-li policie
disponovat odpovidajicim mnozstvim informaci o mensinovych komunitach,
muze jen stézi uspésné fesit kriminalitu, ktera se jich dotyka.

v' Prevence kriminality a interetnickych konfliktl - vybavenost policie
relevantnimi informacemi, na jejichz zakladé Ize pfedvidat ohniska konfliktd.

v" Proaktivita policie - policie sama aktivné pfistupuje ke vztahim s mensinami,
usiluje o navazani nekonfliktnich vztahu, davéry a komunikace. Zajima se o
problémy mensin a nabizi pomoc pfi jejich FeSeni zakonnou cestou. Diky tomu
vznika dlouhodoby oboustranné vyhodny vztah. V krizi je pak na co navazovat a
krizova komunikace je snazsi.

v' Oboustranna divéra mezi policii a prislusniky mensin - bude-li policista
vystupovat profesionalné, bude se tésit dlvére ze strany prislusnikl mensin.

v Uspésny import prava a spravedinosti do specifického prostredi
socialniho vylouceni.

v Prispévek policie k integraci prislusnikii mensin a mensinovych skupin do
majoritni spole¢nosti.

v' Dusledné vymahani prava, jak u ¢lenti majority, tak u prislusnikii mensin -
opacny pristup, tedy zvySena tolerance k nezakonnému jednani mensin a
v dusledku toho pocit vétSinové spole€nosti, Zze vybrané skupiny obyvatel jsou
za své prohfesky nepostizitelné, nadale prohlubuje jejich vylouceni a vede k
narldstu nesnasenlivosti ze strany majority.

Dosud vydané koncepéni dokumenty MV k praci P CR na useku mensin’

e Narodni strategie pro praci Policie CR ve vztahu k nérodnostnim a etnickym
mensinam (2003),

e Zprava o postupu a pribéznych vysledcich zavadéni Narodni strategie pro praci
Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinam (2004),

« Strategie pro préci Policie CR ve vztahu k mensinam pro obdobi let 2006-2007,

 Strategie pro préci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensinam pro obdobi let
2008-2012.

! VSechny dokumenty jsou ke staZeni na intranetovych

(http://web.mv.cz/obp/mensiny/dokumenty.html) a internetovych (http://www.mvcr.cz/clanek/policie-a-
minority-dokumenty-666717.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d) strankach OBP.
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Definice pojmu ,,mensiny“ pro ucely Strategie

Cilovou skupinou aktivit P CR na daném Useku jsou pfislusnici mensin,
pficemz pojem ,mens$ina“ je chapan v Sirokém smyslu slova. Jedna se jak o osoby
nebo skupiny osob, které se odliSuji jednak na zakladé etnickych, rasovych,
nabozenskych €i obecné kulturnich zvlastnosti, jednak na zakladé socialni situace,
ktera vede k jejich marginalizaci nebo podle odliSného pravniho statutu, tj. ob&ané
jiného statu - cizinci.

Od roku 2003 doslo k postupné proméné cilové skupiny danych dokumentu a
aktivit MV a P CR na tomto Useku. Z po&ateéniho zaméfeni na hlediska ,narodnosti*
¢i ,etnicity” adresatl opatfeni se do popredi dostala dalsi hlediska, zejména socialni.
Od roku 2006 stoji v popfedi duraz na potirani kriminality souvisejici s
prostiredim socialniho vylouéeni, bez ohledu na etnicitu / narodnost / barvu
pleti svédku, obéti nebo pachateld.

Jako socialné vylouceni jsou pro ucely tohoto dokumentu chapani obcané,
ktefi maji ztizeny pristup k institucim a sluzbam, jsou vylouceni ze spole¢enskych siti
a nemaji dostatek vertikalnich kontaktd mimo socialné vyloucenou lokalitu®.,

Jako socialné vylouéené lokality jsou pak vnimany lokality:
a) prostorové izolované (izolace mdzZe nabyvat forem uplného prostorového
odlouceni, stejné jako neprostupného sousedstvi v ramci obecni/méstské zastavby),
b) socialné izolované (bariéry v kontaktu nejen na urovni ob¢and, ale i instituci),
c) ekonomicky izolované (obyvatelé vyloucenych lokalit nejsou zapojeni do formalni
ekonomiky, ale do vice ¢i méné izolovanych a nelegalnich ekonomickych siti),
d) kulturné odlisné (odliSnosti v kultufe spojené s etnicitou, spolecenskym
postavenim, chudobu, vzdélanosti, ostrakizaci),
e) symbolicky vyloucené (vytésnéni obyvatel lokalit, nej¢astéji Romdu, z dcasti na
vefejném Zivoté na zakladé rozpoznatelnych znakd — barvy pleti, zpdsobu chovani
atd.).

Ve vétsiné socialné vylouc¢enych lokalit 1ze obvykle nalézt prvky vsech
uvedenych podob izolace, nicméné neprfitomnost nékteré z nich nemusi nutné
znamenat, Ze se nejednd o socialné vylouéenou lokalitu®.

Vedle prioritniho dUrazu na potirani kriminality souvisejici s prostfedim
socialniho vylou€eni vSak i nadale nesmime zapominat na to, Ze v souvislosti
s pfislusniky mensin se objevuji i jina bezpenostni rizika (napf. organizovany zlocin
v podobé& obchodovani s lidmi, drogovou kriminalitou aj. ve spojeni s nékterymi
strukturami cizinc(l), na néz musi prace Policie CR ve vztahu k mensinam reagovat.

® Ptirugka pro socialni integraci, Urad vlady CR, 2010 (http://www.mvcr.cz/clanek/policie-a-minority-
dokumenty-666717.aspx?g=Y2hudW09NA%3d%3d). ;
° Strategie boje proti socialnimu vylouéeni na obdobi 2011 — 2015 (usneseni Viady CR &. 699/2011).
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Prace Policie CR na useku mensin v obdobi 2008-2012

Hlavnimi cili Strategie 2008—2012 bylo nadéale pracovat na adaptaci P CR na
podminky vzrustajici spoleCenské diverzity a vybavit policisty odpovidajicimi
socialnimi kompetencemi tak, aby byli schopni efektivni prace ve vztahu
k mensinam, v¢&. cizincd, a kvalitniho a rovného pfistupu k nim.

Cinnost P CR na useku mensin byla vedle obyvatel socialné& vylougenych
lokalit v letech 2008-2010 zacilena zejména na skupiny namezdné pracujicich
obCant Mongolska, Nigerie, Ukrajiny a Vietnamu, ktefi pfedstavovali bezpecnostni
riziko v souvislosti se ztratou zaméstnani v disledku finan¢ni krize a omezeni
produkce podnikatelskych subjektt v CR.

Strategie navazovala na pFfedchozi koncepCni materialy. Jejim dulezitym
vychodiskem byla Reforma Policie CR a souvisejici problematiky vnitfni bezpecénosti
(dale jen Reforma policie), ktera ovlivnila vSechny oblasti policejni prace, a se kterou
byly zkoordinovany také aktivity na useku mens$in. Jednalo se zejména o zavadéni
metod community policing do policejni prace, nové uzemni Clenéni, které s sebou
neslo zfizeni funkci SD a ¢&lend jejich PS v nové vzniklych krajich, a v neposledni
fadé zmény v organizaéni struktufe policie.

V roce 2010 doslo k oSetfeni problematiky mensin v ramci vnitini legislativy P
CR prijetim ZP PP k této agend&. Zasadni zmé&nou pak bylo odejmuti funkce SD
specialistim na extremismus z fad pracovniki SKPV a v dusledku toho obména
témér vSech specialistd na krajské urovni.

Obména specialistl zplusobena jak na tomto useku tradi€né vysokou
fluktuaci, tak vySe zminénymi organizacnimi zmé&nami s sebou nesla potfebu
proskoleni nové nominovanych specialistl, navazani novych vazeb a kontaktu a
vedla k CasteCné stagnaci problematiky v letech 2010-2011. V souCasné dobé lze
situaci oznacit pres pokracujici zmény v systemizaci (leden 2013) za stabilizovanou,
stavajici sit SD je konsolidovana a ¢innost na useku mensin se dale rozviji, o cemz
svédéi fada, jak pokradujicich (napt. policejni buriky — Ostrava’®, ucast policistt na
letnich taborech pro déti ze socialné vylou¢enych lokalit, pofadani multikulturnich
dnti s P CR aj.), tak zcela novych projektd (napf. Tour de Dviir — Prerov'!, Akéni
skupina pro fedeni problém0 v socialné vylougenych lokalitach Liberec'?, Duhova
adopce — Usti nad Labem™®, ocenéni Ethnic Friendly pro P CR Brno'* aj.).

10 Projekt dlouhodobé realizovany UO Ostrava s cilem prevence kriminality v socialné vylougenych
lokalitach. Podstatou je ustanoveni pracovni skupiny (bunky) v urcité lokalité, ve které se pravidelné
setkavaji aktéfi (nevladni organizace, socialni pracovnici, asistenti prevence kriminality, MP atd.) ke
konzultacim aktudlnich problémd v lokalité. Jedna se tak o nastroj k zabezpeceni Uzké a
koordinované soucinnosti instituci zapojenych do bezpeénosti a prevence kriminality v lokalité.

" Pracovni skupina slozena z policistl, zastupcl nevladnich organizaci, mistni spravy a MP. Projekt
funguje od demonstraci pravicovych radikal( v Pferové v dubnu 2009 s cilem feSeni bezpeénostnich
problému a socialné patologickych jevl v souvislosti s problematikou socialniho vylouceni.
Koordinatorkou za P CR je styéna distojnice pro mensiny Olomouckého kraje. Nazev projektu je
odvozen od intenzivni prace P CR v pferovskych dvorech, v nichZ jsou koncentrovany socialné
vylou€ené lokality. Pracovni skupina se pravidelné 1x mési¢né schazi pfimo v lokalitach, diky ¢emu
muze vzniklé problémy fesit komplexné a rychle, je se socialné vylou¢enymi v pfimém kontaktu a
ziskava snaze jejich daveéru.

' Na podnét SD KRP Libereckého kraje KU LK ke dni 20. 12. 2011 ustanovil ,Akéni skupinu pro

feSeni problému v socialné vyloucenych lokalitach®, slozenou ze zastupcl odboru socialnich véci,
Skolstvi, oddéleni krizového fizeni a prevence kriminality KU a Ufadu prace. Clenem skupiny je za P
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SD a ¢lenové PS iniciuji spolupraci s nepolicejnimi subjekty (zastupci
obCanského sektoru, akademické sféry / samosprav / mistnich sprav), v fadé kraju
jsou zapojeni do komunitniho planovani, komisi pro integraci socialné vylou¢enych,
participuji na plnéni akénich planu ¢i koncepci romské integrace atp. Organizovany
jsou preventivni a prednaskové akce s cilem osvétové Ccinnosti, navazovani
nekonfliktni komunikace a spoluprace.

Velmi pfinosna jsou dil¢i pracovni setkani specialistdt na mensiny
z pfidruzenych  krajli, ktera zvlastni iniciativy realizuji SD Olomouckeého,
Moravskoslezského, Jihomoravského a Zlinského kraje 3x - 4x roCné za ucCelem
koordinovaného a pruzného postupu feSeni problému, jez pfesahuji ramec jednoho
kraje.

Potencial SD je plné vyuzivan pfi bezpecnostnich opatfenich typu
demonstraci nebo pochodu pfiznived PEX a LEX zaméfenych proti menSinam,
zejména proti romské komunité. SD, pfip. Clenové PS jsou zafazeni do Stabu a
intenzivné se dlouhodobé podileji na pfipravé, organizaci a zajisténi téchto opatreni.

Béhem let 2008-2012 se podafilo dosahnout vynikajici urovné vzdélavani P
CR v problematice mensin. Kliovym Usp&chem je zejména zavedeni systémového
vzdélavani pro specialisty na mensiny v podobé akreditovaného specializacniho
kurzu. Zcela inovativnim poéinem vramci P CR bylo vyuZiti sebezku$enostni
pedagogiky. Vyrazné zdokonaleni zaznamenaly vzdélavaci aktivity jednotlivych SD
pro mensiny na regionalni uUrovni. Zasadni pro nasledujici obdobi bude udrzeni
tohoto stavu a dalSi zdokonalovani bézicich programda.

V prubéhu prfedmétného obdobi byla OBP vydana cela fada odbornych
publikaci a material( pro P CR na téma problematiky mensin, socialniho vylougeni &i
interkulturnich specifik. OBP dale inicioval navazani spoluprace s experty policejnich
sborll SRN, SR, Australie s cilem vyuzivani zahrani¢ni dobré praxe a podpory jejiho
ifeni vramci P CR, & se zapojil do projektu Evropské komise v oblasti policejni
prace s mensinami EDPOL.

Vedle fady uspésnych projektu se bohuzel nepodafilo intenzivnéji rozSifit
vyuzivani sluzby Asistent pfi jednani s policii a dalSimi urady €i nékteré dil€i projekty
dobré praxe realizované v minulosti v ramci P CR (Case management — pfipadové
konference - Cheb'®, Projekt Spoleény svét — Ostrava, Lidé z ulice pro lidi z ulice -

CR SD. Vyhodou &innosti skupiny je jasné nastaveni odpovédnosti za dosazeni dilich ukolt
vedoucich ke zlep3eni zZivotnich podminek pfislusnikd minorit.

3 Poradenska &nnost P CR vZ$8 Usteckého kraje, jez navitévuji prevazné déti ze socialné
vylougenych lokalit s cilem prevence TC a socialné patologickych jevil a budovani davéry k P CR
prostfednictvim modelovych situaci a her se zaméfenim na praktické jednani. V ramci projektu
zorganizovala SD na vySe uvedenych Skolach napf. hudebni program zaméfeny na prevenci
rizikového chovani ,Kdyz chces, tak to dokazes” za ucasti hudebnika Radoslava ,Gipsy“ Bangy.

KRP Jihomoravského kraje ziskalo jako prvni v republice prestizni ocenéni Ethnic Friendly
zaméstnavatel. Tato znacka je ocenénim zaméstnavatell, ktefi se hlasi k zasadé rovného zachazeni
s etnicky odliSnym obyvatelstvem a ve své personalni praxi tuto zasadu také dlouhodobé& napliuji a
dbaji o jeji dodrZzovani. Znacku udélilo ob&anské sdruZeni 1Q Roma servis po rok trvajicim Setfeni
zaméfeném na zajiSténi nediskriminacniho prostfedi a vztahl a dodrzovani zasady rovného
zachazeni. Vice viz www.ethnic-friendly.eu.

15 Metoda zalozena na spolupraci policistd specializovanych na TC pachanou mladezi a na mladezi,
OSPOD, sociélniho odboru MU Cheb, pedagogicko-psychologické poradny, $kol, PMS, nevladniho
sektoru aj. Tito aktéfi se v ramci vytvofené skupiny pravidelné& schazi k pfipadovym konferencim, na
které je pfizvan i klient (nezletild problémova osoba) a jeho zakonni zastupci. Cilem je informovat
spole¢né klienta a jeho zastupce o situaci, v niz se nachazeji, moznostech, jak ji fesit, a nalezeni
nejlepsiho vychodiska. Smyslem je pfedchazet zhorSovani situace a poskytnuti pomoci ditéti a jeho
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Brno aj.). Problémem nadale zUstava nizka motivace a kontrola policistu vy€lenénych
pro praci s mensinami ze strany policejniho managementu, povéfeni specialistl vice
agendami zaroven a nedefinovani pfesného prostoru pracovni doby pro praci na
useku mensin. Na odstranéni téchto nedostatkl, které jsou jednou z hlavnich
prekazek pro definitivni implementaci zasad policejni prace ve vztahu k mensinam
vramci P CR, se zamé¥i Strategie na nasledujici obdobi let 2013-2014.

rodiné. Metoda je ukazkovym postupem rychlého, u¢inného a efektivniho FeSeni probléml déti a
mladeze. Dochazi k propojeni dilich informaci jednotlivych instituci a jejich pfedavani. Zavedeni
systematické komunikace veskerych aktérl vyznamné napomaha pfi komplexnim feseni situace.
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2. Vyhodnoceni ukoll vyplyvajicich ze Strategie pro
praci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensSinam
pro obdobi let 2008-2012

2.1. Priorita: Zdokonaleni systémovych opatieni Policie CR pro
praci s mensinami

Strateqicky cil:

= Konsolidovat problematiku policejni prace zaloZzenou na principech
community policing v systému Policie CR

Dil¢i cile:

= Analyzovat souCasny stav systematického zajiSténi policejni prace
s mensinami zaloZené na principech community policing vramci P CR a
navrhnout opatfeni pro jeho stabilizaci

= Vytvofit a zavést do praxe mechanismy hodnoceni policejni prace
s men8inami, které budou zaroven vyuZitelné pro hodnoceni policejni prace
vychazejici z filozofie community policing

Gestor za prioritu: Policejni prezidium CR

Vyhodnoceni: splnéno ¢astecné

Zpusob plnéni:

SD pro mensiny a jejich PS

Hlavnim a v souéasnosti jedinym systémovym opatienim P CR ve vztahu
k mensinam jsou SD a jejich PS. Funkce SD byly od roku 2005 zfizeny na vSech
tehdejsich krajskych spravach P CR jako opatfeni, které by policii usnadnilo kontakt
a komunikaci s menSinami a uzavienymi komunitami.

SD je specializovanym pracovnikem na problematiku policejni prace ve
vztahu k mensinam, pini ulohu zprostfedkovatele mezi policii a menSinovymi
spoleCenstvimi, nabizi ¢lenim mensin pomoc pfi feSeni konkrétnich problémd,
spadajicich do zakonné pusobnosti P CR. Zaroveri pusobi jako konzultant pfi feseni
vSech =zaleZitosti, které se z policejniho pohledu problematiky mensin tykaji.
Prabézné monitoruje struktury menSin v lokalité a podili se na prevenci a potirani
kriminality, je vedoucim PS, ktera se spolupodili na plnéni Planu €innosti PS pro
mensiny v daném kraji.

Mezi hlavni pozitivni dopady pusobeni téchto specialistl patfi zefektivnéni
komunikace s prislusniky mensin a ostatnimi zainteresovanymi institucemi,




zkvalitnéni prace policie v oblasti odhalovani latentni kriminality tykajici se
mensinovych komunit a véasna prevence vzniku interetnickych konfliktu.

Zakladem prace SD je maximum informaci a celkovy pfehled o situaci
v mensinovych a uzavienych komunitach. Diky témto informacim se dokaze dobie
orientovat ve specifickém prostfedi, rozpoznat strukturovanost mensinovych
spole€enstvi apod. Soustfeduje se na odhalovani latentni kriminality, snazi se hledat
nové postupy, jak tyto typy kriminality feSit. Vychazi z toho, ze zavazna latentni
kriminalita je disledkem socialni situace, uzavienosti mensinovych skupin a zaroven
priCinou tzv. bagatelni trestné Cinnosti, kterd& ma dopad na celou spole¢nost, a s
timto védomim také k feSeni problému mensinovych skupin a jejich ¢lenu pfistupuije.
SD pfi své praci maximalné vyuzivaji ¢leny svych PS, spolupracuji s kolegy na
nizSich urovnich, protozZe ti maji ucelenéjsi znalost situace v dané lokalité.

SD a jejich PS si pro kazdy rok stanovuji plan éinnosti pfislusného KRP ve
vztahu k mensinam. Své zkuSenosti, problémy a poznatky maji moznost
konzultovat na pravidelnych celorepublikovych setkanich a poradach, které se
konaji minimalné 2x ro¢né a jejichz dllezitou soucasti jsou také kratka Skoleni
k aktualnim tématum.

S novym uzemnim uspofadanim do$lo vroce 2010 ke zfizeni funkci SD
v nové vzniklych policejnich krajich, tj. navyseni po¢tu SD a jejich PS z8 na
soudasnych 14 (na kazdém KRP), pocet &lent PS je v priméru 10 policistd v kazdé
skupiné.

Od roku 2010 je ¢innost SD a ¢lend jejich PS upravena vnitini legislativou P
CR — Zavaznym pokynem Policejniho prezidenta &. 32/2010, o éinnosti na
useku mensin (dale jen ZP PP 32/2010), aktualizovanym ZP PP 176/2012, ktery
definuje useky P CR odpovédné za plnéni Ukold na useku mensin, &innost SD a
sloZeni a Cinnost PS. Metodikem a koordinatorem SD je ,hlavni® SD. Tento byl do
dubna 2013 zafazen na Ufadu Sluzby kriminalni policie a vy$etfovani Policejniho
prezidia CR (dale jen ,USKPV*). Ke dni 22. dubna 2013 prevzalo problematiku
ginnosti na Useku mensin Reditelstvi sluzby pofadkové policie Policejniho prezidia
CR (déle jen ,RSPP*).

Strategie 2008-2012 stanovila jako zasadni cil udrzet tehdejsi sit’ SD
zarazenych na Sluzbé kriminalni policie a vysSetrovani (dale jen ,SKPV®) s
ohledem na skutecnost, Ze tito specialisté jiz prosli fadou nejriznéjSich Skoleni, stazi
a maiji pfimy kontakt s vykonem sluzby. Pfes tyto divody doslo k zasadni obméné v
oblasti sluzebniho zafazeni a to z nékolika dadvodu. Do roku 2009 byli funkci SD
povéfeni pracovnici SKPV KRP zafazeni na systemizovaném pracovnim misté
specialisty na problematiku extremismu, sekt a divackého nasili. V roce 2009 byla
funkce SD témto specialistim na zakladé Mimofadného opatfeni pro boj s
extremismem - akce "EXTREMISMUS" (C. j.. PPR-15596-1/CJ-2009-99TO), podle
kterého "Policisté zafazeni v pracovni skupiné pro boj s extremismem KRP nebudou
zatézovani Zadnou dalsi agendou”, odejmuta, nicméné z povahy své Cinnosti a na
zakladé souvislosti obou problematik specialisté na extremismus zUstavaji zafazeni v
kazdé PS.

Dosud nepanuje jednoznacna shoda nad idealnim sluzebnim zafazenim SD
a to jak na urovni MV / PP CR tak mezi samotnymi SD. Skute¢nost, Ze se jedna o
funkci, jejiz pfedstavitel by mél byt vefejné znam, udrzovat kontakt se zastupci
mensin, samosprav a obCanského sektoru, plnit fadu uloh preventivniho charakteru,
indikuje zarazeni k uniformované policii. Naopak SKPV poskytuje moznost zaméfit
se na specifickou kriminalitu tykajici se menSin, odhalovani latentni kriminality
souvisejici s mensinovymi komunitami, pfimy kontakt s vykonem sluzby a prace na
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konkrétnich pFipadech, jez s sebou nese moznost obsahnout celé téma jako uceleny
systém a pfinaSet do né&j nové poznatky z policejni praxe. Vice nezli jednotné
zarazeni SD se jako zasadni jevi motivace pro praci na daném useku, situace v
daném kraji a potfeba konkrétniho zaméreni €innosti SD dle mistnich specifik.

Vybér SD stejné jako prostor, ktery mu bude pro praci na useku mensin
vy€lenén, zalezi na rozhodnuti jednotlivych krajskych feditelld a zatizenosti daného
kraje pfedmétnou problematikou. V souCasné dobé jsou tak SD zafazeni na riznych
utvarech, kde pfednostné vykonavaji své stanovené sluzebni povinnosti (viz Tab. €.
1).

Tabulka €. 1 Stavajici sluzebni zarazeni SD

SLUZEBNI ZARAZENI SD K 24. 4. 2013 POCET SD
Odbor sluzby pofadkové policie 5
SKPV 6
1
2
1

Kancelar feditele krajského reditelstvi
Odbor cizinecke policie KRP
RS PP CR (metodické vedeni)

Zatimco zafazeni SD definovano neni, PS jsou na zakladé ZP PP ¢&. 32/2010
obligatorné slozeny z nasledujicich policistU:

s policista specializovany na problematiku extremismu, sekt a divackého nasili,
zafazeny v odboru obecné kriminality krajského feditelstvi (v odboru odhalovani
zavazné obecné kriminality krajského feditelstvi hlavniho mésta Prahy),

¢ policista zafazeny v SKPV,

s policista zafazeny ve sluzbé poradkové policie, pfedevsim v obvodnim nebo
mistnim oddéleni policie, v jehoz teritoriu se nachazi socialné vyloucena lokalita
nebo se vyskytuji problémy s cizineckymi ¢ mensinovymi komunitami (idealné
vedouci pfislusnych oddéleni),

s policista zafazeny v preventivné informacnim oddéleni,

¢ policista odboru cizinecké policie.

Velikost a slozeni PS zalezi vzdy na mistnich podminkach a na tom, do
kterého regionu v ramci daného kraje chce SD soustfedit svoji pozornost a usili. Do
PS jsou prioritné zafazeni policisté obvodnich oddéleni vramci kraje, v jejichz
teritoriu se nachazi socialné vylouCena lokalita nebo se vyskytuji problémy
s cizineckymi nebo mensinovymi komunitami. Stejné jako samotni SD jsou ¢lenové
PS povéreni problematikou mensin zaroven se svou ,hlavni“ agendou.

Aktivita a ¢innost jednotlivych SD a jejich PS se vyrazné liSi. Je zasadnim
zpusobem ovliviiovana fadou faktoru, které v kazdém jednom pfipadé plasobi riznym
zpusobem a ruznou mérou (zalezi napf. na Casu, ktery SD pro tuto praci ma,
podpofe ze strany nadfizenych, osobni motivaci atd.). To se pak odrazi v kvalité
prace SD i ¢lenl jejich PS a v jejich pracovnich vysledcich.

Povéreni policisti nékolika problematikami zaroven a zejména
nedostateény / nedefinovany prostor pro vykon agendy mensin a motivace ze
strany managementu jsou v sou¢asné dobé hlavnimi prekazkami v zefektivnéni
c¢innosti na useku mensin.
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Inspirace zahraniénimi modely

Inspirace pro zdokonaleni systematického zajiSténi policejni prace
s mensinami vramci P CR byla ze strany MV hledana rovn&z v zahraniénich
modelech. Intenzivni spoluprace v této oblasti byla navazana se zastupci policejnich
sboru Australie, Severniho Poryni — Vestfalska a Slovenské republiky.

» Expertni mise australského odbornika Ivana George Kolarika na téma
prace policie s mensSinami

Na zakladé monitoringu pojeti systému prace s menSinami v tradicnich
cilovych zemich a jejich uspésnosti byl jako inspiracni pfiklad vybran model, ktery
prosazuje australska policie. Jeho uspésnost doklada skute€nost, Ze navzdory tomu,
Ze vice nez 24% obyvatelstva Australie tvofi imigranti, nedoslo v jejim teritoriu k
zadnym vyraznym rasovym nepokojum, jako tomu bylo napfiklad ve Velké Britanii,
Francii €i v USA. Od 70. let se Australie systematicky zaméfuje na zlepSeni vztahu
mezi policii a menSinami. Vysledky tohoto usili vyslouZily Australii svétové uznani.
Tézisté veSkerych aktivit australské policie vtéto oblasti spocCiva v intenzivni
preventivni praci s komunitami. Zakladni filozofii Australské policie je krédo, Ze
vztahy mezi policii a menSinami musi byt zaloZzeny na vzajemném porozuméni,
davére, toleranci a respektu. Tato filozofie je uplathovana v jakémkoliv policejnim
programu Ci strategii a jako takova se stala kliCovou myslenkou v tzv. “partnership
policing” (policejni sluzby spocivajici na uzké spolupraci mezi policii a komunitou).

Ve statu Victoria od roku 1977 funguje “Police and Multicultural Consultative
Committee” - Policejni a multikulturni poradni vybor, jehoz ¢lenové, jak policisté
vysokych hodnosti, tak ob&ané reprezentujici rGzné mensiny, pomahaji policii fesit
identifikované problémy a spole¢né pracovat nariznych programech v oblasti
naboru, vycviku, sdélovani informaci a obCanské vychovy.

Velkou inspiraci je australsky model rovnéz v oblasti systémového
vzdélavani policistdt v porozuméni rdznym kulturam a kulturou podminéného
chovani. Tato témata tvofi nedilnou soucast osnov na vSech policejnich akademiich
v Australii. Kazdy policista, ktery vycvik skonci, je vybaven potfebnymi znalostmi,
které usnadfiuji jeho praci s kulturné, nabozensky a jazykové rozmanitou komunitou.
Vzdélavani po ukonc&eni zakladniho vycviku dale pokracuje béhem celé sluzebni
kariéry kazdého pfislusnika (tzv. “cross-cultural awareness training”). Policie bézné
nabizi svym c¢lendm jazykové kurzy, které usnadniuji komunikaci mezi policii a
pFislusniky neanglicky hovoficich mensin.

DalSim prvkem australského pfistupu, jehoz aplikace v ramci Ceské policie je
nanejvys zadouci, pfedstavuje systém naboru policistl z fad mensin.

Na zakladé téchto skuteCnosti probéhla ve dnech 4. az 24. bfezna 2011
vramci projektu OBP expertni mise australského odbornika Ivana George
Kolarika, OAM na téma prace policie s mensinami. Kolarik je uznavan jako
prukopnik policejnich sluzeb pro kulturni mensiny ve statu Victoria. Jako prvni na
pozici Poradce pro etnické zalezitosti policejniho sboru statu Victoria (v letech 1993—
2001 vykonnym fFeditelem National Police Ethnic Advisory Bureau) zavedl nové
odvétvi prace policie specificky zaméfené na komunikaci a spolupraci s mensinami,
pficemz propracovany, funk¢ni a dlouhodobé uplatiovany systém australské policie
se stal vyznamnou inspiraci pro fadu policejnich sbort v EU.
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lvan G. Kolarik je drzitelem nékolika ocenéni, a to napfiklad Ceny policie
statu Victoria za vytrvalou etickou sluzbu ¢i nejvysSiho australského civilniho
vyznamenani medaile Radu Australie (Order of Australia Medal — OAM) za rozvoj
kvalitnich vztahG mezi policii a lidmi neanglofonniho plvodu. Po Sametové revoluci
se podilel na zadost tehdejsi Federalni viady CSFR na ustanoveni Cizinecké policie
CR. V ramci expertni mise se pan Kolarik setkal s vrcholnymi predstaviteli a dal$imi
zastupci MV a P CR, zugastnil se 3denniho pracovniho setkani SD a jejich PS
v Herlikovicich a navstivil Parlament CR a Vy$$i policejni $kolu MV v Hrdlofezich.
V ramci téchto vystoupeni prezentoval australsky model prace policie s menSinami s
akcentem na community policing, systém vzdélavani policistd v oblasti menSin i
otazku spoluprace se samospravou a nevladnim sektorem. Dale vramci mise
probéhlo predani zakladnich koncepénich a metodickych materialti*® National Police
Ethnic Advisory Bureau, které byly nasledné vyuzity ve strategickych a metodickych
dokumentech MV a P CR.

» Spoluprace se Zemskym policejnim vzdélavacim centrem Karla
Severinga Policejniho sboru Severniho Poryni — Vestfalska

Od roku 2010 probiha intenzivni spoluprace OBP se Zemskym policejnim
vzdélavacim centrem Karla Severinga Policejniho sboru Severniho Poryni -
Vestfalska (Landesamt fur Ausbildung und Fortbildung der Polizei Nordrhein-
Westfalen — LAFP NRW), v ramci které byl v ¢ervnu 2012 v Praze zrealizovan
mezinarodni modelovy seminaf Interkulturni kompetence policie. TFfidenni
semina¥, ktery usporadal OBP, byl uréen SD jednotlivych KRP a lektordm policejnich
vzdélavacich instituci. Seminar probéhl pod vedenim zastupcu Zemského policejniho
vzdélavaciho institutu Carla Severinga v Munsteru, ktery se na danou oblast
zaméfuje jiz vice nez deset let a je v ramci celé SRN povaZovan za naprostou
Spicku.

V ramci seminafe byla pfedstavena situace v Severnim Poryni Vestfalsku
v oblasti diverzity, systém prace policie v multikulturni spole€nosti a aktivity policie
v oblasti vzdélavani. Zminén byl vyznam pfijimani pFisluSnikd menSin k policii a
pfriprava policie na rostouci multikulturalitu, ktera je jiz dnes v Severnim Poryni -
Vestfalsku realitou — osoby migracniho puvodu predstavuji 24 % celkového
obyvatelstva. U zaku zakladnich Skol v 10 nejvétSich némeckych méstech je to pak
dokonce 70 %.

Tézisté samotného seminafe spocivalo v nasledujicich tématech:
profesionalni a rovné vystupovani policie pfi kontaktu s odliSnymi kulturami, kulturni
standardy, stereotypy — jejich vyznam, reflexe a prace s nimi, kulturni odliSnosti a
nahlizeni na né, diverzita v policii a vyznam multikulturnich policejnich tyma. Daraz
byl kladen na interaktivni formu vzdélavani, znaCnou &ast tvofila prakticka cvi€eni a
simulace. Pro némeckou stranu byla velmi cenna vyména zkuSenosti v oblasti souziti
s romskou menSinou a specifik romské kultury.

Zastupci MV a P CR se jiz pravidelngé Gdastni kazdoro&ni mezinarodni
konference Den kultur, organizované Policejnim sborem Severniho Poryni -
Vestfalska, adresované policejnimu managementu, policistim mensinového /
migracniho plavodu a policistm pracujicim na useku mensin s cilem zvySeni znalosti

1S materidly jsou dostupné na samostatnych intranetovych strankich OBP MV — Policie a mensiny — oddil
Informace ze zahranici (http.://web.mv.cz/obp/mensiny/zahranici.html)
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v oblasti diverzity, podpory diversity managementu, korektniho pfistupu k mensinam
a efektivniho vyuzivani jejich kompetenci pro policii.

» Spoluprace s Policejnim sbhorem Slovenské republiky

Zejména podobna organizace policejniho sboru a struktura menSinovych
skupin byly argumentem pro spolupraci s Policejnim sborem Slovenské republiky,
kde byly vroce 2006 zavedeny funkce ,policajnych Specialistov pre pracu
s komunitami“. Policejni specialisté byli vyc¢lenéni z pofadkovych policistl
slouzicich na zakladnich utvarech. Policisté byli pro tuto praci vybirani na zakladé
dobrovolnosti, byl pro né vytvofen specializaéni kurz na policejni Skole. Byly také
stanoveny parametry, vazané na konkrétni tabulkové misto, v€. napf. platovych
podminek. V souCasné dobé je na celém Slovensku okolo 200 téchto specialistd,
predevsim v oblastech vychodniho Slovenska s vy$Sim pocétem socialné vylou¢enych
lokalit obyvanych pfevazné romskou populaci. Naplni prace specialistll je pfedevs§im
dohled nad dodrzZovanim verejného pofadku, feSeni drobnych sporl v tzv. romskych
osadach, setkavani se sjejich obyvateli idalSimi zainteresovanymi institucemi
s cilem fFeSit problémy vedouci k protipravnimu jednani, pusobit na zvySovani
pravniho védomi a poskytovani zakladniho pravniho poradenstvi.

Diky fungovani mechanismu se vromskych osadach a okolnich obcich
podafilo ze strany policie navazat kontakty s nejvyznamnéjSimi participujicimi
subjekty, tj. se starosty obci, pracovniky komunitnich center, terénnimi pracovniky a
romskymi lidry. Postupné dochazi ke zvySovani pravniho védomi cilové skupiny
obcCanu. Je zabezpeleno dodrzovani vefejného pofadku v komunitach, odhalovani a
objasnovani prestupki a trestnych &ind a snizuje se latence trestné CcCinnosti
souvisejici s zivotem obyvatel téchto lokalit. Celkové projekt pfispél ke zlepsSeni
sluzeb pro vefejnost a ke zvySeni davéry romskych ob&anu v praci policie - obyvatelé
lokalit se zacali spontannégji a s vysSi dlvérou obracet se zadostmi o rlizné rady a
pomoc na policejni specialisty. V neposledni fadé je tak projekt vyznamnym
prispévkem k integraci dané skupiny obyvatel do majoritni spole¢nosti.

V srpnu 2012 byla realizovana staZz zastupcti OBP a P CR do Slovenské
republiky s cilem seznameni se systémem prace Policejniho sbhoru SR s romskou
mensinou a s pfimym vykonem sluzby slovenskych policejnich specialistl
v romskych osadach v KoSickém kraji. Nasledné probéhlo v fijnu 2012 vystoupeni
slovenskych specialisti na celorepublikovém pracovnim setkani SD v Solenicich,
kde prezentovali své zkuSenosti s praci s menSinami.

Na zakladé poznatkl ziskanych dosavadni spolupraci se zastupci
Policejniho sboru SR Ize referenty specialisty hodnotit jako velmi dobry nastroj policie
pro praci v komunitach, vhodny k implementaci rovnéz v CR. Kliéova je zejména
stanovena pevna doba vykonu sluzby policisty pfimo v lokalité, dobrovolnost
vykonu funkce a dale motivaéni mechanismy (platové ohodnoceni a zvySeni
hodnosti).

Vzhledem ke stavajicim personalnim a finanénim moznostem P CR by bylo
vhodné uvazovat o zavedeni projektu ve vybranych rizikovych lokalitdch a vy€lenéni
pFislusnych policistd v ramci PS SD (policisté obvodnich oddéleni, v jejichz teritoriu
se nachazi socialné vylouc¢ena lokalita). Je tfeba pocitat s moznym bezpecnostnim
rizikem, které predstavuje priliv slovenskych RomG do CR za lep$imi Zivotnimi
podminkami, v pfipadé radikalnéjSich zmén v systému socialniho zabezpeceni SR, Ci
vzestupu krajné pravicovych nalad ve spolecCnosti. Pro tento pfipad je nezbytné, aby
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P CR disponovala velice podrobnou osobni a mistni znalosti v komunitach a
prehledem o déni v nich.

Zavedeni obdobného mechanismu v systému P CR bude prioritou prace
na useku mensin pro dalsi obdobi.

»  Spoluprace na evropské urovni - EDPOL

OBP se vletech 2011-2012 aktivné zapojil do expertni skupiny EDPOL
(European diversity in policing — Evropska diverzita v policii). Jedna se o projekt 9
policejnich organizaci $esti evropskych statti (Spanélska, Irska, Rakouska, Nizozemi,
Norska a Némecka), financovany Evropskou komisi (EU-Programme Fundamental
Rights and Citizenship).

Hlavnim cilem projektu je:

1. prosazovani respektu k zakladnim lidskym a ob&anskym pravam, zlepSovani
porozumeéni a tolerance,

2. boj proti diskriminaci, rasismu, xenofobii, antisemitismu, anticikanismu,
islamofobii a homofobii,

3. vymeéna existujicich znalosti a sitovani.

V ramci projektu byly pravidelné pfiblizné 1x za pul roku realizovany expertni
mezinarodni  konference, jichz se vfijnu 2011 v Barceloné (Pan-Cultural
professionalism effective policing and building bridges to contemporary societies) a v
kvétnu 2012 v Mlnsteru (Preventing discrimination) aktivné zucastnil zastupce OBP,
v€etné spoluprace na vedeni vybranych bloku konference.

Ze strany élenskych zemi EDPOL byl vysloven zajem o élenstvi CR pro dalsi
programové obdobi, tj. od r. 2013. V této zalezitosti budou probihat v roce 2013
jednani mezi zastupci PP CR a vedeni EDPOL.

Hodnoceni policejni prace na useku mensin

Strategie pro obdobi let 2008-2012 si kladla za cil zvySit ze strany
nadfizenych motivaci k policejni praci s menSinami, ktera je zaloZzena na
preventivnim pfistupu a spolupraci s dalSimi subjekty. Vzhledem ke skute¢nosti, ze
vysledky této prace se dostavuji teprve s odstupem cCasu a jsou jen stézi
kvantifikovatelné v ramci stale pretrvavajiciho &arkového systému'’, podporuje a
kontroluje podstatna ¢ast policejniho managementu policisty vy€lenéné pro praci
s menSinami  minimalné. VétSina policejnich funkcionafd se neztotozZriuje
s presvédc€enim, Ze tato oblast policejni prace je zasadni a Ze je ukolem policie FeSit i
bezpecCnostni aspekty integrace mensin. Formalné je v souCasné dobé hodnoceni
policistl specializovanych na problematiku menS$in provadéno:

- pfimym nadfizenym kazdého SD,

7 Jako ~carkovy systém* je oznacovan takovy systém hodnoceni policejni prace, ktery je zaméfen na
kvantitu odvedené prace. Policista je tedy hodnocen za pocet objasnénych pfipadd, pocet
zkontrolovanych osob apod., pfi¢emz kvalita prace je vedlejsi. Tento systém nepfiznivé deformuje a
poskozuje praci policie a pres snahy o jeho odstranéni vramci Reformy policie nadale v praxi
policejniho hodnoceni pfetrvava.
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- teoreticky SD PP CR na zakladé pravidelng zasilanych zprav a plant
¢innosti SD o Cinnosti na useku mensin (v praxi vSak ke zpétné vazbé / korekci
nedostate¢nych / nezaslanych aj. zprav / plant nedochazi).

Zalezi tak na osvicenosti a manazerskych schopnostech konkrétnich
funkcionard. Pouze nékolik ze SD v souCasné dobé pobira priplatek za vedeni
(jakozto vedouci PS). Na implementaci efektivnich hodnoticich mechanismu
prace s mensinami do systému P CR se zaméfi Strategie na nasledujici obdobi
let 2013-2014.

Filozofie prace s mensinami zalozena na principech community policing

Hlavnim vychodiskem Strategie 2008-2012 stejné jako veSkerych aktivit
prace P CR ve vztahu k mensinam, realizovanych od r. 2003, byla filozofie policejni
prace jako sluzby vefejnosti — tzv. community policing. Community policing je
oznaceni pro jednu z moznych metod, prostfednictvim které muze policie uspésné
dosahnout svého hlavniho cile — zajiStovat bezpecCnost obyvatel statu a feSit
kriminalitu. Smyslem je zapojit vefejnost do policejni prace a naopak policii a policisty
do véci vefejnych. Postupy, které z community policing vychazeji, jsou zalozené na
spolupraci policie, vefejnosti, samospravy a dalSich organizaci a instituci na mistni
urovni. PouZiti metody vyZaduje, aby policie dobfe znala bezpeénostni situaci
v komunité, které slouzi, aby znala a brala v ivahu potfeby vefejnosti a tyto potfeby
zohlednila ve svych strategiich a opatfenich.

Smyslem prace P CR ve vztahu k mensinam vzdy bylo vytvofit a do prace
policie zavést mechanismy a opatfeni, které policistim umozni s pfisluSniky mensin
efektivnéji komunikovat, budovat divéru mezi policejnim sborem a menSinami, fesit
jejich problémy, spadajici do zakonné pusobnosti policie, a zapoijit pfislusniky mensin
do zajistovani jejich vlastni bezpecnosti.

Od roku 2003 bylo vramci P CR realizovano nékolik projektii na podporu
zavedeni metod community policing do policejni praxe. V legislativni roviné se tyto
aktivity projevily pfedevSim v novém zakoné o policii, &. 273/2008 Sb., ktery mimo
jiné nové upravil spolupraci s obcemi (nastroj tzv. koordinagnich dohod*®) a v ramci
vnitfni legislativy v ZP PP €. 2011/2008 o zavedeni metody community policing do
praxe Policie CR. Od 1. ledna 2009 bylo oficialné zapoéato se zavadénim této
metody do praxe po linii sluzby poradkové policie. Dany ZP PP byl v roce 2011
zruSen. Prestoze PP oficialné deklaruje, ze je pfi vykonu sluzby nadale postupovano
v souladu s principy community policing, realnym stavem je, ze ,sdileni zkuSenosti a
zejména jejich implementace do standardni népiné prace zakladnich utvarii P CR je
stale velmi omezené” a ,prekazkou je pfedevsim nepripravenost policejni struktury
na pfijimani komplexnich zmén, nové pfistupy jsou obvykle zavadény, aniz by bylo
plné vyreSeno jejich splynuti s ostatnimi policejnimi ¢innostmi* 19 Cinnosti
realizované na zakladé filozofie community policing, stejné jako uzavirani

18 Zamyslenym cilem koordina¢nich dohod byla podpora spoluprace policie s obci. UmozZhiuji totiz
vtisknout nahodilé spolupraci jasné definovany rdmec vymezujici postaveni a povinnosti obou
zu€astnénych stran. Koordinaéni dohody nicméné nejsou zavaznymi vefejnopravnimi smlouvami ve
smyslu § 159 spravniho fadu, ale pravné nezavaznym ujednanim. (K vysledkim dopadu opatfeni
v praxi viz Analyza mozného zefektivnéni systému ochrany vefejného poradku a bezpelnosti na
mistni Urovni a vzajemného vztahu Policie CR a mistni samospravy 2011).

'% Analyza pro projekt Zavadéni prvkti community policing do praxe Policie CR.
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koordina¢nich dohod ve valné vétsiné pfipadud sklouzly k formalnimu pinéni a
vykazovani. (Podrobnéji k vysledkim zavadéni metod community policing do praxe P
CR viz Analyza reformy P CR, MV CR 2012.)

At jiz budou aktivity policie zalozené na mistni a osobni znalosti,
spolupraci s verejnosti, mistni spravou a nevladnim sektorem nazyvany
jakkoli, nadale zastavaji kli€covymi postupy na useku prace s mensinami.

2.2. Priorita: Distribuce informaci o prioritéch,v cilech a ukolech
vyplyvajicich ze Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve
vztahu k mensinam pro obdobi let 2008 — 2012

Strateqicky cil:

= Zajistit informovanost policistd na vSech urovnich o policejni praci
s mensSinami a jejim smyslu a o prioritach, cilech a ukolech
vyplyvajicich ze Strategie pro prdci Policie Ceské republiky ve vztahu
k mensinam pro obdobi 2008-2012

DilGi cil:

= Zainteresovat policejni manazery na plnéni Strategie pro praci Policie Ceské
republiky ve vztahu k mensinam pro obdobi 2008-2012

Gestor za prioritu: Policejni prezidium CR

Vyhodnoceni: splnéno ¢astec¢né

Zpusob plnéni:

Informovanost o praci na useku mensin je v souCasnosti zajiStovana nékolika
zpusoby:

> Od roku 2009 jsou informace o &innosti P CR na Useku mensin sou&asti
kazdoro¢ni Zpravy o situaci v oblasti vnitfni bezpec¢nosti a verfejného poradku
na uzemi CR®, zpracovavané OBP,

> dale soucasti interniho dokumentu Situacni zprava v oblasti wvnitfni
bezpeénosti®, zpracovavané &tvrtletné OBP pro vnitini potfebu MV a P CR.

> Reditelé KRP dle ZPPP 32/2010 zfizuji v ramci své pdsobnosti PS a jmenuiji
SD a ¢leny PS, schvaluji Plany cinnosti PS, v€. jejich pravidelného vyhodnoceni a
Zpravy o situaci v oblasti mens$in na uzemi pfislusného kraje.

20 Dostupna viz http://www.mvcr.cz/clanek/statistiky-kriminality-dokumenty.aspx.
%! Dostupna viz intranet MV http://web.mv.cz/obp/problematiky.html#problematiky-bezpsituace.
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> Stredni management je vetsinou pfimo zapojen do Cinnosti PS (Cleny PS jsou
policisté z riznych sluzeb policie daného KRP v&etné vedoucich).

» Probiha prubézna komunikace mezi SD s nadfizenymi ¢lend PS a s jejich
vedoucimi.

> Realizace Ukold na uUseku mensin probiha uvnitt P CR navazanim uzsich
kontaktd se zakladnimi utvary a jejich vedenim v mistech vétSiho vyskytu menSin.
Jednotlivymi SD a PS byla navazana spoluprace s organizacnimi ¢lanky zabyvajicimi
se vramci jednotlivych KRP extremismem. Na zakladé této komunikace byla v
uplynulém obdobi pfijimana organizaCni a personalni opatfeni, napf. navySovani
poctu Clenu PS, &i jejich personalni obména.

> Na v8ech KRP jsou policisté na sluzebnich poradach prib&zné informovani o
problematice mensin.

» Vyznamnymi prvky v informovanosti jsou Skoleni, ktera pofadaji SD pro
vSechny policisty.

> Na zékladé ZP PP 32/2010 jsou vedouci policisté KRP minimalné jedenkrat
ro¢né zvani na krajska setkani PS, jejichz cilem je zajisténi vzajemné informovanosti,
zhodnoceni stavajici situace na useku mensin a koordinace dalSiho postupu.

> VétSina SD spravuje na intranetovych strankach svého KRP informaéni zdroj,
dostupny véem policistiim, ktery se vénuje problematice mensin a praci PS. Jsou zde
pristupny informace o zakladnich dokumentech, cilech, ukolech v oblasti policejni
prace s mensinami a v neposledni fadé prezentace realizovanych a planovanych
aktivit v této oblasti.

> SD KRP Libereckého kraje vytvofil v systému ETR &islo jednaci, do kterého
umoznil pfistup vSem pracovnikim zafazenym do PS. Ti maji za povinnost do tohoto
Cisla jednaciho vkladat informace, které souvisi s jejich praci v problematice menSin.
Takto ziskava okamzité informace tykajici se problematiky mensin na celém uzemi
KRP a zaroven prehled, kdo a jakym zpisobem se podili na éinnosti PS. Je Zadouci,
aby toto efektivni a jednoduché opatfeni bylo zavedeno na v$echna krajska KRP.

» KliCové dokumenty pro praci policie v oblasti menSin Ize nalézt na
internetovych?? a intranetovych strankach OBP? a na intranetovych strankach PP,

» Pravidelné pulroéni vefejné ¢&asti Zprav o dCinnosti na uUseku mensin
jednc%tlivych krajl jsou od 1. pol. roku 2013 zvefejfiovany na internetovych strankach
OBP?,

22 http://www.mvcr.cz/clanek/policie-a-minority-dokumenty-666717.aspx?g=Y2hudW09Mw%3d%3d
23 http://web.mv.cz/obp/mensiny/dokumenty.html

4 hitp://portal.pcr.cz/nppskpv/uskpv/ook/SitePages/DomovskaStranka.aspx

% http://www.mvcr.cz/clanek/policie-a-minority-dokumenty-666717.aspx
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2.3. Priorita: Vzdélavani a priprava policisti pro praci ve vztahu
kK mensSinam

Strateqicky cil:

» Zajistit systematické vzdélavani a pripravu policisti pro policejni praci
ve vztahu k mensinam
Dilci cile:

=  Vytvofit funkéni systém celozivotniho vzdélavani policistd v oblasti policejni
prace ve vztahu k mensinam, které by navazovalo na vzdélavani v Zakladni
odborné pfiprave.

* Pro zlepS$eni pfipravenosti policistl zacit vyuzivat externi supervizi.

Gestor za prioritu: Policejni prezidium CR

Spolugestor: Odbor vzdélavani a spravy policejniho $kolstvi MV CR

Vyhodnoceni: splnéno ¢astecné

Zpusob plnéni:

Vzdélavani policistd na useku mensin je v souCasnosti zajiSténo na nékolika
arovnich:

Systematické vzdélavani a priprava policistl pro praci ve vztahu
k mensinam

Ukolem policejniho vzdélavani je vybavit pfislusniky odpovidajicimi
kompetencemi, které jim usnadni orientaci v odliSnostech kulturnich hodnot a vzorcu
jednani a policii jako celku pomohou k adaptaci na vykon v podminkach zvySujici se
socialni diverzifikace. Policejni vzdélavani se podili na integracnich tendencich, které
prispivaji k zajisténi bezpecnosti a snizeni kriminality. Problematika mensin je ve
vyuce tésné spjata predevSim s problematikou lidskych prav, rasismu, a
problematikou Romu.

Problematice menSin se zacaly policejni Skoly vénovat jiz v roce 1998, kdy se
zaCal na VysSSi policejni Skole MV v Brné pfipravovat kurz pro pfislusniky
narodnostnich mensin, jenz byl realizovan v letech 2000-2004. Jednalo se o
,Pfipravny Smésiéni kurz pro ob&any narodnostnich mensin k pfijeti do sluzebniho
poméru pfisludnika P CR*. V rdmci kurzu probihala rovnéz vyuka romstiny.



Ve étyfletém maturitnim studiu ve VPS a SPS MV v Hole$ové (68-42-M/01
Bezpecnostné pravni Cinnost) je problematika narodnostnich mensin vyuCovana
prufezové v celém pribéhu vzdélavani. Vyuka je zaméfena mj. na otazky spojené se
skrytym rasismem vétSinové spoleCnosti, problematiku extremismu a jeho formy,
migraci a jeji pficiny, pfedsudky a xenofobii. V neposledni fadé se zZaci seznamuji s
charakteristikou narodnostnich mensin na uzemi CR, postavenim uprchlikd,
organizacemi na ochranu mensin a cizincll, mezinarodnimi umluvami.

Od roku 2010 je realizovano ve VPS a SPS MV v Hole$ové vzdélavani
prislusniki mensSin v ramci  operacniho  programu  Vzdélavani pro
konkurenceschopnost jako 2 projekty schvalené MSMT: ,Priprava a vybér Zakd
z narodnostnich mensin ve VPS a SPS MV v HoleSov&“ a ,Vzdélavani zakd
narodnostnich mensin ve VPS a SPS MV v HoleSové".

Oba projekty fe$i vytvofeni rovnych pfilezitosti pro zaky 9. tfid ZS
z narodnostnich mensin v CR v pfijimacim Fizeni a vzdélavani ve VPS a SPS MV v
HoleSoveé tak, aby nedochazelo k jejich vy€lenovani z hlavniho vzdélavaciho proudu
a aby obstali v konkurenci na trhu prace. Projekt je zaméfen na narodnostni
mensiny, ale je otevieny cizincim, vCetné cizincl ze tfetich zemi (statni obCanstvi
neni podminkou pfijeti ke studiu ani k ukonCeni studia). Specialni pozornost je
vénovana prevenci rasismu a xenofobie a podpofe multikulturni vychovy. Vyrazna
péCe je vénovana jazykové pfipravé. Projekty obsahuji také vzdélavani
pedagogickych pracovniku, ktefi s témito zaky pracuiji.

V soudasné dobé studuje ve VPS a SPS MV v Hole$ové celkem 50 Zaka,
ktefi reprezentuji 13 narodnosti a mensin (romska — 7 zaku, slovenska — 11 zaka,
polska — 3 Zaci, ukrajinska — 8 zaku, vietnamska — 9 zakl, mongolska — 5 zakaq,
kirgizska — 1 zak, angolska — 1 zak, chorvatska — 1 zak, bulharska — 1 zak, albanska
— 1 zak, fecka — 1 zak, arménska — 1 zak).

Témata souvisejici s policejni praci ve vztahu k men$inam, tj. integrace
mensin, lidska prava a prava mensin, problémy multikulturni spole¢nosti apod., jsou
zadlenéna do vzdélavacich programd na Stfednich policejnich $kolach a Skolnich
policejnich stfediscich, které pfipravuji nové pfijaté policisty v ramci tzv. Zakladni
odborné pripravy. V jejim ramci je pfedmétna problematika zaclenéna pfedevsim
do pfedmétu Pravo. Ve vyuCovacim pfedmétu Komunikace a policejni etika je
problematika pojata z hlediska pfedsudki a metod jejich ovlivhovani, jednani s
prislusniky minorit, diferencovaného pfistupu policistd pfi komunikaci a socialni
interakci s nimi v souladu s Listinou zakladnich prav a svobod, Ustavou CR a
Etickym kodexem. Tomu odpovidaji naméty praktickych zaméstnani.

V oblasti terciarniho vzdélavani se dotéena problematika promita v prabéhu
celého studia predevS§im do moduld zaméfenych na pravni discipliny. Daraz je
kladen na diferencovany pfistup policistli a zaméstnancu resortu MV v jednani a
komunikaci s pfisluSniky minorit, na objasnéni negativnich projevl vétSinové
spoleCnosti vuci pFislusnikim mensin, problematiku diskriminace, rasismu, jejich
projevy a vliv na chovani a jednani ob&and majority v CR bez rasovych a
xenofobnich prvkda. V ramci vyuky Komunikace v multikulturnim prostfedni jsou v
tématu: ,Rasismus a prace policistd CR s mensinami se zaméfenim na vietnamskou
a romskou komunitu“ zmifiovany dvé zakladni, nejvice zastoupené komunity v CR.

Ve vysokoskolském vzdélavani uskutedfiovaném PA CR v Praze
(prezenéni nebo kombinovana forma bakalaiského a magisterského studijniho
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programu BezpecCnostné pravni studia a Vefejna sprava a doktorského studijniho
programu Bezpec€nostné pravni studia) je problematika mensin pfednasena
predevSim v ramci pfedmétl: Teorie prava a statovéda, Zaklady mezinarodniho
prava, Evropské pravo, Ustavni pravo a statovéda, Lidska prava a policie,
Mezinarodni pravo vefejné, Listina zakladnich prav a svobod, Globalizace a lidska
prava, Teorie statu a prava, Sociologie etnickych vztahu, Politologie.

Na useku mezinarodniho policejniho vzdélavani probéhl vroce 2006
vramci Transition Facility Twinning Light Project projekt ,Protikorupéni strategie
principl integrity a etiky v policejni sluzbé (,Anti-corruption Strategy of Principles of
Integrity and Ethics in Police Service®). CEPOL a MEPA neporadaji aktivity vylu¢né
zamérené na problematiku narodnostnich mensin, avSak jako podtéma se vyskytuje
v jinych kurzech, napf. Management of Diversity apod.

Agentura CEPOL rovnéz pfipravuje Common Curriculum (CC, spole¢né
osnovy) na téma Management of Diversity. K CC je zatim vytvofen popis kurzu,
avSak samotné prace na CC nebyly od roku 2007 zahajeny.

Problematika mensin je nedilnou soucasti kvalifikaénich a specializaénich
kurzl. V ramci kvalifikacnich kurzl je soucasti vzdélavacich moduld ,Vykon sluzby*
a ,Pravni aspekty sluzby pofadkové policie, sluzebni hodnoceni®. U Kkurzl
specializaCnich je problematika narodnostnich mensin probirana ve vyuce zvlastni
¢asti zakona €. 40/2209 Sb., trestni zakonik.

V navazujicich kurzech pro 5. a vysSi tarifni tfidu je tato problematika
zakomponovana do vyukového obsahu pfedmétu Pravo a Sluzba poradkové policie.

Jako kliCovy uspéch v oblasti vzdélavani na useku mensin lze oznacit vznik
systémového vzdélavani specialistt na mensSiny v ¢inné sluzbé. OBP se podafilo
vroce 2011 prosadit vznik a akreditaci dvoudilného specifického vzdélavaciho
programu Kurz SD pro mensSiny a €lena PS |, Il., jehoz cilem je poskytnout
ucastnikim zakladni teoretickou prapravu pro praci na useku mensin a vybavit
je potfebnymi kompetencemi pro jednani s nositeli kulturnich, socialnich a jinych
zvlastnosti.

OBP jako odborny garant problematiky vramci MV zpracoval obsah
vzdélavaciho kurzu a béhem dosavadnich realizaci zajistoval lektory. Velky duraz je
pfitom kladen na spolupraci jak s policejnimi experty z praxe, tak se zastupci
akademické obce a nevladniho sektoru. Garantem kurzu je RSPP.

Kurz je realizovan formou denniho studia v délce celkem 6 pracovnich dnu
(38 hodin). Primarni cilovou skupinou jsou SD, ¢lenové jejich PS a dalSi policisté,
ktefi se pfi plnéni svych ukoll dostavaji ve zvySené mife do kontaktu s cizinci
a prislusniky mensin.

Tematické okruhy kurzu jsou nasleduijici:

Blok I:

o Uvod do zakladl problematiky — souvisejici zakladni pojmy,
Komunikace v interkulturnim prostredi,
Lidska prava, diskriminace,
Systém prace P CR na useku mensin,
Princip etnické neutrality, rasové profilovani,
Odolnost policisty vici psychické zatézi pfi praci v multikulturnim prostredi,
Obchod s lidmi,
Extremismus,
Gangy etnickych mensin.
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Blok II:

e Problematika cizinc v CR (Migrace, Problematika pobytu cizinci v CR,
Cizinci v CR),

e Socialni vylougeni (Uvod do problematiky socialniho vylougeni, Kriminalita a
socialni vylou€eni, Moznosti socialniho za¢lenovani),

e Romové v CR (Zakladni udaje o etniku relevantni pro praci policie, Uskali
komunikace policisty s romskym ,klientem®),

e Zasady policejni prace v socialné vyloucenych lokalitach,

o Rizikové nabozenské mensiny a sekty v CR (Uvod do problematiky, Orientace
na soucasné nabozenské scéné CR, Sekty v CR).

Kurz je zakonCen ovéfenim znalosti formou didaktického pisemného testu,
na zakladé jehoz uspésného splnéni je absolventim vydano ,OsvédCeni o
absolvovani kurzu“ a proveden zapis o splnéni do personalnich spisi v ramci
systému EKIS II.

Absolventi kazdého kurzu vyplnuji hodnotici dotaznik, na zakladé kterého je
kurz dale zkvalitiovan a upravovan dle pozadavku a potifeb z vykonu. Podrobnégjsi
inforrzrgace v€. jednotlivych prezentaci jsou dostupné na intranetovych strankach
OBP*".

Pravidelna pracovni setkani SD a €lenu jejich PS

Pravidelna pracovni setkani SD pro mensiny a ¢lena jejich PS na
celorepublikové urovni

Na zakladé ZP PP 32/2010 probiha minimalné 2x za rok pravidelné tfidenni
pracovni setkani SD a ¢lenu jejich PS na celorepublikové urovni. Cilem setkani je
vzajemné informovani specialisti o vyvoji situace na useku mensin v jednotlivych
krajich, vyména zkuSenosti a pfikladd dobré praxe a dalSi doSkolovani
v problematice prace s menSinami. Kromé externich expertd jsou ke Skoleni
vyuzivani rovnéz nepolicejni specialisté, zejm. z prostfedi nevladniho sektoru,
akademické obce &i statni spravy, pfip. zahrani¢ni hosté. Akce se pravidelné ucastni
okolo 60 policistii véech KRP CR.

Pravidelna pracovni setkani SD a €lent jejich PS na krajské arovni spojené
s dalSim doskolovanim

Na zakladé ZP PP 32/2010 organizuje SD nejméné 1x za 6 mé&sicu jednani
PS na krajské urovni za ucCelem vzajemné informovanosti, zhodnoceni stavajici
situace na useku mensin a koordinace dalSiho postupu. Alespon jednou roc¢né je toto
jednani multidisciplinarni, kdy jsou pfizvani vedouci policisté KRP a zastupci statnich
i nestatnich organizaci zabyvajicich se problematikou mensin. Soucasti téchto
jednani je rovnéz dal$i doskolovani k aktualnim tématim z oblasti mensin.

26 hitp://web.mv.cz/obp/mensiny/jednani.html
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Realizace konferenci, seminari a kurza dle potieby a aktualnich témat

Prabézné jsou realizovany na zakladé potfeby specializované seminare
k aktualnim tématim?®’. Béhem predmétného obdobi 2008-2012 se jednalo napf. o
nasledujici seminare:

e Vyjednavaci techniky mezi policii a pfislusniky narodnostnich mensin -
efektivni metody, analyza rizik, specifika vyjednavaciho procesu - cyklus
seminarll (Solenice, Praha, 2009, poradatel OBP). Obsahem byla témata:
migrace, integraCni pristupy, multikulturalismus, kulturni specifika jednotlivych
cizineckych komunit a multikulturni komunikace, situace cizinci a mensin v CR,
vliv kriminalniho jednani na situaci cizincd a menS$in, socialni vylouceni a
kriminalita. Lektofi se rekrutovali jak z akademické sféry, nevladniho sektoru tak
z fad specialisti statni spravy. Celkem bylo proskoleno 100 policistad z Fad
vybranych pracovnik UOOZ, SD a &lenové jejich PS.

o Interkulturni dimenze a rizika asijskych komunit — cyklus celkem 21
seminafd (jednotlivd KRP s akcentem na regiony kde Ziji nejpocetné&jsi asijské
komunity, 2009, poradatel OBP). Realizovano v reakci na poptavku ze strany P
CR. Obsahem seminafd bylo pfedstaveni vybranych zakladnich aspektt réiznych
socialnich, kulturnich a nabozZenskych ramcua, v nichz se odvijeji Zivoty pfislusnikud
viethamské a mongolské statni pfislunosti pobyvajicich na uzemi CR, a
seznameni se zakladnimi zasadami a moznostmi komunikace pfi jednani s témito
osobami. Celkem bylo proskoleno pfes 630 policistl sluzby porfadkové policie,
dale téz SD a Clenové jejich PS. Lektofi byli vybrani z fad externich specialisti na
konkrétni problematiky.

e Socialni integrace v obcich — cyklus konferenci (2009, Usti nad Labem,
Liberec, Plzen, Hradec Kralové, Ceské Budé&jovice, Praha, Ostrava, Olomouc,
organizator Agentura pro socialni za¢lenovani /dale jen ,Agentura“/ ve spolupraci
s OBP a dalSimi rezorty). Konference byly ur€eny zastupcum samosprav, v jejichz
teritorialni plsobnosti se nachazi socialné vyloucené lokality, ¢i lokality socialnim
vylou€enim ohrozené. Jejich cilem bylo seznamit u€astniky se zakladnimi principy
komplexniho feSeni socialniho vyloueni na svém uzemi a otevfit diskusi o
problémech, které v této oblasti tizi organy samosprav.

e Pracovni setkani asistentl pro jednani s policii a dalSimi urady (OBP,
Solenice, duben 2010)%® — jednani uréené zastupctim samosprav a nevladnich
organizaci provozujicich sluzbu asistenta, samotnym terénnim pracovnikim
a spolupracujicim policistim. Obsahem bylo vzajemné predstaveni se a
prezentace jednotlivych poskytovatell a spolupracujicich aktérl, predani pfikladl
dobré ineosvédCené praxe, spoleCna prace nafinalizaci Metodiky cinnosti
asistentl pfi jednani s policii a dalSimi ufady. Dulezitou &asti programu byla
realizace workshopu k dané problematice.

%" podrobné informace k jednotlivym seminafim v¢. prezentaci pfFip. dalSich material( jsou dostupné
na intranetovych strankach OBP v sekci Policie a minority.
%8 Podrobné informace viz intranet OBP MV: http://web.mv.cz/obp/mensiny/iednani.html.
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o Vyuziti metody case managementu v policejni praci pri reseni trestné
¢innosti souvisejici s détmi a mladezi (OBP, Praha, srpen 2010) — jednodenni
seminar, kterého se zucastnilo 70 osob z fad zastupcl PP, naméstk( feditell
KRP pro SKPV, policistd zafazenych u SKPV — specializace trestna &innost
pachana mladezi a na mladezi, zastupct Probacni a mediacni sluzby, socialnich
odborl krajskych ufadl (OSPOD), OBP a odboru prevence kriminality MV (dale
jen ,OPK").

o Komunikace s médii pfi bezpeénostnim opatieni (OBP, Praha, zafi
2011)*° - odborny seminaf uréeny zastupcim MV, P CR, neziskového sektoru,
akademické sféry i samotnych novinail. Tématem bylo zpravodajstvi a PR organu
statni spravy ve vztahu k extremismu a k anticikanismu a zpUsob informovani o
extremistickych shromazdénich v socialné vylou¢enych lokalitach.

s Policejni specialisté pro praci v romskych komunitach Policejniho sboru
SR (OBP, Praha, bfezen 2012) — setkani s policejnim viceprezidentem SR a
metodikem PP SR pro praci specialistd se zastupci MV a PP CR. Slovensti
predstavitelé podrobné predstavili souasnou situaci romskych osad na
Slovensku, v&. souvisejicich kriminogennich faktort a predstavili nastroj slovenské
policie pro praci sromskymi komunitami - ,,Policejni specialisty pro praci
v komunitach®“. Na toto uvodni jednani navazala dalSi spoluprace viz Spoluprace
s Policejnim sborem SR, kap. 2. Vyhodnoceni ukoll vyplyvajicich ze Strategie pro
praci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensinam pro obdobi let 2008—-2012,
Priorita 2.1.: Zdokonaleni systémovych opatfeni Policie CR pro praci s mensinami,
Inspirace zahrani¢nimi modely.

e Interkulturni kompetence Policie SRN - mezinarodni modelovy seminaf
(OBP, Praha, Cerven 2012). Podrobnéji viz Spoluprace se Zemskym policejnim
vzdélavacim centrem Karla Severinga Policejniho sboru Severniho Poryni —
Vestfalska, kap. 2. Vyhodnoceni ukoll vyplyvajicich ze Strategie pro praci Policie
Ceské republiky ve vztahu k mensindm pro obdobi let 2008-2012, Priorita 2.1.:
Zdokonaleni systémovych opatieni Policie CR pro praci s mensinami, Inspirace
zahrani¢nimi modely.

Vzdélavaci aktivity na regionalni arovni

Na vzdélavacich aktivitach k problematice mensin organizovanych na
jednotlivych KRP se dle ZP PP 32/2010 aktivné podileji SD, ktefi spolupracuji se
subjekty zabyvajicimi se vzdélavacimi aktivitami v dané problematice a zucastriuji se
zdokonalovacich seminaft a S$koleni ve vztahu k menSinam. Jedna se jak o
systémové aktivity, tak o realizaci seminarl na zakladé aktualnich témat a problémd,
|ze uvést napf. nasledujici aktivity:

> Na zakladé podnétu SD Olomouckého KRP vznikl ve spolupraci s VPS a SPS
MV v HoleSové vroce 2011 specializovany kurz ,Policista v multikulturnim
prostredi“, ktery zajiStuje systematické vzdélavani policisti v problematice mensin.

# Dalsi info viz internetové stranky MV: http://www.mvcr.cz/clanek/odbornici-debatovali-na-pude-
ministerstva-vnitra-o-problematice-extremismu.aspx.
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Jedna se o 3denni vzdélavaci blok, jehoz se u&astni policisté KRP Olomouckého,
Moravskoslezského, Zlinského a Jihomoravského kraje. Stézejnimi tématy kurzu
jsou: Problematika sociélniho vylougeni, Romové v CR, Cizinci v CR. Lektofi kurzu
pochazi z fad jak externich expertu, tak rezortnich specialistu.

> Vramci KRP Jihogeského kraje byla problematika mensin zahrnuta do
zdokonalovaciho $koliciho kurzu ve Skolicim policejnim stfedisku LiSov,
kterého se ugastni policisté poradkové policie v ramci KRP J&k. V roce 2012 kurzy
probihaly kazdy tyden a pro problematiku mens$in byla v rozvrhu vyhrazena jedna
vyucovaci hodina. Pfednaska byla zaméfrena na zakladni znalosti a povédomi souziti
v multikulturni spole€nosti, na etnické profilovani a specifika zejména vietnamské a
romské mensSiny. Celkem bylo za rok 2012 proskoleno 684 policisti pofadkové
sluzby.

> Romové v CR — cyklus seminafi o spoleném souziti vétsinové spole&nosti
s Romy a dodrzovani lidskych prav na uzemi CR (realizovano ve spolupraci s 0.p.s.
Ziva pamét' v prubéhu roku 2012 ve vétsiné KRP).

> Vzdélavani strazniki a policistd pro vykon sluzby v socialné
vylou€enych lokalitach a multikulturnim prostredi (UO Olomouc, pofadano OPK
2012).

> Vietnamska komunita v CR - cyklus seminafu (2011, KRP Zlinského kraje,
na zakladé poptavky KRP zajisténo OBP).

> Pravo shromazdovaci (duben 2012, KRP Zlinského kraje ve spolupraci
s Krajskym ufadem Zlinského kraje — jednodenni seminar pro predstavitele obecnich
ufadl povérenych vyfizovanim podnétd ke konani shromazdéni a obdobnych akci.

» Extremismus aislamismus (Cerven 2012, KRP Zlinského kraje) — prednaska
pro P CR a jeji partnery z fad statni spravy a obanské spolecnosti.

> Moderni operator (2012, KRP Zlinského kraje) - pracovni zaméstnani
zamérené na posileni a rozvoj percepénich schopnosti, komunikacnich dovednosti a
vlastni analyzy.

» Oboustranna spoluprace v edukacni a osvétové cinnosti (probiha od roku
2011) - KRP Zlinského kraje s Fakultou humanitnich studii Univerzity Tomase Bati ve
Zliné a Mezinarodnim kfestanskym velvyslanectvim Jeruzalém. Vzdélavaci aktivity
na témata: antisemitismus, holocaust, extremismus, prevence rizik apod.

Zazitkova pedagogika - sebezkusenostni tréninky

V letech 2011 a 2012 byla v oblasti vzdélavani P CR na Gseku mensin OBP
pilotné odzkouSena metoda sebezkuSenostniho tréninku. Tato metoda byla zvolena
s ohledem na prokazatelné vysledky této formy vzdélavani, jez umoznuji mnohem
hlubSi a trvalejSi udrzeni ziskanych informaci, v€etn€ mnohdy vyrazné promény
vnitfniho nahledu na konkrétni problémy, nez klasické formy vzdélavani uplathiované
formou prednaskové Cinnosti. To se jevi jako nanejvyS zadouci obzvlasté v oblasti
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vzdélavani v problematice mensin, kde je Casto nutné pracovat s vlastnimi pfedsudky
a postoji, coz nelze klasickou pfednaskovou €innosti postihnout.

V fijnu 2011 a kvétnu 2012 byly realizovany celkem 2 béhy 3dennich
sebezkusenostnich tréninkl pro policejni specialisty na problematiku mensin —
,Mensiny ve spole¢nosti‘. Cilem tohoto vramci P CR inovativniho projektu bylo
posilit senzibilitu policejnich specialist pfi praci s nositeli kulturnich, nabozenskych a
jinych specifik prostfednictvim intenzivniho a sugestivniho prozZitku v ramci
modelovych situaci se vSemi problematickymi aspekty (jako napf. komunikacni /
jazykova bariéra, diskriminace, ztizena poziceve vyjednavanis nositeli
moci pfi obhajobé svych prav, neddvéra, strach aj.). Danych cili bylo dosazeno
prostfednictvim interaktivnich metod, diskuzi, zazitkovych her, simulaci a aktivit v
pfirodé zaloZzenych na FeSeni modelovych situaci s naslednym rozborem
a teoretickym zobecnénim jako zdroje zkuSenosti a poznani.

Oba kurzy byly realizovany v Tabornické zakladné Lom Na Hiebenech v
Lipnici nad Sazavou ve spolupraci s organizaci Outward Bound — Ceska cesta s.r.o.

Na zakladé velmi pozitivnich vysledkl realizovanych pilotnich projekta je
planovana dalsi realizace a rozsifeni sebezkusenostni pedagogiky do P CR v ramci
projektu ,Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci lidskych zdroju“, (podrobnéji viz
kap. 3. Strategické cile pro obdobi 2013-2014, ukol 2.1.).

Prubézna priprava a vzdélavani policejnich pedagog

Pfiprava a vzdélavani policejnich pedagogu k tématu policejni prace s
mensSinami je zajiSténa jejich pravidelnou ucCasti na probihajicich kurzech a
seminafich organizovanych jak OBP, tak dalSimi subjekty. Odbornou podporu je
schopno poskytnout také Stredisko pro vychovu k lidskym praviim, které plsobi
od dubna 2004 pfi VySSi policejni Skole Ministerstva vnitra v Praze. Stfedisko je
informacnim a expertnim centrem v oblasti lidskych prav, profesni etiky a korupce,
které zpracovava a poskytuje informace z danych oblasti, organizuje a realizuje
vzdélavaci aktivity a podili se na vytvareni uCebnich pomulcek pro policejni
vzdélavani.

Ve vztahu k problematice menSin Stfedisko zpracovalo napfiklad komplexni
vyukovy material ,Policie mezi kulturami* *° sestavajici z multimedialniho CD-
ROMu a manualud pro uditele a studenty. Material obsahuje fadu informaci tykajicich
se extremismu, xenofobie, rasismu a diskriminace. Vedle téchto vzdélavacich prvku
usiluje i o vychovny vliv na studenty prostfednictvim kratkych videofilmu, pfikladu
z realného zivota apod.

Kvalitativni zlepSeni interkulturnich vztaht bylo rovnéz cilem vyukového
programu ,Jazykové mosty“. Tento multimedialni program s doprovodnymi
manualy, skladajici se ze &tyf jazykovych modulu (pro angli¢tinu, némcinu, rustinu a
romstinu), obsahuje vedle centralniho jazykového zaméfeni i prvky multikulturni,
genderové a profesné etické a ma usnadnit komunikaci mezi policisty a cizinci i
osobami romskeého etnika v typickych situacich policejni praxe. Program byl ocenén
Evropskou jazykovou cenou Label a Cenou Ceské asociace distanéniho
univerzitniho vzdélavani.

Stfedisko se rovnéz zaméfilo na zpfistupnéni a zapojeni se do evropské
diskuse problematiky lidskych prav a interkulturnich vztahG ve vztahu k policejni

% Dufkova, I., Helingerova, M., Stiva, J.: Policie mezi kulturami, VPS Praha, 2007.
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sluzbé, predevSim v navaznosti na spolupraci s CEPOL (Evropska policejni
akademie), a to prostfednictvim Cinnosti lektorské (lektorovani na kurzu CEPOLu ve
Svédsku, 2010), pedagogicko-poradenské (poradenstvi k vytvafeni evropského
kurikula ke zvladani rozmanitosti) a publikaéni (napf. ¢lanek v ¢asopise Policista
1/2011 o etnickém profilovani v policejni praci v EU).

Odborné publikace a materialy

» Manual dobré praxe community policing (2009, pro OBP zpracovalo o. s.
Spolecné k bezpedi). Publikace popisuje hlavni zasady a principy metody community
policing, spolecné cesty k zajisténi vefejného poradku a aktivizace obanu. Manual
uvadi moznosti spoluprace policie se samospravou, verejnosti, ob&anskymi
iniciativami, nevladnimi organizacemi, Skolami a ziskovym sektorem. Jednotliva
doporuéeni ilustruji priklady dobré praxe z obvodnich oddéleni P CR 1., II. a Ill. typu.
OBP zajistil v prvni poloviné roku 2009 vydani manualu v poctu 5000 kusu
a naslednou distribuci na jednotliva obvodni oddéleni P CR, straznikim obecnich a
méstskych policii, do policejnich vzdélavacich instituci, knihoven aj.

> Informaéni pfirucka pro policisty Vietnamci, Mongolové a Ukrajinci v CR:
Pracovni migrace, zivotni podminky, kulturni specifika (2009, pro OBP zpracoval
Clovék v tisni 0. p. s.). Publikace podrobné predstavuje policistim téma pracovnich
migrantl z Viethamu, Mongolska a Ukrajiny, v&etné moznych souvislosti jejich
pobytu a prace v CR s organizovanym zloginem & riznymi vykofistovatelskymi
systémy. PFiru¢ka byla vydana v nakladu 5 000 ks. Je uréena pfislusnikim P CR, ale
je rovnéz vyuzitelna i pro stfedni a vysoké Skoly, Sirokou odbornou vefejnost.

> Identifikace zasadnich problémi v oblasti socialniho vylouéeni®! (2009,
problémd socialniho vylou€eni v klicovych oblastech (bydleni, vzdélavani,
problematika déti a mladeze, zaméstnanost, bezpecnost) v€. moznych nastroju jejich
feSeni s ohledem na plsobnost organl statni spravy a samospravy.

> Socialni vylouéeni: dobra praxe a fe$eni*’ (2009, pro OBP zpracovalo
Spolec¢né k bezpeci, 0. s.). Obsazny a kvalitni prfehled dosud realizovanych pfikladu
dobré praxe a osvédCenych postupll, ktery ma slouzit obecnim a méstskym
samospravam pfi jejich usili o pfedchazeni a odstranovani socialniho vylouceni.
Nabizi moznosti FeSeni, které mohou vést ke stabilizaci situace socialné
segregovanych lidi. Za ucelem zajisténi kvalifikovaného poradenstvi organim
samosprav v této oblasti a vzhledem k tomu, Ze Agentura disponuje tzv. lokalnimi
konzultanty, ktefi pusobi v regionech s nejvétsim zatizenim tohoto problému, byl
manual pfedan k dispozici Agentufe s navrhem jeho prezentace a dalSiho vyuZiti pfi
realizaci série celorepublikovych konferenci uréenych zastupcim samosprav, jez
probéhla ve spolupraci s OBP b&hem roku 2009 v 8 méstech CR).

1 Sougasti navrhu Redeni aktualnich problému socialniho vyloudeni (usneseni viady CR ze dne 23.

bfezna 2009 ¢. 331/2009).
% Dostupné na www.mvcr.cz v sekci Minority a policie — cesta: O nas / Bezpecnostni politika /
Prevence / Minority a policie / Dokumenty / Socialni vylouceni.
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> Priruéka pro socialni integraci®® (Urad viady Ceské republiky, 2009), ktera
byla vytvofena autorskym kolektivem Agentury, organizace Clovék v tisni, o0.p.s. a
OBP. Pfirucka obsahuje prakticka doporuceni zastupcum samosprav smérujici
ke stabilizaci socialné vyloucenych lokalit. Je rozdélena do dvou casti - prvni, tisténa,
obsahuje zakladni ramec k vytvofeni pfedpokladu pro systémové feSeni socialniho
vylougeni v dané lokalité. Cast druha, dostupna prostfednictvim webovych odkazl na
stranky Agentury a dalSich instituci, obsahuje podrobné postupy a popisy, které
umozni jakékoliv samospravé realizovat jednotliva opatfeni (napf. realizace systému
schodistového bydleni, vefejné prospésnych praci atd.).

> Metodika éinnosti asistenta pro jednani s policii a dal§imi afady®* (OBP,
2010), metodicky material pro poskytovatele sluzby Asistent pro jednani s policii
a dalSimi urady. Popisuje historii metody, cile a zakladni postupy pfi poskytovani
asistence.

Bezpeénostni vyzkum

Problematika mensin v ramci bezpeénostniho vyzkumu CR vychazi z kligové
priority BV €. 1, tj. Bezpecnost ob¢anu. V soucasné dobé jsou realizovany 3 projekty
zameérfené na problematiku mensin:

e Souéasna situace v oblasti extremistickych hnuti v CR s ddrazem
na jejich potencialni podporu u mladistvych a na Sifeni extremistickych
ideologickych obsahti po internetu (kod projektu: VG20102012012, realizator:
Institut pro kriminologii a socialni prevenci)

» Islam v CR: etablovani muslima ve vefejném prostoru (kéd projektu:
VG20132015113, realizator: SocioFactor s.r.o.)

o Ochrana obyvatelstva v zavislosti na diferenciaci populace (kéd
projektu: VG20132015122, realizator: Jihogeska univerzita v Ceskych Budg&jovicich)

V roce 2010 byl ukon&en projekt Zmapovani postoji vefejnosti v Ceské
republice k pravicové extremistickym, rasistickym a xenofobnim myslenkam a
jejich Siritelim s ohledem na integraci mensin a cizinct (realizatorem STEM,
s.r.o.).

Vyuzivani externi supervize — formy psychologické pomoci

K celkovému zlepSeni pfipravenosti policistd pro narocny vykon sluzby
v oblasti prace s mensinami navrhla Strategie 2008-2012 realizaci projektu
supervize. Supervize je moderni forma psychologické péce a zplsob rozvoje
kvality pracovnikl, pracovnich tymu a jejich vykonu v zaméstnani. Supervizor
se schazi se zaméstnanci k rozhovorim o vykonu jejich profese a pomaha jim fesit
pfipadné konflikty, zatéZzové situace, praci s klienty apod., které zaméstnanec
nemuze feSit s nikym jinym (s nadfizenym, kolegou aj.). Hlavnim principem supervize

% Dostupné na www.mvcr.cz v sekci Minority a policie — cesta: O nas / BezpeCnostni politika /
Prevence / Minority a policie / Dokumenty / Socialni vylouceni.

* Dostupné na www.mvcr.cz v sekci Minority a policie — cesta: O nas / Bezpec¢nostni politika /
Prevence / Minority a policie / Dokumenty / Asistent pfi jednani s policii a dalSimi ufady.
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je zvysit profesionalni zdatnost pracovnikl. Supervize posiluje jejich odborny i osobni
rozvoj a chrani je pfed emocnim vyCerpanim nebo syndromem vyhofeni.

V letech 2006-2007 byla realizace externi supervize s pozitivnimi vysledky
pilotn& odzkou$ena v ramci pilotniho projektu pfi Méstském feditelstvi P CR Brno*>.

Rozpracovani projektové ZzZadosti projektu ,Zkvalitnéni profesni pfipravy
policistl — Supervize* bylo pfevzato PP, odborem personalnim, oddélenim vedouciho
psychologa. Projekt pfes svou nespornou potiebnost nakonec nebyl podan, a to
z dlivodu planovanych zmén v systemizaci sluzebnich mist policejnich psychologl a
z duvodu restriktivnich finanénich opatfeni realizovanych od roku 2010.

Stavajici moznosti pro policisty vyuZzit psychologické pomoci je sit' policejnich
psychologti pGsobicich pfi kazdém KRP, ktefi v pfipadé potfeby poskytuji krizovou
intervenci nejen obétem ¢i pfibuznym obéti, ale také jednotlivym policistam.

2.4. Priorita: Implementace Strategie pro praci Policie Ceské
republiky ve vztahu k mensinam pro obdobi 2008 — 2012

Strateqicky cil:

* Pro zajisténi implementace aktualizované Strategie vytvaret akéni plany
Dil¢i cil:
= Sjednotit opatfeni stanovena akEénimi plany s probihajici Reformou policie

Gestor za prioritu: Odbor bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR

Spolugestofi: VSechny utvary resortu zodpovédné za jednotlivé priority

Vyhodnoceni: splnéno

Jednotliva opatreni Strategie 2008-2012 byla v pfedmétném obdobi rozpracovana do
Akénich pland OBP a PlanG &innosti PS pro mensiny jednotlivych KRP, ktera vedla
k dosazeni prioritnich cili. VeSkera opatreni byla plné v souladu s Reformou police.
AKCni plany rezortu MV do budoucna jiz vytvafeny nebudou, funkéni obdobi nové
Strategie bude zkraceno ze 4 na dvouleté obdobi let 2013-2014 a bude obsahovat jiZ
konkrétni ukoly.

2.5. Specialni metody socialni prace — ,,asistent pro jednani s policii
a dalSimi urady“

% Podrobnéji viz Strategie pro praci Policie CR ve vztahu k mensinam pro obdobi let 2008-2012, kap.
2.3. Vyuziti supervize v ramci policie CR.




Znacné usili bylo béhem let 2008-2012 vénovano ze strany OBP podpofre
specialni metody socialni prace — ,asistent pro jednani s policii a dalSimi ufady”.

Asistent pro jednani s policii a dal$imi Gfady, dfive Asistent Policie CR pro
praci v socialné vylouCenych lokalitach, (dale jen ,asistent®), je mechanismus
vyuzivany na mistni urovni od roku 2003. Tato sluzba je druhem socialni prace
usnadnujicim obyvatelim socialné vylouéenych kontakt a komunikaci s policii.
Klienty asistentlu jsou pfedevSim obéti a svédci latentni kriminality, kterou se policii
dafi, z ddvodu neochoty svédku a obéti ke spolupraci, jen velmi obtizné odhalovat.
Ukolem asistenta je zlepSovat vztahy mezi policii a obyvateli t&chto enklav a pfispivat
k vytvareni takovych podminek, které umozni lidem Zijicim v prostfedi socialné
vylougenych lokalit snazsi pfistup ke sluzbam a pomoci ze strany P CR. (Podrobnéji
k ¢innosti asistentu viz Metodika c¢innosti asistenta pro jednani s policii a dal§imi
urady*®).

Jedna se o velmi uéinny nastroj k vyrazné eliminaci kriminality
v socialné vylouéenych lokalitach. Diky praci asistentl se dafi |épe vyhledavat
latentni trestnou &innost v socialné vyloudenych lokalitach, pFislusnici P CR ziskavaiji
SirSi povédomost o tamni situaci a jsou schopni Iépe porozumét aktualnim
problémim obyvatel téchto lokalit. Lidé nachazejici se v prostfedi socialniho
vylou€eni, jsou diky pusobeni asistentu policie Iépe informovani o svych pravech i
povinnostech a jsou tak schopni pfi FeSeni své situace vyuzivat standardnich
institucionalnich prostfedkl. Dlouhodobé vyuzivani asistentu policie také vyznamné
pfispiva k systematickému odstranovani faktorll podporujicich socialni segregaci
téchto osob.

Pres nepopiratelny pfinos €innosti asistentli se mechanismus od svého
vzniku potyka s nejasnostmi ohledné institucionalniho ukotveni a zejména
finan€niho zajisténi. Za ucelem odstranéni téchto problém( probéhla v roce 2008-
2009 cetna jednani zastupcut OBP a MPSV. Podafilo se zajistit akceptaci
mechanismu ze strany MPSV jakoZto jedné z metod socialni prace. Tento krok byl
kliCovy pro zajisténi moznosti Cerpani financnich dotaci ze statniho rozpoctu
ur€enych na socialni sluzby. S cilem naplnéni veSkerych nalezitosti danych zakonem
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjsSich predpisu, byla OBP ve
spolupraci s MPSV v roce 2009 aktualizovana Metodika ¢innosti asistenta®’.

Za ucelem prekonani rozport ohledné nazvoslovi bylo na zakladé jednani se
zastupci MPSV a v souvislosti s § 7 zakona €. 361/2003 Sb., o sluzebnim pomeéru
prislusnikl bezpec€nostnich sborl, v roce 2009 upusténo od uzivani nazvu ,asistent
policie“ a bylo zavedeno oznaceni ,asistent pri jednani s policii a dalSimi arady*.

Ve snaze o podporu dal$iho fungovani a rozSifeni mechanismu zorganizoval
OBP setkani poskytovatelli sluzby a samotnych asistenti ve dnech 7.—8. dubna
2010 v Solenicich®. Setkani se zugastnili zastupci samosprav a nevladnich
organizaci provozujici metodu socialni prace asistenta, samotni socialni terénni
pracovnici, zastupci MV a spolupracuijici policisté. Obsahem setkani bylo vzajemné
predstaveni a prezentace jednotlivych poskytovateli a spolupracujicich aktéra,
predani pfikladu dobré i neosvédcené praxe, spole¢na prace na finalizaci Metodiky
¢innosti asistentu. Dulezitou ¢asti programu byla realizace workshopu k dané

% Dostupné na www.mvcr.cz v sekci Minority a policie — cesta: O nas / Bezpelnostni politika /
Prevence / Minority a policie / Dokumenty / Asistent pfi jednani s policii a dalSimi ufady.

" Dostupna na www.mvcr.cz v sekci Minority a policie — cesta: O nas / BezpeCnostni politika /
Prevence / Minority a policie / Dokumenty / Asistent pfi jednani s policii a dalSimi urady.

% Podrobngj$i informace viz intranet OBP MV CR: http://web.mv.cz/obp/mensiny/jednani.html.
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problematice (pfinos mechanismu, hlavni pfekazky v realizaci, pozadavky na MV / P
CR / poskytovatele aj.).

V souéasné dobé funguije jiz pouze 10 asistentd v ramci celé CR. Jedna se o
sluzbu poskytovanou nevladnimi organizacemi (Clovék v tisni, 0. p. s. - pobocky
Plzen, Prerov, romské stfedisko Drom Brno a o. s. Vzajemné souziti Ostrava).
Sluzba je u téchto organizaci financovana z rozpoc¢td mést / kraju, dotaci MPSV d&i
ESF OPLZZ.

Zejména nedostatek finanénich zdroji brani rozsifeni mechanismu do
vSech potiebnych Ilokalit a regiond. Organizace, které maji asistenci
zaregistrovanou jako socialni sluzbu a splhuji vesSkeré nalezitosti stanovené
zakonem ¢&. 108/2006, o socialnich sluzbach, ve znéni pozdéjSich predpisu, mohou
Zzadat o dotace na socialni sluzby u MPSV, které jsou ovSem nenarokové a vztahuji
se pouze na vysek Cinnosti asistenta, ktera zapada do ramce obligatornich Cinnosti
stanovenych vySe zminénym zakonem. DalSimi moznostmi financovani jsou rozpocty
mést a kraju, prostfedky Rady vlady pro zalezitosti romské komunity na terénni
socialni praci v komunitach, ¢i Evropsky socialni fond. S ohledem na stale kratici
se dotacni tituly uréené k financovani socialnich sluzeb nelze v dané oblasti
cekat v nejblizsi budoucnosti vyrazné zlepseni.

DalSim vyuzitelnym nastrojem k feSeni kriminality v socialné vylou€enych
lokalitach jsou asistenti prevence kriminality. Jedna se o projekt OPK, realizovany
od roku 2009 s cilem zvySovani bezpeci v socialné vylou€enych lokalitach a jejich
okoli, eliminace socialné rizikovych jevl, prevence atoku pachanych
s extremistickym motivem a podpora nerepresivnich metod prace P CR i obecni
policie. Asistent prevence kriminality je zaméstnancem samospravy zarazenym
v obecni policii ve smyslu zakona ¢&. 553/1991 Sb., o obecni policii, ve znéni
pozdéjSich predpisu. Asistent neni straznikem ani ¢ekatelem, ale plni ukoly, které
nejsou dle zakona o obecni policii svéfeny vyhradné strazniku nebo Cekateli. Podili
se zejm. na prevenci kriminality v obci, pfispiva k ochrané a bezpecnosti osob a
majetku, provadi dohled nad dodrzovanim Cistoty na vefejnych prostranstvich.

Asistenti prevence kriminality tak predstavuji pro P CR partnera (zejména
prostfednictvim obecnich policii, v jejichz ramci pusobi) pro spolupraci pfi zajiStovani
vefejného porfadku a bezpecnosti (nejen) v socialné vylou¢enych lokalitach. Celkem
v roce 2012 plsobilo 87 asistentl prevence kriminality ve 26 méstech CR, v roce
2013 se bude jednat o celkem 41 mést CR.
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3. Strategické cile pro obdobi 2013 — 2014

Cilem Strategie 2013 —2014 zdstava nadale pracovat na adaptaci P CR na
podminky vzrustajici spoleCenské diverzity a vybavit policisty odpovidajicimi
socialnimi kompetencemi tak, aby byli schopni efektivni prace ve vztahu
k mensinam, v¢&. cizincd, a kvalitniho a rovného pfistupu k nim.

Vzhledem ke stavajicimu slozeni mensinovych a cizineckych skupin v CR a
souvisejicim bezpe€nostnim rizikim lze pfedpokladat, ze hlavni pozornost v této
oblasti bude nadale soustfedéna zejm. na obyvatele socialné vyloucenych lokalit,
dale na vietnamské, mongolské a postupné narGstajici muslimské komunity v CR.

Jak bylo konstatovano ve zhodnoceni €innosti na useku mensin za obdobi
2008-2012, situaci v oblasti systémového zajisténi prace s menSinami lze v
souCasné dobé oznacit za stabilizovanou, stavajici sit SD je konsolidovana a €innost
na useku mensin se dale rozviji. Podafilo se dosahnout vynikajici urovné vzdélavani
v problematice mensin.

Opatfeni Strategie na obdobi 2013-2014 se zaméfi na odstranéni
pretrvavajicich problému, jimiz jsou zejména nizka motivace a kontrola policistu
vyClenénych pro praci s mensinami ze strany policejniho managementu, povéfeni
specialistll vice agendami zaroven a nedefinovani pfesného prostoru pracovni doby
pro praci na useku mensin. Dale bude pozornost vénovana udrzeni dosazené kvality
vzdélavacich aktivit v dané oblasti a dal§i zdokonalovani bézicich programu.

1. Rozvoj systémovych opatreni pro praci s mensinami

1.1. Implementace StandardG éinnosti P CR na useku mens$in do vnitfni

legislativy P CR
Gestor OBP ve spolupréaci s PP CR
Indikatory pInéni » Schvaleni StandardU policejnim prezidentem
» Vydani Standardu prostfednictvim interniho aktu fizeni
Termin 31. prosince 2013
Vychodiska:

Vyhodnoceni Strategie 2008-2012 definuje jako hlavni prekazky
v zefektivnéni Cinnosti na Useku menSin povéfeni policisti nékolika problematikami
zaroven a zejména nedostateCny / nedefinovany prostor pro vykon agendy menS$in a
motivaci ze strany managementu.

Neni stanovena jasna a jednotna napli pracovni c&innosti policistl
povéfenych problematikou mensin, ktera by byla zakotvena ve vnitini legislativé P
CR. Jelikoz se nejedna o zcela standardni policejni &innost, rozdilné jsou tak
nevyhnutelné predstavy o naplni prace a prostoru potfebném pro vykon dané agendy
jak mezi samotnymi specialisty, tak jejich vedenim. Podstatna ¢ast policejniho
managementu nerozumi smyslu a poslani &innosti téchto specialistt, z ¢ehoz
nasledné prameni nizka podpora pro tuto oblast.
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K odstranéni tohoto systémového nedostatku, ktery brani maximalnimu
vyuziti potencialu SD, byly OBP vypracovany Standardy &innosti P CR na useku
mensin (viz Pfiloha €. 1).

Standardy cCinnosti obecné jsou metodickou pomuckou stanovujici rozsah a
obsah urcitych praci a jsou vyuzivany v fadé oborl a firem jako nastroj hodnoceni
zaméstnancl. Napf. v pfipadé socialnich sluzeb zpracuje kazdy poskytovatel vlastni
standard, ktery v pfipadé inspek¢ni kontroly pfedloZzi jako zakladni dokument, podle
kterého komise zjiStuje, zda to, co je ve standardu uvedeno, poskytovatel skutecné
spliiuje. Standardy jsou vefejné, kazdy si je muze pfecist, klienti, nadfizeni,
podfizeni, donatofi a kazdy muze posoudit, zda poskytovatel podle standardi
postupuje a sluzbu poskytuje.

Standardy &innosti P CR na Gseku mensin jsou strukturovanou formou popisu
¢innosti SD a Cdlent jejich PS a vysledkd jejich prace. Cilem dokumentu je
standardizovat vykon SD a PS tak, aby doslo k maximalnimu vyuZiti jejich potencialu
pfi prfedchazeni a feSeni problému bezpecnostniho charakteru souvisejiciho
s mensinami na uzemi jednotlivych krajl.

K implementaci Standardii do praxe P CR je nezbytné, aby byly schvaleny
policejnim prezidentem a byly zapracovany do vnitfni legislatvy P CR, a to
prostfednictvim interniho aktu fizeni, pfip. jako pfiloha ZP PP, o Cinnosti na useku
mensin.

1.2. Implementace Metodiky hodnoceni éinnosti P CR na Gseku mensin do

praxe
Gestor OBP ve spolupraci s PP CR
Termin 31. prosinec 2013
Indikatory pInéni » Schvaleni Metodiky policejnim prezidentem
» VVydani Metodiky prostrfednictvim interniho aktu fizeni
e Zabezpeceni realizace hodnoceni na useku mensin od 1.
ledna 2014
e Zaslani vysledkd hodnoceni dle Metodiky PP a OBP k 31.
lednu 2014
Vychodiska:

Navazujic na argumentaci k potfeb& vypracovani Standard( &innosti P CR
na useku menSin a na vyhodnoceni Strategie 2008-2012, které konstatuje absenci
efektivnich hodnoticich mechanismU prace s mensinami, byla OBP vypracovana
Metodika hodnoceni ginnosti P CR na Useku mensin (viz Pfiloha &. 2) zohledriujici
tuto specifickou policejni Cinnost i v oblasti hodnoceni. Hodnoceni dle Metodiky je
zalozeno na vyhodnoceni naplfovani Standardd ¢innosti a na vyhodnoceni kvality a
pInéni Planu €innosti PS pro mensiny.

Pfislusni policejni manazefi tak budou mit k dispozici nastroj, jehoz
prostfednictvim budou schopni hodnotit vysledky SD podle jednoduchych a
objektivnich evaluacnich kritérii. Cilem je standardizovat vykon SD tak, aby doSlo
k maximalnimu vyuziti jejich potencialu pfi pfedchazeni a FeSeni problému
bezpecnostniho charakteru souvisejiciho s mensinami na uzemi jednotlivych kraja.

Hodnoceni &innosti P CR v oblasti policejni prace s mensinami ma byt
integralni soucasti sluzebniho a priubézného hodnoceni vySe uvedenych policistd,
nikoliv anomalii v systému. Proto je ze strany PP tfeba predkladané nastroje
hodnoceni na useku mensin zaclenit do stavajiciho systému hodnoceni.
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1.3. Vydani Metodiky éinnosti P CR na useku mensin

Gestor OBP ve spolupraci s PP CR
Termin 31. prosinec 2013
Indikatory pIlnéni » Schvaleni Metodiky policejnim prezidentem

» Distribuce Metodiky SD a ¢lenim PS
e Zvefejnéni Metodiky na intranetovych strankach OBP a PP

Vychodiska:

Standardy Ccinnosti SD pro menSiny podrobnéji rozvadi a konkretizuje
Metodika &innosti P CR na Useku mensin (viz Pfiloha &. 3), ktera vychazi zejména
z funkénich mechanismui, osvédCenych postupll a pfikladd dobré praxe
uplathovanych vybranymi SD, u nichz je velmi zadouci jejich plosné rozSifeni.
Material obsahuje souhrn doporuc€eni, jejichZz realizace by méla vést k vySSi
profesionalité a efektivnéjSimu vykonu jednotlivych SD. Metodika bude do budoucna
dale prubézné aktualizovana.

1.4. Zrizeni policejnich specialisti pro praci v socialné vylouc¢enych

lokalitach
Gestor RSPP
Termin 2013-2016
Indikator plnéni Realizace projektu ,Zavadéni policejnich specialistl pro praci
s romskou mensinou v socialné vylou¢enych lokalitach*
Vychodiska:

S ohledem na rostouci zavaznost problematiky socialniho vylouceni a
zatizenost policie FfeSenim souvisejicich bezpecnostnich problému, stejné jako
potencialni bezpec€nostni rizika, ktera prfedstavuje mozny pfiliv Romu z vychodni
Evropy do CR za lep$imi Zivotnimi podminkami (lze oc&ekavat v pfipadé
radikalnéjSich zmén v systémech socialniho zabezpeleni nasSich vychodnich
sousedu, Ci vzestupu krajné pravicovych nalad ve spoleCnosti apod.), je nezbytné,
aby Policie CR byla vybavena efektivnimi nastroji pro praci v tomto prostredi.

UdrZeni vefejného pofadku a bezpecénosti na uzemi, kde se nachazi socialné
vylouCena lokalita, byva mnohdy pro policii velmi naro¢né. Vznika zde cela fada
situacnich konfliktd Casto usticich do protipravniho jednani. V jejich pfedchazeni a
snizovani napéti mezi majoritni spoleénosti a obyvateli takové lokality je role P CR
velmi vyznamna. Zcela zasadni je dasledné uplatiiovani rovného pfistupu ve
vymahani prava, jehoz nelze dosahnout bez velmi podrobné mistni a osobni znalosti
a profesionalniho vykonu policejni €innosti.

K dosazeni tohoto cile byl MV a PP CR v ramci vyhodnoceni zahraniénich
pFistupl shledan jako nejvhodnéjSi mechanismus uplatiiovany Policejnim sborem
Slovenské republiky. Jedna se o institut policejnich specialistd pro praci
s komunitami (viz kap. Spoluprace s Policejnim sborem Slovenské republiky, str. 14).

Policejni specialisté funguji v ramci Policejniho sboru SR od roku 2006
v ramci zakladnich utvar( poradkové policie. Hlavni naplini jejich ¢innosti je dohled
nad dodrzovanim vefejného poradku v tzv. romskych osadach a jejich okoli, feSeni
drobnych sporl a setkavani se sobyvateli osad idalSimi zainteresovanymi
institucemi se snahou FeSit problémy vedouci k protipravnimu jednani, puasobit na
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zvySovani pravniho védomi a poskytovani zakladniho pravniho poradenstvi. Cilem
mechanismu je vybudovani divéry mezi obyvateli osad a policii a postupny import
principl prava a spravedlnosti do prostfedi socialné vylou¢enych lokalit.

K zavedeni institutu do P CR byl vypracovan projekt s ndzvem ,Zavadéni
policejnich specialisti pro praci sromskou mensinou v socialné vylou€enych
lokalitach®, jehoz realizace je planovana v ramci programu CZ 14 - Norské fondy.
Zpracovatelem a predkladatelem projektu je RSPP. Projekt nepogita s navySovanim
sluZzebnich mist. Podrobné&jsi popis realizace projektu viz Pfiloha €. 4.

1.5. Zkvalitnéni podminek pro vykon €innosti na useku mensin

Gestor PP CR ve spolupraci s jednotlivymi KRP
Termin 31. prosince 2013
Indikatory pIlnéni e Zajisténi pfistupu SD k internetu

e ZajiSténi moznosti vyuzivani sluzebniho vozidla SD dle
potfeby v ramci pracovni doby

s Zfizeni oficialnich pracovnich internetovych mailovych adres
vSech SD

Vychodiska:

SD dle ZP PP 32/2010 disponuje pfehledem o vyskytu a aktualni situaci
prislusnikl mensin v daném teritoriu, komunikuje s pfislusniky mensin a jejich
zastupci a spolupracuje s organy statni spravy, uzemni samospravy a nevladnimi
organizacemi zabyvajicimi se problematikou mensin aj. K naplfiovani téchto ukolu je
mimorezortnimi subjekty a umoznéni jeho dosahu do vSech potfebnych lokalit. Je
tedy nezbytné, aby kazdy SD mél zajistén pfistup k internetu a moznost vyuZzivani
sluzebniho vozidla dle potfeby vramci pracovni doby tak, aby byl schopen
vykonavat danou agendu.

1.6. Zrizeni Cisla jednaciho k problematice mensin v systému ETR v ramci
kazdého KRP

Gestor PP CR

Termin 31. zari 2013

Indikatory pInéni V ramci v8ech KRP maji SD zfizeno specidlni ¢&. j.
k problematice mensin, do kterého maji pfistup vSichni ¢lenove
PS.

Vychodiska:

Za ucCelem zefektivnéni distribuce informaci o Cinnosti na useku mensin
v ramci jednotlivych KRP kazdy SD vytvori v systému ETR specidlni &. j. k innosti na
useku mensin s pristupem vSech ¢lend PS. Tito budou mit za povinnost do tohoto ¢&.
j. vkladat informace, které souvisi s jejich praci v problematice mensin. SD takto
ziska okamzité informace tykajici se problematiky mensin na celém Uzemi KRP a
zaroven prehled, kdo a jakym zpUsobem se podili na €innosti PS.
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2. Vzdélavani prislusnikda P CR v problematice mensin

2.1. Realizace projektu ,Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci lidskych

zdroju*
Gestor OBP
Termin 2. pol. roku 2013-2. pol. roku 2015 (celkem 36 mésicul)
Indikatory pInéni e Realizace interaktivnich sebezkusenostnich tréninkd pro
prisludniky P CR se zamé&fenim na problematiku mensin.

e Zpracovani odborného obsahu vyukovych seminafa pro
pFislugniky P CR na téma interkulturni kompetence — zvladani
psychické zatéze pfi kontaktu sobyvateli socialné
vylou€enych lokalit ¢i nositeli socialnich, kulturnich a jinych
zvlastnosti v€. vyukovych videospotu.

Vychodiska:

Za ucelem dalSiho zvySovani kvality vzdélavacich programu pro prislusniky
P CR se zaméfenim na problematiku mensin zpracoval OBP b&hem roku 2012 navrh
vzdélavaciho projektu. Projektova zadost byla v ramci souhrnného projektu skupiny
Zadateld za MV a P CR podana pod nazvem ,Efektivni rozvoj a posilovani
kompetenci lidskych zdroja“ (dale jen ,ERP®) prostifednictvim odboru projektového
fizeni MV v prosinci 2012 na zprostfedkujici subjekt OPLZZ — MPSV ke schvaleni.

Projektovy zamér obsahuje dvé kliCové aktivity:

l. realizace a rozSifeni sebezku$enostni pedagogiky do P CR
(realizace sebezkugenostnich trénink(i pro PS v8ech KRP, specialni tréninky pro SD
a vyskoleni internich lektor(, ktefi budou sebezkusenostni pedagogiku v ramci P CR
realizovat do budoucna)

Il.  zpracovani odborného obsahu vyukovych seminairu pro pfislusniky
P CR na téma interkulturni kompetence — zvladani psychické zatéze pfi kontaktu
s obyvateli socialné vylouCenych lokalit ¢i nositeli socialnich, kulturnich a jinych
zvlastnosti v€. natoceni vyukovych videospotl, které budou vyuzivat pfi vyuce
policejni lektofi ¢i SD.

Pfedpokladana realizace projektu je planovana ve 2. pol. roku 2013 — 2. pol.
roku 2015 (celkem 36 mésicu). Realizaci jednotlivych kli€ovych aktivit bude
predchazet vypsani vybérového fizeni na externiho dodavatele. Cilovou skupinou
projektu budou primarné SD, ¢lenové PS a dalSi policisté, ktefi se ve zvySené mife
dostavaji do kontaktu s pfislusniky menSin. Rozpocet projektu je planovan na 6
777 880 KE&. Podrobnéjsi popis realizace projektu viz Priloha €. 5.

2.2. Specificky vzdélavaci program Kurz SD a €lenu PS |, 1|

Gestor PP CR ve spolupraci s OBP

Termin 2013-2014

Indikatory pInéni Realizace kurz( dle potfeby béhem let 2013-2014

Vychodiska:
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V zavislosti na poptavce a potieb& ze strany P CR (obména ¢&lend PS,
poptavka z kraju, ve kterych dosud nebyli proskoleni vSichni ¢lenové PS, &i kde
dochazi k vétSimu zatizeni problematikou mens$in) budou realizovany dalsi béhy
specifického vzdélavaciho programu Kurz SD pro menS$iny a ¢lent PS I, Il. Daraz je
treba klast jak na dalSi vyuzivani externich specialistl, tak na postupné zapojovani
rezortnich lektor(, ktefi kurz jiz v minulosti nékolikrat absolvovali (lektofi VPS a SPS
MV v Hole$ové, VPS MV v Praze).

Zadouci je pokradovat v jiz zapo&até spolupraci s VPS HoleSov, ktera se
vzdélavanim v oblasti multikulturnich témat dlouhodobéji zabyva (napf. realizace
kurzu Policista v multikulturnim prostfedi). Nadto byla dosud vzdy schopna
poskytnout posluchaclm nadstandardni zazemi. Hlavni gesci za pInéni ukolu nese
RSPP jako odborny garant kurzu (zjistovani poptavky kurzu), ve spolupraci s OV PP
(vypsani kurzu v EKIS, zavedeni udaje o absolvovani uspéSnym posluchacim,
vydani a zaslani osvédceni) a s OBP (dohled nad kvalitou pfednasek, pfip. osloveni
a zajisténi externich lektora).
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Prehled ukoll na obdobi let 2013-2014

g. Ukol Gestor Termin
plnéni
1. Rozvoj systémovych opatieni P CR pro praci s mensinami
1.1. | Implementace Standardi éinnosti SD do vnitini legislativy P CR | OBP, PP 31. 12.
s Schvaleni Standard( policejnim prezidentem 2013
s Vydani Standardu prostfednictvim interniho aktu fizeni
1.2. | Implementace Metodiky hodnoceni éinnosti P CR na useku | OBP, PP 31. 12.
mensin do praxe 2013
¢ Schvaleni Metodiky policejnim prezidentem
¢ Vydani Metodiky prostfednictvim interniho aktu fizeni
&« Zabezpeceni realizace hodnoceni na useku mensin od 1. 1. 2014
& Zaslani vysledkl hodnoceni dle Metodiky PP a OBP k 31. 1. 2014
1. 3. | Vydani Metodiky éinnosti P CR na useku mensin OBP, PP | 31.12.
¢ Schvaleni Metodiky policejnim prezidentem 2013
¢ Distribuce Metodiky SD a ¢lenim PS
s Zvefejnéni Metodiky na intranetovych strankach OBP a PP
1. 4. | ZFizeni policejnich specialistii pro praci v socialné vylouéenych | RSPP 2013-
lokalitach 2016
s Realizace projektu ,Zavadéni policejnich specialistl pro praci
s romskou menSinou v socialné vylou¢enych lokalitach*
1.5. | Zkvalitnéni podminek pro vykon €innosti na tseku mensin PP, 31.12.
& Zajisténi pristupu SD k internetu jednotliva | 2013
e Zajisténi moznosti vyuZivani sluzebniho vozidla SD dle potfeby | KRP
v ramci pracovni doby
s Zfizeni oficialnich pracovnich emailovych internetovych adres
vSech SD
1.6. | Zfizeni &. j. k problematice mensin v systému ETR v ramci | PP 31. 09.
kazdého KRP 2013
+ V ramci véech KRP maji SD zfizeno specialni &. j. k problematice
mensin, do kterého maji pfistup vSichni lenové PS.
2. Vzdélavani prislusnikti P CR v problematice mensin
2.1. | Realizace projektu ,Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci | OBP 2. pol
lidskych zdroju* roku
s Realizace interaktivnich  sebezku$enostnich  tréninkd  pro 2013-2.
pFislusniky P CR se zaméfenim na problematiku mensin. pol. roku
& Zpracovani odborného obsahu vyukovych seminait pro pfislusniky 2015
P CR na téma interkulturni kompetence — zvladani psychické
zatéZe pfi kontaktu s obyvateli socialné vylouéenych lokalit Ci
nositeli socialnich, kulturnich a jinych zvlastnosti v€. vyukovych
videospot.
2. 2. | Specificky vzdélavaci program Kurz SD a élent PS |, Il PP, OBP | 2013-
¢ Realizace kurzll dle potfeby béhem let 2013 - 2014 2014
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Seznam pouzitych zkratek

Agentura-  Agentura pro socialni za¢lefiovani

Asistent - Asistent pro jednani s policii a dalSimi ufady

EDPOL - European diversity in policing. Expertni skupina policejnich sboru stati EU.

ERP - Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci lidskych zdroju (Projekt MV a P
CR, podavany v ramci vyzvy ESF OPLZZ)

ESF — Evropsky socialni fond

KRP - Krajské Feditelstvi Policie CR

LAFP - Landesamt fur Ausbildung und Fortbildung der Polizei Nordrhein - Westfalen

LEX - Levicovy extremismus

MPSV - Ministerstvo prace a socialnich véci CR

MRP - Méstské Feditelstvi Policie CR

MV - Ministerstvo vnitra CR

OBP - Odbor bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR

OPK - Odbor prevence kriminality Ministerstva vnitra CR

OPLZZ - Operacéni program Lidské zdroje a zaméstnanost

0.p.s.- Obecné prospésna spole¢nost

0.S.- Obcanské sdruzeni

OSPOD - Oddéleni socialné-pravni ochrany déti a mladeze

Qv - Odbor vzdélavani Policejniho prezidia CR

PEX - Pravicovy extremismus

PCR- Policie CR

PS - Pracovni skupina styéného dlstojnika pro mensSiny

RSPP - Reditelstvi sluzby poradkové policie Policejniho prezidia CR

SD - Sty&ny dustojnik pro mensiny

SKPV - Sluzba kriminalni policie a vySetfovani

Uo - Uzemni odbor Policie CR

USKPV - Urad Sluzby kriminalni policie a vySetfovani Policejniho prezidia CR

VPS - VysSi policejni Skola MV

SPS - Stfedni policejni $kola MV

ZP PP - Zavazny pokyn policejniho prezidenta
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Seznam priloh

Ptiloha ¢&. 1 — Standardni ¢innosti P CR na Useku mensin
Ptiloha ¢&. 2 — Metodika hodnoceni ¢innosti P CR na useku mensin
Ptiloha ¢&. 3 — Metodika ¢innosti P CR na Useku mensin

Pfiloha €. 4 — Projekt ,Zavadéni policejnich specialistl pro praci s romskou mensinou
v socialné vyloucenych lokalitach®

Pfiloha €. 5 — Realizace projektu ,Efektivni rozvoj a posilovani kompetenci lidskych
zdroju*
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Priloha ¢. 1
Pocet stran: 4

STANDARDNI CINNOSTI P CR NA USEKU MENSIN

Standardni ¢innosti stycného dustojnika pro mensiny krajského reditelstvi

Analytické ¢innosti

1. Systematicky mapuje vyskyt mensinovych komunit a socidlné vylouc¢enych lokalit v regionu.

2. Zna strukturu pfislusnikd mensin a cizincl v lokalité, mapuje vyznamné udalosti spojené s dennim
Zivotem téchto menSin.

3. Analyzuje informace o Zivoté mensin a cizincl ziskané z verejnych zdroji nebo od vefejnosti.

4. Systematicky vyhodnocuje vyskyt kriminogennich faktor(l v téchto komunitach a lokalitach,
vyhodnocuje potencidlni bezpecnostni rizika a ohniska napéti.

5. Vyhodnocuje bezpecnostni situaci v uvedenych komunitach a lokalitach, navrhuje doporuceni,
preventivni nebo v¢asna intervencni opatfeni orientovana na reSeni konkrétnich problému, kterd ma
pfijmout policie nebo samosprava.

Koordinacni a metodické Cinnosti

. Sestavuje Pracovni skupinu pro mensiny a koordinuje jeji ¢innost.

. Koordinuje tvorbu a kontrolu Ro¢niho planu €innosti pracovni skupiny pro mensiny.

. Metodicky vede ¢leny Pracovni skupiny pro mensiny a ostatni policisty plsobici v dané oblasti.
. ClenGim a &lenkam Pracovni skupiny pro mensiny ukldda ukoly.

. Koordinuje ¢innost minitymu (viz model tzv. bunék MRP Ostrava).

o b W N

. Koordinuje vzdélavani policistl v daném regionu v oblasti policejni prace s mensinami.

7. Spolecné s krajskym specialistou pro oblast extremismu koordinuje trénink spoleénych postupt
v pripadé extremistickych shromazdéni, ohroZeni lokality atd.

8. Vede pisemné zaznamy umoznujici doloZit rozsah a obsah Cinnosti sty¢ného dlstojnika pro
mensiny, navrzena a realizovana opatreni.

Informacni ¢innosti

1. Vede a pribézné aktualizuje databazi spolupracovnikll v oblasti problematiky mensin z fad organ(
statni spravy, samospravy, poradenskych sluzeb, spolkd (neziskovych organizaci) a dalSich subjekt(.

2. Vede a prlibéZné aktualizuje databazi realizovanych projektl zamérenych na problematiku mensin
a eviduje roli policie v téchto projektech.

3. Zpracovava pololetni zpravu o své Cinnosti a ¢innosti pracovni skupiny.
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4. Prezentuje preventivni a vcasna intervencni opatieni, kterd policie realizuje v souvislosti
s menSinami. V pfipadé citlivych kauz spolupracuje s pracovniky Preventivné informacnich
oddéleni/skupin pfti ptipravé finalni a véasné informace poskytované verejnosti.

5. Pribéiné informuje sty¢ného diistojnika pro mensiny PP CR o situaci a o viech rozpracovanych
a realizovanych ptipadech souvisejicich s problematikou mensin.

6. Po kazdé schvalené personalni zméné v pracovni skupiné pro mensiny, zasila informaci o této
zméné neprodlené styénému distojnikovi pro mensiny PP CR.

7. Sestaveny a schvaleny (feditelem krajského feditelstvi) Rocni plan ¢innosti pracovni skupiny pro
mensiny zasila styénému distojnikovi pro mensiny PP CR vzdy do 31. prosince.

8. Informuje styéného ddstojnika pro mensiny PP CR o pribéhu a vysledcich jednani pracovni skupiny
pro mensiny, ktera byla svoldna za ucelem vyhodnoceni ukoll vyplyvajicich z Ro¢niho planu cinnosti
pracovni skupiny pro mensiny.

Poradenské ¢innosti

1. Prezentuje praci policie pfimo v prostfedi mensiny, zajistuje sezndmeni jejich prislusnikd
s moznostmi pomoci ze strany policie nebo jinych subjekt(, pfip. s postihy za nelegaini jednani.

2. Podili se na tvorbé komunitnich a krizovych planl, zapojuje se do cinnosti pracovnich skupin
vzniklych z iniciativy jinych subjekt(.

3. Zastupuje policii v mimoresortnich projektech zamérenych na problematiku mensin nebo navrhuje
jiné zastupce policie, ktefi se budou Ucastnit téchto projektd.

4. Podili se na systematickém vzdélavani a pripravé policistl pro praci s mensinami.

Preventivni ¢innosti

1. Ve spoluprdci s mistné a vécné prislusnymi koordinatory prevence kriminality organizuje, realizuje
a iniciuje preventivni aktivity zamérené na pfislusniky mensin.

2. Vyhledava zaméstnavatele, ktefi ve vétsi mite zaméstnavaji cizince, a navazuje s nimi spolupraci.

3. Navazuje osobni kontakty s pfislusniky mensin.

Organizacni ¢innosti

1. Organizuje multidisciplinarni setkani se zastupci samospravy, statni spravy, neziskovych organizaci
a dalsich subjektd plsobicich v oblasti problematiky mensin (nejméné 1x rocné). O kondni vyrozumi
styéného dlstojnika PP CR a na jeho Zadost jej k jednani pfizve.

2. Svolava jednani pracovni skupiny pro mensiny k vyhodnoceni tkold vyplyvajicich z planu ¢innosti
pracovni skupiny pro mensiny.

3. Zjistuje vzdélavaci potfeby policistd v daném regionu v oblasti policejni prace s mensinami.
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Standardni ¢innosti styéného dtistojnika pro mensiny PP CR

Analytické dinnosti
1. Vyhodnocuje plnéni plan( ¢innosti pracovnich skupin pro mensiny.

2. Systematicky sbird a shromazduje informace tykajici se problematiky mensin s ohledem na
kriminogenni faktory.

3. Stanovuje progndzy vyvoje v oblasti problematiky mensin (potencidlni bezpecnostni rizika a
ohniska napéti) a na jejich zakladé navrhuje legislativni, organizacni, personalni aj. opatreni.

Koordinacni a metodické ¢innosti

1. Metodicky vede a koordinuje sty¢né dlstojniky pro mensiny krajskych reditelstvi.

2. Metodicky cestou styéného ddstojnika KR vede a koordinuje ¢innost pracovnich skupin pro
mensiny.

3. Metodicky vede ¢leny pracovni skupiny pro mensiny a ostatni policisty plsobici v dané oblasti.

4. Podili se na pripravé internich aktl fizeni vztahujicich se k ¢innosti policie na Useku mensin.

5. Podili se na pfipravé aktualni strategie a akéniho planu (soucinnost s odborem bezpecnostni
politiky Ministerstva vnitra, dale jen ,OBP MV*).

6. Vede pisemné zaznamy umozriujici doloZit rozsah a obsah ¢innosti styéného ddstojnika PP CR,
navrzena a realizovana opatreni.

Informacni ¢innosti

1. Informuje OBP MV o zméndach v osobach styénych dlistojnikd pro mensiny krajskych reditelstvi.
2. Informuje OBP MV o personalnich zménach v pracovnich skupinach pro mensiny.

3. Informuje OBP MV o vysledcich zasadnich jednani se sty¢nymi ddstojniky pro mensiny krajskych
feditelstvi.

4. Informuje OBP MV o vysledcich jednani s pracovnimi skupinami pro mensiny.

Poradenské Cinnosti

1. V konkrétnich pripadech zajistuje na vyzadani odbornou pomoc.

2. Pfi feSeni zadvainych pripad( tykajicich se mensin poskytuje pracovnim skupindm pro mensiny
osobni pomoc.

3. Pri feseni zadvainych pfipadl tykajicich se mensin poskytuje pracovnim skupindm pro mensiny
soucinnost.

Organizacni ¢innosti

1. Organizuje instrukéné metodické zaméstnani pro pracovni skupiny pro mensiny.
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Standardni ¢innosti ¢lena pracovni skupiny styéného distojnika pro mensiny

VSechny cinnosti uvedené ve standardu vztahuje ¢len/¢lenka pracovni skupiny stycného distojnika
pro mensiny na svou konkrétni plisobnost (zarazeni) a svij konkrétni region.

Analytické dinnosti
1. Systematicky mapuje vyskyt mensinovych komunit a socidlné vyloucenych lokalit
(plisobnost/region).

2. Zna strukturu pfislusnik(l mensin a cizincl ve své plsobnosti a ve svém regionu.

3. Analyzuje informace o Zivoté mensin a cizincu ziskané od verejnosti (plsobnost/region).

4. Vyhodnocuje vyskyt kriminogennich faktor( souvisejicich s mensinami, vyhodnocuje potencialni
bezpeénostni rizika a ohniska napéti (pusobnost/region).

5. Navrhuje doporuceni, preventivni nebo vcasna intervencni opatfeni, kterd ma pfijmout policie
nebo samosprava v oblasti problematiky mensin (plsobnost/region).

ve

Informacni Cinnosti

1. Pribézné informuje sty¢ného dustojnika pro mensiny o své ¢innosti.

Poradenské Cinnosti

1. Prezentuje praci policie v prostfedi mensiny, seznamuje jeji pfislusniky s moznostmi pomoci ze
strany policie / jinych subjektl a s postihy za nelegaini jednani (plsobnost/region).

2. Podili se na tvorbé komunitnich a krizovych plan(, zapojuje se do cinnosti pracovnich skupin
vzniklych z iniciativy jinych subjektd (pGsobnost/region).

3. Navrhuje opatfeni snizujici interetnické napéti a zvysujici divéru v policii (psobnost/region).

Preventivni ¢innosti

1. Organizuje, realizuje a iniciuje preventivni aktivity zameérené na pfislusniky mensin
(plisobnost/region).
2. Navazuje osobni kontakty s pfislusniky mensin (plsobnost/region).

Ostatni Cinnosti

1. PIni dkoly uloZené styénym dustojnikem pro mensiny nebo jeho prostfednictvim ukoly styéného
d@stojnika PP CR.

2. Aktivné se Ucastni setkani pracovni skupiny pro mensiny.

3. Aktivné se podili na ¢innosti minitymu, jestlize je jeho ¢lenem (viz model tzv. bunék MRP Ostrava).
4. Vzdélava se v oblasti policejni prace s mensinami.

5. Podili se na tréninku spolecnych postupl v pripadé extremistickych shromazdéni, ohrozZeni lokality
atd. (pGsobnost/region).
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Metodika hodnoceni éinnosti P CR na useku mensin

Materidl byl vypracovdn ve spoluprdci s o. s. Spolecné k bezpeci
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Uvod

Tento text se zabyva hodnocenim &innosti Policie CR v oblasti policejni prace ve vztahu
k mensSinam. Ukazuje moZnosti hodnoceni pracovniho vykonu, konkrétné mozZnosti
hodnoceni vysledk( prace a hodnoceni pracovniho chovani styénych dastojnik(i pro mensiny
krajskych reditelstvi, ¢len( jejich pracovnich skupin a sty¢ného dlstojnika pro mensiny PP
CR.

Vychodiskem pro zpracovani textu byly:

- zdakladni strategické a koncepéni materidly v oblasti policejni prace ve vztahu
k mensinam

- Metodika &innosti P CR na Useku mensin

- Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 32 ze dne 4. bfezna 2010, o ¢innosti na Useku
mensin, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zavazny pokyn 32/2010“)

- Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 79 ze dne 26. ¢ervna 2009, k provadéni
sluzebniho a prib&iného hodnoceni pfisludnikd Policie Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,.zavazny pokyn 79/2009“)

Vychodiska pro hodnoceni ¢&innosti Policie CR v oblasti policejni prace
s mensinami

Zakladnimi vychodisky pro hodnoceni pracovniho vykonu policistl v dané oblasti jsou:

1. standardni cinnosti sty¢nych duistojnikli a ¢lent jejich pracovnich skupin (dale jen
»,standardy”)

2. plan ¢innosti pracovni skupiny pro mensiny (dale jen ,,plan €¢innosti“)

Standardy byly definovany na zakladé metodiky a zavazného pokynu 32/2010. Jde
o strukturovanou formu popisu cinnosti styénych dlstojnikd, resp. ¢lend jejich pracovnich
skupin, a vysledk jejich prace. Standardy jsou pfilohou €. 1 — 3 tohoto textu.

Plan cinnosti je klicovy dokument v oblasti policejni prace ve vztahu k mensindm v kazdém
kraji. Jeho tvorbé ma byt vénovana zasadni pozornost nejen ze strany sty¢ného dlstojnika
a jeho pracovni skupiny, ale i ze strany vedeni krajského reditelstvi. V planu ¢innosti si styény
dlstojnik stanovi konkrétni priority ve vztahu k pfislusnikim mensin ¢ minoritnim
komunitam, prostfedky pro jejich dosahovani, gesce a terminy plnéni. Plan ¢innosti ma byt
maximalné konkrétni, s jasné a precizné stanovenymi ukoly. Kazdy ukol ma svého gestora
a presné urCeny termin plnéni. Vzorovy plan cinnosti, ktery mlze slouZit jako inspirace pro
vytvareni planu krajskych reditelstvi, je pfilohou €. 4 tohoto textu.
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Systém hodnoceni ¢innosti Policie CR v oblasti policejni prace s mensinami

Z formalniho a organiza¢niho hlediska je systém policejni prace ve vztahu k mensinam
zaloZen na kooperaci, tymové praci (sty¢ni dustojnici krajskych feditelstvi ve vztahu k jejich
pracovnim skupindm) a metodickém vedeni (sty¢ny dustojnik PP ve vztahu ke styénym
dUstojnikim krajskych Feditelstvi). Proto i systém hodnoceni jejich pracovniho vykonu ma
byt zaloZeny nejen na hodnoceni nadfizenym, ale i na hodnoceni reciprotnim mezi
spolupracujicimi subjekty. Konkrétné by hodnoceni mélo vypadat ndsledovné:

- Styény distojnik PP CR je hodnocen svym piimym nadfizenym a odborem
bezpecénostni politiky Ministerstva vnitra

- Sty¢ni dlstojnici krajskych feditelstvi jsou hodnoceni svym pfimym nadfizenym,
styénym ddstojnikem PP CR

- Clenové pracovni skupiny jsou hodnoceni svym pfimym nadfizenym a styénym
dlstojnikem krajského reditelstvi

A dale:

- Styény dlstojnik PP CR hodnoti styéné distojniky krajskych Feditelstvi
- Sty¢ni dUstojnici krajskych reditelstvi hodnoti ¢leny své pracovni skupiny

Hlavnimi podklady pro hodnoceni jsou standardy a plan €innosti (viz vySe). Hodnoceni je
kvalitativni, tj. prislusny policista standardy bud’ spliiuje, nebo nespliuje, ukoly z planu
¢innosti plni, nebo neplni. Tento zplsob hodnoceni mize vhodné doplnit systém hodnoceni
stanoveny zavaznym pokynem 79/2009.

Standardni Cinnosti jsou totoZzné pro vSechny stycné dlstojniky krajskych teditelstvi, resp.
¢leny pracovnich skupin. Hodnoceni zaloZené na naplfiovani standardd je formdalné
jednoduché a probihd s pomoci pfislusného formuldre (formulafe pro hodnoceni dle
naplfiovani standardl jsou pfilohou €. 5-7 tohoto textu). Kazdy, kdo bude pfislusny formuldr
vyuzivat, oznaci u kazdé polozky standardu hodici se odpovéd' (spliuje x nesplfiuje). U kazdé
polozky je také mozZnost dalSiho komentare, a to zejména u negativniho hodnoceni, kdy by
mélo byt radné odlvodnéno, pro¢ neni pfislusny standard naplfiovan. Toto hodnoceni je
navrZeno jako rocni a provadi ho kazdy vySe uvedeny vici prislusSnému policistovi/policistim.

Hodnoceni zaloZzené na plnéni planu cinnosti lze provadét 2x rocné. Dle metodiky
a zavazného pokynu 32/2010 ma kazdy stycny dlstojnik krajského reditelstvi vypracovat
pololetni zprdvu o své Cinnosti a prabézném plnéni planu ¢innosti. Soucasné s tim je mozné
provést prabéiné vyhodnoceni planu cinnosti a prip. plan upravit tak, aby se predeslo
nesplnéni nékterych ukoll v zavéru roku. Skutecnost, pro¢ nejsou pfislusné ukoly plnény, je
ovsem tfeba radné odulvodnit jak v pololetnim, tak v ro¢nim hodnoceni. Také hodnoceni
zalozené na plnéni planu d&innosti je formalné jednoduché a i toto probihd pomoci
prislusného formulare (formuldf pro hodnoceni dle plnéni planu cinnosti je ptilohou ¢. 8
textu). Kazdy, kdo bude pfislusny formuladr vyuzivat, oznaci u kazdé polozky standardu hodici
se odpoved (spInéno x nesplnéno). U kazdé polozky je také moznost dalSiho komentare, a to
zejména u negativniho hodnoceni, jak je jiz vySe uvedeno. Toto hodnoceni provadi:
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- Vuci sty¢nému dastojnikovi krajského feditelstvi jeho pfimy nadfizeny, styény
déstojnik PP CR

- VUdi ¢lenlim pracovni skupiny (jsou-li gestory za konkrétni ukoly stanovené planem)
sty¢ny dustojnik krajského reditelstvi

Vysledky hodnoceni by mél vidy obdrzet jednak pfimy nadfizeny hodnoceného policisty, aby
je mohl zohlednit v hodnoceni komplexnim, jednak i sam hodnoceny, aby mél zpétnou vazbu
ke kvalité svého pracovniho vykonu. Technicky Ize cely proces zajistit napr. tak, Zze formulare
k hodnoceni budou k dispozici na intranetu, ptistupné pod heslem a vyplni je kazdy, kdo je
ktomu kompetentni. Vysledné hodnoceni pak bude pfistupné i pfimym nadfizenym
jednotlivych policista.

Pro pfesnost a prehlednost uvadime u kazdého formulare, kdo jej vypliiuje a kdo nasledné
obdrzi vysledek hodnoceni.
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Priloha ¢. 1

Standardni ¢innosti sty¢ného distojnika pro mensiny krajského feditelstvi

Analytické ¢innosti

1. Systematicky mapuje vyskyt mensinovych komunit a socidlné vylouc¢enych lokalit v regionu.

2. Zna strukturu pfislusnikl mensin a cizincl v lokalité, mapuje vyznamné udalosti spojené s dennim
Zivotem téchto mensin.

3. Analyzuje informace o Zivoté mensin a cizincl ziskané z verejnych zdrojl nebo od vefejnosti.

4. Systematicky vyhodnocuje vyskyt kriminogennich faktor( v téchto komunitdch a lokalitach,
vyhodnocuje potencialni bezpecnostni rizika a ohniska napéti.

5. Vyhodnocuje bezpecnostni situaci v uvedenych komunitdch a lokalitach, navrhuje doporuceni,
preventivni nebo vcasna intervencni opatreni orientovana na feseni konkrétnich problém(, kterd ma
pfijmout policie nebo samosprava.

Koordinacni a metodické cinnosti

. Sestavuje Pracovni skupinu pro mensiny a koordinuje jeji ¢innost.
. Koordinuje tvorbu a kontrolu Ro¢niho planu ¢innosti pracovni skupiny pro mensiny.
. Metodicky vede ¢leny Pracovni skupiny pro mensiny a ostatni policisty plsobici v dané oblasti.

1

2

3

4. Clendm a €lenkdm Pracovni skupiny pro mensiny uklada ukoly.

5. Koordinuje ¢innost minitymu (viz model tzv. bunék MRP Ostrava).
6

. Koordinuje vzdélavani policistt v daném regionu v oblasti policejni prace s mensinami.

~N

. Spolecné s krajskym specialistou pro oblast extremismu koordinuje trénink spolecnych postupt
v pfipadé extremistickych shromazdéni, ohrozZeni lokality atd.

8. Vede pisemné zaznamy umozniujici doloZit rozsah a obsah c¢innosti sty¢ného dustojnika pro
mensiny, navrZena a realizovand opatfeni.

Informacni ¢innosti

1. Vede a pribézné aktualizuje databazi spolupracovniki v oblasti problematiky mensin z fad organt
statni spravy, samospravy, poradenskych sluzeb, spolki (neziskovych organizaci) a dalSich subjekt(.

2. Vede a prlibézné aktualizuje databazi realizovanych projektl zamérenych na problematiku mensin
a eviduje roli policie v téchto projektech.

3. Zpracovava pololetni zpravu o své Cinnosti a ¢innosti pracovni skupiny.

4. Prezentuje preventivni a vcasna intervencni opatfeni, kterda policie realizuje v souvislosti
s mensinami. V pfipadé citlivych kauz spolupracuje s pracovniky Preventivné informacnich
oddéleni/skupin pti ptipravé finalni a véasné informace poskytované verejnosti.

5. Pribéiné informuje styéného dlstojnika pro mensiny PP CR o situaci a o viech rozpracovanych
a realizovanych ptipadech souvisejicich s problematikou mensin.

6. Po kazdé schvalené personalni zméné v pracovni skupiné pro mensiny, zasila informaci o této
zméné neprodlené styénému distojnikovi pro mensiny PP CR.

7. Sestaveny a schvaleny (feditelem krajského reditelstvi) Roc¢ni plan ¢innosti pracovni skupiny pro
mensiny zasild styénému distojnikovi pro mensiny PP CR vZdy do 31. prosince.
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8. Informuje styéného ddstojnika pro mensiny PP CR o pribéhu a vysledcich jednani pracovni skupiny
pro mensiny, ktera byla svoldna za ucelem vyhodnoceni ukoll vyplyvajicich z Ro¢niho planu cinnosti
pracovni skupiny pro mensiny.

Poradenské ¢innosti

1. Prezentuje praci policie pfimo v prostiedi mensiny, zajistuje seznameni jejich pfislusnikd
s moznostmi pomoci ze strany policie nebo jinych subjektd, pfip. s postihy za nelegalni jednani.

2. Podili se na tvorbé komunitnich a krizovych plan(, zapojuje se do Cinnosti pracovnich skupin
vzniklych z iniciativy jinych subjekta.

3. Zastupuje policii v mimoresortnich projektech zamérenych na problematiku mensin nebo navrhuje
jiné zastupce policie, ktefi se budou Ucastnit téchto projekta.

4. Podili se na systematickém vzdélavani a pripravé policistl pro praci s mensinami.

Preventivni ¢innosti

1. Ve spolupraci s mistné a vécné prislusnymi koordinatory prevence kriminality organizuje, realizuje
a iniciuje preventivni aktivity zamérené na pfislusniky mensin.
2. Vyhleddva zaméstnavatele, ktefi ve vétsi mife zaméstnavaji cizince, a navazuje s nimi spolupraci.

3. Navazuje osobni kontakty s pfislusniky mensin.

Organizacni ¢innosti

1. Organizuje multidisciplinarni setkani se zastupci samospravy, statni spravy, neziskovych organizaci
a dalSich subjektl plsobicich v oblasti problematiky mensin (nejméné 1x rocné). O konani vyrozumi
styéného dlstojnika PP CR a na jeho 74dost jej k jednani ptizve.

2. Svolava jednani pracovni skupiny pro mensiny k vyhodnoceni tkoll vyplyvajicich z planu ¢innosti
pracovni skupiny pro mensiny.

3. Zjistuje vzdélavaci potteby policistl v daném regionu v oblasti policejni prace s mensinami.
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Priloha ¢. 2

Standardni ¢innosti styéného distojnika pro mensiny PP CR

Analytické éinnosti

1. Vyhodnocuje plnéni pland ¢innosti pracovnich skupin pro mensiny.
2. Systematicky sbirda a shromazduje informace tykajici se problematiky mensin s ohledem na
kriminogenni faktory.

3. Stanovuje progndzy vyvoje v oblasti problematiky mensin (potencidlni bezpecnostni rizika
a ohniska napéti) a na jejich zakladé navrhuje legislativni, organizacni, personalni aj. opatreni.

Koordinacni a metodické ¢innosti

1. Metodicky vede a koordinuje sty¢né dlstojniky pro mensiny krajskych feditelstvi.

2. Metodicky cestou styéného distojnika KR vede a koordinuje ¢innost pracovnich skupin pro
mensiny.

3. Metodicky vede ¢leny pracovni skupiny pro mensiny a ostatni policisty plsobici v dané oblasti.

4. Podili se na ptipravé internich aktl fizeni vztahujicich se k ¢innosti policie na iseku mensin.

5. Podili se na pfipravé aktualni strategie a akéniho planu (soucinnost s odborem bezpecnostni
politiky Ministerstva vnitra, dale jen ,,OBP MV*“).

6. Vede pisemné zdznamy umoziujici doloZit rozsah a obsah ¢&innosti styéného déstojnika PP CR,
navrZena a realizovana opatreni.

Informacni ¢innosti

1. Informuje OBP MV o zménach v osobdch styénych dlstojnikd pro mensiny krajskych reditelstvi.
2. Informuje OBP MV o personalnich zménach v pracovnich skupinach pro mensiny.

3. Informuje OBP MV o vysledcich zasadnich jednani se sty¢nymi dlstojniky pro mensiny krajskych
feditelstvi.

4. Informuje OBP MV o vysledcich jednani s pracovnimi skupinami pro mensiny.

Poradenské Cinnosti

1. V konkrétnich ptipadech zajistuje na vyzadani odbornou pomoc.

2. P¥i feSeni zavainych pfipadl tykajicich se mensin poskytuje pracovnim skupinam pro mensiny
osobni pomoc.

3. Pfi feseni zavainych pfipadl tykajicich se mensin poskytuje pracovnim skupindm pro mensiny
soucinnost.

Organizacni Cinnosti
1. Organizuje instrukéné metodické zaméstnani pro pracovni skupiny pro mensiny.
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Priloha ¢. 3

Standardni ¢innosti ¢lena pracovni skupiny sty¢ného dulistojnika pro mensiny

Vsechny cinnosti uvedené ve standardu vztahuje clen/¢lenka pracovni skupiny styéného distojnika
pro mensiny na svou konkrétni plisobnost (zarazeni) a sviij konkrétni region.

Analytické dinnosti

1. Systematicky mapuje vyskyt mensinovych komunit a socidlné vyloucenych lokalit
(pGsobnost/region).

2. Zna strukturu pfislusnikd mensin a cizincd ve své plsobnosti a ve svém regionu.

3. Analyzuje informace o Zivoté mensin a cizinc( ziskané od vefejnosti (plsobnost/region).

4. Vyhodnocuje vyskyt kriminogennich faktor( souvisejicich s mensinami, vyhodnocuje potencialni
bezpecénostni rizika a ohniska napéti (pdsobnost/region).

5. Navrhuje doporuceni, preventivni nebo vc€asna intervencni opatreni, kterda ma pfijmout policie
nebo samosprava v oblasti problematiky mensin (plsobnost/region).

ve

Informacni ¢innosti

1. Pribézné informuje sty¢ného distojnika pro mensiny o své ¢innosti.

Poradenské cinnosti

1. Prezentuje praci policie v prostfedi mensiny, seznamuje jeji pfislusniky s moznostmi pomoci ze
strany policie / jinych subjektl a s postihy za nelegalni jednani (plsobnost/region).

2. Podili se na tvorbé komunitnich a krizovych plan(, zapojuje se do cinnosti pracovnich skupin
vzniklych z iniciativy jinych subjektd (pUsobnost/region).
3. Navrhuje opatieni sniZujici interetnické napéti a zvysujici dlvéru v policii (pisobnost/region).

Preventivni ¢innosti

1. Organizuje, realizuje a iniciuje preventivni aktivity zaméfené na pfislusniky mensin
(plsobnost/region).
2. Navazuje osobni kontakty s pfislusniky mensin (plsobnost/region).

Ostatni Cinnosti

1. PIni dkoly uloZené styénym dustojnikem pro mensiny nebo jeho prostfednictvim tkoly styéného
d@stojnika PP CR.

2. Aktivné se ucastni setkani pracovni skupiny pro mensiny.

3. Aktivné se podili na €¢innosti minitymu, jestlize je jeho ¢lenem (viz model tzv. bunék MRP Ostrava).
4. Vzdélava se v oblasti policejni prace s mensinami.

5. Podili se na tréninku spoleénych postupl v pfipadé extremistickych shromazdéni, ohrozeni lokality
atd. (pGsobnost/region).

Pfiloha ¢. 2 — Metodika hodnoceni ¢innosti P CR na tuseku mensin 9



Vzor Planu Cinnosti pracovni skupiny pro mensiny

Priloha ¢c. 4

Cil/priorita (co chceme) Zpusob dosazeni cile/nastroje Termin Zodpovida
(jak k tomu dojdeme)
1. Ziskat detailni pfehled o situaci, vnitfnich vztazich a | Zmapovat lokalitu Polna — zastavka s vyuzitim operativnich 31.5.2013 prap. Kolenaty
kriminogennich faktorech v lokalité Polna - zastavka informaci, informaci od spolupracovnikll (nevladnich organizaci, z OOP Polnd
samospravy) a dalSim vlastnim Setfenim. Ziskané informace
podrobné zpracovat a predat styénému dlstojnikovi.
2. Ziskat detailni prehled o situaci, vnitfnich vztazich a | Zmapovat lokalitu Horni — Dolni s vyuZitim operativnich 31.5.2013 prap. Matasek,
kriminogennich faktorech v lokalité Horni - Dolni informaci, informaci od spolupracovnikll (nevladnich organizaci, z OOP Horni
samospravy) a dalSim vlastnim Setfenim. Ziskané informace
podrobné zpracovat a predat styénému dlstojnikovi.
3. Ziskat detailni prehled o situaci, vnitinich vztazich a | Zmapovat viethamskou komunitu ve mésté Krdsna s vyuzitim 31.5.2013 por. Hlavatd
kriminogennich faktorech ve vietnamské komunité ve | operativnich informaci, informaci od spolupracovnikd (nevladnich z SKPV U0
mésté Krasna org., samospravy) a dalSim vlastnim Setfenim. Ziskané informace Krasna
podrobné zpracovat a predat styénému dlstojnikovi.
4. Navrhnout preventivni a intervenéni opatfeni pro S vyuZzitim informaci od ¢lent pracovni skupiny vyhodnotit 1.9.2013 Stycny dudstojnik
zlepseni bezpecnosti v lokalitdch Polna — zastavka, bezpeénostni situaci v danych lokalitdch/komunitach a s vyuZzitim
Horni — Dolni a ve vietnamské komunité ve mésté prikladd dobré praxe z jinych krajl a po konzultaci s vedenim
Krasna kraje a dalSimi policejnimi specialisty pfipravit pfislusné navrhy.
5. Zlepsit pravni védomi obyvatel lokality Chodov - Ve spoluprdci s Komunitnim centrem Chodov usporadat seminaf | 30.6.2013 Styc¢ny dUstojnik a
Zapoli (predpoklddejme, Ze tato lokalita je jiZ k aktualnim bezpecnostnim problémim tykajicim se obyvatel kpt. Novakova
zmapovand a Ze tato potreba vyplynula z predchoziho | dané lokality + vedouci ke zvyseni jejich pravniho védomi z U0 Chodov
setreni v lokalité)
6. Resit opakované pfipady Utok( ze strany détskych A) Ve spolupraci s Nizkoprahovym centrem pro déti a mladez 31.1.2013 Sty¢ny dlstojnik a
gangl v socialné vyloucené lokalité Kupka — Doly a v lokalité Kupka — Doly usporadat verejné setkani pro obyvatele prap. Kudlacek
okoli lokality a pfilehlého okoli, které se bude tykat daného z OOP Kupka

bezpecnostniho problému. Setkani vyuZit k navazani kontakt(
s verejnosti v€. obyvatel lokality a ziskat aktualni informace
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k dané situaci

B) O dané situaci a moznych opatienich jednat s odd. socidlné- 15.2.2013 Styc¢ny dUstojnik a
pravni ochrany a dal$imi subjekty, ktefi v dané lokalité pUsobi prap. Kudlacek
v oblasti socialné-pravni ochrany déti a prace s détmi a mladezi. z OOP Kupka
C) Na zakladé informaci ziskanych vyse uvedenymi zplsoby 28.2.2013 Styc¢ny dUstojnik
navrhnout intervenéni opatfeni k feSeni daného problému.
7. S vyuzitim verejnych zdroja aktualizovat databazi Projit veskeré relevantni oteviené zdroje, kontaktovat nové 30.11.2013 | Stycny dUstojnik a
spolupracovnik( v oblasti problematiky z fad organa potencialni spolupracovniky, zhodnotit, zda spoluprace s nimi je vsichni ¢lenové
statni spravy, samospravy, poradenskych sluzeb, do budoucna vhodn3, a zaradit je do databaze. pracovni skupiny
spolkd (neziskovych organizaci) a dalSich subjekt(
(predpokladdme, Ze stycny distojnik ma tuto databdzi
uZ vytvorenou)
8. S vyuzitim verejnych zdroju aktualizovat databazi Projit veskeré relevantni oteviené zdroje a projekty zamérfené na | 30.11.2013 | Stycny dustojnik a
realizovanych projekt( zamérenych na problematiku problematiku mensin zaradit do databaze. Soucasné zaevidovat, vSichni ¢lenové
mensin. zda se policie na téchto projektech podilela — pokud ano, jak, pracovni skupiny
pokud ne, proc.
9. Ve spolupraci s tiskovym mluvéim vytvofit letak, Ve spoluprdci s tiskovym mluvéim navrhnout obsah letaku, 31.5.2013 Sty¢ny dUstojnik
jehoZ prostfednictvim je prezentovdna ¢innost grafickou podobu a zajistit vytisténi v poctu 250 ks. (a pfipadné
styéného dlstojnika a jeho pracovni skupiny. Tento tiskovy mluvdi, je-
letak bude vyuzivan jako nastroj k informovani li clenem
pfislusnikl mensin i spolupracovnik(l z ostatnich pracovni skupiny)
instituci.
10. Zapojit se do tvorby komunitniho planu, ktery Kontaktovat pracovnici odboru socidlnich véci MU Chodov 31.3.2013 Kpt. Novakova
chystd mésto Chodov na léta 2014 - 2016 zodpovédnou za komunitni planovani a domluvit s ni zapojeni z U0 Chodov
kpt. Novakové do prace skupiny komunitniho planovani. s pripadnou
organizacni
podporou
stycného
dlstojnika
11. Zvysit kompetence policistt z UO Chodov v oblasti | A) Zmapovat konkrétni vzdélavaci potieby policistd na UO 30.6.2013 Sty¢ny dlstojnik a

policejni prace s mensinami

Chodov v dané oblasti (ktera témata je tfeba probrat, ktefi
konkrétni policisté se ve své praci s prislusniky mensin nejvic
setkavaji apod.)

kpt. Novakova
z U0 Chodov
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B) Na zakladé informaci ziskanych vyse uvedenym zplsobem 30.9.2013 Styc¢ny dustojnik a
usporadat seminaf/e pro vybrané policisty z UO Chodov na kpt. Novakova
aktudlni témata z U0 Chodov
12. Zefektivnit ¢innost pracovni skupiny sty¢ného Revidovat a pfip. doplnit sloZeni pracovni skupiny sty¢ného 30.11.2013 | Stycny dlstojnik
dlstojnika dlstojnika dle aktualnich probléma a potfeb v oblasti policejni
prace s mensinami na Uzemi kraje
13. Zpracovat pololetni zpravy o ¢innosti sty¢ného Shromazdit podklady od ¢len( pracovni skupiny, na jejichz 30.6., resp. | Sty¢ny dustojnik a
dlstojnika a jeho pracovni skupiny. zdkladé bude zpracovdana pololetni zprava. 31.12.2013 | ¢lenové jeho
pracovni skupiny
14. Vyhodnotit plan ¢innosti sty¢ného dlstojnika pro Usporadat setkani pracovni skupiny styéného dastojnika, na 15.12.2013 | Sty¢ny dlstojnik a
mensiny a jeho pracovni skupiny na rok 2013 kterém bude podrobné vyhodnocena plnéni planu. ¢lenové jeho
pracovni skupiny
15. Sestavit plan ¢innosti sty¢ného dustojnika pro Usporadat setkani pracovni skupiny styéného dlstojnika a na 15.12.2013 | Sty¢ny dlstojnik a

mensiny a jeho pracovni skupiny na rok 2014

zakladé vyhodnoceni za rok 2013 a pribéznych analyz urdit
priority na rok 2014 a sestavit plan ¢innosti.

¢lenové jeho
pracovni skupiny
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Priloha ¢. 5

FormulaF pro hodnoceni zaloZzené na napliovani standardu sty¢ného distojnika pro mensiny krajského reditelstvi

Standard

Spliuje

Nespliuje

Komentar

Analytické ¢innosti

XXXXXXX

XXXXXXXXX

1,9,9,9,0,0,0,0,9,0.0,0,0,0.0,0,0,0,0.0,0.0,0,0,9,0.9,0.0,0.0,0,0.0,0¢

Systematicky mapuje vyskyt mensinovych komunit a socidlné vylou¢enych
lokalit v regionu

Zna strukturu prislusnik( mensin a cizincl v lokalité, mapuje vyznamné
udalosti spojené s dennim zivotem téchto mensin

Analyzuje informace o Zivoté mensin a cizincl ziskané z verejnych zdroju
nebo od verejnosti

Systematicky vyhodnocuje vyskyt kriminogennich faktor( v téchto
komunitach a lokalitach, vyhodnocuje potencidlni bezpeénostni rizika a
ohniska napéti

Vyhodnocuje bezpecnostni situaci v uvedenych komunitach a lokalitach,
navrhuje doporuceni, preventivni nebo v¢asna intervencni opatreni
orientovana na rfeseni konkrétnich problém{, ktera ma pfijmout policie
nebo samosprava

Koordinacni a metodické cinnosti

XXXXXXX

XXXXXXXXX

1,9,0,9,0.9,9,0,9,0.9,0.0,0.9,9,0,0,0.0,0.0,0,0.0.0.9,0.0,0.0,0.0.0,0.¢

Sestavuje Pracovni skupinu pro mensiny a koordinuje jeji Cinnost

Koordinuje tvorbu a kontrolu Planu €innosti pracovni skupiny pro mensiny

Metodicky vede ¢leny Pracovni skupiny pro mensiny a ostatni policisty
pUsobici v dané oblasti

Clendim Pracovni skupiny pro menginy uklada dkoly.

Koordinuje ¢innost minitymu

Koordinuje vzdélavani policistll v daném regionu v oblasti policejni prace
s menSinami.

Spolecné s krajskym specialistou pro oblast extremismu koordinuje trénink
spoleénych postuptl v pfipadé extremistickych shromazdéni, ohrozeni
lokality atd.

Vede pisemné zaznamy umoznujici doloZit rozsah a obsah ¢innosti
styéného dlstojnika pro mensiny, navrZena a realizovana opatreni.
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Informacni ¢innosti

XXXXXXX

XXXXXXXXX

D 0,0,0,0,0,0.0.0,0,0.0.0,0,0.0.0,0,0.0,9,0,0,0,0,0,0.0,0.0.0.9,0 00,4

Vede a prlibéZné aktualizuje databazi spolupracovnikll v oblasti
problematiky z fad organ( statni spravy, samospravy, poradenskych
sluzeb, spolkd (neziskovych organizaci) a dalSich subjekt(.

Vede a prlibéZné aktualizuje databazi realizovanych projekt zamérenych
na problematiku mensin a eviduje roli policie v téchto projektech.

Zpracovava pololetni zpravu o své ¢innosti a ¢innosti pracovni skupiny

Prezentuje preventivni a v€asna intervencni opatreni, kterd policie
realizuje v souvislosti s mensinami. V pfipadé citlivych kauz spolupracuje

s pracovniky Preventivné informacnich oddéleni/skupin pfi ptipravé finalni
a v€asné informace poskytované verejnosti.

Priibéiné informuje styéného dlstojnika pro mensiny PP CR o situaci a o
vSech rozpracovanych a realizovanych pfipadech souvisejicich
s problematikou mensin.

Po kazdé schvdlené personalni zméné v pracovni skupiné pro mensiny,
zasila informaci o této zméné neprodlené sty¢nému dUstojnikovi pro
mensiny PP CR.

Sestaveny a feditelem KRP schvaleny Pldn &innosti pracovni skupiny pro
mensiny zasild styénému distojnikovi pro mensiny PP CR do 31. prosince.

Informuje styéného dlistojnika pro mensiny PP CR o priibéhu a vysledcich
jedndni pracovni skupiny pro mensiny, kterd byla svoldna za ucelem
vyhodnoceni tkoll vyplyvajicich z Ro¢niho planu ¢innosti pracovni skupiny
pro mensiny.

Poradenské cinnosti

XXXXXXX

XXXXXXXXX

1,9,0,0,0.9,0,0,9,0.9,0.0,0.9,9,0,0,0.0,0.0,0,0.0.0.9,0.0,0.0,¢.0.0,0.¢

Prezentuje praci policie pfimo v prostfedi mensiny, seznamuje jeji
prislusniky s moZnostmi pomoci ze strany policie nebo jinych subjekt,
seznamuje jeji pfislusniky s postihy za nelegalni jednani.

Podili se na tvorbé komunitnich a krizovych plan(, zapojuje se do ¢innosti
pracovnich skupin vzniklych z iniciativy jinych subjektd.

Zastupuje policii v mimoresortnich projektech zamérenych na
problematiku mensin nebo navrhuje jiné zdstupce policie, ktefi se budou
Ucastnit téchto projektl

Podili se na systematickém vzdélavani a pripravé policistl pro praci
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s mensinami.

Preventivni ¢innosti

XXXXXXX

XXXXXXXXX

D 0,0,0,0,0,0.0.0,0,0.0.0,0,0.0.0,0,0.0,9,0,0,0,0,0,0,0,0,0.0.9,0.¢ 0.4

Organizuje, realizuje a iniciuje preventivni aktivity zamérené na mensiny.

Vyhledava zaméstnavatele, ktefi ve vétsi mite zaméstnavaji cizince, a
navazuje s nimi spolupraci.

Navazuje osobni kontakty s pfislusniky mensin.

Organizacni ¢innosti

XXXXXXX

XXXXXXXXX

D 0,0,0,0,0,0.0.0,9,0.0.0,0,0.0.0,0,0.0,9,0,0,0,0,0,0.0,0,0.0.9,0.¢ 0.4

Organizuje multidisciplindrni setkani se zastupci samospravy, statni spravy,
spolkll (neziskovych organizaci) a dalSich subjektd plsobicich v oblasti
problematiky mensin (nejméné 1x rocné).

Svolava jednani pracovni skupiny pro mensiny k vyhodnoceni tkold
vyplyvajicich z planu ¢innosti pracovni skupiny pro mensiny

Zjistuje vzdélavaci potreby policistl v daném regionu v oblasti policejni
prace s mensinami

Pozndmky k vyplnéni: V pfislusném policku zaskrtnéte kfizkem jednu z mozZnosti spliiuje/nespliiuje, pfip. pfidejte komentdr. Komentdr (odivodnéni) pripojte
vZdy, pokud néktery standard oznacite jako neplnény. Je-li mezi polozkami nékterd, jejiz platnost nedokdZete posoudit, pak vypliite jen komentadr (s

odivodnénim, pro¢ neposuzujete).

S pomoci toho formulare je hodnocen:
® stycny dUstojnik pro mensiny krajského reditelstvi

Tento formularF vypliiuje a vyse uvedeného hodnoti:

e pfimy nadfizeny sty¢ného dastojnika pro mensiny krajského reditelstvi

s stycny distojnik pro mensiny PP CR

Veskera vyplnéna hodnoceni nasledné obdrzi:

e pfimy nadfizeny sty¢ného distojnika pro mensiny krajského reditelstvi

® styCny dUstojnik pro mensiny krajského reditelstvi
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Priloha ¢. 6

FormulaF pro hodnoceni zaloZzené na naplfiovani standardu styéného distojnika pro mensiny PP CR

Standard Spliuje Nespliuje Komentar

Analytické ¢innosti XXXXXXX XXXXXXXXX XXXXXXXXXKKXXXKXKXXXXXXKXKXKXXXXXKXXK

Vyhodnocuje pInéni pland c¢innosti pracovnich skupin pro mensiny.

Systematicky sbira a shromazd'uje informace tykajici se problematiky
mensin s ohledem na kriminogenni faktory.

Stanovuje progndzy vyvoje v oblasti problematiky mensin (potencialni
bezpecnostni rizika a ohniska napéti) a na jejich zakladé navrhuje
legislativni, organizacni, persondlni a dalsi konkrétni opatreni.

Koordinacni a metodické cinnosti YXXXXXX | XXX XXXXXXXXXXXKXXKXXXXXXKXXXXXXXXXKXXX

Metodicky vede a koordinuje sty¢né dastojniky pro mensiny krajskych
reditelstvi.

Metodicky vede a koordinuje €innost pracovnich skupin pro mensiny.

Metodicky vede ¢leny pracovni skupiny pro mensiny a ostatni policisty
pUsobici v dané oblasti.

Podili se na pfipravé internich aktl fizeni vztahujicich se k ¢innosti policie
na useku menSin.

Podili se na pripravé aktualni strategie a akéniho planu (soucinnost
s odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra)

Vede pisemné zaznamy umoZzniujici doloZit rozsah a obsah ¢innosti
styéného dlstojnika PP CR, navrZena a realizovand opatfeni.

Informacni ¢innosti XXXXXXX | XXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXXXXXXIXXXKKKKKKKKKKKXKXKXK

Informuje odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra o zménach
v osobach styénych dlstojnikl pro mensiny krajskych feditelstvi.

Informuje odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra o persondlnich
zménach v pracovnich skupindch pro mensiny.

Informuje odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra o vysledcich
jednani se sty¢nymi dlstojniky pro mensiny krajskych reditelstvi.
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Informuje odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra o vysledcich
jednani s pracovnimi skupinami pro mensiny.

Poradenské cinnosti YOXXXXXX | XXXXXXXXX XXXXXXXXXXXXKXXXXXKXXXXXXXXXXXXKXXX

V konkrétnich pfipadech zajistuje na vyzadani odbornou pomoc.

Pti feSeni zavaZnych pripadl tykajicich se mensin poskytuje pracovnim
skupindm pro mensiny osobni pomoc.

Pti feSeni zavaZnych pripadl tykajicich se mensin poskytuje pracovnim
skupindm pro mensiny soucinnost.

Organizacni ¢innosti XXXXXXX | XXOXXXXXXX XXXXXXXXXXKKXXKKXXXKKXXKKXXXKXXXKKXK

Organizuje instrukéné metodické zaméstndni pro pracovni skupiny pro
mensiny.

Pozndmky k vyplnéni: V pfislusném policku zaskrtnéte kfizkem jednu z mozZnosti spliiuje/nespliiuje, pfip. pfidejte komentdr. Komentdr (oddvodnéni) pripojte
vZdy, pokud néktery standard oznacite jako neplnény. Je-li mezi polozkami nékterd, jejiz platnost nedokdZete posoudit, pak vypliite jen komentdr (s
odivodnénim, pro¢ neposuzujete).

S pomoci toho formulare je hodnocen:
e stycny dlstojnik pro mensiny PP CR
Tento formular vypliuje a vySe uvedeného hodnoti:

e piimy nadfizeny styéného diistojnika pro mensiny PP CR
s odbor bezpecnostni politiky

Veskera vyplnéna hodnoceni ndsledné obdrzi:

e pfimy nadfizeny styéného distojnika pro mensiny PP CR
e stycny dastojnik pro mensiny PP CR
s odbor bezpecnostni politiky
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Priloha ¢. 7

FormulaF pro hodnoceni zaloZzené na napliovani standardu ¢lena pracovni skupiny sty¢ného distojnika pro mensiny

Standard

Spliuje

Nespliuje

Komentar

Analytické ¢innosti

XXXXXXX

XXXXXXXXX

1,9,0,9,0,9,0,0,0,0,9,0,0,0.0,0.0,0,0,9,0.0,0.0,0.0,9,0.0,0.9,0.0,¢ 0.4

Systematicky mapuje vyskyt mensinovych komunit a socialné vylouc¢enych
lokalit (pGsobnost/region).

Zna strukturu prislusnik( mensin a cizincl ve své plisobnosti a ve
svém regionu.

Analyzuje informace o Zivoté mensin a cizincll ziskané od verejnosti
(pGsobnost/region).

Vyhodnocuje vyskyt kriminogennich faktorl souvisejicich s mensinami,
vyhodnocuje potencidlni bezpecénostni rizika a ohniska napéti
(plsobnost/region).

Navrhuje doporuceni, preventivni nebo v€asna intervencni opatreni, ktera
ma pfijmout policie nebo samosprava v oblasti problematiky mensin
(plsobnost/region).

Informacni ¢innosti

XXXXXXX

XXXXXXXXX

),0,0,0,0,0,0.0,0,0.0.9.0,0,0.0,9,0.0.0,0,0.0.9,0,¢,0,9,¢.0.0.9,0 00,4

Pribézné informuje sty¢ného distojnika pro mensiny o své ¢innosti.

Prezentuje praci policie pfimo v prostfedi mensiny, seznamuje jeji
prislusniky s moZnostmi pomoci ze strany policie nebo jinych subjekt,
seznamuje jeji pfislusniky s postihy za nelegalni jednani
(pGsobnost/region).

Podili se na tvorbé komunitnich a krizovych plan(, zapojuje se do ¢innosti

pracovnich skupin vzniklych z iniciativy jinych subjektd (pGsobnost/region).

Navrhuje opatfeni sniZujici interetnické napéti a zvysujici davéru v policii
(plsobnost/region).

Preventivni ¢innosti

XXXXXXX

XXXXXXXXX

D, 0,0,0,0,0,0.0,0,0,0.0,0,0,0.0,0,0.0.0,0,¢,0,0,0,¢,0,0,0,0.,0,0 00,4

Organizuje, realizuje a iniciuje preventivni aktivity zamérené na prislusniky
mensin (plsobnost/region).
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Navazuje osobni kontakty s pFislusniky mensin (pGsobnost/region).

Ostatni ¢innosti

XXXXXXX

XXXXXXXXX

) 9,0,0,0,0,0,0.0.0,0.9,0.0,0,0.0,0,0,0.0.9,0,0.9,0,0,0.9,0¢.0,9,¢.0.¢

PIni Ukoly uloZené styénym distojnikem pro mensiny.

Aktivné se Ucastni setkani pracovni skupiny pro mensiny.

Aktivné se podili na ¢innosti minitymu, jestlize je jeho ¢lenem

Vzdéldva se v oblasti policejni prace s mensinami.

Podili se na tréninku spolecnych postupli v pfipadé extremistickych
shromazdéni, ohrozeni lokality atd. (plsobnost/region).

Pozndmky k vyplnéni: V prislusném policku zaskrtnéte krizkem jednu z mozZnosti spliiuje/nespliiuje, prip. pridejte komentdr. Komentdr (oduvodnéni) pfipojte

vZdy, pokud néktery standard oznacite jako neplnény. Je-li mezi poloZkami nékterd, jejiZ platnost nedokdZete posoudit, pak vyplrite jen komentdr (s

odivodnénim, pro¢ neposuzujete).

S pomoci toho formulaie jsou hodnoceni:
s (lenové pracovni skupiny styéného dastojnika pro mensiny

Tento formular vypliuje a vySe uvedeného hodnoti:

e pfimy nadfizeny ¢lena pracovni skupiny sty¢ného dlistojnika pro mensiny

+ styCny dUstojnik pro mensiny krajského reditelstvi

Veskera vyplnéna hodnoceni ndsledné obdrzi:

e pfimy nadfizeny ¢lena pracovni skupiny sty¢ného dlistojnika pro mensiny

# (len pracovni skupiny sty¢ného dlstojnika pro mensiny
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Priloha ¢. 8
Formular pro hodnoceni zalozené na plnéni planu cinnosti

Cil/priorita Spinéno | Nesplnéno Komentar

Pozndmky k vyplnéni: Obsah formuldre bude dopinén tak, aby kopiroval cile/priority pfislusného krajského pldnu cinnosti. V prislusném policku zaskrtnéte
kfizkem jednu z mozZnosti splriuje/nesplriuje, prip. pridejte komentdr. Komentdr pripojte vidy, pokud néktery standard oznalite jako neplnény. Je-li mezi
poloZkami nékterd, jejiZz platnost nedokdZete posoudit, pak vyplrite jen komentdr (s odivodnénim, pro¢ neposuzujete).

S pomoci toho formulafe jsou hodnoceni:
1. styény dUstojnik pro mensiny krajského reditelstvi
2. Cclenové pracovni skupiny sty¢ného dlstojnika pro mensiny
Tento formulaF vypliiuje a vyse uvedeného hodnoti:
Ad 1.
s piimy nadfizeny sty¢ného dlstojnika pro mensiny krajského reditelstvi
s stycny ddstojnik pro mensiny PP CR
s Clenové pracovni skupiny
Ad 2.
® styCny dUstojnik pro mensiny krajského reditelstvi
Veskera vyplnéna hodnoceni ndsledné obdrizi:
Ad 1.
e pfimy nadfizeny sty¢ného distojnika pro mensiny krajského reditelstvi
s sty¢ny distojnik pro mensiny krajského reditelstvi
Ad 2.
s pfimy nadfizeny ¢lena pracovni skupiny styéného dlstojnika pro mensiny
s Clen pracovni skupiny sty¢ného dlstojnika pro mensiny
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Uvod

Ministerstvo vnitra (dale jen ,MV“) a Policie CR (dale jen ,P CR“) se systematicky zabyvaji
problematikou policejni prace ve vztahu k mensinam od roku 2003, kdy byla vytvofena prvni Narodni
Strategie pro praci policie ve vztahu ketnickym a narodnostnim mensindam v CR (dale jen
»strategie”), nasledné aktualizovana a specifikovana pro obdobi 2006 — 2007 a 2008 — 2012.

Hlavni motivaci této specializace byly jednak spolecenské procesy po roce 1989, spojené s pfilivem
cizinctl, migrant(l a zadatel o azyl do Ceské republiky, rostouci multikulturni charakter do té doby
prevazné homogenni ¢eské spolecnosti nesouci s sebou nové pozadavky na policejni prdci; ve druhé
fadé pak zavazky plynouci z prijeti Ceské republiky do Evropské unie a dalSich mezindrodnich
spolecenstvi.

Smyslem policejni prace ve vztahu k mensindm je uplatiiovani rovného a korektniho pfistupu
a respektovani mensinovych odlisnosti. Respektovani odliSnosti v Zzadném pfipadé neznamena totéz
jako zvySena tolerance k nezakonnému jednani ¢lentii mensin, nybrz se jedna o pozitivni snahu
pochopit odlisnost kulturnich hodnot a vzorch jednani, na jejichz zakladé nemtiZe byt pfislusnik
mensiny Ci cizinec odsuzovan, vylucovan, omezovan ¢i obecné diskriminovan, pokud z jeho strany
nedochazi k poruseni zakona.

Cilovou skupinou aktivit P CR na daném useku jsou pfisludnici mensin, pficemz pojem ,mensina“ je
chapan v Sirokém smyslu slova. Jedna se jak o osoby nebo skupiny osob, které se odliSuji jednak na
zakladé etnickych, rasovych, nabozenskych ¢i obecné kulturnich zvlastnosti, jednak na zakladé
socidlni situace, ktera vede k jejich marginalizaci nebo podle odlisného pravniho statutu, tj. obc¢ané
jiného statu - cizinci.

Vysledkem systematické prace policie s mensinami ma byt:

v profesiondlni pfistup policistl k pFislusnikim mensin,

v maximalni informovanost policie o specifikich mens$in (nebude-li policie disponovat
odpovidajicim mnoZstvim informaci o mensinovych komunitach, socidlné vyloucenych
lokalitach atd., miZe jen stézi Uspésné resit kriminalitu, ktera se jich dotyka),

v' oboustrannd divéra mezi policii a pFislusniky mensin (bude-li policista vystupovat
profesiondlné, bude se tésit dlvére ze strany prislusnik(i mensin),

v' Gspésny import prava a spravedinosti do specifického prostiedi socidlniho vylouéeni,

v pfispévek policie k integraci p¥islusnikii mensin do majoritni spoleénosti.

Harmonické vztahy s minoritami nejsou samozifejmosti a pouze policie, kterd je wvybavena
odpovidajicimi kompetencemi, kterd dokaze Uspésné predvidat ohniska moznych konfliktl a je
schopna efektivné komunikovat s predstaviteli minorit, mGzZe tyto vztahy budovat a posilovat. Dobré
vztahy s mensinovou komunitou pomahaji policii jak v FeSeni pFipadu, které jsou s Zivotem minorit
spojeny (at uz jde o trestnou cinnost pfislusnikd minority ¢i trestnou ¢innost proti osobé hlasici se k
minorité), tak ve zvySovani prestize policejni prace, kladného hodnoceni policie a zvySovani jeji
pozitivni image v ocich verejnosti. Dobré vztahy s pfislusSniky mensin jsou pro policii potfebné
a uZite€né a jsou investici, ktera se ji v pfipadé, Ze bude v navazovani novych kontaktt uspésna,
v budoucnu jesté mnohokrat vrati.
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Ma-li byt prace policie s mensSinami Uspésna, musi byt zaloZzena predevsim na pravidelné komunikaci
a spolupraci mezi konkrétnimi policisty a ptislusniky mensSin. Pravidelné kontakty a spoluprace
mohou byt vyhodné pro obé strany. PfisluSnici mensin oceni, Ze policie s nimi zachdazi rovnocennég, ze
ji zajimaiji jejich problémy, obavy o bezpecnost (napf. strach z pfipadnych Gtoku). Jsou pak ochotnéjsi
spolupracovat s policisty v situacich, kdy je to pro policii potfebné, napf. hrozi-li mezietnické
konflikty, stfety a demonstrace, nebo pokud policie potfebuje informace k fesSeni pfipadd uvnitf
komunit.

Stycny dustojnik pro mensiny

Vyvoj mechanismu styéného duastojnika u P CR

Mechanismus sty¢ného dulstojnika pro mensiny byl pilotné odzkousen v letech 2003 a 2004 pfi
spravé Zapadoceského kraje jako opatieni, které by P CR usnadnilo kontakt a komunikaci s p¥islugniky
mensin a posléze v dalSich regionech, charakteristickych vyssim popula¢nim zastoupenim téchto
osob, zvySenym ndpadem rasové motivované trestné Cinnosti a existenci vyraznych bezpecnostnich
rizik v souvislosti s touto problematikou. Vzhledem k tomu, Ze pilotni projekt byl vyhodnocen jako
pfinosny a efektivni, byly na zakladé ukolu €. 116/K z porady policejniho prezidenta funkce styénych
dustojnikli pro mensiny a jejich pracovnich skupin systematicky zavedeny k 31. lednu 2005 pfi
véech krajskych spravach P CR. V roce 2010 doslo k institucionalizaci funkce styéného distojnika
pfijetim zdvazného pokynu policejniho prezidenta €. 32 o Cinnosti na Useku mensin, kterym je
vymezena pozice styénych dustojniki a pracovnich skupin pro mensiny, jejich zdkladni povinnosti
a kompetence.

V soucasnosti tedy funguje celkem 14 styénych ddstojniki v rdmci CR, zafazenych na jednotlivych
krajskych Feditelstvich. Tito specialisté maji ddle k dispozici ¢leny svych pracovnich skupiny pro
mensiny, zafazené na riiznych sluzbach a Gtvarech. V ramci celé CR dnes funguje okolo 140 téchto
specialistd.

Metodické vedeni styénych ddstojnikd zajistuje styény distojnik Reditelstvi sluzby poradkové policie
Policejniho prezidia CR (déle jen , styény diistojnik PP CR“),

Role styéného dtistojnika pro mensiny

Sty¢ny dUstojnik je krajsky specialista, jehoZ ukolem je:
1. mit prehled o situaci na Useku mensin v kraji,

2. koordinovat svoji pracovni skupinu,

3. pléanovat ukoly pracovni skupiny.

Hlavnim cilem fungovani tohoto mechanismu je zefektivnéni komunikace s pfislusniky mensin
a ostatnimi zainteresovanymi institucemi a zkvalitnéni prace policie v oblasti prevence
a odhalovani specifické kriminality tykajici se mensinovych komunit. Jeho sluzeb mohou vyuzZivat
rizné policejni slozky pro feSeni problému souvisejiciho s pfislusniky minorit ve své plsobnosti.
Sty¢ny dastojnik pribézné monitoruje struktury mensin v lokalité, pini Glohu zprostfedkovatele mezi
policii a mensinovymi spolec¢enstvimi, nabizi ¢lenlim mensin pomoc pfi feseni konkrétnich problémd,
spadajicich do zakonné plsobnosti P CR. Zarover plsobi jako konzultant pfi Fedeni viech zaleZitosti,
které se z pohledu policie problematiky mensin tykaji.
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Cinnost styéného distojnika pro mensiny

Zakladem prace stycného duastojnika je maximum informaci a celkovy prehled o situaci
v mensinovych a uzavienych komunitach. Tim disponuje diky:

v" transparentnim osobnim kontaktim (tedy nikoliv pouze operativhim) na pfisludniky
mensinovych spolecenstvi a na jejich sdruZeni, uzaviené komunity, obyvatele socidlné
vyloucenych lokalit atd. Zakladem kvalitni spoluprace mezi policistou a pfislusniky mensin je
dlvéra. Tu lze ziskat udrzovanim transparentnich, tj. neutajenych kontaktd, tedy takovych,
kdy policista vstupuje do lokality / komunity, kde je zndma jeho identita a soucasné nemaiji
pfislusnici této komunity obavu s policistou oteviené jednat. Je tfeba zdUraznit, Ze
vybudovani takovéto vzajemné dlivéry a transparentnich kontaktl vyZaduje cas a trpélivost
alze toho dosdhnout napf. s pomoci dalSich osob, které v lokalité / komunité pusobi
(socidlnich pracovnik(i apod.),

v" Gzkym osobnim kontaktlim s Gfedniky samosprav (véetné obecni policie) a s nevladnimi
organizacemi, které maji ¢asto dobry prehled o situaci mensinovych spolecenstvi v regionu,

v Gzké spolupréci s pFislusnymi policisty — zejména ¢leny pracovni skupiny,

v' vyuZivani nejriznéjSich informaénich zdroji (zprdvy z vyzkumd, konzultace s odborniky,
navstéva seminard, sebevzdélavani, ziskavani zkusenosti ze zahranici atd.).

Diky témto informacim se dokadZze dobrfe orientovat ve specifickém prostiedi, rozpoznat
strukturovanost mensinovych spolecenstvi, rozlisSit vhodné partnery ke komunikaci a spolupraci od
téch nevhodnych apod. Stycéni dustojnici usiluji o komplexni pohled na celou problematiku
i komplexni pfistup kni. Pfi své praci maximalné vyuzivaji ¢leny svych pracovnich skupin,
spolupracuji s kolegy na nizsich Urovnich s kvalitni mistni znalosti.

Nové ve funkci sty¢ného distojnika aneb jak na to?

Sedm zakladnich doporuceni pro nové stycné dustojniky pro mensiny
Stal/a-li jste se novym sty¢nym duistojnikem/novou styénou ddstojnici pro mensiny, mizete se pro
zdarny zacatek ridit nasledujicimi opatfenimi:

1. Zorientujte se v problematice

Na Uvod si urcité prectéte zakladni koncepcni dokumenty k problematice policejni prace
s mensinami, konkrétné aktualni Strategii pro prdci Policie CR ve vztahu k mensindm a také viechny
strategie predchdzejici. Pomlze vdm to zorientovat se vtom, pro¢ je tato problematika v ramci
resortu MV a PCR akcentovana, jaky byl pfedchozi vyvoj, co u? se uskutecnilo, co naopak ne a proc.
Proctéte si i dalsi materidly zvefejnéné na intranetu MV (http://web.mv.cz/obp/mensiny/index.html),
pripadné na internetu (http://www.mvcr.cz/clanek/prevence-
519728.aspx?q=Y2hudW09Mw%3d%3d). Déle se seznamte s metodikou ¢innosti styéného distojnika
pro mensiny a s prislusnym internim aktem fizeni, ktery se této Cinnosti dotyka.

2. Kdané problematice pristupuje z Cisté profesniho hlediska

SnaZte se nepromitat do pracovnich zaleZitosti své osobni nazory a postoje. Ridte se zakonem,
etickym kodexem, internim aktem fizeni, koncepénimi a metodickymi materidly, které vam stanovuji
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smér i konkrétni Ukoly. Vyhnéte se opakovani a prezentovani stereotypnich nazorl, plsobi to
neprofesionalné.

3. Sestavte si pracovni skupinu

Dobre si promyslete, jak ma vypadat vase pracovni skupina. MizZete do ni zaradit kolegy z krajského
feditelstvi, jejichz agenda je vice neZ jiné blizké agendé vasi (problematika extremismu, drog,
prevence kriminality, cizineckd problematika...), a déle policisty z niz§ich utvarG (UO a OOP), které
jsou danou problematikou ve zvySené mife zatizené (napt. se v jejich Uzemni plsobnosti nachazeji
socialné vyloucené lokality, cizinecké komunity apod.). Dejte prednost koleglim, ktefi maji o dané
téma zajem, pfip. ktefi disponuji potfebnymi zkusenostmi. Nestanovujte si pracovni skupinu zbytecné
rozsahlou, neméla by mit vice nez 12 ¢len(l. Obligatorni ¢leny pracovni skupiny stanovi Zavazny pokyn
policejniho prezidenta o ¢innosti na Useku mensin ¢. 32/2010.

4. Najdéte si mimoresortni spolupracovniky

V organizacich a institucich ve vasem kraji mlZete najit fadu spolupracovnik(, ktefi vdm mohou byt
napomocni ve vasi nové roli, mohou vam poskytnout rfadu dlleZitych informaci o situaci regionu
a také dalsSich kontakt(, at uz na dalsi odborniky, nebo pfimo na pfislusniky mensin a mensinové
komunity. Mnoho z nich také realizuje rlzné projekty, do kterych se mizZete zapojit, nebo je naopak
vy mUZete prizvat ke spolupraci na opatfenich, které chcete uskutecnit vy.

Kontakty hledejte na Urovni A) nestatnich neziskovych organizaci B) veiejné spravy.

Ad A) Pro spolupraci policejnich specialistd pro praci s mensinami mize byt ddleZitd spoluprace
predevsim s nestatnimi neziskovymi organizacemi, které poskytuji socidlni sluzby, které sdruzuji
pfislusniky narodnostnich mensin za Ucelem prosazovani jejich prav, nebo které poskytuji rizné typy
poradenstvi napf. cizincm. V pripadé prvnich jmenovanych mohou byt policii ndpomocné ty
organizace, které poskytuji terénni sluzby, socialné aktivizacni sluzby pro rodiny s détmi a socialni
poradenstvi a které se tak ¢asto pohybuji v terénu socidlné vyloucenych lokalit, pfip. cizineckych
komunit. Pfehled o poskytovatelich sociadlnich sluZzeb v jednotlivych krajich lze najit v registru
poskytovatelll socidlnich sluzeb na webu http://iregistr.mpsv.cz/. Obecné plati, Ze policie by méla
dobre provéfit organizace, s nimiz chce Uzce spolupracovat, ziskat si informace o jejich dosavadnim
plsobeni a zjistit, zda se jednd o opravdu seriozni partnery, resp. zda pfip. spoluprace mize byt
opravdu pfinosnd. Kvalitné pracujici organizace _mohou mit velmi dobry prfehled o situaci
v komunitach/lokalitdch, o vnitfnich vztazich, o latentni kriminalité, mohou policii pomoct
zprostiedkovat kontakty na konkrétni osoby; ¢asto také realizuji relevantni projekty, do kterych se
mUZe policie v rdmci své preventivni ¢innosti zapojit.

Ad B) Spoluprace s obecnimi, méstskymi a krajskymi Grady

Krajsky urad
Partnery pro spolupraci na Urovni krajského ufadu jsou predevsim:
* koordinator pro narodnostni mensiny — ma prehled o narodnostnim slozeni v kraji, o
organizacich prislusnik( narodnostnich mensin, o projektech, které se v dané oblasti realizuji
+= koordinator prevence kriminality — ma k dispozici databazi preventivnich projektd v kraji
uskutecnénych i planovanych, ma na starosti pldnovani v oblasti prevence kriminality v kraji
s protidrogovy koordinator (nékdy je tato funkce kumulovana s predchozi uvedenou) -
stanovuje sméry a zasady protidrogové politiky v ramci kraje, ma prehled o uskutecnovanych
aktivitach a projektech v oblasti protidrogové politiky

Utady obci s rozsifenou pdsobnosti
Na urovni Ufadl obci s rozsifenou plsobnosti by mél byt sty¢ny dastojnik a ¢lenové jeho pracovni
skupiny v kontaktu predevsim s témito uredniky:
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s pracovnici/pracovnice organu socialné-pravni ochrany déti — obvykle byvaji v organizaéni
struktufe Uradu zafazeni v odboru socialnich véci a v jeho ramci v oddéleni socidlné-pravni
ochrany déti. Pravé ti maji (méli by mit) nejvétsi prehled o situaci v socialné vyloucenych
lokalitdch a pfip. i nékterych cizineckych komunitach. Pracuji se socidlné slabymi rodinami,
v nékterych ptipadech dochazeji pravidelné do terénu jako poskytovatelé terénnich sluzeb.

s romsky poradce — tato funkce je zfizena na nékterych Gradech obci s rozsifenou plsobnosti.
Cinnost romskych poradctl je obecné zamé¥ena na Fe$eni problém( Rom( v dané lokalit&.

s manazZer prevence kriminality — koordinuje preventivni aktivity na uzemi dané obce
s rozsitenou pUsobnosti

Dalsi pfipadni partnefi

s probacni a mediacni sluzba (zaméfuje se na terciarni prevenci kriminality, na prevenci
recidivy),

+ Skoly, konkrétné metodici prevence socialné patologickych jevi a vychovni poradci z téchto
skol,

s lokalni konzultanti Agentury pro socialni zaclefiovani — pusobi jen v nékterych lokalitach,
aktualni plsobnost Ize zjistit na www.socialni-zaclenovani.cz,

s pracovnici regionalnich Center na podporu integrace cizincli. Centra plsobi nejen
v krajskych méstech, ale i v fadé dalSich mést v ramci kazdého kraje. Integracni centra jsou
provozovana rGznymi subjekty dle krajd, nékterd fidi nevladni organizace ¢i pfimo kraj,
néktera Sprava uprchlickych zatizeni.

e obecni / méstské policie, jejich prostfednictvim pfipadné asistenti prevence kriminality.

Nenechte se odradit Spatnymi zkuSenostmi. Mate-li Spatnou zkusSenost sjednou ¢&i dvéma
neziskovymi organizacemi, neznamena to, Ze vSechny nevladni organizace jsou k nicemu. Totéz plati
o urednicich. Na druhou stranu ale spolupracujte jen stémi, u kterych vidite urcity potencidl
a smysluplné aktivity.

5. Budte informovani

Informace jsou vasi zakladni devizou a ziskat prehled by mélo byt jednim z vasich prvnich krokd.
Bezpodminecné je tfeba, abyste vy i ¢lenové vasi pracovni skupiny méli velmi dobry prehled o
socidlné vyloucenych lokalitdch a cizineckych komunitdch v kraji, o kriminalité, ktera se jich
jakymkoliv zplGsobem dotyka (jako obéti i jako pachatell), o vnitfnich vztazich, které se mohou velmi
rychle proménovat, napf. kvali migraci. Je pochopitelné, Ze vy, jako styény duistojnik/styéna
distojnice nemuUzete disponovat zcela detailnimi informacemi, ale tyto informace z terénu by méli
mit ¢lenové vasi pracovni skupiny, zafazeni na nizSich organizacnich Urovnich. Znamena to mit
prostor na praci v terénu a tuto praci dobre ovladat.

Shromazdujte také informace od svych spolupracovniki mimo policii, z otevienych zdrojd, napf.
vyzkum(, které se vregionu provadéji, medialnich zprdv, zprav uradl obci a mést, udajd
shromazdovanych ke komunitnimu planovani apod. Takto ziskané informace jsou zakladem pro vasi
praci a teprve na jejich zakladé se mlzZete rozhodovat, jakd opatfeni prijmete. Nikdy nepfijimejte
opatreni bez kvalitni informovanosti, jen tak nazdarblh, od oka. Je to nesystémové a neucinné.
Snazte se byt v obraze také, pokud jde o aktivity a projekty, které uskutecnuji ostatni instituce
a organizace. Tam, kde vidite prostor pro sebe, nevahejte se zapojit.

6. Vyuizijte zkusenosti svych kolegi
Mate vse dUleZité prostudovano, sestavenou pracovni skupinu, zmapované lokality a komunity.

Nejste si ale jisti, které opatfeni mize byt to nejvhodnéjsi, co zabere, co ne, do ¢eho se pustit bez
obav a ¢emu se naopak vyhnout. Pomoci vdm mUZou ostatni sty¢ni dlstojnici a také vasi kolegové,
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ktefi tuto praci délali v minulych letech. Sou¢asné vdm mohou byt napomocni pracovnici odboru
bezpecnostni politiky MV, kteti shromazduji pfiklady dobré praxe.

7. Vzdélavejte se

Problematika policejni prace ve vztahu k mensindm, stejné tak jako oblast mensinovych prav
a lidskych prdv, jsou oblasti pomérné nové, neustale se vyvijejici. Chcete-li byt ve své praci vic nez jen
pramérni, najdéte si ¢as a silu pro doplnéni teoretickych znalosti. Zakladnim zdrojem je kromé
literatury také vzdélavani, seminare a IMZ, prip. se o radu mUlzZete obratit na vySe uvedené metodické
pracovniky OBP MV.

Standardni ¢innosti stycného distojnika pro mensiny krajského reditelstvi

Analytické Cinnosti

1. Systematicky mapuje vyskyt mensinovych komunit a socidlné vyloucenych lokalit v regionu.

2. Zna strukturu prislusnikd mensin a cizincd v lokalité, mapuje vyznamné udalosti spojené s dennim
Zivotem téchto mensin.

3. Analyzuje informace o Zivoté mensin a cizincl ziskané z verejnych zdroji nebo od vefejnosti.

4. Systematicky vyhodnocuje vyskyt kriminogennich faktorll vtéchto komunitach a lokalitach,
vyhodnocuje potencidlni bezpec€nostni rizika a ohniska napéti.

5. Vyhodnocuje bezpecnostni situaci v uvedenych komunitach a lokalitach, navrhuje doporuceni,
preventivni nebo v¢asna intervencni opatfeni orientovana na reSeni konkrétnich problému, kterd ma
pfijmout policie nebo samosprava.

Koordinacni a metodické ¢innosti

. Sestavuje Pracovni skupinu pro mensiny a koordinuje jeji ¢innost.

. Koordinuje tvorbu a kontrolu Ro¢niho planu €innosti pracovni skupiny pro mensiny.

. Metodicky vede ¢leny Pracovni skupiny pro mensiny a ostatni policisty plsobici v dané oblasti.
. Clen@im a ¢lenkadm Pracovni skupiny pro mensiny ukladd dkoly.

. Koordinuje ¢innost minitymu (viz model tzv. bunék MRP Ostrava).

o U b W N -

. Koordinuje vzdélavani policistl v daném regionu v oblasti policejni prace s mensinami.

7. Spolecné s krajskym specialistou pro oblast extremismu koordinuje trénink spoleénych postupt
v pripadé extremistickych shromazdéni, ohroZeni lokality atd.

8. Vede pisemné zaznamy umoznujici doloZit rozsah a obsah Cinnosti sty¢ného dlstojnika pro
mensiny, navrzena a realizovana opatfeni.

Informacni ¢innosti

1. Vede a prabézné aktualizuje databazi spolupracovnik(l v oblasti problematiky mensin z fad organ(
statni spravy, samospravy, poradenskych sluzeb, spolkd (neziskovych organizaci) a dalSich subjekt(.

2. Vede a prQbéziné aktualizuje databazi realizovanych projektl zamérenych na problematiku mensin
a eviduje roli policie v téchto projektech.
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3. Zpracovava pololetni zpravu o své Cinnosti a ¢innosti pracovni skupiny.

4. Prezentuje preventivni a vcasnd intervencni opatfeni, kterd policie realizuje v souvislosti
s menSinami. V pfipadé citlivych kauz spolupracuje s pracovniky Preventivné informacnich
oddéleni/skupin pfti ptipravé finalni a véasné informace poskytované verejnosti.

5. Pribéiné informuje sty¢ného diistojnika pro mensiny PP CR o situaci a o viech rozpracovanych
a realizovanych pfipadech souvisejicich s problematikou mensin.

6. Po kazdé schvdlené personalni zméné v pracovni skupiné pro mensiny, zasila informaci o této
zméné neprodlené styénému dastojnikovi pro mensiny PP CR.

7. Sestaveny a schvaleny (feditelem krajského reditelstvi) Roc¢ni plan ¢innosti pracovni skupiny pro
mensiny zasila sty¢nému dastojnikovi pro mensiny PP CR vzdy do 31. prosince.

8. Informuje styéného ddstojnika pro mensiny PP CR o pribéhu a vysledcich jednani pracovni skupiny
pro mensiny, ktera byla svolana za Ucelem vyhodnoceni tkoll vyplyvajicich z Ro¢niho planu cinnosti
pracovni skupiny pro mensiny.

7 we

Poradenské ¢innosti

1. Prezentuje praci policie pfimo v prostfedi mensiny, zajistuje seznameni jejich pfrislusnikd
s moZnostmi pomoci ze strany policie nebo jinych subjektl, pfip. s postihy za nelegalni jednani.

2. Podili se na tvorbé komunitnich a krizovych plan(, zapojuje se do Cinnosti pracovnich skupin
vzniklych z iniciativy jinych subjekt(.

3. Zastupuje policii v mimoresortnich projektech zamérenych na problematiku mensin nebo navrhuje
jiné zastupce policie, ktefi se budou ucastnit téchto projekta.

4. Podili se na systematickém vzdélavani a pfipravé policistl pro praci s mensinami.

Preventivni ¢innosti

1. Ve spolupréci s mistné a vécné prislusnymi koordinatory prevence kriminality organizuje, realizuje
a iniciuje preventivni aktivity zamérené na pfislusniky mensin.
2. Vyhleddva zaméstnavatele, ktefi ve vétsi mite zaméstnavaji cizince, a navazuje s nimi spoluprici.

3. Navazuje osobni kontakty s pfislusniky mensin.

Organizacni ¢innosti

1. Organizuje multidisciplinarni setkani se zastupci samospravy, statni spravy, neziskovych organizaci
a dalsich subjektl plGsobicich v oblasti problematiky mensin (nejméné 1x rocné). O konani vyrozumi
styéného dlstojnika PP CR a na jeho Zadost jej k jednani pfizve.

2. Svolava jednani pracovni skupiny pro mensiny k vyhodnoceni ukoll vyplyvajicich z planu ¢innosti
pracovni skupiny pro mensiny.

3. Zjistuje vzdélavaci potteby policistl v daném regionu v oblasti policejni prace s mensinami.

Pro vétsi jasnost a konkretizaci jednotlivych ¢innosti Ize vyuZit nasledujici kapitolu:
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Metodika standardni ¢innosti stycného dustojnika krajského feditelstvi

Analyticko - strategicka oblast

Systematicky zmapovat region (na zakladé informaci od a ve spolupraci se ¢leny pracovni
skupiny):

vyskyt mensinovych / cizineckych komunit, socidlné vylou¢enych lokalit', véetné jejich
probléma a kriminogennich faktord,

orientace v prostredi téchto komunit / lokalit (kdo v misté bydli nebo se pohybuje, jaké
jsou uvnitf vztahy),

v soucinnosti s uréenymi policisty OOP CR a ve spolupraci s vlastnikem, resp. spravcem
objektu nebo zastupci samospravy, popt. neziskovych organizaci, provést kvalifikovany
odhad poctu osob, které se v lokalité, resp. objektu zpravidla zdrzuiji,

detekce a vyhodnoceni potencionalnich bezpeénostnich rizik / ohnisek napéti, které
bezprostiedné, ¢i latentné ohroZuji konkrétni lokalitu, resp. objekt,

vladni / nevladni organizace a dalsi subjekty pracujici s komunitami v regionu, socialni
sluzby poskytované v regionu,

znalost struktury pfislusnik(l mensin, komunit a cizincl v lokalité — kdo zde pracuje, Zije,
sdruZuje se za jinym cilem,

sledovat udalosti tykajici se mensin, komunit a cizincl — svatky, oslavy, pravidelnd
setkani, jiné udalosti,

disponovat informacemi od vefejnosti, kterd Casto sleduje své okoli, ma relevantni
informace, ale sama je policii nepfedd. Takovéto informace lze ziskat napf. na verejném
setkani k problematice bezpecnosti.

Vyhodnotit bezpecnostni situaci tykajici se jednotlivych lokalit, urcit pfi¢iny stavajicich
probléml a nezbytna opatfeni pro policii, a stanovit alespoi zakladni doporuceni pro
organy samospravy smeérujici ke stabilizaci bezpecnostni situace. Ktomu musi nezbytné
disponovat znalosti o Uspésnych projektech, ¢i opatfenich, které mély v praxi prokazatelny
(méfitelny) dopad na snizeni daného typu kriminality.

Takto ne!

Sty¢ny dustojnik vykonava svou funkci Cisté formalné.

Dosazen do ni byl proti své vali, jejimu poslani nerozumi, jeji filozofie je mu cizi.

Ma povédomi, Ze se v jeho regionu socidlné vyloucené lokality nachazeji, nicméné dokud
situace neeskaluje, o déni v nich blizsi predstavu nema.

Obecné nepovazuje za potiebné, aby se danou problematikou policie zabyvala.

X
X
X

! Sociglng vylouéenou - rizikovou lokalitou se rozumi prostorové vymezitelné casti urbanistickych celkl, kde jsou
koncentrovani lidé jednoho etnika, rasy, socialniho postaveni nebo kulturni ¢i nabozenské pfislusnosti. Mlze se jednat
rovnéz o samostatné stojici objekt, ktery obyvaji nebo k pobytu uZivaji zejména osoby socialné vyloucené, resp. socialnim
vyloué¢enim ohrozené.
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Il. Oblasti fizeni a organizace

Vramci krajského feditelstvi P CR styény dustojnik koordinuje aktivity policie ve vztahu
k mensSinam, komunikaci se samospravou, nevladnim sektorem a dalSimi zainteresovanymi
institucemi a koordinaci své pracovni skupiny.

1. Sestavit a fidit pracovni skupinu pro mensiny (v¢. vytipovani vhodnych ¢lend). V pracovni
skupiné musi byt vidy pfitomen (na zakladé ZP PP €. 32, viz pfiloha €. 1) policista:

s specializovany na problematiku extremismu, sekt a divackého ndsili, zafazeny v odboru
obecné kriminality krajského reditelstvi (v odboru odhalovani zavazné obecné kriminality
krajského feditelstvi hlavniho mésta Prahy),

® zarazeny ve sluzbé kriminalni policie a vySetfovani,

e zarazeny ve sluzbé poradkové policie, pfedevsim v obvodnim nebo mistnim oddéleni
policie, v jehoZ teritoriu se nachazi socialné vyloucena lokalita nebo se vyskytuji problémy
s cizineckymi ¢i mensinovymi komunitami (idealné vedouci pfislusnych oddéleni),

® zarazeny v preventivné informacnim oddéleni,

e odboru sluzby cizinecké policie.

Aby nedochézelo ke jmenovani ¢leni pracovni skupiny, ktefi jsou do ni naveleni proti své vdli
avdlsledku pro cinnost skupiny nebudou ptinosni, je dobré s kazdym clenem a idedlné i jeho
nadfizenym pred jmenovanim do skupiny provést osobni rozhovor, predstavit mu cile a fungovani
pracovni skupiny a teprve z vysledkd tohoto osobniho rozhovoru rozhodnout, zda ¢lena do pracovni
skupiny jmenovat.

2. Usilovat o zintenzivnéni spolecné prace v rdmci pracovni skupiny — motivace ¢len( k praci na
useku mensin, pochopeni filozofie této innosti, vyznamu komunikace s pfislusniky mensin,
proaktivnimu pfistupu a preventivnimu plsobeni. Motivaci ¢lent pracovni skupiny lze
provadét riznymi zplGsoby (napf. vysilani na celorepublikové IMZy, motivace prostfednictvim
zajimavych a angaZovanych prednasejicich na setkanich pracovni skupiny, vyzdviZeni
konkrétni aktivity / ¢innosti konkrétniho ¢lena pracovni skupiny, dékovny dopis pfimému
nadfizenému, inspirace pfiklady dobré praxe styénych ddstojnikd jinych KR atp.).

3. Svoldvat a fidit pravidelna setkani clend pracovni skupiny — na krajské uUrovni jednani
probihaji pravidelné nejméné 1x za 6 mésicl, pripadné castéji, dle potieby. Predmétem
téchto setkani je pribézné vyhodnocovani ukoll vyplyvajicich z planu c¢innosti, rozdéleni
ukold, zjistovani aktudlnich informaci, vyhodnocovani situace, stanoveni priorit ¢innosti
skupiny, wvytipovani rizikovych lokalit, konzultace strategickych plant pro zklidnéni
bezpecnostni situace v jednotlivych lokalitach i v celém teritoriu kraje.

Nejsou-li sami clenové pracovni skupiny vtomto sméru aktivni, je nutnd motivace
a vyzadovani pfipominek a namétu z jejich strany!

4. Ve spolupraci se ¢leny pracovni skupiny 1x rocné za ucelem vzdjemné informovanosti,
zhodnoceni stdvajici situace a koordinace dalSiho postupu zorganizovat multidisciplinarni
jednani, ktomuto pfizvat vedouci policisty krajského Feditelstvi a zastupce statnich
i nestatnich organizaci zabyvajicich se problematikou mensin.

. Multidisciplinarni jednani je formou tymové spoluprace, konkrétné zapojeni do prace
na useku mensin dalSich nepolicejnich subjektld (mUZe se jednat napt. o zastupce samosprav,

vvs

nevladnich organizaci, pedagogy Skol s vyssim podilem Zak( napf. ze sociadlné vyloucenych
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lokality, sociadlni pracovniky mést a obci, zastupce Gradl prace atp. — dle feSené problematiky
na useku mensin v daném kraji).

. Vyhody prace v multidisciplindrnim tymu spociva zejména ve zvySeni efektivity
¢innosti, odstranéni duplicity sluzeb jednotlivych instituci, transparentnosti odbornych
doporuceni, moznosti porovnani rozdilnych nazori na jednotlivé problémy a v neposledni
fadé mozZnost vzajemné podpory ¢lenl tymu.

. Svolat multidisciplindrni jedndni je vhodné v pripadech, kdy resite konkrétni problém,
se kterym potrebujete pomoc od dalSich nepolicejnich partner(i, ktefi jsou rovnéz
zainteresovani na jeho reseni! Vhodné je dopredu naplanovat strukturu jednani.

5. Zpracovat rocni plan cinnosti pracovni skupiny vcetné konkrétnich osob, terminl plnéni
a urceni odpovédnych osob za jednotlivé Ukoly (nasledné vidy k 31. 12. na dalsi rok), predat
ke schvéleni fediteli krajského Feditelstvi policie, poté predat sty¢nému dlstojnikovi pro
mensiny PP CR. Struktura a obsah planu jsou uvedeny pfiloze &. 2.

6. Ctvrtletné vypracovat zpravu o ¢innosti pracovni skupiny a o stavu plnéni pldnu, predat ke
schvéleni fediteli krajského Feditelstvi policie, poté predat sty¢nému ddstojnikovi pro
mensiny PP CR. Struktura a obsah zpravy o &innosti jsou uvedeny pfiloze ¢. 3.

Takto ne!

x

X
X

Vybéru ¢lenl pracovni skupiny neni vénovana pfiliSnd pozornost, tito jsou do ni naveleni
rozkazem, bez vlastni iniciativy a zajmu o problematiku.

Chybi policisté, v jejichZ teritoriu se nachazeji problémové / socialné vylouéené lokality.
Styény dustojnik pozbyva autoritu, ¢leny skupiny neni respektovan a jim zadané ukoly jsou
vykonavany Cisté formalné.

K pfenosu informaci a zkuSenosti ve skupiné nedochazi.

Plan Cinnosti i zprdva jsou sestavovany obecné, neambicidzné, bez konkrétnich ukol(,
termin Ci gestor( plnéni.

lll. Kontakt a komunikace s prislusniky mensin

1. Navazat osobni kontakty s prislusniky mensin:

s nalézt predaky, lidry Ci jiné respektované osobnosti (s obezfetnosti k pripadné kriminalni
aktivité / minulosti téchto osob a jimi sledovanym zajmam. Je nutné mit na paméti, ze
predaci mohou zastupovat napf. jen jednu rodinu, mohou to byt lichvafi / organizatofi
nucené prace atp. Je tedy vidy dobré zjistit si o téchto osobach maximum informaci.
Kontakt lze navdazat prostfednictvim dalSich partnerd, napf. ovérenych nevladnich
organizaci, spolkd mensin ¢i cizincl nebo prostfednictvim regiondlnich Center pro
integraci cizinc(.),

s vyhledavat bezproblémovou komunikaci s osobami v lokalitdch (tedy nejen v pfipadé
sluzebniho zédsahu), projevit zdjem o problémy a Zivotni situace obyvatel.

V souladu s Etickym kodexem jedna policista se vSemi lidmi slusné, korektné a s porozuménim.
Respektuje rovnost mezi vSemi osobami bez rozdilu pfi soucasném respektovani kulturni
a hodnotové odlisnosti pfislusnikdi mensin, pokud tato odliSnost neni v rozporu se zakonem.
Snazi se vystupovat primdarné jako organ lidem ndpomocny, nikoli represivni.
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Prezentovat praci policie v komunité, informovat o pfipadnych postizich nelegélniho jednani
a 0 moZnostech fesit pfipadné problémy zdkonnou cestou ve spolupraci s P CR / nevladnimi
organizacemi, sociadlnimi pracovniky atd.

Vytipovat firmy, kde ve vétSi mife zaméstnavaji zahranicni zaméstnance; navazat
komunikaci mezi vedenim firmy, zahrani¢nimi zaméstnanci; zajimat se o aktualni situaci
a potencidlni problémy / zajisténi osob v pfipadé propusténi; vyhledat komunitou
uzndvaného lidra atd.

Zjistit hlavni problémy cizincl / pFislusniki mensin v regionu a hledat moznosti feseni (ze
strany policie / v soucinnosti s neziskovym sektorem, samospravou atd.).

Organizace / realizace / iniciace preventivnich aktivit (Pfiklady dobré praxe na intranetovych
a internetovych strankach odboru bezpeénostni politiky MV).

Realizace preventivnich aktivit ze strany styéného dustojnika maji byt vidy prostfedkem pro
ziskani orientace uvnitf mensinovych skupin a navazani pozitivniho kontaktu a vztahu
s jejich pfislusniky, nikoli hlavnim cilem jeho Cinnosti!

Takto ne!
Do socialné vylouéenych lokalit / mensinovych komunit styény déstojnik nedochazi.

X

% Kontaktu s prislusniky mensin se vyhybd, komunikaci s témito osobami nevyhledava.

x 0O jeho existenci dané skupiny osob netusi.

x  Pfi kontaktu s pfislusniky mensin pfistupuje automaticky k tykani.

IV. Oblast spoluprace s organy verejné spravy

1. Navazat spolupraci se zastupci samosprav (zastupci pfislusnych odbor( krajskych afadd /
magistratl, obecni policie, Skol s vy$s$im poctem zakul z fad pfislusniki mensin a cizincl atd.):

e zjistit jaké komunikacni platformy k problematice mensin, cizincl a komunit existuji, zapojit
se do nich, pfipadné jejich vznik iniciovat,

+ aktivné se podilet na komunitnim planovani, pfipravé krizovych pland v souvislosti
s vyskytem mensin a cizincG atd.,

® seznamit se s krajskym koordindatorem prevence kriminality, romskym poradcem (nékteré
obce), koordindtorem pro narodnostni mensiny (kraje), pracovniky odbord socidlné pravni
ochrany déti na obecnich / méstskych rfadech (odbory socialnich véci), terénnimi pracovniky
poskytovatel( socidlnich sluzeb, feditelem/pracovniky regionalniho Centra pro integraci
cizinct atd.,

s ziskat prehled o realizovanych projektech, moznostech zapojeni P CR do nich (aktivné /
poradni organ).

2. Zjistit sjakymi problémy se organy samosprav v souvislosti svyskytem mensin a cizinca
potykaji, zda a jak jsou feSeny, hledat moznosti feSeni, zprostfedkovat / iniciovat ve vhodnych
pfipadech spolupréci s P CR.

3. Realizovat (pFip. iniciovat) spolupraci P CR s daldimi subjekty na bazi minitymd (viz. model tzv.

bunék MRP Ostrava). Hlavnim cilem této spoluprice je efektivn&ji Fedit kriminalitu a dalsi
socidlné-patologické jevy v rizikovych lokalitach.
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Koordinatorem minitym0 je styény dastojnik, pfip. mistné pfislusny ¢len pracovni skupiny,

dalsimi ¢leny pak dle mistni situace:

- straznici méstské / obecni policie,

- zastupci pfislusnych odbor( Gfadd mistnich sprav / samosprav (odbor socidlnich véci
a socidlnich sluzeb, oddéleni socialné pravni ochrany déti, odbor bytového hospodarstvi),

- zastupci prislusnych Skol a vzdélavacich zafizeni,

- zastupci vécné a mistné prislusnych nevladnich organizaci,

- pfrip. lokalni konzultant Agentury pro socidlni zaclefiovani (je-li v daném regionu zastoupena).

Koordinator pravidelné svolava cleny ke konzultacim. Uniformovand policie téz zajistuje
hlidkovou ¢innost v lokalitach a byva prvnim aktérem pti komunikaci s lidmi v terénu. Nékteré
pochlizky konaji spole¢né s terénnimi pracovniky dle stanoveného harmonogramu. Clenové
minitymu se schazeji pravidelné jednou mésicné, pokud je to nutné, téz Castéji.

Dalsi policisté (zejm. pracovnici Sluzby kriminalni policie a vySetfovani) maji moznost vyuZivat
uréené policisty z jednotlivych obvodnich oddéleni, stejné tak jako vSechny kontakty ziskané
v lokalité diky spolupraci sterénnimi pracovniky. Maji také moZnost schazet se s nimi dle
potfeby a fesit s nimi aktualni problémy ke konkrétnim kauzam - provéruji konkrétni poznatky,
poskytuji konzultace a poradenstvi atd.

Takto ne!

% Napfic€ institucemi spoluprace v oblasti mensin neexistuje.

% Policie CR nejedna s ostatnimi institucemi a neschazi se s nimi.

x  Starostové obci / reditelé obecnich policii, vedouci socidlnich odborl a regionalni
nevlddni organizace o existenci a poslani sty¢ného dlstojnika nevi, osobné jej neznaiji.
V. Oblast spoluprace v ramci P CR

1. Komunikovat s kolegy z ostatnich krajli na Useku mensin, predavat si klicové informace
a osvédcené postupy (v rdmci celorepublikovych setkani i mimo né).

2. Poskytovat potfebnou soucinnost Utvarim a organizac¢nim ¢lank(m policie pti reSeni

zavaznych pripadd souvisejicich s mensinami.

Stycny dustojnik si je védom toho, Ze zavaina latentni kriminalita je dlsledkem socialni situace
a Casto i uzavienosti mensinovych skupin a zaroven pricinou tzv. bagatelni trestné cinnosti, ktera
ma dopad na celou spole¢nost, a s timto védomim také k feSeni problémd mensin pfistupuje.

3.

Pribézné zjistovat vzdélavaci potieby policistd v kraji v pfedmétné oblasti - vzdélavani zaradit
do planu cinnosti, pfipadné delegovat pozadavky na konkrétni typ vzdélavacich akci na pfislusné
odbory Policejniho prezidia CR / MV.

4. Spolupodilet se na PR policie, efektivné medializovat preventivni opatieni a aktivity P CR

v souvislosti s mensinami, vyzdvihnout spolupraci s nepolicejnimi subjekty.

Takto ne!

X

Spoluprace se styénym dlstojnikem / €leny pracovni skupiny v rdmci P CR neexistuje, nedochazi
k pfedavéni informaci / kontaktd, v rdmci P CR chybi povédomi o existenci SD a jejich poslani.
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I. Oblast aktivit v souvislosti s extremismem

Policisté zarazeni na linii extremismu jsou obligatorné ¢leny pracovni skupiny styéného dlstojnika
z dlvodu spojitosti a provazanosti problematiky mensin s extremismem. Ta zde existuje jednak na
zakladé:

VI. A.

objektu (pfislusnik mensin jakoZzto poSkozeny ¢i pachatel / spolupachatel / svédek trestné
¢innosti souvisejici s extremismem), Ci

motivu vedoucimu kutoku na uréitou menSinovou skupinu i v souvislosti s akci
(extremistickou vucéi komunité ¢i akci komunity, kjejimuz naruseni dojde ze strany
extremistd).

Aktivity preventivniho charakteru

Pravidelny kontakt s krajskym specialistou na extremismus (velmi dileZité zde jsou uzké
osobni, nejen formalni vztahy!). Vzijemné informovani o aktualni situaci, naladach
v lokalitach, chystanych aktivitach a potencialné nebezpecnych udalostech (napf. interetnicky
konflikt nebo jiné skutecnosti Ci situace, které mohou byt zneuZitelné extremisty Ci vést
k jejich aktivizaci).

Mit na lokalni Urovni se specialisty na extremismus vypracované a natrénované spolecné
postupy v pfipadé PEX/LEX shromaZdéni, ohroZeni lokality atd. (Vzajemna koordinace).

Navrhovat opatfeni, ktera by méla sniZovat interetnické napéti a zvySovat davéru v policii
s cilem, aby nedochazelo k protiakcim (Utoky, pochody) a aby tyto protiakce neziskavaly
sympatie nezainteresovanych obcanl (verejné debaty s obcany, kulaté stoly, osvétova
¢innost, vyuZziti interkulturni mediace atp.).

V pfipadé citlivé kauzy (demonstrace, napadeni ze strany pfislusnikd mensin aj.) zvazit, zda je
Zadouci zpracovat tiskovou zpravu / usporadat tiskovou konferenci. V ptipadé, Ze ano, spojit
se s pracovnikem preventivné informacniho oddéleni a podilet se s nim na jejich ptipravé /
realizaci. Vzhledem k Gzké provazanosti problematiky extremismu a mensin s médii maji tyto
znacny vliv na potencialni de/eskalaci interetnickych konfliktd a v disledku téz na celkové PR
policie. Vtomto ohledu je dulezZitd schopnost policie poskytnout médiim strategicky
pfipravené zpravy s vhodnymi terminy, doporucenimi atd. vedoucimi ke zklidnéni situace.
Vidy je vyhodou, vyda-li zpravu policie jako prvni a neptichazi teprve sreakcemi na
zkreslené, senzacechtivé zpravy, které je tfeba dementovat a uvadét na pravou miru.

Disponovat kontakty na vladni a nevladni organizace puUsobici v dané oblasti - Agentura pro
socidlni zac¢lenovani v romskych lokalitach (dale jen , Agentura®), resp. jeji lokalni konzultant,
pUsobi-li v rdmci daného kraje (kontakty jsou dostupné na webovych strankach Agentury viz:
www.socialni-zaclenovani.cz); prislusné Ufady mistnich sprav / samosprav; nevladni
organizace. Mit prehled o jimi pripravovanych aktivitach, strategickych planech a zabezpecit
intenzivni spolupréci s P CR.

Spoluprace s témito subjekty je nezbytna (pfisun informaci z terénu, dualeZitych kontaktd
atd.), byt je mnohdy obtiZné nalézt spole¢nou fe¢ a nutné pfistoupit ke kompromistiim. Vidy
je tfeba mit na zfeteli spole¢né cile a mit tyto instituce na strané partner(, nez bojovat jesté
proti nim!
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Takto ne!

X

X

K preddvani informaci mezi sty¢nym duastojnikem a specialistou na extremismus
nedochdzi nebo dochazi pouze k jednostrannému toku informaci bez nasledného vyuziti.
V socidlné vyloucenych lokalitach nejsou véas detekovana rizika / ohniska napéti, situace se fesi,
az kdyz problémy vygraduiji.

VI. B. Doporuceny postup pfi zjisténi extremistické akce

PFi prvotnim zjiSténi extremistické akce vzdjemny kontakt mezi specialisty na extremismus
a sty¢nym dlstojnikem, pfip. mistné pfislusnym ¢lenem pracovni skupiny. Pfedani informaci
o aktérech akce, pfedani kontaktd, ptipadné svolani pracovni skupiny. Nastaveni dalSiho toku
informaci, pfedani informaci a doporuceni, konzultace opatreni k akci a rozdéleni ukolt (dle
stupné rizika a rozsahu akce).

Dale dle pokynU specialistd na extremismus pfip.:

Setfeni v prostfedi mendiny (pfehled o poctech, naladach v lokalité, chystanych protiakcich
atd.).

Spoluprace s preventivné informaénim oddélenim — medialni soucdst, tiskova zprava, viz
kapitola VI. A. bod 4.

Komunikace a spoluprdce s mistni spravou, samospravou, mistnim nevladnim sektorem (jiz
v ramci pfiprav, informace z terénu, spoluprace na deeskalaci situace), viz kap. VI. A. bod 5.

V pripadé chystaného provokacniho shromazdéni extremistd v socidlné vyloucenych
lokalitdch kontaktovat neformalni autority v ramci romské komunity ¢i zde pUsobici terénni
pracovniky. Ve spolupraci s nimi informovat obyvatele lokality o planovanych opatienich,
ubezpecit o tom, Ze policie ptislusniky komunity ochrani a zabrani excestim, upozornit na
mozna uskali a nebezpedi potencidlnich protiutokl (bud osobné, nebo prostiednictvim
pfislusného policisty plsobiciho v lokalité). Pozor! Neznamend vyzyvdni k zdkazu vychdzeni Ci
upustéeni od pokojnych protiakci — moZny konflikt s obcanskymi pravy danych osob!

Kontakt s krajskym koordinatorem antikonfliktnich tymu (dadle jen ,AKT“), s nim
spolupracovat na pfipravé preventivnich opatfeni - tedy napt. naformulovani textu letaku,
vytipovani oblasti, kde AKT budou v mensinovych lokalitdch plsobit, pfipadna ucast na
instruktazi ¢lent AKT (informovani o specifikdch komunity, kulturnich odliSnostech atd.).

Ptipadné ucast stycného distojnika na samotném bezpecnostnim opatreni.

8. V pfipadé uspésné zvladnutého opatieni opét podil na pozitivni medializaci.

Takto ne!

X

V pripadé provokacniho shromazidéni extremistl v socidlné vyloucené lokalité je jejim
obyvatelim doporucen zdkaz vychazeni (POZOR - konflikt s obdanskymi pravy pfislusniku
mensin!)

Styény dustojnik nekonzultuje svlj planovany postup s pfislusnymi specialisty na extremismus,
pousti se do akci ,,na vlastni pést” (naruseni planované akce / ohrozeni vlastniho zdravi / Zivota).
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Standardni ¢innosti styéného dustojnika PP CR

Analytické cinnosti

1. Vyhodnocuje plnéni plant ¢innosti pracovnich skupin pro mensiny.

2. Systematicky sbird a shromaZiduje informace tykajici se problematiky mensin s ohledem na
kriminogenni faktory.

3. Stanovuje progndzy vyvoje v oblasti problematiky mensin (potencidlni bezpecnostni rizika
a ohniska napéti) a na jejich zakladé navrhuje legislativni, organizacni, personalni aj. opatreni.

Koordinacni a metodické Cinnosti

1. Metodicky vede a koordinuje sty¢né dlstojniky pro mensiny krajskych reditelstvi.

2. Metodicky cestou styéného ddstojnika KR vede a koordinuje €innost pracovnich skupin pro
mensiny.

3. Metodicky vede ¢leny pracovni skupiny pro mensiny a ostatni policisty plUsobici v dané oblasti.

4. Podili se na ptipravé internich aktl Fizeni vztahujicich se k ¢innosti policie na Useku mensin.

5. Podili se na pripravé aktualni strategie a akéniho planu (soucinnost s odborem bezpecnostni
politiky Ministerstva vnitra, dale jen ,,OBP MV“).

6. Vede pisemné zdznamy umoizriujici doloZit rozsah a obsah ¢innosti styéného ddstojnika PP CR,
navrzena a realizovana opatreni.

Informacni Cinnosti

1. Informuje OBP MV o zménach v osobdch stycnych distojnikd pro mensiny krajskych feditelstvi.
2. Informuje OBP MV o personalnich zménach v pracovnich skupindach pro mensiny.

3. Informuje OBP MV o vysledcich zasadnich jedndani se sty¢nymi dlstojniky pro mensiny krajskych
feditelstvi.

4. Informuje OBP MV o vysledcich jednani s pracovnimi skupinami pro mensiny.

Poradenské Cinnosti

1. V konkrétnich pfipadech zajistuje na vyzadani odbornou pomoc.

2. Pri fesSeni zadvainych pripad( tykajicich se mensin poskytuje pracovnim skupindm pro mensiny
osobni pomoc.

3. Pfi feseni zavainych pripadl tykajicich se mensin poskytuje pracovnim skupindm pro mensiny
soucinnost.

Organizacni Cinnosti
1. Organizuje instrukéné metodické zaméstnani pro pracovni skupiny pro mensiny.
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Pracovni skupina

Role pracovni skupiny

Styény dustojnik usiluje o komplexni pohled na celou problematiku i komplexni pt¥istup k ni. Pfi své
praci maximalné vyuziva Cleny své pracovni skupiny, spolupracuje s kolegy z nizSich organizacnich
arovni a jinych Gtvar(, ktefi maji mistni / potfebnou odbornou znalost.

SloZeni pracovni skupiny zaleZi vidy na mistnich podminkdch (pocetnost zastoupeni cizincd /
prislusnikl mensin ¢i socidlné vyloucenych lokalit v rdmci Uzemi) a na tom, do kterého regionu a do
jaké oblasti chce sty¢ny dustojnik soustredit svoji pozornost a Usili. Obligatorni ¢leny pracovni skupiny
stanovi ZP PP €. 32 (viz. Priloha ¢. 1 a kapitola Il. bod 1).

Pracovni skupiny se na krajské urovni schazeji minimalné jedenkrat za tfi mésice (viz kapitola Il. bod
3, 4) kvyhodnoceni ukoll vyplyvajicich z planu ¢innosti pracovni skupiny, zajisténi vzajemné

informovanosti a koordinace dalSiho postupu (v souvislosti s aktudlnimi udalostmi ¢i trendy), vybrani
¢lenové pak dale jednou aZ dvakrat rocné na Urovni celorepublikové.

Standardni ¢innosti ¢lena pracovni skupiny styéného dtistojnika pro mensiny

Vsechny cinnosti uvedené ve standardu vztahuje ¢len/¢lenka pracovni skupiny styéného distojnika
pro mensiny na svou konkrétni pisobnost (zafazeni) a sviij konkrétni region.

VSechny cinnosti uvedené ve standardu vztahuje clen/¢lenka pracovni skupiny styéného dustojnika
pro mensiny na svou konkrétni plisobnost (zarazeni) a svij konkrétni region.

Analytické ¢innosti

1. Systematicky mapuje vyskyt mensSinovych komunit a socidlné vyloucenych lokalit
(pGsobnost/region).

2. Zna strukturu pfislusnikd mensin a cizincl ve své plsobnosti a ve svém regionu.

3. Analyzuje informace o Zivoté mensin a cizinc( ziskané od vefejnosti (plsobnost/region).

4. Vyhodnocuje vyskyt kriminogennich faktord souvisejicich s mensinami, vyhodnocuje potencialni
bezpeénostni rizika a ohniska napéti (pusobnost/region).

5. Navrhuje doporuceni, preventivni nebo vcasna intervencni opatreni, kterd ma pfijmout policie
nebo samosprava v oblasti problematiky mensin (plsobnost/region).

ve

Informacni ¢innosti

1. Prlibézné informuje sty¢ného distojnika pro mensiny o své ¢innosti.

Poradenské Cinnosti

1. Prezentuje praci policie v prostfedi mensiny, seznamuje jeji pfislusniky s moznostmi pomoci ze
strany policie / jinych subjektd a s postihy za nelegalni jednani (plsobnost/region).

2. Podili se na tvorbé komunitnich a krizovych plan(, zapojuje se do Cinnosti pracovnich skupin
vzniklych z iniciativy jinych subjektl (plsobnost/region).

3. Navrhuje opatfeni snizujici interetnické napéti a zvysujici divéru v policii (plsobnost/region).
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Preventivni ¢innosti

1. Organizuje, realizuje a iniciuje preventivni aktivity zamérfené na pfislusSniky mensin
(pGsobnost/region).
2. Navazuje osobni kontakty s pfislusniky mensin (plsobnost/region).

Ostatni ¢innosti

1. PIni dkoly uloZené sty¢nym dustojnikem pro mensiny nebo jeho prostfednictvim uUkoly styéného
d@stojnika PP CR.

2. Aktivné se Ucastni setkani pracovni skupiny pro mensiny.

3. Aktivné se podili na ¢innosti minitymu, jestlize je jeho ¢lenem (viz model tzv. buné&k MRP Ostrava).
4. Vzdélava se v oblasti policejni prace s mensinami.

5. Podili se na tréninku spoleénych postupt v pfipadé extremistickych shromazdéni, ohrozeni lokality
atd. (plsobnost/region).

Pro vétsi jasnost a konkretizaci jednotlivych ¢innosti Ize vyuzit nasledujici kapitolu:

Metodika standardni €¢innosti ¢lenti pracovni skupiny

Ukoly €lenti pracovni skupiny (vidy v ramci svéfenych kompetenci a pfislu$né lokality)

& aktivni plnéni ukoli uloZzenych styénym dustojnikem

* intenzivni spoluprace a komunikace s SD, vcetné pravidelného predavani informaci o vsech
zadvaznych udalostech tykajicich se mensin sty¢nému dustojnikovi

& aktivni Ucast na setkanich pracovni skupiny pro mensiny

s dale viz Ukoly sty¢ného diistojnika:
o kapitola I. Analyticko — strategicka oblast, bod 1

kapitola Ill. Kontakt a komunikace s pfislusniky mensin, bod1 - 5

kapitola IV. Oblast spoluprdce s orgdny verejné spravy, bod 1 — 3

kapitola V. Oblast spoluprdce v ramci P CR, bod 2, 3

kapitola VI. B Doporuceny postup pri zjisténi extremistické akce, bod 1, event. dalsi po

konzultaci se stycnym dustojnikem a mistné pfislusnym specialistou na extremismus

@)
@)
@)
@)

Dle aktudlni situace, mistnich potreb a zejména svého sluzebniho zarazeni se pak ¢lenové pracovni
skupiny zabyvaiji specifickymi ¢innostmi:

Policisté sluzby kriminalni policie a vySetfovani

. pribéiné sbiraji a vyhodnocuji informace o stavu kriminality v komunité (rozliSeni role
pachatele x obéti — prostfedi socidlné vyloucenych lokalit a nékterych cizineckych komunit se
mUzZe vyznacovat vysokou mirou uzavienosti, spletitosti vnitfnich pravidel a velkou mirou
latence trestné cCinnosti. Skutecnost, Ze nékdo je nebo v minulosti byl pachatelem urcité
trestné Cinnosti (napf. bagatelni, drobné kriminality), rozhodné neznamena, Ze sdm nemuze
byt obéti zavaznéjsi trestné cinnosti, napf. nasilné tr. €., obchodovani s lidmi, nucené prace
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apod. Je nanejvys dlleZité, aby policejni specialisté rozuméli vztahdm uvnitf téchto skupin,
aby uméli rozliSovat tyto rozdily a rozklicit sloZitosti a aby se jim |épe dafilo odhalovat
i vysoce latentni kriminalitu. Jediné tak vnesou do tohoto prostiedi spravedlnost, coZ se jim
zUrodi ve zlepseni vztahU a spoluprace s lidmi z tohoto prostredi.)

. shromazduji a dale predavaji informace o organizované kriminalité v komunité

Hlavnim zdrojem kriminality v téchto lokalitdch je socidlni vylouceni a s nim spojené problémy,
vysoky wvyskyt socidlné patologickych jevl, nejriznéjsich zavislosti — gamblerstvi, alkoholismu
a zejména zneuzivani drog. Lidé Zijici v v téchto lokalitach jsou zvykli na to, Ze se o jejich situaci
instituce pfili§ nestaraji, a Ziji svédomim, Ze kriminalita, kterd se jich jakkoliv dotyka, je
nepostiZitelna. Maji velmi nizké pravni védomi. Kriminalitu, nelegalni aktivity a socialné patologické
jedndni nevnimaiji jako néco negativniho a nemravného, nybrz jako bézny zdroj obZivy.

Vétsina nelegdlnich Cinnosti v socidlné vyloué¢enych lokalitach je vysoce latentni a je velmi obtizné je
odhalit. Toto prostredi je charakterizovano vnitfni nesourodosti a spletitosti vztah(. Jejich odkrytim
se nékdy ukaze, Ze neformalni autority jsou pfimo napojeny na nelegalni ¢innost rizného charakteru
(lichva, organizovani prostituce ¢i prace ,,na ¢erno“, obchod s drogami apod.).

Je nutné mit situaci v lokalitach dobre zmapovanou a vyse zminéné zavazné typy kriminality dlsledné
potirat, nebot jsou spoustééem dlouhé fady dalSich kriminalnich aktivit. Obéti lichvara, kuplira,
drogovych dealer(i, kuplifi, poskytovatell nelegdlniho zaméstnavani, majiteld domu vybirajicich
v havarijnich bytech vysoké ndjemné atd. se stavaji dalsi obyvatelé lokalit, z nichZ podstatna ¢ast je
pravidelnymi uZivateli drog. V disledku toho se zaroven stavaji pachateli majetkové trestné ¢innosti
(systém protisluzeb u zadluzenych, nelegdlni vyroba a distribuce drog, majetkova kriminalita —
kapesni kradeze, kradeze kov(i atd.) a majoritou jsou tudiZ povaZovdni za nejproblémovéjsi ¢ast
obyvatelstva lokalit. Kvyraznému poklesu obtézujici majetkové kriminality dojde duslednym
potiranim lichvy a drogové kriminality.

Lichva je v romské komunité v nékterych pfipadech spojena s nasilnym uplatiovanim pohledavky,
nebo muiZe nabyvat podoby jiné trestné cinnosti spojené s jinymi trestnymi Ciny (vydirani, utisk,
porusovani domovni svobody, loupez, omezovani osobni svobody). Pfi jejim odhalovani a vysSetfovani
je tfeba brat v ivahu nasledujici specifika - natlak, strach, nedlvéra na strané obéti a brutalita,
organizovanost, snaha o korupci na strané pachatell a dodrzovat zakladni zasady:
® mezi postizenymi a potenciondlné ohrozenymi skupinami obyvatel komunity vytvofit
atmosféru diivéry v praci P CR, v jeji nestrannost, profesionalitu, nezkorumpovanost.
* byt v kontaktu s ohroZenymi skupinami obyvatel, pfistupovat k nim bez despektu
a predsudkd a pravidelné a casto je osobné informovat o fazich feSeni jejich problémi
(podani, stiznosti)

Policisté specializovani na problematiku extremismu - viz kapitoly VI. A a VI. B.

Policisté sluzby poradkové policie

predevsim v obvodnim nebo mistnim oddéleni policie, v jehoZ teritoriu se nachazi socidlné vyloucena
lokalita nebo se vyskytuji problémy s cizineckymi ¢ mensinovymi komunitami (idedlné vedouci
pfislusnych oddéleni)
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Umoziuje-li to situace na daném OOP / MOP - prace v téch mistech / ¢tvrtich mésta, kde Zije
vétsi pocet prislusnikd mensin, cizincl, v socidlné vyloucenych lokalitach apod. Tito policisté
jsou co nejcastéji fyzicky pritomni na ulici a vykondvaji pési pochiizky. BEhem nich vyhledavaji
bezproblémovou komunikaci. To znamend, Ze nehovofi s lidmi jen tehdy, pokud nastane
problém (jsou obéti, svédkem ¢i pachatelem trestného cinu), ale zajimaji se o problémy
obyvatel a jejich ndzory na bezpecnost v lokalité. V ur¢itém misté se pohybuje stale tentyz
policista, ktery si vstficnym pristupem buduje divéru tamnich lidi. Ti jsou pak ochotnéjsi
s nim spolupracovat a davat mu dualeZité podnéty. Nezabyva se pouze nasledky kriminalniho
jedndni, ale soustfeduje se na jeho prevenci. DokdZze rozeznat pfriciny bezpecnostnich
problém( a navrhnout, jak tyto resit. Aktivné také komunikuje s dalSimi institucemi i
sdruZenimi, jejichZ ¢innost mlze napomoci pfi feseni bezpeénostni problematiky a kriminality
na mistni Urovni. V pfipadé, Ze se na ného obrati ob¢an s konkrétnim problémem, snazi se
mu vyjit maximalné vstfic, pfip. mu srozumitelné vysvétli dalsi postup a moznosti policie.
Usiluje také o zlepseni zpétné vazby, tzn., Ze nasledné informuje obcany, jak bylo nalozeno
s jejich ozndmenim, atd.

V pfipadé, Ze personalni situace tento typ prace neumoziuje, a funguje-li vdaném misté
Méstska / obecni policie, ktera disponuje mistni znalosti a informacemi, je Zadouci navazat
s jejimi zastupce v této oblasti spolupraci.

Je velmi vyhodné vyclenit pro tuto préci ty policisty, ktefi o danou problematiku sami projevi zdjem,
dat jim pro tuto praci prostor, a také je za ni hodnotit, coz znamena vyvazat je (alespon ¢astecné) ze
systému tradi¢niho kvantitativniho hodnoceni. Velkou motivaci pro tyto policisty je také moznost
podilet se na rozhodovani o novych opattenich, o podobé projektu, nebo jen o pouhé kazdodenni
praci jich samych (spoluzodpovédnost a samostatnost zavazuje i motivuje).

Policisté preventivné informacnich oddéleni

preventivni akce v komunité — proaktivni ochrana komunity pfed kriminalitou. VZdy zavisi na

konkrétni situaci, mistnich vztazich a potfebach.

o ve spolupraci sSD pribéZné mapuje osvédcené preventivni aktivity policie
a zabezpecuje jejich realizaci — a to jak ve vztahu kvétSinové populaci, tak
v mensinové komunité — vzdy musi mit dopad na sniZeni kriminality — realizace zalezi
na poptdvce verejnosti a na mirte jednotlivych typl kriminality (napt. je-li vyssi
majetkovd kriminalita — nabidnout projekt jak lépe chranit svlj majetek,
autokriminalita, atd. atd.)

o ve spolupraci s SD soustavné buduje jak dobrou image policie ve vztahu k mensinam,
tak dobrou image mensin ve vztahu k verejnosti — prostrednictvim spoluporadani
kulturnich ¢i sportovnich akci (viz dale), ale taky medializovanim pozitivnich aktivit
souvisejicich s mensinami (napf. spolecné akce s policii, pozitivni spoluprace atp.)

o pribéiné a vyvaZzené informovani vefejnosti o pfipadech, které mohou narusit
pokojné souziti majority a komunity — informace o stavu vySetfovani — odbourat
spekulace novinarské, které casto mohou vyrazné zvysit interetnické napéti (viz. bod
VI. A. 4)

zajisténi vhodné formy informovani pfislusnikd mensin / komunit o konkrétnich
bezpecnostnich rizicich spojenych s kriminalitou tykajici se mensin a moZnostech zajisténi
jejich bezpecnosti. Toto informovani je nejvhodné;jsi provadét v situacich, kdy je to aktualni,
a zaroven mit na paméti, Ze rlzné preventivni projekty a programy dobre oslovuji majoritni
¢ast obyvatelstva, zatimco specifické / rizikové skupiny, které je tfeba oslovit pfedevsim,
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zGstavaji vaci béznym komunikacnim kanaldm mnohdy rezistentni. Proto je tfeba vUci
mensindm, cizincm, skupindm na okraji spole¢nosti a jinym uzavienym komunitam zvolit
jinou taktiku. VySe zminéné policejni pracovni skupiny obvykle voli formu predavani
informaci prostfednictvim jednoduchych letdk(, které jsou distribuovany do sdruzeni,
nizkoprahovych center i pfimo do domacnosti prostfednictvim policejnich hlidek a terénnich
pracovnikl. Lze doporucit vyuzZiti také regionalnich Center pro integraci cizinc(, ktera jsou
schopna vyuzit svych kontaktl v prostredi. V pfipadé prace s mensinami Ize takto ,situacné”
informovat napf. o riziku spojeném s Uvérovymi podvody (problematika tzv. bilych koni),
lichvou, obchodovanim s lidmi atd. Mimo to lze realizovat fadu preventivnich projektq,
jejichZ shrnuti je uvedeno v zavéru materialu v ¢asti dobra praxe.)

Policisté odboru sluzby cizinecké policie

mit prehled o koncentraci cizincli v daném misté

mit povédomi o cizinecké problematice, viz cizinecky zakon, pobyt cizincG na Uzemi Ceské
republiky, znalost prav a povinnosti cizincl atd.

mit povédomi o existenci a ¢innostech spolkll mensin, nevladnich organizaci zabyvajicich se
problematikou mensin / cizincd, vytvéret si kontakty jejich ¢leny

orientovat se v multikulturnim prostredi, znat mentalitu vytipovanych skupin

orientovat se na prevazujici mensiny na uzemi Ceské republiky (nap¥. Cesko-vietnamska
spole¢nost aj.)

spoluprace s nepolicejnimi subjekty (organy statni spravy, samospravy, nevladni sektor atd.)
preventivni aktivity (napf. prabéiné se ucastnit akci poradanych mensinami ¢i vyse
zminénymi organizacemi)

zajimat se o problémy pfislusnikd mensin / cizinch a védét, kam je v pripadé potreby
smérovat - viz ¢innost cizinecké policie, OAMP, nevladni organizace, charita atd. Zejména se
sousttfedit na pobytové statuty cizinch a jejich zaméstnavani s ohledem na problematiku
podvodU pfi zaméstndvani, nucené prace aj.
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Prilohy

PRILOHAC. 1

ZAVAZNY POKYN POLICEJNIHO PREZIDENTA O CINNOSTI NA USEKU MENSIN

32
ZAVAZNY POKYN
policejniho prezidenta
ze dne 4. bfezna 2010
o ¢innosti na Gseku mensin

Pro zajisténi jednotného postupu Policie Ceské republiky (dale jen ,policie”) pfi plnéni Ukol( na Useku
mensSinstanovim:

Cl.1

Vymezeni pojml
Pro Ucely tohoto zavazného pokynu se rozumi
a) mensinou
osoby nebo skupiny osob, které se odliSuji jednak na zakladé etnickych, rasovych, naboZenskych ¢i
obecné kulturnich zvlastnosti, jednak na zakladé socialni situace, kterd je odsouvd na okraj zajmu
spolecnosti,
b) styénym dUstojnikem pro mensiny
uréeny pfislusnik policie (dale jen ,policista“) specializovany na problematiku cinnosti policie ve

vztahu k mensindm zarazeny v

1. odboru obecné kriminality Ufadu sluzby krimindlni policie a vy$etiovani Policejniho prezidia Ceské
republiky (dale jen ,urad”),

2. krajském teditelstvi policie (dale jen ,krajské reditelstvi”); sty¢nym duastojnikem pro mensiny
krajského reditelstvi nelze urcit policistu specializovaného na problematiku extremismu, sekt
a divackého nasili zafazeného v odboru obecné kriminality krajského feditelstvi (v odboru odhalovani
zdvainé obecné kriminality krajského feditelstvi hlavniho mésta Prahy).

Cl.2

Ukoly policie na tseku mensin plni

a) krajska feditelstvi prostfednictvim svych stycnych distojnikli pro mensSiny a pracovnich skupin
styénych dUstojnikd pro mensiny (déle jen ,,pracovni skupina pro mensiny“),

b) urad prostrednictvim svého sty¢ného dlstojnika pro mensiny.
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Cl.3
Pracovni skupiny pro mensiny

(1) Reditel krajského Feditelstvi zfizuje v rdmci své plisobnosti pracovni skupinu pro mensiny, jejimi
tkolem je naplriovat Strategii pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k mensindm (dale jen
,strategie”). PFi zfizovani pracovni skupiny pro mensiny reditel krajského feditelstvi stanovi jeji
velikost a sloZeni s ohledem na aktualni situaci v oblasti mensin na daném Uzemi.

(2) Reditel krajského feditelstvi jmenuje
a) vedoucim pracovni skupiny pro mensiny sty¢ného dlstojnika pro mensiny,
b) ¢leny pracovni skupiny pro mensiny

1. policistu specializovaného na problematiku extremismu, sekt a divackého nasili zarfazeného
v odboru obecné kriminality krajského feditelstvi (v odboru odhalovani zavazné obecné kriminality
krajského feditelstvi hlavniho mésta Prahy),

2. policisty zafazené ve sluzbé kriminalni policie a vySetfovani, sluzbé poradkové policie (predevsim
v obvodnim nebo mistnim oddéleni policie, v jehozZ teritoriu se nachdzi socialné vyloucena lokalita
nebo se vyskytuji problémy s cizineckymi nebo mensinovymi komunitami), v preventivné
informacnim oddéleni a po dohodé s prislusSnym vedoucim policistou také pfipadné v oblastnim
feditelstvi Sluzby cizinecké policie.

(3) Sty¢ny dlstojnik pro mensiny krajského feditelstvi zejména

a) monitoruje vyskyt pfislusnik mensin v daném teritoriu véetné jejich probléma a kriminogennich
faktoru,

b) buduje oboustrannou dlvéru mezi policii a pfislusniky mensin,
c) uplatriiuje principy community policing,
d) aktivné se zapojuje do komunitniho planovani,

e) pro naplnéni aktualizované strategie sestavuje plan cinnosti pracovni skupiny pro mensiny na
nasledujici kalendaini rok, v némz jsou definovany

1. konkrétni cile ¢innosti policie ve vztahu k mensinam v daném teritoriu,
2. prostiedky k jejich dosazeni,

3. terminy pro jejich dosazeni,

4. osoby odpovédné za jejich dosazeni,

ktery predklada po schvéleni reditelem krajského reditelstvi v listinné formé i v elektronické podobé
styénému dlstojnikovi pro mensiny Ufadu vidy do 31. prosince kalendainiho roku,

f) navrhuje rediteli krajského reditelstvi ¢leny pracovni skupiny pro mensiny, fidi a
koordinuje jejich Cinnost a o kazdé schvdlené personalni zméné neprodlené v listinné formé
i v elektronické podobé informuje odbor Gradu,

g) za ucelem vzajemné informovanosti, zhodnoceni stavajici situace a koordinace dalSiho postupu

organizuje ve spolupraci s cleny pracovni skupiny pro mensiny nejméné jedenkrat rocné
multidisciplinarni jednani, ke kterému ptizve vedouci policisty krajského Fteditelstvi a zastupce
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statnich i nestatnich organizaci zabyvajicich se problematikou mensin, o ¢emz prfedem informuje
styéného dlstojnika pro mensiny Urfadu, kterému poté bez zbyte¢ného odkladu zasle v listinné
i elektronické podobé zpravu o vysledku tohoto jednani,

h) nejméné jedenkrat za tfi mésice a dale dle potfeby svolava jednani pracovni skupiny pro mensiny
k vyhodnoceni ukoll vyplyvajicich z planu ¢innosti pracovni skupiny pro mensiny a o jeho vysledcich
v listinné formé i v elektronické podobé informuje sty¢ného duistojnika pro mensiny Uradu,

i) je opravnén ukladat ukoly ¢lenim pracovni skupiny pro mensiny,

j) iniciuje a podili se na realizaci preventivni ¢innosti policie ve vztahu k mensinam,

k) iniciuje soucinnost a spolupraci s organy statni spravy, Uzemni samospravy a nevladnimi
organizacemi zabyvajicimi se problematikou mensin,

[) poskytuje potfebnou soucinnost Gtvarim a organizaénim ¢lankdm policie pfi feSeni zavaznych
pripadl souvisejicich s mensinami,

m) prabéziné informuje sty¢ného dlstojnika pro mensiny Gradu o situaci a o viech rozpracovanych
a realizovanych ptipadech souvisejicich s problematikou mensin,

n) nejpozdéji do patého dne nového ctvrtleti zasild v listinné i elektronické podobé sty¢nému
dlstojnikovi pro mensiny Ufadu zpravu o ¢innosti a o stavu plnéni planu ¢innosti pracovni skupiny pro

mensiny za predchozi ¢tvrtleti,

0) na zadost sty¢ného distojnika pro mensiny uradu poskytuje dalsi informace souvisejici s ¢innosti
pracovni skupiny pro mensiny,

p) podili se na systematickém vzdélavani a pfipravé policistl pro praci s mensinami,

g) informace ziskané pfti Cinnosti pracovni skupiny pro mensiny predava dale pouze se souhlasem
svého bezprostfedniho nadfizeného.

(4) Clen pracovni skupiny pro mensiny pini tkoly podle odstavce 3 pism. a) aZ d) a dale zejména
a) aktivné se ucastni setkani pracovni skupiny pro mensiny,

b) pIni dkoly uloZzené sty¢nym dlstojnikem pro mensiny a priibézné ho informuje o své ¢innosti,
c) dle svého sluzebniho zarazeni se podili na preventivni ¢innosti,

d) informace ziskané pfi Cinnosti pracovni skupiny pro mensiny predava déle pouze se souhlasem
vedouciho pracovni skupiny pro mensiny.

Cl.4
Stycny distojnik pro mensiny uradu
Sty¢ny dustojnik pro mensiny Ufadu zejména

a) metodicky fidi a koordinuje sty¢né dlistojniky pro mensiny krajskych feditelstvi a pracovni skupiny
pro mensiny,
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b) nejméné jedenkrat rocné organizuje instrukéné metodické zaméstnani pro pracovni skupiny pro
mensiny,

c) pfi feSeni zavainych pripadl tykajicich se mensin poskytuje pracovnim skupindam pro mensiny
potifebnou soucinnost a bezprostfedni osobni pomoc,

d) vyhodnocuje plnéni pland ¢innosti pracovnich skupin pro mensiny,

e) prlibézné soustfeduje a vyhodnocuje informace tykajici se problematiky mensin s cilem stanovit
progndzu vyvoje, navrhuje potfebna legislativni, organizacni, personalni nebo jind opatreni, k ¢emuz
je opravnén vyzadat si potfebnou soucdinnost a analytickou podporu od centraly informatiky
a analytickych procest sluzby kriminalni policie a vy$etiovani Policejniho prezidia Ceské republiky,

f) podili se na plnéni ukoll vyplyvajicich ze strategie a aktualniho akéniho planu,

g) podili se na pripravé internich aktl fizeni vztahujicich se k ¢innosti policie na Useku mensin,

h) na Zadost zajistuje v konkrétnich pfipadech odbornou pomoc,

i) podili se s odborem bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra na pfipravé aktudlni strategie
a akéniho planu a poskytuje mu dalsi potfebnou soucinnost,

j) informuje odbor bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra o

1. zméndch v osobach stycnych dastojnikll pro mensiny krajskych reditelstvi a ¢lenech pracovnich
skupin pro mensiny,

2. vysledcich jednani se sty¢nymi dlstojniky pro mensiny krajskych reditelstvi ¢i s pracovnimi
skupinami pro mensiny.

Cl.5
Pfechodné ustanoveni
Plan cinnosti pracovni skupiny pro mensiny na rok 2010 predlozi styény dustojnik pro mensiny

krajského reditelstvi po schvaleni feditelem krajského feditelstvi iradu do 30 dnl od nabyti Ucinnosti
tohoto zavazného pokynu.

C.j. PPR-22229/CJ-2009-99TK
Zpracovatel: Gfad sluzby kriminalni policie a vysetfovani Policejniho prezidia Ceské republiky

Policejni prezident
genmijr. Mgr. Oldfich MARTINU v. r
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PRILOHA C. 2

AKTUALIZACE ZAVAZNEHO POKYNU POLICEJNIHO PREZIDENTA O CINNOSTI
NA USEKU MENSIN

176
ZAVAZNY POKYN
policejniho prezidenta
ze dne 13. listopadu 2012,
kterym se méni zavazny pokyn policejniho prezidenta €. 32/2010, o éinnosti na Gseku mensin

Stanovim:

Cl I
Zména zavazného pokynu policejniho prezidenta €. 32/2010

Zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 32/2010, o ¢innosti na Useku mensin, se méni takto:

1. V ¢l 1 pism. b) bodu 2 se slova ,(v odboru odhalovdni zdvazné obecné kriminality krajského
feditelstvi hlavniho mésta Prahy)“ zrusuiji.

2.V ¢l. 3 odst. 2 pism. b) bodu 1 se slova ,,(v odboru odhalovani zavainé obecné kriminality krajského
feditelstvi hlavniho mésta Prahy)“ zrusuiji.

3.V ¢l. 3 odst. 2 pism. b) bodu 2 se slova ,,po dohodé s pfislusnym vedoucim policistou také pfipadné
v oblastnim feditelstvi Sluzby cizinecké policie” nahrazuji slovy ,pfipadné také ve sluzbé cizinecké
policie”.

4.V ¢l. 3 odst. 3 pismeno c) zni:,,c) uplatriuje principy sluzby verejnosti,”.
Pozndmka pod carou €. 2 se zruuje.

5.V ¢l. 3 odst. 3 pism. e) a f) se slova ,v listinné formé i zrusuiji.
6.V Cl. 3 odst. 3 pism. g) se slova ,listinné i“ zrusuiji.

7.V ¢l. 3 odst. 3 pismeno h) zni: ,,h) nejméné jedenkrat za Sest mésicli a déale dle potreby svolava
jednani pracovni skupiny pro mensiny k vyhodnoceni ukoll vyplyvajicich z planu ¢innosti pracovni
skupiny pro mensiny a o jeho vysledcich v elektronické podobé informuje sty¢ného distojnika pro
mensiny Gradu,”.

8. V ¢l. 3 odst. 3 pismeno n) zni: ,,n) nejpozdéji do Sestého dne nového pololeti zasila v elektronické
podobé sty¢nému duistojnikovi pro mensiny Uradu 1. neverejnou zpravu o situaci v oblasti mensin na
Gzemi piislusného kraje za predchozi pololeti ozna¢enou ,,PRO VNITRNI POTREBU*, jejiz struktura je
uvedena v odstavci 5, ZPPP ¢. 176/2012 Strana 2 2. vefejnou zpravu o situaci v oblasti mensin na
Uzemi pfrislusného kraje za predchozi pololeti uréenou ke zverejnéni, jejiz struktura je uvedena
v odstavci 6,“.

9. V ¢l. 3 se doplfiuji odstavce 5 a 6, které znéji: ,,(5) Neverejnd zprava o situaci v oblasti mensin podle

odstavce 3 pism. n) bodu 1 obsahuje
a) prehled socialné vylouéenych lokalit a lokalit se zvySenym vyskytem prislusnik(l mensin,
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b) informace o zaznamenanych bezpecnostnich problémech a bezpecnostnich rizicich souvisejicich
s mensinami a o projevech nenavisti vici prislusnikim mensin,

c) prehled aktivnich nevladnich organizaci zabyvajicich se problematikou mensin, které spolupracuji
s policii,

d) informace o vzdélavani policistl v oblasti prace s mensinami,

e) informace o planovanych preventivnich aktivitach policie v oblasti mensin,

f) informace o sloZeni pracovni skupiny pro mensiny véetné sluzebniho ¢i pracovniho zarazeni jejich
clenq,

g) vyhodnoceni plnéni planu ¢innosti pracovni skupiny pro mensiny,

h) zhodnoceni bezpecénostni situace v oblasti mensin.

(6) Verejna zprava o situaci v oblasti mensin podle odstavce 3 pism. n) bodu 2 obsahuje

a) kvalifikovany odhad poctu a struktury mensinovych komunit véetné srovnani s predchozim
obdobim,

b) kvalifikovany odhad poctu a struktury socidlné vyloucenych lokalit a jejich stru¢na charakteristika
véetné zaznamenanych socialné patologickych jeva,

c) informace o uskutec¢nénych preventivnich aktivitdch policie v oblasti mensin véetné spoluprace
s organy statni spravy a samospravy a s nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se problematikou
mensin,

d) informace o opatfenich pfijatych policii v oblasti mensin v uplynulém obdobi,

e) informace o planovanych preventivnich aktivitach policie v oblasti mensin,

f) nepovinné téz informace k medializovanym uddlostem souvisejicim s mensinami, pfiklady dobré
praxe a pozitivni prezentace policie v souvislosti s ¢innosti na Useku mensin.”.

10. V ¢l. 4 pism. e) se slova ,centrdly informatiky a analytickych procest sluzby kriminalni policie
a vy$etiovéni Policejniho prezidia Ceské republiky” nahrazuiji slovy ,,odboru analyz Gfadu”.

11. V ¢l. 4 se za pismeno e) vklada nové pismeno f), které zni: ,f) do desatého dne nového pololeti
zasila odboru bezpecnostni politiky Ministerstva vnitra zpravy uvedené v ¢l. 3 odst. 3 pism. n),“. ZPPP
¢. 176/2012 Strana 3 Dosavadni pismena f) aZ j) se oznacuji jako pismena g) aZ k).

cl
Ucinnost
Tento zavazny pokyn nabyva ucinnosti dnem 1. ledna 2013.
C.j. PPR-19879-23/CJ-2012-990310
Zpracovatel: Urad sluzby kriminalni policie a vySetfovani

Policejniho prezidia Ceské republiky

Policejni prezident
plk. Mgr. Martin CERVICEK v. r.
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PRILOHA C. 3

STRUKTURA PLANU CINNOSTI PRACOVNI SKUPINY PRO MENSINY

PFi tvorbé planu cinnosti pracovni skupiny by mél sty¢ny dastojnik pro mensiny vychazet z aktualné
platné Strategie pro praci P CR ve vztahu k mengindm a z aktudlni situace, problémd a potfeb na
useku mensin v daném kraji. V planu cinnosti sty¢ny dlstojnik stanovi priority na nasledujici ro¢ni
obdobi, do jejichz splnéni bude pracovni skupina soustredit své Usili.

Nize uvedené obligatorni c¢asti planu, nejsou urceny ke zkopirovani, nybrZ k rozvinuti
a rozpracovani do konkrétnich tikold ve Vasem kraji!

Obligatorni ¢asti planu ¢innosti:

VI.

analyticko — strategicka oblast
e zmapovani regionu, monitoring mensSinovych / cizineckych skupin, pocty,
charakteristika, detekce hlavnich problému / ohnisek napéti atd.

fizeni, organizace

® zpracovani planu ¢innosti na dalSi obdobi a zpravy o realizaci planu innosti

s ustanoveni a fizeni pracovni skupiny

s organizace setkani ¢lenll pracovni skupiny na krajské urovni, zajisténi ucasti ¢lend
pracovni skupiny na celorepublikovych setkanich a vzdélavacich akcich

kontakt, komunikace
* navazani osobnich kontaktd s prislusniky mensin / cizineckych komunit
s prezentace prace P CR v komunitach

. spoluprace v ramci P CR

* potfebna soucinnost poskytnutd Utvardm a organizacnim ¢lankim policie pfi feseni
zadvaznych pfipadu souvisejicich s mensinami

* odhalovani latentni kriminality, hledani novych postup(

s spolupodilet se na PR policie, efektivné medializovat preventivni opatreni a aktivity
P CR v souvislosti s mensinami, vyzdvihnout spolupréci s nepolicejnimi subjekty

spoluprace s nepolicejnimi subjekty

s realizace / iniciace spoluprace s nepolicejnimi subjekty (pfislusné odbory krajskych
urad / magistratd, vécné prislusné nevlddni organizace, zastupci Skol, zastupci
akademické sféry atd.)

vzdélavani

s zjistovani vzdélavacich potfeb v predmétné oblasti v rdmci kraje, iniciace / realizace
vzdélavacich aktivit, delegace pozadavkd na pfislusné utvary P CR / MV

VII. prevence

s iniciace / realizace ¢i zapojeni P CR do preventivnich aktivit v kraji v predmétné
oblasti

Tento vycet aktivit neni finalni, iniciativé nad ramec jeho obsahu se meze nekladou!

Priloha &. 3 — Metodika ginnosti P CR na tseku mensin 29



VZOR KONKRETNICH UKOLU V PLANU CINNOSTI PRACOVNIi SKUPINY PRO MENSINY

PRILOHA C. 4

Cil/priorita (co chceme) Zpisob dosaZeni cile/nastroje (jak k tomu dojdeme) Termin Zodpovida
1. Ziskat detailni piehled o situaci, vnitfnich | Zmapovat lokalitu Polna — zastavka s vyuzitim operativnich | 31.5.2013 prap.  Kolenaty
vztazich a Kkriminogennich faktorech v lokalité | informaci, informaci od spolupracovniki (nevladek, samospravy) z OOP Polna
Polna - zastavka a dalsim vlastnim Setfenim. Ziskané informace podrobné

zpracovat a predat sty¢nému dustojnikovi.
2. Ziskat detailni prehled o situaci, vnitinich | Zmapovat lokalitu Hormni — Dolni s vyuzitim operativnich | 31.5.2013 prap. Matasek,
vztazich a Kkriminogennich faktorech v lokalité | informaci, informaci od spolupracovniki (nevladek, samospravy) z OOP Horni
Horni - Dolni a dalsim vlastnim Setfenim. Ziskané informace podrobné

zpracovat a predat sty¢nému dastojnikovi.
3. Ziskat detailni piehled o situaci, vnitinich | Zmapovat vietnamskou komunitu ve mésté¢ Krasnd s vyuzitim | 31.5.2013 por. Hlavata
vztazich a kriminogennich faktorech ve vietnamské | operativnich informaci, informaci od spolupracovnikii (nevladek, z SKPV Uuo
komunité ve mésté Krasna samospravy) a dal$im vlastnim Setfenim. Ziskané informace Krasna

podrobné zpracovat a piedat sty¢nému distojnikovi.
4. Navrhnout preventivni a interven¢ni opatieni | S vyuzitim informaci od c¢leni pracovni skupiny vyhodnotit | 1.9.2013 Styény distojnik
pro zlepSeni bezpe¢nosti v lokalitich Polna - | bezpecnostni situaci v danych lokalitich/komunitach a s vyuzitim
zastavka, Horni — Dolni a ve vietnamské komunité | ptikladti dobré praxe zjinych kraji a po konzultaci s vedenim
ve mésté Krasna kraje a dal$imi policejnimi specialisty pfipravit pfislusné navrhy.
5. Zlepsit pravni védomi obyvatel lokality Chodov - | Ve spolupraci s Komunitnim centrem Chodov usporadat seminai | 30.6.2013 Sty¢ny dastojnik
Zapoli (piedpoklidejme, Ze tato lokalita je jif |k aktudlnim bezpecnostnim problémim tykajicim se obyvatel a kpt. Novakova
zmapovand a Ze tato potieba vyplynula 7 pFedchoziho | dané lokality + vedouci ke zvySeni jejich pravniho védomi z UO Chodov
Setieni v lokalité)
6. Relit opakované piipady utoké ze strany | A) Ve spoluprici s Nizkoprahovym centrem pro déti a mladez | 31.1.2013 Sty¢ény distojnik

détskych gangld v socialné vyloucené lokalité | v lokalit¢ Kupka — Doly uspotradat vetejné setkani pro obyvatele a prap. Kudlacek
Kupka — Doly a okoli lokality a pfilehlého okoli, kter¢ se bude tykat daného z OOP Kupka
bezpe¢nostniho problému. Setkani vyuZzit k navazani kontaktt
Pfiloha &. 3 — Metodika ginnosti P CR na Useku mensin 30




s vefejnosti vC. obyvatel lokality a ziskat aktualni informace
k dané situaci

B) O dané situaci a moznych opattenich jednat s odd. socialné- | 15.2.2013 Sty¢ny dastojnik
pravni ochrany a dalSimi subjekty, ktefi v dané lokalité pisobi a prap. Kudlacek
v oblasti socialné-pravni ochrany déti a prace s détmi a mladezi. z OOP Kupka
C) Na zékladé informaci ziskanych vySe uvedenymi zpisoby | 28.2.2013 Stycny distojnik
navrhnout intervencni opatieni k feSeni dané¢ho problému.
7. Svyuzitim veFejnych zdroji aktualizovat | Projit veSkeré relevantni oteviené zdroje, kontaktovat nové | 30.11.2013 | Sty¢ny dustojnik
databazi spolupracovnikii v oblasti problematiky | potencialni spolupracovniky, zhodnotit, zda spoluprace s nimi je a vSichni ¢lenové
z¥Fad organid statni spravy, samospravy, | do budoucna vhodnd, a zatadit je do databaze. pracovni skupiny
poradenskych  sluzeb, spolki (neziskovych
organizaci) a dalSich subjektt (pi'edpokiddime, Ze
styCny dustojnik md tuto databadzi uz vytvoienou)
8. Svyuzitim vefFejnych zdroji aktualizovat | Projit veSkeré relevantni oteviené zdroje a projekty zaméfené na | 30.11.2013 | Sty¢ny dulstojnik
databazi realizovanych projekti zaméfenych na | problematiku mensin zatfadit do databaze. Soucasné zaevidovat, a vSichni ¢lenové
problematiku menSin. zda se policie na téchto projektech podilela — pokud ano, jak, pracovni skupiny
pokud ne, proc.
9. Ve spolupraci s tiskovym mluvéim vytvorit letak, | Ve spolupraci s tiskovym mluvéim navrhnout obsah letdku, | 31.5.2013 Sty¢ny dastojnik
jehoZ prostiednictvim je prezentovana dinnost | grafickou podobu a zajistit vytisténi v poctu 250 ks. (a ptipadné
sty¢ného diistojnika a jeho pracovni skupiny. Tento tiskovy  mluvci,
letdk bude vyuZzZivan jako nastroj k informovani je-li ¢lenem
prislusnikiit mensin i spolupracovniki z ostatnich pracovni skupiny)
instituci.
10. Zapojit se do tvorby komunitniho planu, ktery | Kontaktovat pracovnici odboru socialnich véci MU Chodov | 31.3.2013 Kpt. Novakova
chystda mésto Chodov na léta 2014 - 2016 zodpovédnou za komunitni planovani a domluvit s ni zapojeni kpt. zU0 Chodov
Novakové do prace skupiny komunitniho planovani. s ptipadnou
organizacni
podporou
sty¢ného
distojnika
11. Zvysit kompetence policisti z UO Chodov | A) Zmapovat konkrétni vzdélavaci potfeby policisti na U0 | 30.6.2013 Sty¢ny dastojnik

Chodov vdané oblasti (kterd témata je tfeba probrat, ktefi

a kpt. Novakova
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v oblasti policejni prace s menSinami

konkrétni policisté se ve své praci s ptislusniky menSin nejvic
setkavaji apod.)

z UO Chodov

B) Na zaklad¢ informaci ziskanych vySe uvedenym zpisobem | 30.9.2013 Sty¢ny dastojnik
usporadat seminat/e pro vybrané policisty z UO Chodov na a kpt. Novakova
aktualni témata z UO Chodov
12. Zefektivnit ¢innost pracovni skupiny sty¢ného | Revidovat a piip. doplnit sloZzeni pracovni skupiny sty€ného | 30.11.2013 | Sty¢ny distojnik
diistojnika distojnika dle aktudlnich probléma a potieb v oblasti policejni
prace s menSinami na uzemi kraje
13. Zpracovat pololetni zpravy o ¢innosti sty¢ného | Shromazdit podklady od c¢lentt pracovni skupiny, na jejichz | 30.6., resp. | Sty¢ny distojnik
diistojnika a jeho pracovni skupiny. zaklad€ bude zpracovéana pololetni zprava. 31.12.2013 | a <clenové jeho
pracovni skupiny
14. Vyhodnotit plan ¢innosti sty¢ného distojnika | Uspotadat setkani pracovni skupiny styéného dustojnika, na | 15.12.2013 | Sty¢ny dustojnik
pro mensiny a jeho pracovni skupiny na rok 2013 kterém bude podrobné vyhodnocena plnéni planu. a Clenové jeho
pracovni skupiny
15. Sestavit plan ¢innosti sty¢ného dustojnika pro | Uspofadat setkani pracovni skupiny styéného dustojnika a na | 15.12.2013 | Sty¢ny distojnik

mensiny a jeho pracovni skupiny na rok 2014

zakladé vyhodnoceni za rok 2013 a pribéznych analyz urcit
priority na rok 2014 a sestavit plan ¢innosti.

a Clenové jeho
pracovni skupiny
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PRILOHA C. 5

STRUKTURA ZPRAVY O CINNOSTI PRACOVNI SKUPINY PRO MENSINY

Zprava o cinnosti pracovni skupiny pro mensiny reflektuje jednak plnéni planu ¢innosti pracovni
skupiny pro mensiny, jednak reaguje na aktuadlni situaci a vyvoj na Useku mensin v daném kraji.

Obsahuje vefejnou a nevefejnou &ast (pro vnitini potfebu MV a P CR).

1. Nevefejna cast

a) prehled situace v oblasti vyskytu cizincd a pfislusnikii mensin na Gzemi kraje

- struéna analyza situace v kraji souvisejici s vyskytem ptislusniki mensin / cizincd v kraji — prehled
socialné vyloucenych lokalit a lokalit se zvySenym vyskytem pfislusnikd mensin / cizincl

- pocty a charakteristika danych skupin

- monitoring mensinovych skupin se zvlastnim dlrazem na migraci

- vyCet stavajicich socidlné vyloucenych lokalit

b) bezpeénostni problémy spojené s vyskytem cizincli a pFislusnikti mensin na Gzemi kraje

- identifikace problému s mensinovymi komunitami

- ohniska napéti s dirazem na riziko etnickych konfliktd s majoritou ¢i jinymi minoritnimi skupinami

- informace o zaznamenanych bezpecnostnich problémech a bezpecnostnich rizicich souvisejicich
s mensinami a o projevech nenavisti vici prislusnikim mensin

c) prehled aktivnich serioznich nevladnich organizaci plisobicich v kraji v dané oblasti

- prehled aktivnich nevladnich organizaci zabyvajicich se problematikou mensin

- informace o organizacich, které spolupracuji s policii v€. uvedeni konkrétni spoluprace

d) oblast vzdélavani pfislusnika P CR v oblasti prace s mensinami

- informace o vzdélavani policistd v oblasti prace s mensinami vdaném kraji realizovaném jak
styénym distojnikem, OBP MV, PP CR ¢&i jinymi subjekty

e) informace o realizovanych preventivnich aktivitach policie v oblasti mensin

f) informace o sloZeni pracovni skupiny pro mensiny vcetné sluzebniho ¢i pracovniho zafazeni jejich
¢lenti

g) vyhodnoceni planu ¢innosti pracovni skupiny pro mensiny
- shrnuti a charakteristika splnénych ukol

- u nesplnénych ukoll zdivodnéni, vyhled do budoucna

h) Fizeni pracovni skupiny, organizace setkani ¢lenGi pracovni skupiny, pfip. zmény ve sloZeni
skupiny

i) prip. dalsi informace
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2. Vefejna cast

(¢ast uréend ke zverejnéni na webu MV, urcend k prezentaci ¢innosti SD pro odbornou i laickou
verejnost, za obsah zodpovidd stycny distojnik, zverejriuje MV)

a) kvalifikovany odhad poctu a struktury mensinovych komunit véetné srovnani s predchozim
obdobim

b) kvalifikovany odhad poc¢tu a struktury socidlné vyloucenych lokalit a jejich strucna
charakteristika véetné zaznamenanych socialné patologickych jevi

c) informace o uskutecnénych preventivnich aktivitach policie v oblasti mensin véetné spoluprace
s orgdny statni spravy a samospravy a s nevladnimi organizacemi zabyvajicimi se problematikou
mensin

d) informace o opatienich prijatych policii v oblasti mensin v uplynulém obdobi

e) informace o planovanych preventivnich aktivitach policie v oblasti mensin

f) nepovinné téz informace k medializovanym udalostem souvisejicim s mensinami, pfiklady dobré
praxe a pozitivni prezentace policie v souvislosti s ¢innosti na tseku mensin

g) pripadné dalsi informace
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Pfiloha ¢c. 4
Pocet stran: 1

Projekt ,,Zavadéni policejnich specialistli pro praci s romskou
mensinou v socialné vyloucenych lokalitach”

Klicové aktivity projektu:

1. Provedeni analyzy, na zakladé které se bude odvijet zaméreni na konkrétni lokality, vybér, nabor
a vzdélavani specialistd a dal3i aktivity. Analyza vytipuje oddéleni P CR vhodna k implementaci
mechanismu (oddéleni Citajici 20 a vice policistl, aby byla zajisténa zastupitelnost) v korelaci na
vyskyt socidlné vyloucenych lokalit na daném uUzemi (aby byla smysluplnd navrhovana casova
dotace specialisty 50 % pritomnost v lokalité). Analyza detekuje vhodné lokality a tyto sefadi dle
zavaznosti (zjiSténa bezpecnostni rizika, dostupnost socidlnich sluzeb atp.).

2. Realizace pracovnich stazi prisludnikG P CR v SR - v prib&hu projektu lze zvaZovat absolvovéni
stazi 50 policistl rocné, z nichZ nasledné budou vybrani nejvhodnéjsi kandidati na pozice
specialistll. Obsahem stdzi bude predevsim seznameni se s pfimym vykonem sluzby policejnich
specialistll v romskych osadach na vychodé SR.

3. Vyvinuti a realizace specifického kurzu pro policejni specialisty pro praci vkomunitach - 14
denni specializa¢ni kurz rozdéleny do dvou blokl realizovany za vyuZiti rezortnich a externich
specialistll a lektor( ze SR.

4. Implementace specialisti vramci P CR - vypracovani naplné prace a metodiky specialistd,
zpracovani profilu specialisty a obsahu a formy jeho vzdélavani, ockovani policejnich specialistl
proti vybranym infekénim chorobam, vybaveni vhodnou komunikaéni a vypocletni technikou.
Specialisté budou rekrutovani z policistl s Uzemni odpovédnosti. Budou mit stanoven
percentudlni podil pracovni doby, kterou budou pfitomni v lokalitach, v¢. systému kontroly jeho
dodrzovani. P CR v budoucnu ponese naklady na vy$si p¥iplatky policejnich specialistd ve vysi 500,-
K¢ az 1000,- K¢ / specialista mésiéné. Celkovy pocet specialistll se bude odvijet dle vysledku
vstupni analyzy a finan¢nich prostfedkd, je7 je P CR schopna uvolnit na udrZitelnost projektu.

Ocekavané vysledky projektu:

* zkvalitnéni a zefektivnéni prace policie v socidlné vyloucenych lokalitdch - zvySeni kompetenci
policistd pro praci s mensinami a zlepseni podminek pro prevenci a boj se specifickou
kriminalitou pojici se s prostfedim socidlniho vylouceni,

s posileni spoluprace, komunikace a vzajemné dlvéry mezi obyvateli socidlné vyloucenych lokalit
a organy vymahajicimi pravo.

Celkova doba realizace projektu je predpokladana v obdobi let 2013 — 2016 (v¢. pripravné
faze). Indikativni rozpocet navrhu je 12,5 mil. K¢. Financovani projektu je navrzeno 85 % z grantu
finanénich mechanism@ Norska a 15 % z rozpo¢tu P CR.
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Priloha ¢. 5

Pocet stran: 2

Realizace projektu ,,Efektivni rozvoj a posilovani
kompetenci lidskych zdroja“

Popis realizace klicovych aktivit:
I. realizace interaktivhich sebezkusSenostnich tréninku

Cilem tréninkd bude rozvoj multikulturnich kompetenci cilové skupiny, ktera
pracuje s mensinovymi komunitami a feSi komunikacné naro¢né a Casto vypjaté
situace a to za vyuziti specifickych lektorskych metod, které jsou schopny formou
osobni zkuSenosti a prozitku pfinést novy pohled na danou situaci a vnitfni proménu
uCastnikl vzdélavani (odbouravani hluboce zakofenénych postoju / prfedsudku).
Zaroven je dulezité zpracovat ukazky situaci, které jsou z hlediska policejni prace
vysoce zatézové a umozni tak policistim se |épe pfipravit a zvladat je.

Zaméreni téchto tréninkd bude maximalné pfizpusobeno potfebam cilové
skupiny v zavislosti na roli, kterou plni na useku prace s mensinovymi komunitami.
KliCova aktivita bude ¢lenéna do tfi uzce provazanych ¢asti:

> 1x tfidenni vycvik pfislugnikd P_CR (internich lektord) dle specialné vytvorené
podrobné metodiky rozvoje multikulturnich kompetenci s dlrazem na
konkrétni situace z praxe (15 ucastnik()

» 1x tfidenni seminar pro , styéné dustojniky pro menSiny* zaméfreny na nacvik
kliCovych manazerskych dovednosti (motivace a Fizeni tymu, vedeni porad,
zadavani ukoll pfi praci s menSinami), (15 u€astnik()

» 14x tfidenni tréninky pro PS SD pro menSiny (15 uc€astnikd) s cilem stmelit
PS, posilit multikulturni kompetence uc€astnikl a poskytnout voditka pro feseni
naroénych situaci pfi praci v kulturné a socialné odliSném prostredi.

V ramci 16 interaktivnich sebezkuSenostnich trénink( bude proskoleno vzdy
po 15 osobach, celkem tedy 240 pfislusniki P CR, primarn& SD pro mensiny,
Clenové jejich PS a dale policisté, ktefi se pfi vykonu své profese ve zvySené mife
dostavaji do kontaktu s pfislusniky mensin.

Na realizaci kliCové aktivity je planovano celkem 21 mésicu. Realizaci bude
predchazet vypsani vybérového fizeni.

V ramci projektu bude realizatorem (externim dodavatelem) vytvofena pro
potfeby P CR Metodika vedeni sebezkusenostniho tréninku pro rozvoj multikulturnich
kompetenci (pro interni lektory P CR) a Metodika vedeni PS (pro policisty — ,styéné
distojniky pro mensiny*“).
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Il. Zpracovani odborného obsahu vyukovych seminari pro prislusniky P
CR na téma interkulturni kompetence — zvladani psychické zatéze pfi
kontaktu s obyvateli socialné vylouéenych lokalit €i nositeli socialnich,
kulturnich a jinych zvlastnosti

Popis realizace klicovych aktivit:

» Realizace vstupniho vyzkumu a analyza hlavnich typu zatézovych situaci externim
realizatorem (vytipovani cca 15 konkrétnich stresovych situaci z jednani s romskou /
socialné vylou€enou / viethamskou / ukrajinskou / jinou aktualné vyznamnou mensinovou
skupinou — napf. 1. setkani policisty s neznamou komunitou a proZita stresova situace
z neznalosti odliSnosti komunity, kulturnich zvyklosti a bézného jednani / zadrzeni
v socialné vylou€ené lokalité / kontrola stanku na vietnamské trznici / dopravni kontrola /
agresivni jednani na ufadeé / rasové profilovani / lichva / korupCni jednani v mensinovych
komunitach atd.).

> Vznik expertni skupiny, ktera bude slozena ze zastupcti OBP, P CR, nezavislych
expertll zabyvajicich se interkulturni tematikou a profesionalnim scénaristou. Tato
expertni skupina bude hodnotit vytipované stresové situace, zpracované a predlozené
scénare, navrhovat Upravy scénaili a nakonec vybere Sest finalnich scénafi k natoceni,
které bude dozorovat, a rovnéz bude schvalovat vysledné metodické materialy.

» Zpracovani cca 10 scénaru instruktaznich videi na zakladé vytipovanych situaci.

» Natoceni cca 6 instruktaznich videospotu - bude realizovano profesionalnim filmovym
Stabem a natoCeno profesionalni technikou. Budou osloveni osvédcéeni filmovy autofi,
tvurci zejména dokumentarnich a informacnich filmd s interkulturni tematikou. Bude se
jednat o kratkometrazni dokumentarné-hrané videospoty v délce (2-10 min) v Ceském
jazyce. Alespori &ast herci bude z Fad pfislusniki P CR, SPS / VPS PCR (neplacena
aktivita, zajisti OBP), vybér hercl odsouhlasi OBP.

» Zpracovani vyukovych metodickych materialti k vyuziti videi (metodické materialy pro
lektory P CR, ktefi budou filmy vyuZivat k vyuce, vramci materiall bude podrobné
popsana stresova situace, zvoleny postup P CR, popsany chyby v postupu, jak z hlediska
profesnich, tak kulturnich pochybeni, a doporuceni spravného postupu, vhodné podnéty
k zamys$leni, pro diskuzi atd.

» Vytvorené videospoty (v poétu 200 kusti na DVD) a vyukové metodické materialy
(v po€tu 200 kust formou tisténych brozur) budou predany OBP k vyuziti a k distribuci
policejnim Skolam, SD a dal$im utvardm P CR odpovédnym za vzdélavani P CR v oblasti
interkulturnich kompetenci.
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