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1. Uvod

Hlavnimi cily Ndrodni strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k
narodnostnim a etnickym mensSindfdale jen Strategi€) bylo dosahnout toho, aby
piislusnici Policie CR v dostate¢né mife disponovali dovednostmi pro policejni praci
V narodnostn¢ a etnicky riznorodé spolecnosti, vytvofit a do prace policie zavést mechanismy
a Q@atteni, které policistim umozni s pfislusniky mensin efektivnéji komunikovat, budovat
divéru mezi policejnim sborem a menSinami a fesit jejich problémy, spadajici do zadkonné
pusobnosti Policie CR. Dilezitym cilem bylo také vypracovani mechanismi, které by
ptislusniky mensin do policejni prace 1épe zapojily a pfenesly na né¢ zodpovédnost za vlastni
bezpecnost.

Strategieurcila stfednédobé a dlouhodobé cile policejni prace ve vztahu k narodnostnim a
etnickym mensinam. Soustfedila se zejména na nasledujici oblasti:

vzdélavani policisti v problematice prace ve vztahu k mensinam

vypracovani mechanismil pro zaméstnavani piislusniktt mensin u Policie CR
omezeni rizik zam&stnavani policistil s xenofobni hodnotovou orientaci u Policie CR
zapracovani tezejodnani policistii ve vztahu k mensindm do Etického kodexu PCR
realizace vyzkumu zaméfeného na zmapovani problematiky vztahu PCR a mensin
vytvoieni systémového ramce preventivnich policejnich aktivit ve vztahu k
mensinam
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Strategiese vztahuje na piislusniky narodnostnich mensin GR' a cizince ve vsech
pobytovych rezimech. Cilovou skupinou stanovenych opatteni je Policie CR.

Odbor bezpeénostni politiky Ministerstva vnitra CR, ktery je v ramci resortu zodpovédny
za shromazd’ovani informaci z oblasti policejni prace mensinami, analyzu téchto informaci a
piipravu koncepénich materidlii v dané oblasti, podrobné monitoroval napliiovani ukola
stanovenychZpravou o postupu a pritbéznych vysledcich zavadeni Narodni strategie pro
praci Policie Ceské republiky ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinfdéle jen
.Zprava“) a Strategii V ramci svoji pisobnosti se podilel na organizacnim zajisténi
podminek c¢innosti policisti vyClenénych pro praci s menSinami 1 na dil¢ich aktivitach
jednotlivych krajskych sprav a okresh feditelstvi Policie CR vénovanych této problematice
(kulaté stoly, seminafe apod.). Data shromazdénd béhem vSech uvedenych aktivit byla
maximalng vyuzita pii piipravé predkladané Strategie pro praci Policie Ceské republiky ve
vztahu k mensinam pro léta 2006 — 2Q8&le jen,aktualizovana Strategie).

Strategie vytvofila velmi dobry zaklad pro komplexni praci Policie CR ve vztahu
k menSinam. K vyznamnému posunu doSlo zejménablagti zavadéni systémovych
preventivnich nastrojii pro policejni praci s mensinami (vznik funkce sty¢nych dustojnika pro
mensiny, rozSifovani lokalnich projekti zaméfenych na policejni praci s menSinami), zasadni
vysledky jsou patrné i wblasti vzdélavani policistt a odborné a praktické zpisobilosti
policisti v dané problematice. Vroce 2004 prob¢hl reprezentativni sociologicky vyzkum
vztahu Policie CR a narodnostnich a etnickych mensin a vyzkumu v této oblasti bude i nadéale
vénovana pozornost. Je vSak nutné konstatovat, Ze ne vSechny ukoly byly plnény

Y Dle zdkona ¢. 273/2001 Sb., o pravech piislusnikii ndrodnostnich mensin a o zméné nékterych zdkonii, ve znéni
zakona ¢. 320/2002 Sb..



sadekvatnim dirazem, coz se tyka predeviim naboru piislusnikii mensin k Policii CR a
zavadéni systému monitoringu policistl s ohledem na pfipadné xenofobni a rasistické
projevy. Na odstranéni piekazek v téchto oblastech soustiedi Ministerstvo vnitra CR v piistim
obdobi svoji pozornost.

Ukazalo se také, ze existuji limity v implementaciStrategiev obecné roviné vychodisek a
definice cilovych skupinStrategieschvalena vladou CR v roce 2003 ,definuje principy
policejni prace ve vztahudsobam ¢i komunitam osob, které se odliSuji na zakladé etnickych,
rasovych, nidboZenskych & obecn& kulturnich zvlastnosti“’. Vztahuje se na prislusniky
narodnostnich a etnickych mensikR. Pti vymezeni skupiny ndrodnostnich mensin vychézi
Strategie ze zakona ¢. 273/2001 Sb., o pravech pfislusnikli narodnostnich mensin, a stanovuje,
ze ,,ve vztahu k narodnostnim mensinam je Strategie cilena pfedevsim na piisluSniky romské
komunity, nebot’ kulturni odli$nost piislusnikii ostatnich narodnostnich mensin na izemi CR
se ve vztahu kraci Policie CR obvykle neprojevuje®® Pod pojemetnické mensingahrnuje
Strategie cizince ve vSech pobytovych rezimech.

Pti ovétovani nekterych systémovych opatieni v policejni praxi vyslo najevo, Ze hledisko
,harodnosti“ ¢i ,.etnicity” adresati opatfeni jsou stejné relevantni jako hlediska jind.
V nékterych skupinach, kterd oznacujeme jako mensiny (déle viz nize), nepfedstavuje etnicita
¢1 narodnost urcujici kritérium pro konstruovani kolektivni identity, a tudiz ani nemtze byt
organiza¢nim principem téchto skupin. Pfesto se mnohdy jednd o skupiny vyloucené
Z vétSinoveé spolecnosti. Aktualizovand Strategie tedy ve svych zamérech reflektuje i jina
kritéria (resp. identity) nez etnick4 a narodnostni, a to zejména kritéria socialni a kulturni.*

Od schvaleni Strategie v lednu 2003y zveiejnény nové piistupy v oblasti integrace
mensin, zejménaaboru kulturni antropologie a sociologie, a také zavéry vyzkumi zaméfené
socialni podminky Zivota ndkterych mensinovych skupin.’> Piedkladany material reflektuje
nové poznatky redefinovani cilovych skupin, na néz se vztahuji navrhovana opatieni.
Sohledem na tyto nové poznatky ma aktualizovana Strategie tfi dimenze:

» dimenzi socialni
» dimenzi lidskych prav
» dimenzi narodnostni

Dimenze socialni

Socidlni dimenze je problematikou prostifedi, které je ve zvySené mife postizeno
chudobou, socidlnim vyloucenim, wuzavienosti v0i¢i majoritni spoleCnosti, socidlné
patologickymi jevy a kriminalitou. MlZe se jednat o kriminalitu zasahujici toto prostiedi
z vnéjSku (napf. rasové motivovana trestna ¢innost), kriminalitu ptsobici uvnité (specifické
druhy kriminality jako je lichva, kuplifstvi, distribuce drog, obchod s lidmi, kriminalita
mladeze atd.) a kriminalitu vychdzejici zevniti' (nespecifickd, tzv. bagatelni trestnd ¢innost,
napf. majetkové trestné ¢iny). Povinnosti statu a tedy i Policie CR je pomahat osobam
Z tohoto prostfedi, v feSeni kriminality, kterd je zasahuje.

2 Ndrodni strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensisas.

3 Narodni strategie pro praci Policie Ceské republiky ve vztahu k ndarodnostnim a etnickym mensinam, s. 5.

* Proto nap¥. mechanismus asistenta policie pro praci v socidlné vyloucenych lokalitach nebude nadéle pojiman
Jjako romsky asistent pro Romy, ale jako odbornd sluzba pro socialné segregované a znevyhodnéné skupiny
obyvatel a jako nastroj pro jejich socialni zaclenéni do spolecnosti.

® Zavazné zavéry konstatuje napr. Zavérecnd zprdava o projektu vyzkumu a vyvoje ¢. HS91/02 — Analyza socidlné
ekonomické situace romské populace v CR s navrhy na opatien.



Dimenze lidskych prav

Tato dimenze se vztahujeokhrané jednotlivych osob s men$inovou etnicitou pied
diskriminaci, rasové motivovanou kriminalitou. Ulohou statu a Policie CR je chranit
potencialni i skutecné obéti a sankcionovat pachatele.

Dimenze narodnostni

V této dimenzi reaguje stat a Policie CR na deklaraci pfislusnosti k narodnostni mensiné a
chrani a podporuje narodnosti prava téchto mensin, ktera jsou jazykova, kulturni a politicka
v$ude tam, kde nedochazi ke stietu se zakony CR.

Na zakladé znalosti vysledkt deklarace pfislusnosti k narodnostnim mensinam, znalosti
problematiky diskriminace osob s mensSinovou etnicitou a znalastiaci obyvatel socialné
vylou¢enych lokalit 1ze konstatovat, Ze cilové skupiny kazdé z dimenzi nejsou zcela identicke,
z Casti se vSak prekryvaji. Z uvedenych diivodi byl upraven i ndzev aktualizované Strategie.
MensSiny jsou tedy v rdmci tohoto materidlu definovany jako sociokulturni skutieng 1ze
urcit na zaklade barvy pleti (etnicity) nebo piislusnosti k socialn€ vylou¢enym skupinam osob
(ptislusnosti k socioekonomické vrstv€) nebo narodni identity (pfislusnosti k ndrodnostnim
mens$indm), kterymiz to znaky se vymezuji ¢i jsou vymezeny vii€i majoritni spolecnosti.

Aktualizovana Strategie vSakvztsi ¢asti zachovava vychodiska puvodniho materialu.
Jejim cilem jenapomoci isp&iné adaptaci Policie CR na podminky vzriistajici spoledenské
diverzity, vybavit policisty odpovidajicimi socialnimi kompetenceak, taby byli schopni
efektivni prace ve vztahu rkensinam, v¢. cizincti a kvalitniho a rovného piistupu k nim.
Zavadéné nastroje policejni prace jsou predkladany za ucelem zabranéni ptipadnych konflikta
Zneznalosti a uplatiovani rovného a korektniho pfistupu bez rozdilu a respektovani
mensinovych odliSnostiRespektovani odliSnosti #4dném piipadé neznamena totéZz jako
zvySena tolerance ke nezdkonnému jednani c¢lenti minorit a cizineckych komunit.
Respektoani odlisnosti naopak vyzaduje pozitivni snahu pochopit odliSnost kulturnich
hodnot a vzorcl jedndni, na jejichz zakladé nemlze byt piisluSnik menSiny ¢i cizinec
odsuzovan, vylu¢ovan, omezovan ¢i obecné diskriminovan, pokud z jeho strany nedochazi
k poruSeni zakonaPouze pii respektu policie k odlisnosti ¢lent minorit a cizinctl
pobyvajicich na nasem tizemi mtize byt dosazeno deklarované rovnosti ptistupu bez rozdilu.

Aktualizovana Strategie vychazimernich akta fizeni:

* pokyn ministra vnitra ¢. 33 ze dne 30. dubna 1999 ke zvySeni efektivnosti postihu a
prevence trestnych Cintl a prestupkd s rasistickym ¢i jinym extremistickym podtextem

e zavazny pokyn policejniho prezidenta68 ze dne 3. dubna 2002, kterym se stanovi
zasady preventivni &innosti Policie CR

» zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 100 ze dne 6. Cervna 2002, kterym se
upravuje ¢innost piislugnikt Policie Ceské republiky na useku boje proti extremistické
kriminalité

» zavazny pokyn policejniho prezidenta ¢. 120 ze dne 21. fijna 2002, kterym se stanovi
zéasady pro Cinnost vykonnych organizacnich ¢lankt sluzby potadkové policie

Piedkladany material je také v souladu se souvisejicimdsortnimi dokumenty, napf.
Strategie prevence kriminality na |éta 2004 — 2@QBW®/, 2004), Planem integracni politiky
Ministerstva vnitra CR v letech 2004 az 2006 k realizaci Koncepce integrace cizincii, je také



propojen s projektyZavadeéni prvkii community policing do praxe Policie CR a Podpora
posileni prevence a metody community policingdvi Policie CRC. Je plné kompatibilni
dalSimi dokumenty, které se tykaji ochrany prav menSin (Listina zakladnich prav a svobod, hl.
III., Prava narodnostnich a etnickych menSin, zdkon €. 273/2001 Sb., o pravech ptisluSnika
narodnostnich mensin a o zméné nékterych zakont, zakon ¢. 325/1999 Sb., o azylu, zakon ¢.
326/1999 Sb., o pobytu cizincti na izemi Ceské republiky, Mezinarodni imluva o odstranéni

vSech forem rasové diskriminace (OSN, 1965), Ramcova umluva o ochran¢ narodnostnich

mensin (Rada Evropy 1995), Smérnice Rady 2000/43/EC ze dne 29. ¢ervna 2000, kterou se
provadi zdsada rovného zachazemksobami bez ohledu na rasu nebo etnicky pivod,
Koncepce romské integrace (2005), Narodni akéni plan socidlniho zacleniovani (2004) ad.).

Aktualizovana Strategie také odrazi vysledky vyzkumu zaméreného na vztah Policie
CR Kk narodnostnim a etnickym mensinim v &eské spolecnosti.” Vysledky vyzkumu se
prolinaji pfedkladanym materidlem v podobé prezentace konkrétnich dat, do ivodu materialu
je zafazeno stru¢né shrnuti zaveéru.

Na zdklad¢ smlouvy o dilo uzaviené mezi Ministerstvem vnitra a firmou PhDr. Jifi
BurianekUniversitas provedla tento vyzkum firma UNIVERSITAS v obdobi 25. 2. — 31. 7.
2004. V oblasti vztahu Policie CR k minoritdim a cizinciim se vyzkum zabyval reflexi
jednotlivych narodnosioh a etnickych mens$in, problémd uvnité téchto mensinovych
komunit, hodnocenim oficialnich aktivit Policie CR ve vztahu k menginam, piistupy k feeni
diskriminace a rasov€ motivovaného nasili a vnimanim kriminality pfislusnikti t€chto mensin
ze strany polisti. V ramci zmapovani vztahu menSirPdicii CR mél vyzkum zjistovat
vnimani piistupu Policie CR k narodnostnim a etnickym menginam, mddwery v Policii
CR, minéni o mife diskriminace ze strany Policie CR a hodnoceni oficialnich aktivit Policie
CR ve vztahu k menginam.

Metodika vyzkumu byla zaloZena na reprezentativnim vzorku cilovych populaci, tzn.
piislusniki Policie CR a narodnostnich a etnickych mensigR. Velikost vzorku byla 1 000
respondentt. Toto Cislo zahrnuje jak policisty, tak i pifislusniky narodnostnich a etnickych
mensSin. Vyzkum probihal na Gzemli policejnich okrest a pii 3 oblastnich feditelstvich
sluzby cizinecké a pohraniéni policie: Policie CR OR Praha III, Brno — mésto, Brno — venkov,
Ostrava Zlin, Pisek, Jindfichiiv Hradec, Plzeni — sever, Chomutov, Cheb, Mlada Boleslav,
Oblastni feditelstvi SCPP Plzen, Ceské Bud&jovice, Brno. Lokality byly vytipovany tak, aby
rovnomérné¢ pokryvaly jak oblasti s vysokym populacnim zastoupenim ptislusnikt
narodnostnich a etnickych mensin, tak i oblasizkym po¢tem téchto obyvatel.

Postoje policistii k mensinam vychdzeji podle vSech tdajii vyzkumu ze snahy o korektni
ptistup, V jednotlivych okresech a tisecich sluzby se vyrazné nelisi. Policie CR vnimé sebe
sama jako nestrannou a korektni instituotdrdujici stejna pravidla pro vSechny klienty.
Pokud policisté¢ oznacuji svlij vztah k nékterym mensindm jako negativni, je tento pfistup
zalozen na konkrétnich Spatnych zkusenostech policisti s menSinami.

Policisté maji tendenci vnimat problém menSin jaklmspolecenskou zalezitost, kterou
nemuze fteSit sama policie. Obecné postoje k cizincim nebo zahrani¢nim zaméstnancim
nevykazuji znamky problémovosti, objektem vyhrad ¢i horSiho hodnoceni jsou nelegalni
migranti a Romové. Pravé Romové tvoti vyraznou cast klientely policie, podle nazort vétSiny
policistd se vyznamné podileji na kriminalit¢ v misté svého pobytu a v daném regionu.
V nahledu na obecné piistupy v oblasti integrace menSin deklaruje vétSina respondentt

® Postup praci na projektu byl stanoven rozkaze policejniho prezidenta &. 66 ze dne 14. Gervence 2005.

" Vyzkum zaméieny na vztah Policie CR a ndrodnostnich a etnickych mensimaské spolecnosti - zavérecnd
zpréava ze sociologického vyzkujaik dispozici na Ministerstvu vnitra CR pod &.j. OBP-676/A-2004, ptipravuje
se jeji zvetejnéni na Www.Mmvcr.cz



ochotu respektovat kulturni odliSnosti menszaroven vSak mirné akcentuje nutnost
ptizplisobeni mensin vetsing.

Policist¢é maji ve vztahu ke kriminalit¢ mensin obvykle dobfe zmapovanou situaci a
zieteln€ oznacuji konkrétni bezpecnostni rizika a typy pachané trestné ¢innosti. Kriminalitu,
jejiz obéti se stavaji mensiny, policisté ¢asto bagatelizuji - vétSina z nich povazuje tento jev za
ojedin€ly. Témét 1/3 z nich se domniva, Ze tento typ kriminality pfedstavuje jeden z nastrojil
pro zastraSeni a omezeni kriminality p¥islu$niki mensin.® Podil tohoto stanoviska zasluhuje
mimofadnou pozornost a Ize jej oznacit jako rizikovy. Pokud zaroven tfetina dotdzanych
ptipousti, ze disledkem této kriminality je nedtivéra mensin vaci policii, je tieba zdlraznit
naléhavost boje ®mito nezadoucimi fenomény.

Policisté jednaji s menSinanpod nékolikerym tlakem (opakovana Spatna zkuSenost,
nemoznost zasahnout napt. v piipadech détské kriminality atd.) a svou pfipravenost pro takto
narocnou praci hodnoti jako nedostateCnou. Za klicovy aspekt v oblasti zlepSovani vztah
SmenS$inami povazuji komunikaci, pfekondni pfedsudkli a poznani a ptiblizovani se ,,druhé*
strané. V&i zaméstnavani piisluinikdi mensin u Policie CR panuje mezi policisty vieobecna
skepse.

Postoj mensin vici Policii CR se ve vyzkumu neprojevil jako vyrazné problémovy, toto
hodnoceni vSak vyrazné snizuji Romové. Jako hlavni diivod nespokojenosti Bolicii uvadéji
respondenti #ad mensin Casté a bezdivodné kontroly, nedivétivost a povySené chovani
policisti. Respondenti z fad mensin Casto pfiznavaji, ze predsudky a stereotypni mysleni Ize
pozorovat na obou stranach.

Spreventivnimi aktivitami Policie CR se dotazani piili§ ¢asto nesetkavaji, ackoli obecné
pfisuzuji takovym programiim smysl. Nadpolovi¢ni vétSina respondentli si mysli, ze by
pfisluSnici menSin méli pracovat Wadach policie. Tento nazor zastava dokonce 70% Romii.

Vyzkum potvrdil, Ze na rozdil od vztahu Policie CR vii¢i men§indm je vztah piislusniki
mensin vigi Polici CR je vyrazné regionalné diferencovan.

8 .Dotazani wlicisté hodnoti hrozby rasové nebo etnicky motivovaného ndsili ve svém okoli ndsledovné (uveden
vzdy vyrok a procento souhlasnych odpovedi):

A. realné, k napadenim dochéazi 24 %
B. co do vyskytu spise ojedinélé az nahodilé 79 %
C. menSinami vnimanépaozivané jako zavazny probléem 42 %
D. nastroj odstraseni, omezeni kriminality téchto skupin 28 %

E. diivod k jejich nediivére vici policii a statnim organum 31 %"
Viz Vyzkum zaméreny na vztah Policie CR a ndrodnostnich a etnickych mensin v ceské spolecnosti - zavéreénd
zprava ze sociologického vyzkyraul0- 11.



2. Vvhodnoceni ukolu vyplvvajicich ze Zpravy o postupu a prubéZnvch
vysledcich zavadéni Narodni strategie pro praci Policie Ceské republiky ve
vztahu Kk narodnostnim a etnickvm mensSinam a navrhy na dalsi opatreni

2. 1.Vzdélavani a formovani kariéry policistu

Pro léta 2003 a 2004 bylo hlavni cilemoblasti vzdélavani policisti v praci s mensinami
formulovat obsah a organizacni formy, které vramci systému celoZivotniho vzdélavani
poskytnou zaruku odborné kvalifikace policisti v pfedméetné oblasti. Béhem téchto let byla
mensinova problematika, otézkasové rovnosti a lidskych prav zafazeny do vzdélavani
studentii stfednich policejnich Skol a do priabézného proskolovani ucitelti téchto Skol, stejné
tak jako do vzdé¢lavaciho programu frekventantti zékladni odborné piipravy.

Od 2. pololeti 2004 bylo vzdélavani policisti v problematice prace ve vztahu
K narodnostnim a etnickym menSinam vélenéno také do kurz celozivotniho vzdélavani
ptisluinikt Policie CR. Kurz Multikulturni vychova — extremismusasismus probiha na
viech Skolnich policejnich stirediscich v CR a postupné jim prochézeji p¥islusnici
jednotlivych sluZeb Policie CR. Piednostné kurz navitévuji policisté sluzby potadkové a
dopravni policie, policisté sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie a policisté sluzby kriminalni
policie a vySetfovani plsobici V pfimém vykonu sluzby. Instruktorim Skolnich policejnich
stiedisek bylo béhem roku 2004 poskytnuto nékolik specializa¢nich Skoleni pro zvySeni
urovné jejich lektorskych dovednosti v pfedmétné problematice. Do vyuky v kurzech jsou
zapojovani také policejrikolitelé pro problematiku rasové rovnosti, ktefi byli v letech 2002
2004 proSkoleni v problematice lidskych prav, rasové rovnosti a policejriy@aztahu k
mensSindm zahrani¢nimi odborniky 1 Ceskymi lektory. Instruktofi Skolnich policejnich
stfedisek snimi konzultuji metodické vedeni kurzt.

Evidenci absolventd kurzu Multikulturni vychova — extremismuasismusvedou Skolni
policejni stiediska sprav kraji, od pocatku roku 2006 zahdji Ministerstvo vnitra jejich
evidenci v ramci systému EKIS II.

Instruktofi Skolnich policejnich stiedisek stejné tak jako ucitelé stfednich policejnich skol
maji moznost pii vyuce vyuzivat manualu Policista vmutlikulturnim prosti‘edi, ktery v roce
2005 vydalo Ministerstvo vnitra CR (déle o manualu viz kapitola 2.4.).

Prioritou voblasti interkulturniho vzdélavani zlstava i nadale ptiprava policejniho
managementu a prislusnik sluzby cizinecké a pohraniéni policie (SCPP).

V soucasné dobé¢ probiha ptiprava uceleného vzdélavaciho programu pro vyssi a stfedni
management Palic CR, ktery vresortnim vzdélavani dosud chybél. Problematika
interkulturniho souziti bude prosazovdna do ndvrhu profilu absolventa tohoto vzdélavaciho
programu. Prozatim maji policejni manazefti, v ptipadé z4jmu, moznost navstévovat Skoleni
pofadana k tomuto tématu Policejni akademii CR. Ta kazdoroéné organizuje v ramci kurzii
celozivotniho vzdélavani kurz Interkulturni komunikace pro policisty pro akademicky rok
20052006 piipravila dalsi vzdélavaci aktivitu k danému tématuPostmoderni problémy
lidskychprav a globdlni bezpecnost.

V souvislosti fipravou nové zakladni odborné ptipravy (ZOP) pro nové piijaté
ptislusniky Policie CR byly do profilu absolventa ZOP pro SCPP zahrnuty pozadavky na
ziskani socialnich kompetenci pro kontakt s cizinci. Do vyukového programu byla
zapracovana témata pracen&sinami, problematika lidskych prav, feSeni konfliktnich
situaci sizinci, kompenzaéni techniky k redukci stresu atd. pribéhu let 2004 a 2005 byli
také proskoleni policisté ze zatizeni pro zajiSténi cizincii Balkova, PoStorna, Velké Ptilepy,



FrydekMistek, Béla-Jezova. Skoleni se zaméfovala na komunikaci s cizinci a zvladani
zatézovych situaci a vedli je pracovnici Spravy uprchlickych zafizeni a odborni
psychologové.

ExkurzeSCPP zatazenych v zakladniodborné piipravé v zatizenich pro zajisténi cizincd
nebyla zorganiza¢nich divodi v roce 2005 provadéna.’

Nadale také fungujStiedisko pro lidska prava, které bylo otevieno v bieznu 2004 pii
Stfedni policejni Skole v Praze. Stiedisko je informacnim a expertnim centrem v oblasti
lidskych prav a ochrany narodnostnich a etnickych mensin. Stfedisko slouzi jako odborna
podpora zejména pro ucitele stfednich policejnich Skol, zpracovava a poskytuje informace
z dané oblasti, organizuje vzdélavaci aktivity a podili se na vytvareni ucebnich osnov. Potada
také kurzy pro vybrané policispaméiené na predmétnou problematiku.

Skoleni a seminéafe pro uniformované policisty na zakladnich utvarech organizuji také
styéni diistojnici pro problematiku mensin v ramci plnéni pldnii ¢innosti Policie CR ve vztahu
k mensinanidale o tom viz kapitola 2.6.). Specializované seminaie pofada také Ministerstvo
vnitra CR pro policisty, ktefi se dlouhodobé vénuji problematice prace s mensinami (napf. pro
policisty, ktefi jsou zafazeni do pracovnich skupin styénych dastojniki pro mensiny ¢i skupin
ziizenych v souvislosti gealizaci preventivnich projektii na mistni Girovni). Do fady téchto
kurzii jsou zvani externi hosté (clenové nevladnich organizaci apod.), pfip. policisté, kteti jsou
zaroven piislusniky mensin.

Dulezitou vzdélavaci aktivitou realizovanou v resortu vnitra vletech 2004 a 2005
k danému tématu byprojekt Phare Twinning Light CzZ02/IB/JH/02 -TL ,Strategie
policejni prace s menSinami’ Projekt probihal od zati 2004 do btfezna 2005, partnerem
Ministerstva vnitra CR bylo Nizozemské centrum pro mezinarodni policejni spolupraci.
Cilem projektu bylo zajistit kvalitni Skoleni policistim z téch regiont, které jsou vyrazné
exponovanéz hlediska koncipovani dalSich lokalnich aktivit v oblasti policejni préee
vztahu k menSinAmZamérem bylo proskolit stfedni policejni management (10 okresnich
fediteli Policie CR), policejni specialisty pro praci s mensinami (20 osob), pracovniky sluzby
kriminalni policie a vysetfovani (20 osob) a pracovniky potfadkové policie (20 osob) z deseti
vytipovanych okresti Policie CR. Do projektu byla zapojena okresni a méstska feditelstvi
Policie CR Cheb, Sokolov, Usti nad Labem, Teplice, Pardubice, Cesky Krumlov, Brno,
Ostrava, Novy Ji¢in a Karvina. Diky projektu se wéchto okresech podafilo piipravit dobry
zéklad pro preventivni aktivitymensinami. Za zasadni ptinosy projektu lze povazovat:

* Skoleni byla intenzivni (vZdy 5 dni), informa¢né velmi bohata a jejich kvalita byla na
velmi dobré drovni. Cilem, ktelié se podafilo dosahnout, bylo vnést do praxe
ceskych policistli nové podnéty pro praci s menSinami a zprostiedkovat jim informace
o ptistupu policejnich sborech evropskych zemi k tomuto tématu.

* policisté zriznych regionii méli moznost se setkat, vymeénit si informace a ti, ktefi jiz
projekty zamétené na praci s menSinami realizuji, mohli dostate¢né motivovat svoje

kolegy.

Z tohoto hlediska Ize povazovat projekt za Gispé$ny a pro zavadeéni Strategie vysoce piinosny
O praktickych vysledcich projektu viz dale v kapitole 2.7.

® Na zdkladé rozhodnuti krajskych hygienikii byla zarizeni pro zajisténi cizincii v roce 2004 uréena jako rizikova
pracovisté. Ke zmené doslo teprve v pribéhu roku 2005, proto se na rok 2006 opét planuj obnoveni téchto
exkurzi.



Oblasti vzdélavani policistii v uvedené problematice byla vénovana ¢ast vyzkumu vztahu
Policie CR a mensSin. Vétiina policisti (68%) oslovenych v kvantitativni &asti vyzkumu
hodnoti kvalitu Skoleni dané problematice neutralné (20% kladné, 12% zaporné).
V kvalitativni ¢asti vyzkumu zaznély predevSim ndvrhy na vétsi pfiblizeni vzdélavacich
aktivit praxi. Respondenti se vesmés domnivaji, ze novi policisté nastupuji do praxe
nedostate¢né pfipraveni na obtiznou praci s menSinami a feSeni kriminality, ktera se
ptislusnikit mensin dotyka. Nedokazi s pfislusniky mensin uc¢inné¢ komunikovat, coz je podle
jejich ndzort ve vztahu k menSinam klicové.

V oblasti vzdélavani policisti v problematice policejni prace s mensinami bugistich
dvou letech laden diraz na prubézné zkvalitiovani vzdélavacich programi, dopliovani a
aktualizace téchto programli o nové poznatky a informace a dalSi vzdélavani policejnich
pedagogu (ucitelti stiednich policejnich Skol a instruktort skolnich policejnich stredisek).
Vzhledem keitlivé povaze daného tématu bude nezbytné nutné zvySovat troven lektorskych
dovednosti pedagogli v predmétné problematice, aby bylo dosazeno skute¢né efektivity
vzdélavacich €innosti. Pro nezavislé posouzeni kvality vzdélavacich programi tykajicich se
problematiky policejni prace s mensinami budgrdbéhu piistich dvou let zorganizovano
nékolik kratkodobych stazi resortnich i externich odbornikii na vytipovanych Stifednich
policejnich $kolich a Skolnich policejnich stiediscich. Souhrnna zpravatichto stazi bude
zapracovana do pfistiho vyhodnoceni plnéni aktualizované Strategie.

Kurzy celozivotniho vzdélavani Multikulturni vychova — extremismusasismusbudou
povinné zakoncovany zkouskou, aby frekventanti kurzu byli motivovani se danému tématu
v pribéhu kurzu maximalné vénovat.

DalSi prioritou vtéto oblasti pro léta 2005 a 2006 vedélavani policejniho
managementu Téma interkulturniho souziti bude zafazeno do nové piipravovaného
resortniho vzdélavaciho programu pro policejni management. Zaroven bude vhodnéoradat
specializa¢ni seminafe k danému tématu pro managementéch regiont, které jsou
charakteristické vys$$im popula¢nim zastoupenim piislusnikti mensin (napt. v rdmci pldanii
cinnosti Policie CR ve vztahu k mensinam

Navrhovana opatreni:
= v souvislosti $rubéznym zkvalithovanim vzdélavacich programt v oblasti policejni
prace s mensSinami

0 Vvramci kurzi zakladni odborné ptipravy v maximdlné pouzivat nacvik
modelovych situaci a vyuzivat piipadové studie, jejichz hlavnim tématem bude
komunikace $iislusniky mensin

0 uspofadat kazdorocné 1 dopliyjici Skoleni pro ucitele stfednich policejnich
Skol a instruktory Skolnich policejnich stiedisek vénujici se danému tématu,
které bude zaméfeno na zvySovani urovné jejich lektorskych dovednosti
v pfedmétné problematice

0 zorganizovat kazdorocné 4 kratkodobé staze resortnich i1 externich odbornikt
Vv kurzech vénovanych policejni praci s menSinami na vytipovanych Stfednich
policejnich $kolach (2 staze) a Skolnich policejnich stiediscich (2 staze) a
vypracovat o nich souhrnnou zpravu

0 Vv kurzechMultikulturni vychova — extremisnmuigsismusnadale vyuZzivat osm
policejnich Skoliteli pro problematiku rasové rovnosti a dalsi lektory, s nimiz
Ministerstvo vnitra CR v dané oblasti dlouhodobé spolupracuje



0 kurzy celozivotniho vzdélavani Multikulturni vychova — extremismuasismus
povinn¢ zakoncovat zkouSkou

0 V piislusnych kurzech v zékladni odborné pftipravé i v kurzech celozivotniho
vzdélavani maximalné vyuzivat policisti vyélenénych pro praci s mensinami

V oblasti vzdélavani managementu Policie CR

0 zadlenit problematiku policejni prace s menSinami do profilu absolventa
vzdé&lavaciho programu pro manazery Policie CR

0 kazdoro¢né potadat specializa¢ni seminafe k danému tématu pro management
zregiond, které jsou charakteristické vyS$Sim populacnim zastoupenim
ptislusniki mensin.

10



2.2.Zaméstnavani prislu$niki mensin u Policie CR

Jednim ze zaméru Strategie je vytvofeni systémovych opatfeni podporujicich nabor
ptislusnik narodnostnich mensin k Policii CR, ktera by zahrnovala mechanismy propagace
prijimani pfislusnikii narodnostnich mensin, identifikace vhodnych adeptii, studijni programy
pro piisluSniky narodnostnich mensin a zpiisob efektivniho zatazeni absolventl do struktury
policejni organizace.

V uplynulych dvou letech bylo hlavnim cilem v oblasti naboru mendlikii CR
zefektivnit propagaci naboru piislusnikti narodnostnich mensin k Policii CR s vyuZitim
kontakti na Skoly zapojené do programu ,,Podpory romskych zakl stfednich skol“ a
informaéni brozury o moznostech uplatnéni u Policie CR a v ramci kurzi pro stiedni a vyssi
policejni management informovat piislusniky Policie CR s personalni pravomoci o opatfenich
podporujicich nabor ptislusnikii narodnostnich mensin k Policii CR.

Policejni prezidium CR oslovilo viechna feditelstvi kol zapojenych do programu
,Podpora romskych zaki stfednich $kol* s nabidkou informaci o moznostech uplatnéni u
Policie CR. Nabidka zahrnovala poskytnuti soucasné platné informaéni brozury a tucast
povéfeného pracovnika na osobnich setkanich se zaky a vychovnymi poradci. Na nabidku
reagovala pouze jedind stfedni Skola a zaroveii doslo zac¢atkem roku 2005 k omezeni piijimani
novych uchazecli do sluzebniho i pracovniho poméru z divodu naplnénosti stavi. Po
obnoveni piijimani uchazedt o praci u Policie CR v druhém pololeti 2005 planuje Policejni
prezidium CR obnovit poskytovani informaci o volnych mistech u Policie CR v &asopisech
vydavanych organizacemi menSiiCR.

V letech 2004 a 2005 pokracoval na Stfedni policejni Skole v Brné projekt Priprava pro
obcany narodnostnich mensinggijeti do sluzebniho poméru prislusnika Policie CR., ktery
probihal od roku 2000. Cilem projekt bylo vytvoieni piedpokladi pro uspésné absolvovani
piijimaciho fizeni do sluzebniho poméru k Policii CR.1°

Instruovani sttedniho a vyssiho policejniho managementu Policie CR s personalni
pravomoci oopatienich podporujicich nabor pfislusnikii narodnostnich mensin k Policii CR
prozatim neprobiha.

Z vyse uvedené¢ho vyplyva, Ze navzdory oficidln¢ deklarovanému zajmu je pfijimani
piislugnik® men3in kPolicii CR stile opomijenou zaleZitosti. Poéty policistl, ktefi se hlasi
K prislusnosti k nékteré mensing se nijak neeviduji, a proto neni mozné se opfit o konkrétni
Gdaje™ Programové piijiméani piislusnikéi mensin k policii se tyk& jen minima policejnich
utvard, policejni sbor tak zlstava v tomto ohledu i nadale vyrazné¢ homogenni. Pracovisté
resortu Ministerstva vnitra odpovédna za ndbor a persondlni problematiku dosud nevyvinula
efektivni mechanismy propagace piijimani pfislusnikd mensin.

Jako protikladné komuto pfistupu se jevi vysledky vyzkumu zaméfeného na vztah
Policie CR a mengin. Nadpoloviéni vétina respondentil z fad mensin (55,5%) si mysli, Ze
v fadach policie by mélo pracovat vice piislusnikii menS$in. Tento nazor zastava dokonce 70%
Romil, pfi¢emz 30% Romii projevilo o praci u Policie CR zajem. Dotézani policisté se
vesmées domnivaji, ze mensSiny se nedafi pro praci u policie ziskat, dle vétSiny nazorti nemaji
zéjem u policie pracovat.

0 Do konce roku 2003 probéhlo osm kurzii, do kterych nastoupilo 99 pislusnikii narodnostnich mensin, celkem
kurz absolvovalo 29 a 26 z nich bylo prijato k policii. V roce 2004 se uskutecnil jeden pripravny kurz, z poctu 9
uchuzecii iispésné absolvovali 2.

Y Udaj vypovidajici o narodnosti je citlivim osobnim tidajem ve smyslu zdkona ¢. 101/2000 Sb., o ochrané
osobnich udajit a zmené nékterych zakonii, a ke zpracovani takového udaje musi dat subjekt udajit vyslovny
souhlas. Urcitym ukazatelem mohou byt dilci Setient uvniti- Policie CR. Ve vyzkum vztahu mensin a Policie CR
uvedla 4% respondentii z rad policistii jinou narodnost nez ceskou.
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Na zaklad¢ zkuSenosti z pfedchozich let lze konstatovat, ze cesta kotevieni policie pro
prijimani adeptl ztad ptislusniki mensin vede ptes kvalitné pfipravenou propagaci a
oslovovani spravnych cilovych skupin, tj. pfisluSnikii mensin, kteti zaroven spliiuji podminky
pro pfijeti k Policii CR (maji odpovidajici vzd&lani, v§estrannou pfipravenost atd.). Je pfitom
zadouci zaméfit se na vice mensinovych spoleGenstvi na izemi CR (kromé Romii také napf.
na Vietnamce aj.).

Jako vhodny zptlisob propagace se jevi realizace informa¢ni kampané zaméfené na nabor
piislugnik® mensin k Policii CR. Ke kampani budou vyuzity bulletiny, které nékteré spravy
krajii Policie CR vydavaji vramci projekti zaméfenych na praci s mendinami. Obdobné
propaga¢ni materialy (bulletiny &i letaky) vytvoii kazd4 krajska sprava Policie CR a bude je
prostfednictvim povefenych policisti (styénych distojnikit pro menSiny a pracovnikl
preventivné informacnich skupin), nevladnich organizaci, skol a samosprav distribuovat
cilovym skupindm. Zaroven budou i nadéale pokracovat aktivity zamétené na pfibliZzeni prace
policie potencialnim adeptiim pro praci u Policie CR z fad mensin, zejména prace s détmi a
mladezi (pfednasky ve Skolach, ucast policie na détskych taborech, zapojeni policie do
projektti obCanskych sdruzeni a komunitnich center atd.)

Bude také nezbytné nutné zajistit informovanost policisti s personalni pravomoci o tomto
ukolu jako o priorité¢ aktualizované Strategie pro obdobi nésledujicich dvou let. Tento ukol
bude spojen spatfenim tykajicim se zkvalitnéni informovanosti policisti o napliovani
aktualizované Strategie (viz kapitola 2.7).

Navrhovana opatieni:
= pfipravit a realizovat informacni kampan zaméfenou na nébor pfislusnikli menSin
k Policii CR
= zajistit informovanost policistl s personalni pravomoci o pfijimani pfislusnikt
narodnostnich mensin do sluZebniho poméru u Policie CR jako o priorité v oblasti
policejni prace s menSinami pro obdobi nasledujicich dvou let
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2.3.Monitoring xenofobni hodnotové orientace policistu

V ramci koncepce Strategie byly _navrzeny zpisoby, jak efektivné zabranit moznym
projeviim xenofobie v fadach Policie CR. Zadné z opatieni navrzenych Strategii a posléze i
Zpravou vsak nebylo dosud pfijato, a tudiz ani metody na odhalovani xenofobnich a
rasistickych postojii u uchaze¢ti o praci u Policie CR, ani diisledny monitoring chovéni
policistll v zékladni odborné p¥ipravé (ZOP) odpovédna pracovisté Ministerstva vnitra CR a
Policie CR zatim nevyvinula.

Monitoring v ZOP

Pro zajisténi monitoringu piipadnych xenofobnich a rasistickych postoji u frekventant
zakladni odborn¢ pfipravy bylo Vv uplynulém obdobi ulozeno pfisluSnym pracovistim
Ministerstva vnitra CR a Policie CR zajistit vydanim interniho aktu Fizeni spolupraci
policejnich pedagogii a funkcionaiti s persondlni pravomoci pii sledovani chovani
frekventanti ZOP. Soucasné bylo uloZeno doplnit pfislusné zavazn¢ pokyny policejniho
prezidenta lprovadéni prib&zného hodnoceni piislusniki a zaméstnanci Policie CR o
poloZku nestrannost — xenofobie. Ob¢ tato opatfeni byla vdzana na zakon ¢. 361/2003 Sb., o
sluzebnim pomeéru pfislusnikli bezpecnostnich sbori, ktery dosud nenabyl G¢innosti. Tyto
ukoly zlstavaji ke splnéni pro dalsi obdobi.

Pfiprava policisti ve vykonu sluzby — pilotni projekt supervize

V problematice vztahu policie CR k mendinam se ukazuje jako nezbytné prohloubeni
zakladnich saalnich kompetenci piipravou, kterd by pokryvala téma rasové rovnosti,
lidskych prav, hodnotovych orientaci a kulturnich specifik pfislusniki mensin. Aplikace
téchto kompetenci klade na policistu vysoké etické naroky, avSak pro uspéSnou implementaci
opatieni policejni prace ve vztahukensinam se jedna o nezbytny predpoklad.

Vybavenost policisti témito kompetencemi neni v soufasném policejnim sboru
samoziejmosti. Konkrétni signaly o tom poskytuji zavéry vyzkumu vztahu Policie CR a
mensin. Z vyzkumu vygka, ze existuje pfima umeérnost mezi ¢astym kontaktem policisti
sptisluSniky menS$in a cizinci, policisté se s pfislusniky menSin setkévaji téméet vyhradné
v konfliktnich situacich. VétSina policisti pfiznava, ze lepSi komunikaci mezi policii a
mensSinami bini krom¢ oboustranné negativnich zkusenosti také predsudky na obou stranach.
Alarmujicim udajem je zji$téni, Zze 28% respondentli z fad policistli se domniva, Ze rasové
nebo etnicky motivované nasili predstavuje jeden znéstroji pro zastraSeni a omezeni
Kriminality pfisluSnikti men$in. Zavére¢nad zprava z vyzkumu konstatuje, ze takto vyrazny
podil 1ze povazovat za pftili§ vysoky a latentné rizikovy. Pokud navic se navic 79% policistl
domniva, ze tento druh kriminality je spiSe ojedinély, ¢imz cely problém vyrazné bagatelizuje,
je tfeba zdlraznit naléhavost boje s témito nezddoucimi fenomény.

K celkovému zlepSeni ptipravenosti policistii pro naro¢ny vykon sluzby v oblasti prace s
menSinami by pfispélo zavedeni funkce tzv. supervizora. Supervize jako jedna z forem
odborné pripravy funguje v fadé firem soukromého sektoru, rdmci resortu Ministerstva vnitra
pak v nékterych azylovych stiedicich Spravy uprchlickych zatizeni. Ukolem supervizora je
schdzet se zaméstnanci k rozhovoriim reflektujicim vykon jejich profese a pomédhat fesit
piipadné konflikty, pracovni podminky, vztahy na pracovisti apod. Supervize slouzi zejména
jako kvalitni prevence syndromu profesniho vyhoteni a jako pfilezitost zpracovani
emocionalniho konfliktu spojenéhorgkonem zaméstnani.
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Pro ovéfeni fungovani supervize smci Policie CR je v ramci aktualizované Strategie
doporucovana realizace ro¢niho pilotniho projektu. Jako vhodné se jevi otestovat pilotni
projekt supervize pfi Méstském feditelstvi Policie CR Brno, které se v ramci piipravy
projektu asistenta policie pro pracisacialné vyloucenych lokalitich vénuje dikladnému
vybéru a ptipravé policistii pro praci s mensSinami a ma tedy se specialni profesni ptipravou
policistu pro praci s menSinami zakladni zkuSenosti.

Navrhovana opatieni:

= zahrnoutdo nové pfipravovanych internich akti fizeni v oblasti persondlni prace
metodiku, kterda bude upravovat spolupraci funkcionait s personalni pravomoci
Spfislusnymi zaméstnanci Policie CR odpovédnymi za monitoring frekventanti
zékladni odborné piipravy a postup téchto funkciondit pii odhaleni xenofobnich nebo
rasistickych sklont u policistti v zékladni odborné piipraveé

= doplnit zdvazné pokyny policejniho prezidenta ¢. 96 a 97 ze dne 28. Cervna 2002
k provadéni priibéZzného hodnoceni piislusniki Policie CR a price zaméstnanch
vV pracovnim poméru Policie CR o polozku nestrannost — xenofobie

= zpracovat a realizovat pilotni projekt supervize pfi Méstském feditelstvi Policie CR
Brno
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2.4. Eticky kodex Policie CR

Vzhledem k tomu, Ze pfistup k pfislusnikiim menSin piedstavuje velmi dilezity parametr
policejni prace wmultikulturni spole¢nosti, navrhla Strategie vénovat této problematice jedno
z klicovych ustanoveni Etického kodexu Policie CR.

Do Etického kodexu Policie CR, ktery byl vydan pocatkem roku 2005 je zapracovana teze
o rovném policejnim piistupu ke kazdé osob& bez rozdilu, coz ve vztahu k pfislusnikiim
mensin mj. znamena respekt ke kulturni a hodnotové odliSnosti vSude tamdkdbar ke
stfetu se zdkony Ceské republiky.

Kodex je zvefejnén na adrese www.mvcr.cz/2003/policie/kodex_policie.htrt

V pfimé navaznosti na uvedenou tezi etického kodexu vydalo Ministerstvo vnitra
piiru¢ku Policista vmultikulturnim prostiedi. Zpracovatelem piirucky je Clovék v tisni,
spoleénost pii Ceské televizi, o. p. s., vramci programu Varianty. Pfirucka poskytuje
policistim zdkladni informace o nejpocetnéjSich narodnostnich a etnickych menSinach
zijicich v Ceské republice, o jejich nibozenskych a kulturnich odliSnostech, navycich a
tradicich. Nabizi policistim navod pro jednani s pfislusniky men$in s ohledem na tyto
odliSnosti.

Ptirucka byla vytisténa v nakladu28.600 exemplaiu a distribuovana piednostné do utvart
Suzemn¢ vymezenou pusobnosti — sprav krajii, resp. okresnich feditelstvi a obvodnich
oddéleni, a to témét vyhradné na sluzbu krimindlni policie a vySetfovani, sluzbu poradkové a
zelezni¢ni policie, sluzbu dopravni policie a Preventivné informac¢ni skupiny. Ptirucku
obdrzely také sluzba cizinecké a pohrani¢ni policie, Skolni policejni stfediska, stfedni
policejni $koly, Policejni akademie CR, Utvar pro odhalovani organizovaného zlo¢inu a
Narodni protidrogova centrala.

Piirucka je urCena ptedev§im policistim v piimém vykonu sluzby, policistim na
manazerskych pozicich a policistim metodicky zajistujicim preventivni aktivity. Moznost

vyuzivat prirucku maji také resortni vzdélavaci zatizeni.

Publikace je vefejné piistupna na adrese www.varianty.cz

12 Rozkazem policejniho prezidenta ¢. 56 ze dne 22. ¢ervna 2005 byla ziizena Etickd komise, kterd mj. navrhuje,
zpracovava, projednava a doporucuje policejnimu prezidentovi koncepci identifikace nejlepsi praxe a vzorcii

chovani prislusnikii Policie CR. Priklady dobré praxe budou soucdsti tzv. manudlu. Eticky kodex je také jednim z

komponenti: projektu Podpora posileni prevence a metody community pgjigipraci Policie CR.
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2.5. Vyzkum kriminality v socialné vyloucenvch lokalitich obvvanych prevazné
romskou populaci

Soucasti aktualizované Strategie je snaha ziskat co nejvice konkrétnich statistickych
udaja. Validni sociologickd data mohou napomoci efektivnimu vyuzivani mechanismu
policejni prace ve vztahu k mensSindm

V soucasné dobé& nejsou k dispozici vysledky zddného sociologického Setfeni, které by se
zam&fovalo na zmapovani typu Kkriminality, snimiz se potykaji obyvatelé socialné
vyloucenych lokalit obyvanych pfevazné romskou populaci na uzemi CR. K dispozici jsou

4

pouze dil¢i data, vyplynuvsi z jednotlivych vyzkumi, v nichz se dana problematika odrazi

.13
pouze okrajové.

V druhém pololeti roku 2005 realizuje Ministerstvo vnitra CR vyzkum kriminality v
socialné vylou¢enych lokalitich obyvanych pievazné romskou populaci na izemi Usteckého
a Karlovarského kraje. Realizace vyzkumUsteckém kraji byla zad4na spole¢nosti Clovék
v tisni, 0.p.s., vyzkum ¥arlovarském kraji Zapadoceské univerzité. Vyzkum probiha od 1.
zafi do 10. prosince 2005. Cilem vyzkumu je ziskat detailni pfehled o struktufe a dynamice
kriminality, kterd je spojena Avotem obyvatel socialné vyloucenych lokalit, predevsim
Sohledem na socidlni i kulturni determinanty kriminality specifické pro tato spolecenstvi, a
zjisténi postojli piislusnikii obyvatel socidln¢ vyloucenych lokalit k t€émto typim kriminality
v kontextu jejich hodnotovych orientaci a zivotnich strategii. Struktura a dynamika
kriminality je mapovana formou stacionarnich Setteni, pfi kterych je provadén terénni sbér
dat.

Udaje ziskané timto vyzkumem maji pfedev§im napomoci koncipovani konkrétnich
budoucich strategii v problematice policejni prace ve vztakociklné segregovanym
lokalitam obyvanym pfevazné¢ romskou populaci v ¢esko-némeckém pohranici a vystupy z
tohoto Setfeni budou vychodiskem pro piipadné navrhy metod prace policie pii feSeni
zjisténych probléma.

Ve vyhledu pfistich dvou let pocita Ministerstvo vnitra s realizaci obdobnych vyzkumi
v dalich regionech CR. Planované vyzkumy se budou zaméfovat na riizni mensinova
spolecenstvi a cizince (krom¢ Romt napt. na Vietnamce, Ukrajince atd.) a jejich vysledky
napomohou aplikaci konkrétnich opatteni Policie CR na mistni irovni.

Navrhovana opatieni:

» na zakladé¢ vysledkd vyzkumu kriminality v socialné vyloucenych lokalitach
obyvanych pievazné romskou populaci na uzemi Usteckého a Karlovarského kraje
navrhnout dalsi opatieni

= piipravit navrh realizace regionalnich sociologickych Setieni zaméfenych na
zmapovani typu kriminality, Snimiz se potykaji pfislusnici mensinovych skupin

13 Nejnovéji napt. Zavérecénd zprava k projektu ¢&j. OAM-22930/2005 “Zajisténi monitoringu socidlné vyloucenych
romskych lokalit v CR vzhledem k probihajicim nebo potencialnim migracnim trendim ze Slovenska v obdobi po vstupu do
EU a podani souhrnné zpravy o stavu téchto lokalit zohlednujici dosavadni integracni praxe (biezen — srpen 2005)”.
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2.6. Realizace systémovvch a lokalnich preventivnich opatieni policejni prace
s menSinami

2.6.1.Plan &innosti Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinam a Styény
diistojnik pro mensiny

Jako podpmi systémového piistupu Policie CR k problematice mensin ve spole¢nosti
navrhla Strategie zavést do Ceské policejni reality mechanismus stycného diistojnika pro
men3iny(dale jen ,,styény distojnik*) a planu cinnosti Policie CR ve vztahu k mensinam (dale
jen ,,Plan ¢innosti®).

Oba mechanismy byly v letech 2003 a 2004 odzkouSeryrie pilotniho projektu pii
Policii CR spravé Zapadoeského kraje. Vzhledem k tomu, Ze projekty byly vyhodnoceny
jako ptinosné a efektivni, byly k 31. lednu 2005 funkce sty¢nych distojniki a mechanismus
planu &innosti systematicky zavedeny pfi viech krajskych spravach Policie CR.

Jedna se o opatieni, kterym je zajiitén systémovy preventivni pfistup Policie CR ve
vztahu kmensinam. Sty¢ny dustojnik je specializovanym pracovnikem na problematiku
policejni prace ve vztahu k menSindm a jeho sluzeb mohou vyuzivat rizné policejni slozky
pro feSeni problému ve své pusobnosti. Plni ulohu zprostiedkovatele mezi policii a
mensinovymi spolecenstvimi, nabizi ¢lenim menSin pomoc pii feSeni konkrétnich problémd,
spadajicich do zakonné piisobnosti Policie CR. Zaroven plisobi jako konzultant pfi fedeni
viech zaleZitosti, které se z pohledu Policie CR problematiky mensin tykaji. Styény diistojnik
také pribézné¢ monitoruje struktury mensin v lokalit¢ a podili se na prevenci a potirani
kriminality, ktera se mensinovych komunit jakymkoliv zpisobem dotyka.

Na viech krajskych spravach Policie CR byly k 31. lednu 2005 rozkazy feditelt ustaveny
funkce sty¢nych distojniki a zfizeny jejich pracovni skupiny. Skupiny jsou sloZeny vétSinou
Z pracovnikl tseku odhalovani extremistické kriminality z okrest, z pracovnikli Preventivné
informacnich skupin (PIS) z okrest a kraja, vyclenéni byli ale i pracovnici Sluzby kriminalni
policie a vySetfovani (SKPV) zafazeni na dalSich problematikéch (vétSinou potirani trestné
¢innosti mladeze), z usekl sluzby cizinecké a pohrani¢ni policie, v n€kterych pracovnich
skupinach jsou zatfazeni ¢lenové managementu obvodnich oddéleni ¢i okresnich feditelstvi.
Slozeni pracovnich skupiny zélezi vzdy na mistnich podminkéch a na tom, do které¢ho regionu
chce sty¢ny dustojnik soustfedit svoji pozornost a usili. Pracovni skupiny se na krajské urovni
schézeji nékolikrat rocné, 1 az 2 krat rocné na urovni celorepublikové.

Plany ¢innosti jednotlivych krajskych sprav Policie CR sestavovali styéni distojnici
spolecné se svymi pracovnimi skupinami. Inspiraci jim byl vySe zminény pilotni projekt
Policie CR spravy Zapado¢eského kraje, takze viechny plany ¢innosti maji podobnou osnovu.
V kazdém z nich sevsak objevuji i specifika reflektujici mistni podminky kazdého z regionii.

Do Plant ¢innosti krajskych sprav Policie CR byly zahrnuty
« aktivity tykajici se vzd&lavani vytipovanych pfislusniki Policie CR v problematice
policejni prace v multikulturni specnosti
+ konkrétni formy spoluprace Policie CR s mensinami a se zastupci samospravy, statni
spravy a nevladnich organizaci, které s#sobnosti Policie CR problematice mensin
veénuji
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* preventivni aktivity, spoluprace se 3Skolamiregionu (pofadani prednaSek na
vybranych zékladnich a stfednich Skolach o problematice rasismu, extremismu a
policejni prace v multikulturni spole¢nosti; zapojeni skupiny sty¢ného dustojnika do
vzdélavacich a volnoCasovych projektd pro menSiny porddanych nevladnimi
organizacemi).

* zapojeni do monitoringu aktualniho stavu migrace pfislusnikii romskych komunit ze
SR na tizemi CR

» zévazek pracovni skupiny peclivé evidovat svou cinnost ve struénych terénnich
zpravach, predavat tyto vystupy vedeni spravy, Policejnimu prezidiu CR a
Ministerstvu vnitra CR, vypracovat kazdoroéni zhodnoceni plnéni planu &innosti a
aktualizovat plan pro dalSi rok

U kazdého ukolu Plany ¢innosti stanovily ¢leny pracovni skupiny zodpovédné za realizaci
predmétnych opatieni a piesny termin, do kterého ma byt dany tikol splnén. Od 1. tnora 2005
plni sty¢ni dustojnici a jejich pracovni skupiny postupné vSechny ukoly ulozené Plany
¢innosti. Sty¢ni dlistojnici implementaci stanovenych opatfeni systematicky koordinuji.

Prvni pracovni setkani sty¢nych distojnikii pro problematiku mensin se uskutecnilo 19.
ledna 2005 \Praze. Cilem bylo piedstavit dosavadni &innosti Ministerstva vnitra CR a Policie
CR v problematice policejni prace ve vztahu k mensinam, prevence kiiywmaéto oblasti
a integrace men3in. V navaznosti na toto setkani se ve dnech 97.bezna 2005
v Kasperskych Horach konalo Skoleni v problematice policejni pracassnami pro sty¢né
distojniky a ¢leny jejich pracovnich skupin. Tématem Skoleni byla ochrana lidskych prav a
prav. men3in, rasova diskninace uvnité policejni sboru, Romové v CR, cizinci vCR a
policejni prace ve vztahurkensinam. Ucastnici $koleni projevovali sviij zdjem o dané téma
aktivni spolupréci s lektory a zapojenim do konstruktivnich diskugdyéru hodnotili
Skoleni jako ptinosné a inspirativni pro jejich dalSi praci.

Ve dnech 19. —21. zafi 2005 potadalo Ministerstvo vnitra CR prvni pribézné
vyhodnoceni ¢innosti sty¢nych duastojnikii a jejich pracovnich skupin spojené s dalSim
doskolovanint® Bghem setkani, na které byli pozvani i zastupci ostatnich resorti a
nevladnich organizaci spolupracujicichM¥, resp. Policii CR v dané problematice,
prezentovali sty¢ni dlstojnici a clenové jejich pracovnich skupin dosavadni vysledky
jednotlivych krajskych sprav Policie CR. Kromé vyse uvedenych ukolti (pofadani
specializacnich kurzl pro policisty, spoluprice se zainteresovanymi subjekty a preventivnich
akci) se vy€lenéni policisté vénuji predevsim témto aktivitam:

= Policie CR sprava hl.m. Prahy:

> piiprava projektu asistentii Policie CR pro praci vsocialné vylou¢enych
lokalitach, ktery by mél probihat od pocatku roku 2006 na tizemi méstské Casti
Praha 5

» pravidelna prezentace Cinnosti styéného distojnika v médiich (napft. sloupek
v denikuMetro)

» pozornost vénovana piedev§im obyvatelim socialné vyloucenych lokalit a
cizineckym komunitam

= Policie CR sprava Stiedo¢eského kraje

» projekt Poximitas ktery pocita s vytvofenim obdoby funkce sty¢ného
duastojnika a pracovnich skupin na urovni okresnich feditelstvi

> prezentace ¢innosti spravy v oblasti prace mensinami v bulletinu Policie CR
pro piislusniky nadrodnostnich a etnickych mensin

14 Zapis ze setkani (¢.j. OBP-892-6/AK-2005) byl pouzit jako podklad pro tento materidl.
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= Policie CR sprava Zapado&eského kraje
> pokracovani projektu asistentii Policie CR pro praci v socialné vylou¢enych
lokalitach v Chebu
» styény dustojnik se soustfed’uje ve velké mife na zprostiedkovavani kontaktt
mezi polici a obyvateli socialn¢€ vyloucenych lokalit, které jsou obyvany
z velké ¢asti romskou populaci, a déle ptislusniky vietnamskych a
ukrajinskych komunit, pracuje na feSeni zavazné trestné ¢innosti tykajici se
ptislusnikli mensin
= Policie CR sprava Jiho¢eského kraje
» projekt Stavéni mostu. Projekt je zaméten na prevenci socialné patologickych
jevt mezi zaky specialni skoly ve Strakonicich, kterou navstévuji déti prevazné
ze socialné slabych rodin, s mensinovou etnicitou. Zdmérem Policie CR je
regulace problémového chovani zdkd prostfednictvim pravidelnych,
monotematickych seminaiti se zaky vysSich ro¢niki, propagace prace Policie
CR a zfizeni anonymni poradny Policie CR p¥imo ve $kole.
= Policie CR sprava Severo¢eského kraje
> projekty asistentll Policie CR pro praci v socialné vyloudenych lokalitach
Vv Mosté a Usti nad Labem
= Policie CR sprava Jihomoravského kraje
> priprava projektu asistentd Policie CR pro praci v socialné vyloucenych
komunitach vBrné
» ustaveni uzsi pracovni skupiny pro feSeni kriminality v socidln¢ vyloucenych
lokalitach (Policie CR, samosprava, nevladni organizace, méstska policie,
Skoly atd.).
= Policie CR sprava Severomoravského kraje
» projektu Spolecny svét a piiprava navazujiciho projektu Spolecny svet II.
Projekt zahrnuje S$koleni policistd v komunika¢nich dovednostech v préci
Smensinami a cizinci, vydavani ob¢asniku ,,Informacni bulletin Policie CR pro
narodnostni a etnické mensiny“, spole¢né seminate s dalSimi institucemi
zainteresovanymi na feseni problému spojenych s zivotem piislusniki mensin
a ucast policistd jako vedoucich na letnich tdborech pro déti ze socialné
slabych rodin.
> pokraGovani projektu asistentii Policie CR pro potirani lichvy v Ostravé

Kromé plnéni ukoll stanovenych planem ¢innosti je hlavnim ukolem sty¢ného dustojnika
asistovat pii feSeni piipadnych konflikti a zavaznych deliktd spojenych se Zivotem menSin.
Tuto ulohu prozatim velmi dobfe plni sty¢ni diistojnici spravy Severomoravského kraje,
spravy Zapadoceského kraje a spravy hl.m. Prahy.

Velkym piinosem obou pilotnich projektd je v prvni fadé navazani uzsiho kontaktu a
spoluprace somskou komunitou a jejimi piedstaviteli i se zastupci samospravy, statni spravy
a nevladnich organizaci zabyvajicich se problematikou integrace narodmasteticickych
mensin. Sty¢ny dastojnik i ¢lenové jeho tymu ziskali velmi dobrou znalost mensin v regionu a
dokazi se v nich orientovat.

Hlavnimi ukoly sty¢nych distojnikli pro menSiny i1 naddle zGstava pusobit jako
prostiednik v komunikaci mezi PoliciCR a mensinami a podilet se na fedeni trestné &innosti,
ktera se jakkoliv dotyka pfislusnikd mensin a mensinovych skupin. V oblasti policejni prace
ve vztahu kmenSinam se sty¢ny duastojnik pohybuje v mantinelech svych kompetenci a
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plsobnosti Policie CR. Preventivni aktivity realizované vramci Plané &innosti (napf.
ucast na tadborech pro déti z menSinovych skupin, potfddani détskych dnt, podil na
volnocasovych aktivitach nevladnich organizaci atd.) maji byt chdpany nikoli jako cil prace
sty¢ného dustojnika, ale jako prostiedek pro ziskani orientace uvnitf menSinovych
skupin a navazani pozitivniho kontaktu a vztahu siimi. Cilem C¢innosti sty¢ného
diistojnika stale ziistiva predevSim hledani a uplatiiovani nastroji pro u¢innéjsi rFeSeni
specifickych druhu kriminality, které se mensSin a jejich prislusnikii dotykaji.

Nedostatky soucasného stavu:

> nedostatky v organiza¢nim zajiSténi prace policisti vyclenénych pro
problematiku mensin

Organizacni zajisténi prace vétsiny policisti vyélenénych pro problematiku mensin dosud
vykazuje jisté nedostatky, stejné tak jako mira podpory, kterou zejména stfedni a nizsi
management (okresni feditelé, velitelé sluzeb, vedouci obvodnich odd&leni PCR atd.)
poskytuje témto novym opatfenim. P¥i¢inu tohoto stavu je mozné spatfovat piedevsim v malé
informovanosti vétSiny manazerii na stfedni a niz§i urovni o principech fungovani
mechanismu policejni prace s menSinami. Solidni organizacni zajisténi ma vétSina styénych
dastojnikli pro mensiny ze strany vedeni krajskych sprav, naproti tomu policisté na nizsi
arovni se mnohdy potykaji s nedostatkem prostoru pro preventivni praci taduvz
k mensSinam.

Prosazovani kvalitni policejni pracensnsinami, informovani policistd o nove pfijatych
opatfenich a o vysledcich jejich fungovani je ptredev§im ukolem sty¢nych distojniki pro
menS$iny. Jako ftadovi policisté vSak nemaji sty¢ni distojnici Zadnou pravomoc pro
ovlivitovani kone¢nych rozhodnuti manazerti na stfedni a niz§i urovni. Vliv na pfistup
sttedniho a niz§iho policejniho managementu muize byt spolehlivé zajistén prostfednictvim
vedeni krajskych sprav.

Vyznamnéj$i ulohu pii prosazovani podpory policejni prace s menSinami by mélo
v budoucnu nezbytné sehrat také Policejni prezidium CR. Deklaraci jasné podpory takto
nastavené formé policejni prace, vétsi angazovanosti, stejné tak jako trvalou a intenzivni
metodickou pomoci to oblasti mize zajistit prostor pro praci vyélenénych policistd na
vSech drovnich.

» nizka motivovanost policist k preventivné orientované praci s mensinami

Policisté na mnoha Urowh a sluzbach jsou obecné malo motivovani k policejni praci
S mensSinami, ktera je zalozena na preventivnim pfistupu a zadsadach tzv. community policing.
Redeni kriminality men$in preventivnimi pfistupy vyzaduje detailni znalost prostiedi,
permanentni kontaktrgm a schopnost taktického uvazovani na zakladé mistnich podminek.
Vysledky se dostavuji teprveodstupem ¢asu a jsou jen stézi kvantifikovatelné. Vyslednost
preventivnich aktivit neni mozné vméstnat do kvantitativnich hodnoticich ramci, nebot’ se
projevuje spiSe kvalitativné — ve vzrlstajicim pocitu bezpe€i vetejnosti, v efektivnéjsi
spolupraci snensinovymi spolecenstvimi ¢i snazSim piistupu k potiebnym informacim, vétsi
ochoté¢ mensin s policii spolupracovat apod. Teprvalwhé fazi 1ze ocekavat vysledky takto
orientované policejni pracea to napi. v efektivnéj$im vyhledavani a stihani téch typt trestné
¢innosti, které se zivota mensin nejcastéji dotykaji a které je dlouhodob¢ stigmatizuji.

Hodnotici mechanismy vSak nejsou mnohdy nastaveny tgkotaBhly i praci policista
vénujicich se preventivnim aktivitdm ve vztahu k menSindm. Pfesto jiz nyni existuji ttvary,
kde policisté vykazuji i kvalitativni vysledky své prace a kde managema&hrnuje
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preventivni postupy do hodnoceni kvality prace. Mwtinosti policistd pro praci
Smen$inami lze tudiz dosahnout jen uplatiiovanim takovych nastroji hodnoceni, které
zohlednuji spokojenost klientd s jejich praci, preventivni a dlouhodobé aktivity a osobni
angazma téchto policistd. Zmény v piistupu k hodnocai policejni prace ostatné signalizuje i
vedeni Policie CR, jehoZ prioritou pro dalsi obdobi je postupné opusténi kvantitativnich
zpiisobti hodnoceni a zavedeni moderniho zptisobu Fizeni prace Policie CR.

Navrhovana opatreni:
= na arovni krajskych sprav kazdoro¢né vyhodnocovat ¢innost Sty¢ného diistojnika pro
problematiku mensSin v kvantitativnich i kvalitativnich ukazatelichinéni Planu
¢innosti Policie CR ve vztahu k narodnostnim a etnickym mensinam
= usporadat kazdoro¢n¢ 1 az 2 setkani policistd vy¢lenénych pro praci s menSinami
zaméfené na vymeénu zkusenosti a doskolovani v dané problematice

Dalsi souvisejici opatieni viz kapitola 2.7.
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2.6.2. Asistent Policie CR pro praci v socialné vylou¢enych lokalitich

Asistent Policie CR pro praci v socialné vyloudenych lokalitach (déle jen asistent policig
byl vramci Strategie navrZzen jako opatfeni, které by Policii CR usnadnilo kontakt a
komunikaci s mensinami.

Névrh na zfizeni funkce asistenta Policie CR vychazi z praxe policejnich sborti mnoha
evropskych zmi, které bézné vyuzivaji rizné typy asistenénich sluzeb. Policie CR vysla
z téchto zkuSenosti a od roku 2003 realizuje ve spolupraci se sdruzenim Vzajemné souziti
pilotni projekt Asistent Policie CR pro potirdani lichvy v socidalné vyloucenych romskych
komunitachv Ostravé a od roku 2004 ve spolupraci s organy samospravy pilotni projekt
Asistent Policie CR pro spoluprdci s romskou komunitou v Chebba projekty jsou
hodnoceny jako uspésné a na zaklad¢ ziskanych zkuSenosti je mozné konstatovat, ze diky
praci policejnich pracovnich skupin a asistentek policie se dafi 1épe vyhledavat latentni
trestnou ¢innost v socialné vyloudenych lokalitach Piislusnici Policie CR ziskali §irsi
povédomost o situaci v téchto lokalitach a jsou schopni 1épe porozumét aktudlnim problémim
obyvatel téchto lokalit. Diky spolupraci s asistentkami policie dokazi snadnéji ziskavat
konkrétni poznatky o trestné ¢innosti spojené s zivotem lidi v téchto lokalitach a tak postupné
prispivat ke zvySovani objasnénosti specifickych typt kriminality. Oba projekty byly
financovany kancelaii Rady vlady CR pro zaleZitosti romské komunity z financi uréenych na
Program podpory terénni socialni prace, projeRstrave i z dalsich zdroja.

Systémovy preventivni piistup Policie CR ve vztahu k mensinovym skupinam obyvatel je
zajistén ziizenim sty¢nych distojnika pro problematiku mensin pii krajskych spravach Policie
CR. Mechanismus asistenta policie lze vyuzit jako doplnék tohoto systémového opatieni
v rizikovych lokalitach.

V soucasné dob¢ vyuzivaji asistenta policie Ctyfi okresni, resp. méstska feditelstvi Policie
CR, Ostrava, Cheb, Usti nad Labem a Most. Projekt je zarovefi pfipravovan pii Méstském
teditelstvi Policie CR Brno a pii Obvodnim feditelstvi Praha II.

Projekt asistenta policie pii Mé&stském feditelstvi Policie CR Ostrava

V ramci projektu plsobi jako zaméstnankyné sdruzeni Vzajemné souziti dv€ policejni
asistentky. Zakladnim Ukolem asistentek v rdmci tohoto projektu je zejiméenzivni a
systematicka pracedbétmi lichvy. Asistentky zprostiedkovavaji kontakty obéti a svédka
sPolicii CR, informuji obyvatele socidlné vylou¢enych lokalit o rizicich spojenych s lichvou
a také o moznostech spoluprace s policii pfi feSeni tohoto problému. Poméhaji policii pii
vytipovani osob, ochotnych pfispét k objastiovani lichvy, poskytuji podporu osobam
spolupracujicim policii a spolupracuji pii zajistovani bezpeci rodin obéti lichvy. Jejich
ulohou je fungovat jako spojka mezi policii a obyvateli socidln¢ vyloucenych lokalit a
usnadnovat obéma stranam vzajemnou komunikaci. Pro spolupraci s asistentkami policie byl
v ramci méstského feditelstvi Policie CR Ostrava vyélenén tym 24 policistd, tzv. policejni
skupina Lichvajejimz hlavnim tkolem je zjistovat a provéfovat poznatky k trestné ¢innosti
lichvy tutoa trestnou ¢innost objasnovat. Uvedeni pracovnici maji moznost vyuzivat kontakty
ziskané diky spolupraci s asistentkami. Pracovni skupina “Lichvalim@a@uje s asistenty,
terénnimi socialnimi pracovniky a dalSimi zastupci samospravyadrho sektoru, Skol atd.
na bazi tzv. bundk vramci méstskych obvodi v Ostravé.™ Projekt asistentd Policie CR

5 Ve srovnani sokem 2002, kdy byly na MR Ostrava provéioviny 3 pripady tr. ¢inu lichvy dle ust. § 253 tr.
zakona. doslo kyznamnému pokroku. Za rok 2003 provérilo MR Ostrava 23 pripadii tr. ¢inu lichvy dle ust. §
253 tr. zakona, pricemz v 10 pripadech zahdjila ukony Vtrestnim Fizeni pro trestny cin lichvy dle ustanoveni §
253 tr. zdkona. V roce 2004 provérilo MR Ostrava 10 pripadii, od zacatku roku 2005 pak 5 pripadii lichvy tr.
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socialnich projekt v Evropé, ktery vyhlasila rakouska nadace Unruhe Stiftung.

Projekt asistenta policie pii Okresnim feditelstvi Policie CR Cheb

Dalsi projekt asistentii Policie CR pfipravilo po¢atkem roku 2004 Ministerstvo vnitra CR
ve spolupraci ©kresnim feditelstvim Policie CR Cheb, Méstskym ufadem v Chebu a
Utadem vlady. Na zakladé ¥adného vybérového tizeni byly zaméstnany dvé terénni socialni
pracovnice, které zaroveii pracuji i jako asistentky Policie CR. Jednim z jejich hlavnich tikoli
je navazani kontaktu s obyvateli socialné vyloucenych lokalit a ziskani davéry pro préaci

vvvvv

poskytovat pomoc obétem trestné ¢innosti.

Projekt asistentii Policie CR v Chebu je zaméfen piedeviim pro feSeni problematiky
zneuzivani déti, a 1 dalSich kriminogennich faktorti, rizikovych a patologickych jevi
spojenych givotem mensin v Chebu.

V tnoru 2004 byla také sestavena Sesticlennd policejni pracovni skupina ,,Eger®, jejimz
hlavnim tkolem je ziskévat, shromazd'ovat a analyzovat informace o détské prostituci a
navrhovat opatfeni k jejimu omezeni a potirani. Policisté pii své praci vyuzivaji Cinnosti
asistentek Policie CR a soustfeduji se i na dalsi rizikové jevy.'® Skupina se sklada se ze
dvoupracovnikii SKPV, dvou zastupci zakladnich utvari (Cheb-mésto a AS) a pracovnika
PIS. Skupina se postupné rozsiiuje 1 na dalsi pracovniky obvodniho oddéleni Cheb-mésto, na
jehoz Uzemi se nachazi vys$8i pocet socidlné vyloucenych lokalit. Skupina se schazi
s asistentkami policie a zastupci Méstského ttadu v Chebu vzdy na zacatku kazdého tydne a
Vv zavislosti na aktudlni situaci si spolecné stanovuji ptesny plan ¢innosti pro dalsi dny. Kromé
kazdodenni komunikace s asistentkami policie, praci ssécialné vylou¢enych lokalitach a
feSeni konkrétnich typt kriminality je naplni skupiny systematicka spoluprace s
mimopolicejnimi experty zabyvajicimi se danou problematikou (manazer prevence
kriminality, romsk4 poradkyné, nevladni organizace apod.). Vyclenéni policisté se spole¢né
sasistentkami policie podileji také na projeltizkoprahova klubovnektery je zaméien
zejména na mladez ze socidlné vyloucenych lokalit, na vyuziti jejich volného Casu a
osvétovou Cinnost napi. ve vztahu ke Skolni dochéazce, prevenci kriminality a problematiku
drogové zavislosti.

Cinu lichvy dle ust. § 253 tr. zakona. Z téchto pripadii za rok 2004 a prvni pololeti 2005 byly ve 13 pripadech
zahajeny ukony v trestnim Fizeni pro trestny cin lichvy dle ustanoveni § 253 tr. zakona a v 1 pripadé podana
obzaloba. .

¥ Pracovnici zarazeni do pracovni skupiny , Eger* Setiili v roce 2004 35 poznatkii v souvislosti s danou
problenatikou détské prostituce. Z téchto poznatkii bylo stihdno 6 pachatelii pro trestné ciny ohrozZovani vychovy
mlddeze, loupeze, kradeze , omezovani osobni svobody, vydirani a podvodu. Nutno podotknout, ze zde nebyla
prokdzana detska prostituce v pravém slova smyslu dle ust. § 242 tr. zak. Dva konkrétni pripady byly predany
organum policie SRN, kdy se jednalo o pachatele, kteri vyhledavaly v Chebu nezletilé osoby k sexudlnim
sluzbam. Predano rodicum bylo také celkem 46 deti, které byly pristizeny p7i Zebrani, potulovdni se po mésté v
nocnich hodindch. Sesti rodiciim bylo vysloveno napomenuti, formou rozhodnuti ve smyslu ustanoveni § 13
zakona o socidalné pravni ochrané déti ¢. 359/1999 Sb. a ze strany pracovni skupiny a asistentek policie je témto
rodindm vénovdna dalSi pozornost.

Koncem roku 2004 byli dva pachatelé obvinéni z trestnych cinii ohrozovani vychovy mladeze dle
ustanoveni § 217 odst. 1 pism. b) tr. zdkona a trestného c¢inu podvodu dle ustanoveni § 250 odst. 1 tr. zakona.
Tito pachatelé nabizeli tzv. sexw@l turistiim ze SRN nejméné v 60-ti piipadech zprostiedkovani pohlavniho
styku s ditétem, pricemz trvali na zaplaceni predem a ndsledné s penezi utekli. K této cinnosti vyuzivali 9
nezletilych deti, se kterymi se délili o zisk.

V roce 2005 etrila pracovni skupina ,, Eger* 21 poznatkii v souvislosti s danou problematikou. Z téchto
poznatki bylo stihano 15 pachatelii pro trestné ciny ohrozovani vychovy mladeze, loupeze, znasilnéni,
pohlavniho zneuzivani, omezovani osobni svobody, podvodu, Sireni toxikomanie, nedovolené vyroby a drzeni
omamnych a psychotropnich latek a jedii a kuplirstvi.
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Projekt asistenta policigfi Okresnim feditelstvi Policie CR Usti nad Labem

V ramci OR Usti nad Labem byla rozkazem feditele OR zfizena policejni pracovni
skupina pro praci wvocialné vylouc¢enych lokalitach. Skupina je slozena z pracovnikl Sluzby
krimindlni policie a vySetfovani (SKPV), Preventivné informacnich skupin (PIS) a zédkladnich
ttvar. OR Usti nad Labem vyuZilo moZnosti zaméstnat asistenta Policie CR v ramci
., Programu na zvyseni moznosti uplatnéni nezaméstnaného absolventa na trhu prace ziskanim
rocni odborné praxe v Organizaci verejné spravy“. Jedna se o program zajistény Utadem
prace VUsti nad Labem, ktery je podporovan MPSV. Nové zaméstnany asistent police
(pracuje od 1. zafi 2005) byl proskolen pracovniky Policie CR a odbornymi pracovniky
spoleénosti Clovék v tisni, kefi maji dlouhodobé zkuSenosti s terénni socialni pracovialné
vylougenych lokalitach. Na projektu asistenta Policie CR pro praci v socidlné vylougenych
lokalitach v Usti nad Labem se bude podilet také Magistrat mésta Usti nad Labem
prostfednictvim poradce primatora pro otazky narodnostnich mensin a dalSi organizace
nevladniho sektoru ve mésté. Ukolem asistenta Policie CR je v sou¢asné dob& prace na
Skolach, kam dochazi vétSina déti ze zminénych lokalit, spoluprace s vy¢lenénymi pracovniky
Policie CR a Svybranymi sdruzenimi, které se vénuji terénni socialni praci v téchto
lokalitach. Jeho hlavni ulohou je nejprve ziskat divéru pro praci vybranych policisti v daném
prostiedi, vysledky projektu lze ocekavat teprve s uritym ¢asovym odstupem.

Projekt asitenta policie pii Okresnim feditelstvi Policie CR Most

OR Most vyélenilo rozkazem feditele OR policejni pracovni skupinu pro praci v socialné
vylougenych lokalitach. Zaroven Policie CR iniciovala uzkou spolupraci se samospravou a
nevladnim sektorem. Polité ze zakladnich utvart zafazeni do pracovni skupiny na OR Most
navstévuji pravidelné aktivni obCanské sdruzeni v Mosté a okoli, které se vénuji socialni praci
v socialné vyloucenych lokalitach, navazuji kontakty s obyvateli téchto lokalit a v mezich
svych kompetenci participuji na feSeni problémi v téchto lokalitich. Vedouci pracovni
skupiny, pracovnik SKPV OR Most, ktery je zarovei ¢lenem skupiny SD, spolupracuje se
sociadlnim odborem Magistratu mésta Mostu, ktery vyclenil 2 terénni socidlni pracovniky pro
komunikaci sPolicii CR. Ti plni ulohu asistentt policie.

Budoucnost mechanismu asistenta policie

Projekty asistentl policie ukazaly, Ze vyuZzivani tohoto mechanismu ma v policejni praci
své opodstatnéni, nebot predstavuje pro Policii CR u&inny nastroj k vyrazné eliminaci
kriminality v problémovych lokalitachZptsob ziizeni a ukotveni mechanismu asistenta
policie bude vzdy vychazet z mistnich podminek dané¢ho regionu, ptfi¢emz bude hledano vzdy
to nejvyhodnéjsi a nejschiidnéjsi feSeni ad hoc. Vzhledem k tomu, Ze se jedna o opatieni na
mistni Grovni, které se odviji od aktivni spoluprace nékolika zainteresovanych subjektt, nelze
ptedpokladat plosné zavedeni tohoto mechanismu. Ministerstvo vnitra bude nadale
podporovat rozsifovani tohoto mechanismu do dalsich lokalit, vnichz se ukaze aplikace
tohoto mechanismu jako vhodna. Za timto ucelem piipravuje Ministerstvo vnitra CR
Metodiku cinnosti asistenta Policie CR pro praci v socidlné vyloucenych lokalitach (déle jen
metodika. Metodika ma slouzit nejvhodnéj§imu zplsobu standardizace mechanismu asistenta
Policie CR. Metodika vychazi ze Standardii kvality socidlnich sluzeb (MPSV, 2002) a ze
Zavadeni standardii kvality socidlnich sluzeb do praxe — Privodce poskytovatele (MPSV,
2002) a je siimi plné v souladu. Popije, jak se standardy kvality socialnich sluzeb (dale jen
standardy) odrazi praci asistentii policie i vSech subjektl, kteti se podileji na fungovani
tohoto mechanismu.
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Ve Zpravé zroku 2004 navrhlo Ministerstvo vnitra systemizaci funkce policejniho
asistenta jako standardniho modulu terénni socialni prace vPaogriamu podpory terénni
socialni praceFinan¢ni prostiedky vy¢lenéné na Program terénni socidlni prace ze statniho
rozpoétu spravuje v soucasné dobé Rada vlady CR pro zalezitosti romské komunity.
Definitivni systémové ukotveni Programu podpory terénni socialni praéenesda dosud
vyfeSeno. Proto je tfeba hledat nejvhodnéjsi zplsob standardizace mechanismu asistenta
policie.

Pro skutecné efektivni a kvalitni praci asistentd policie bude nezbytné oddélit tento
mechanismus od funkce standardni terénni socialni prace. Dosavadni zpisob fungovani
tohoto mechanismunamci popsanych projektl je pouze piechodnym fesenim.

Pravni rdmec standardizasistenta policie by mohl poskytnout pfipravovany zakon o
socialnich sluzbach Navrh vécného zaméru zakona o socilnich sluzbach schvalila vlada CR
20. tijna 2004 usnesenim ¢. 997 a ulozila ministrovi prace a socidlnich véci zpracovat a vladé
do 31. prosince 2005 ptedlozit navrh zdkona o socialnich sluzbach s tim, ze bude navrzena
ucinnost zdkona od 1. ledna 2007. Navrh zidkona o socidlnich sluzbach byl schvalen
usnesenim vlady €. 1052 ze dne 24. srpna 2005. Zakladnimi druhy socidlnich sluzeb jsou dle
navrhu zékona o socidlnich sluzbéach sluzby socialni péce a sluzby socialni prevence. Jednim
z druht sluzeb socialni prevence jsou terénni programy, které se zamétuji na problémové
skupiny osob, uzivatele navykovych latek nebo omamnych psychotropnich latek, osoby bez
pristiesi, osoby Zijici v socidlné vyloucenych komunitacha jiné socialné ohrozené skupiny.
Vyhodou ptipadného ukotveni asistenta policie vramci terénnich programii by byla
pfedevsim systémovost tohoto feSeni, zejména pak moznost kontinudlniho financovani této
sluzby ze statniho rozpoctu, resp. rozpocti kraju a obci.

Mechanismus asistenta policie je opatfenim prevence kriminality ve specifickém
prostiedi, které je zaloZeno na spolupraci Policie CR se samospravou, nevladnimi
organizacemi a vefejnosti. Lze jej vyuzit v téch regionech, kde jsou vSechny mistni subjekty
ochotné kaktivni participaci na jeho ispé$né realizaci. V lokalitach, kde se policii Ziznych
davodi nepodafi najit vhodného partnera pro aplikaci tohoto opatfeni, mize policie vyuzit
alternativnich feSeni a postupt pro praci s menSinami. Mozné ptistupy k této problematice
budou soucasti brozury o piikladech tzv. dobré praxe v oblasti policejni prace s menSinami
(viz déle kapitola 2.7.).

Navrhovana opatreni:

= vypracovat Metodiku ¢innosti asistenta Policie CR pro praci v socialné vylou¢enych
lokalitach

= na urovni krajskych sprav kazdorocné¢ vyhodnocovat Cinnost asistentii policie a
policejnich pracovnich skupin vyélenénych na praci ve vztahu k mensinam v ramci
okresnich (méstskych) feditelstvi

= zajistovat podminky pro §irsi vyuzivani mechanismu asistenta policie v ramci Policie
CR

= analyzovat moznost realizace projektu asistentl policie ve vztahu k dalSim
mensinovym skupinam
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2.7 .Informovanost o napliiovani Strateqgie

Z pribézného monitoringu plnéni ukolii stanovenych Strategii a Zpravou vyplyva, ze
uvnité Policie CR je stile mald informovanost o opatfeni vyplyvajicich z tohoto vladniho
dokumentu. Na tuto skute¢nost je v konkrétnich souvislostech poukédzano uz v predchozi
kapitole (2.6.1.) a potvrzuje ji i vyzkum zaméfeny na vztah policie a mensin. Zhodnoceni
nazort na konkrétni aktivity Policie CR ve vztahu k men3inam ukazuje na vysoky podil (cca
40 -50%) neinformovanych policistl.

Problémem je také mald informovanost policejniho managementu na stiedni a nizsi trovni
o principech fungovani mechami policejni prace s mensinami., coz vét§inou usti v nizkou
ochotu policejniho managementu se na téchto opatienich podilet a dlouhodobé¢ je podporovat.

Uginnym nastrojem pro zlepSovani informovanosti se ukazaly byt spole¢nd setkani
manazerl na jednotlivych tGrovnich, kterd jsou zamétfena na problematiku policejni prace ve
vztahu kmenSinam a ktera mohou byt spojena se specializacni vzdélavaci aktivitou. Béhem
uplynulého obdobi se osveéd¢ily napf. spoleéné seminafe uskute¢néné v ramci projektu Phare
Twinning Light CZ02/IB/JH/0ZTL ,Strategie policejni prace s menSinami“, ktery byl
zaméfen mj. 1 na Skoleni stfedniho managementu. Na pétidennim seminafi vybranych
okresnich fediteli Policie CR byl kromé& piednasek nizozemskych expertd prezentovan
prabéh a vysledky projekti Policie CR zaméfenych na danou problematiku (styéni diistojnici,
asistenti policie), GCastnici méli dostatek Casu i prostoru o piistupech k danému tématu
diskutovat, vyjasnit si postoje i redlné moznosti. Vysledky tohoto setkani jsou jiz nyni patrné
v piistupu Policie CR v regionech, jejichz zastupci se zminéného semindie ucastnili, a to
piedev§im v podob¢ nastartovani preventivnich projektli zaméfenych na feSeni kriminality,
ktera se dotyka Zivota mensinovych spole¢enstvi (napt. Brno, Usti nad Labem).

vvvvv

Ministerstva vnitra CR zfizeny samostatné webové stranky Policie a mensiny. Stranky
obsahuji zakladni informace o aktivitich Ministerstva vnitra CR a Policie CR v oblasti
policejni prace ve vztahuikensinam, piehled koncepénich dokumentd, piedpist k ochrané
prav mensinzpravy z vyzkumi a diléich projekti Policie CR , informace o praci styénych
duastojnikli pro menSiny a projektech asistentd policie, zapisy z dilezitych jednani, seminait a
dalSich akci tykajicich se daného tématkontakty a dulezité internetové odkazy. Stranky
jsou pravideln¢ aktualizovany a informace o kazdé aktualizaci je prostfednictvim intranetové
posty rozesilana policistim vénujicim se dané problematice a jejich nadfizenym. Velké
mnozstvi pracovnikil policie je tak pribézné informovano o nejnovéjSich udalostech uvnitt
resortu, které se dotykaji predmétné problematiky.

Efektivnéjsimu Sifeni informaci mize napomoci také vytvoreni brozury o ptikladech tzv.
dobré praxe v oblasti policejni pracensensinami. Brozura bude obsahovat popis riznych
ptistupti Policie CR k dané problematice projekty na mistni trovni, diléi aktivity styénych
dustojnikd pro menSiny a jejich pracovnich skupin, role policejnih0 managementu v této
oblasti, zptisoby hodnoceni preventivné orientované policejni prace s menSinami atd. BroZzura
bude slouzit jako inspirace pro dalsi Gtvary Policie CR a piispéje tak k implementaci téchto
mechanismi v celém policejnim sboru.

Y Stranky jsou pristupné pouze na vnitinim serveru Ministerstva vnitra CR na adrese
www.let.aa/obp/mensiny/index.html
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K ploSnému @zsifeni informaci v jednotlivych problematikdch policejni prace ma
napomoci také vydavani tzv. pracovnich sesitl, které jsou ptilohou €asopisu Policista a které
poskytuji stru¢né shrnuti zakladnich informaci o uloze policie v multikulturni spole¢nosti.

Navrhovana opatreni:
= kazdych 6 mésicii zorganizovat setkani policejnich manazeri na jedné tUrovni
zaméfené na vyménu zkuSenosti v oblasti policejni prace s menSinamivzdélavani
Vv piedmétné oblasti
= vytvofit brozuru ptikladt tzv. dobré praxe z oblasti policejni prace ve vztahu
k mensinam
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3. Finan¢ni opatreni

Realizace opatfeni navrhovanych predklddanym materidlem si vyzadad vyclenéni
adekvatnich finan¢nich prostfedkil, které budou hleddny ve stavajicim, schvaleném rozpoctu

resortu vnitra.

Jedné se o néaslujici opatieni (viz rozpis tkolu):

Opatieni Gestor Termin | Naklady v roce 2006Naklady v roce 200
Vzdelavaci aktivity (opatieni 2.1. MV CR
kol Ic, 2b; opatreni 2.6.1. ukol 2; - prubé&zné 30 tis K¢&. 30 tis. K¢&
. PP CR
2.7. Ukol 2)
31. 5. 2006
Realizace regionalnich (ptiprava)
) RSV o 31.12. 200
sociologickych Setfeni zamérenych 5 (realizace)
na zmapovani typd kriminality, s MV CR 31 5 2007 500 tis K¢. 500 tis K¢.
nimiz se potykaji prislusnici e
mensinovych skupin (ptiprava)
31.12. 200
(realizace)
31. 5. 2006
(ptiprava)
Pripravit a realizovat informacni 31.12. 200
kampati zamé&fenou na nébor MV CR (realizace) o o
bifslusnikd mensin k Policii CR (pro | PPCR | 31.5.2007 500 tis-Ké&. 800 tis K¢
[éta 2006 a 2007) (ptiprava)
31.12. 200
(realizace)

Celkem si realizce ukolu vyplyvajicich z aktualizované Strategie vyzada 1.330.000 K¢

Vv roce 2006 a 1.330.000 K¢ v roce 2007.

28



4. 7Zaveér

Vsechny stfednédobé i dlouhodobé strategické cile resortu vnitra v oblasti policejni prace
ve vztahu k mensindm jsou postupné napliiovany.

V aktualizovaném Strategii se odrazeji zavéry novych piistupt v oblasti integrace mensin,
presto je v8ak zachovana kontinuita s pfedchozim materialem v dané oblasti.

V oblasti vzdélavani policisti a odborné a praktické zpilisobilosti policisti v dané
problematice bylo dosazeno vyty¢enych cild. Vzdélavani policisti v problematice prace ve
vztahu k mensinam je vélenéno do kurzii celoZivotniho vzdélavani piisluinik Policie CR,
vzdélavani studentl stfednich policejnich Skol a do vzdélavaciho programu frekventantt
zékladni odborné piipravy v dané problematice. Prioritou pro nasledujici dva roky zlstava
vzdélavani policejniho managementu. Ministerstvo vnitra CR se také zaméfi na pribézné
zkvalitiovani vzdé¢lavacich programt, doplnovani a aktualizace téchto programi o nové
poznatky a informace a dalsi vzdélavani policejnich pedagogi.

K vyznamnému posunu doSlo zejménablasti zavadéni systémovych preventivnich
nastrojii pro policejni praci s menSinami- vznik funkce sty¢nych dastojnikti pro mensiny,
rozSifovani lokéalnich projektl zaméfenych na policejni praci s menSinami, Sir$i vyuzivani
mechanismu asistenta Policie CR. V dal§ich dvou letech se Ministerstvo vnitra CR a Policie
CR soustfedi na zajisténi konsolidace nové zavedenych mechanismii policejni prace a jejich
Uplnou standardizaci. V souvislostustalenim preventivné orientované policejni prace ve
vztahu kmensinam jako standardni formy &innosti Policie CR bude resort vnitra usilovat o
zkvalitnéni informovanosti o prubéhu zavadéni a vysledcich aktualizované Strategie uvnitt
policejniho sboru.

Na zakladé vyse uvedeného zhodnoceni zintenzivni Ministerstvo vnitra CR a Policie CR
nabor pfislusnikéi mensin k Policii CR. Zaméi se také na disledné uplatiovani
antidiskriminaénich postuptli v policejni praci a predevSim systému kontroly chovani policisti
sohledem na piipadné xenofobni a rasistické projevy, coz byla doposud oblast s malymi
vysledky.

Vychodiskem pro navrhy na dalsi opatieni v dané oblastbudou udaje ziskané na zakladé

vyzkumi zaméfenych na zmapovanitypt kriminality, snimiz se potykaji pfislusnici
mensinovych skupin.
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