Stanovisko
k vykladu skutkovych podstat trestny@int pachanych pravicovymi extremisty a probtém
souvisejicim s jejich dokazovanim

Na zaklad zawra vyplyvajicich z jednani expértna problematiku pravicového
extremismu, které se uskuatélo dne 14.¢ervence 2005 v Usti nad Labem, bykzena
rozhodnutim ministra vnitra a policejniho prezidenpracovni skupina zabyvajici
se problematikou hudebnich kondema‘adanych pravicovymi extremisty. Jednim Zicil
pracovni skupiny bylo vypracovani stanoviska, jehla&nim cilem je interpretace ustanoveni
trestniho zakona, ktera obsahuji trestiy pachané pravicovymi extremisty a uvedeni
dukaznich progedki nezbytnych k prokdzéani jednotlivych ziiajejich skutkovych podstat.
Toto stanovisko zarovienavazuje na stanovisko odboru beamstni politiky .k zakonnosti
postupu PolicieCR v pipadech sraz extremistickych skupin a hnuti a vykladu pb@n260
a 261 zakona. 140/1961 Sb., trestniho zakonaydané podj.: OBP-27/CZ-2004.

V prvétad je treba zminit, Ze trestni zakon je zaloZzen na indéditiuodpo¥dnosti
pachatele za spachany tresttin, proto bude feba dokazovani sffovat k prokazani
skute&nosti, Ze konkrétni pachatel naplnil vS8echny znslkytkové podstaty trestnélou a
tentocin je zarové nebezpény pro spolénost. Nedostatek formalni nebo materialni stranky

trestnéhainu bude mit za nasledek nemoznost stihat a odspachatele.

Uvodem podavame demonstrativnicey trestnycheint, ke kterym nize dochazet
v souvislosti s ,extremistickou kriminalitou“. Jaetyto trestn&iny (viz tabulka¢. 1):

Tabulkac¢. 1: Trestn&iny pachané pravicovymi extremisty

> Hlava ll. TZ (8 118 — neopra¥né podnikani, 8§ 148 - zkraceni dapoplatku a podobné povinné platby)

» Hlava Ill. TZ (8 153, 154 - Gtok na statni organ, 185, 156 — Utok na wejného cinitele,
§ 163a - dast na zlsinném spaieni),

» Hlava V. TZ (8§ 196, 197a — nasili proti skupiobyvatei a proti jednotlivci, § 198 — hanobeni naroda,
etnické skupiny, rasy argswdéeni, 8 198a poditovani k nenavisti &i skupiré osob nebo k omezovéani
jejich prav a svobod, 8 202 — vytrznictvi),

> Hlava VII. TZ (8 219 odst. 1, 2 pism. g) — vrazda,281 odst 1, 2 pism. b), 222 odst.| 1,
2 pism b) — ublizeni na zdravi, § 225 —¢ka),

> Hlava VIIl. TZ (§ 238a — poruSovani svobody sdruamva shromafovani),

» Hlava IX. TZ (8§ 252a — legalizace vyripog trestn&innosti, 257 odst. 1,2 pism. b) TZ — poskozovani |ciz
Veci),

» Hlava X. TZ (8 260, 261 a 261a — podpora a propademei sndtujicich k potl&eni prav a svobod

cloveka).




S ohledem na problematiku pravicového extremismuzlmvedeného ¥u v obecné

roving vymezit d¥ zakladni kategorie souvisejicich trestnyoh:

1. trestn&iny spachané v souvislosti s existenci nelegalaiganizaci, spdeni nebo hnuti

(dale jen ,nelegalni organizace"), a

2. trestn&iny spachané bez ohledu na existenci nelegalndnaaci.

1. Trestné ¢iny spachané v souvislosti s existenci nelegalniotganizaci
Do této kategorie Ize zahrnout zejména tyto tresimg
I. podrécovani k nendvisti i skupiné osob nebo k omezovani jejich prav a svobod
(8 198a odst. 3 pism. b) TZ2),
[I. U¢ast na zldinném spaleni (§ 163a TZ2),
[ll. podpora a propagace hnuti &mjicich k potlgeni prav a svobodilovéka (8 260,
261 TZ).
VSechny zmi#né trestn&iny jsou charakteristické tim, Ze k jejich spachaai vyzaduje
existence vicg€i mérg organizované skupiny osob, ktera poruSuje nehgigenk porusovani
prav a svobod jinych osob. Objektivni stranka Jejgkutkovych podstat, v niz je vyja&sho
jednani pachatele, pak Uzce souvisi s existendvfak nelegalnich organizaci. Samotné
jednani niZze spdivat zejména v zaloZeni, podpeo propagaci nelegalni organizace, jakoz
i v Ucasti na ni nebo ve wném projevovani sympatii k ni. Zdkonem vymezesgngni
a existence nelegalni organizace jsou tedy dvaadaklznaky, ke kterym bude v ramci
trestnihorizeni smfovat grevaznaiast dokazovani. Z praxe vyplyva, Ze se dosud neibpje
vyrazné problémy, pokud jde o obstaravani a préwviadikaznich prosedki ve vztahu
k protiprdvnimu jednani organizatora &astniki pravico¥ extremistickych konceit
Na druhou stranu, problematickym se jevi dokazowexistence nelegalnich organizaci,
coz v rékolika pripadech vedlo k uk@eni trestnihdizeni ve ¥ci. Z tohoto divodu se dale
budeme zabyvat interpretaci zfakelegélnich organizaci ve vztahu k jejich dokandva
Jak vyplyva z dosavadnich trestnickipadi, Ize poznamenat, Ze vypsli, ¢i vyslechy
swdki nebo obvignych, odborna vyjd@ni, znalecké posudky, ohledaricva mistacinu,
obrazové a zvukové zaznamy¢i propag&ni materidly obstarané v souvislosti
s paadanim extremistickych hudebnich kongenebyly v rgkolika pfipadech povazovany
za dostaujici k prokazani jejich existence. V ramci p¢tswvani a objasovani trestnéinnosti
tedy policie bude musetigji vyuzit i dalSi pravni nastroje, mezénsertadi operativ

patraci prosedky (k jejich pouziti do3lo naépv akci ,Patriot). Vzhledem k tomu, Zéeskou



republiku zavazuje ke stihani uvedenych trestnyirti nekolik mezinarodnich smidy

je zarova splréna i podminka pro pouziti agenta.

S ohledem na vymezené trestidy fadime pro tely tohoto stanoviska pod obecny
pojem ,nelegalni organizace” skupinu, organizaabm sdruzeni, které hlasaji diskriminaci,
nésili nebo rasovou, etnickou nebo naboZenskouvigni§ 198a odst. 3 pism. b) TZ),
zlocinné spateni (163a TZ) a hnuti s#ujici k potl&eni prav a svobodloveéka (8 260,
261 TZ).

I. skupina, organizace nebo sdruzeni, které hlasagiskriminaci, nasili nebo rasovou,
etnickou nebo naboZenskou nenavist (§ 198a odstp3m. b) TZ)

NejcastjSi nelegalni organizaci, se kterou se policige(® dalSich orgain cinnych
v trestnim tizeni) niZze setkat, jsou skupina, organizace nebo sdruddefg hlasaji
diskriminaci, nasili nebo rasovou, etnickou nebbai@nskou nenavist, uvedené v § 198a
odst. 3 pism. b) trestniho zdkona. Ustanoveni & Ia@t. 3 pism. b) obsahuje samostatnou
skutkovou podstatu trestnéheinu, kterd byla trochu nédstré vioZena novelou
do stavajiciho trestnéhtinu podrécovani k nenavisti i skupirg osob nebo k omezovani
jejich prav a svobod. Pojeti nelegalni organizaeesmyslu tohoto ustanoveni je v podstat
dosti Siroké, coZ lze poukazat i na vykladu uvederfdamalem v komentak trestnimu

zékond.
Tabulkag. 2: Nelegalni organizace podle Samala - § 198a 8gssm. b) TZ.

nelegélni | definice priklady ditkazni prostredky
organizace
skupina = nahodile vzniklé seskupenf- GEastnici hudebnihpobrazové a zvukové zaznamy prajgv
nejméné t¥i osob (zpravidla nemakoncertu téchto osob, vypaidi, zajiStna
stalou organizai strukturu 8 zavadna symbolika, vstupenky na
nemusi mit ani delSi trvani) koncert, letaky atd.
organizace| sspoldenstvi nejméré tf¥i osob |- hudebni skupina |z&znamy o komunikaci megeny
(ma vytvdenou  organizéni| - organizatti koncertu| organizace, o spolupraci na pachagi
strukturou, v 8mz je provedena trestné&innosti, obrazové a zvukovd
urtitd délba ukofi mezi jednotlivé zaznamy hudebnich koncirtexty
¢leny  takového  spotenstvi, pisni a jejich znalecké posudky,
v disledku ¢ehoz se vyznalje najemni smlouvyatd.
ur¢itou koordinovanosti)
sdruZeni = specifické formy organizacg - Narodni odpor zaznamy d¢ipadné registraci,
v podob¥ spolki, spolénosti, 0 zpisobech setkani a planovani
svaai, hnuti, klubd a jinych spol&nych akci, vypowdi, znalecké
sdruzeni posudky, pipadné stanovy,
pozvanky hudebnim skupinam,
internetové stranky, publikace atd.

! nagr. Umluva o odstrami vSech forem rasové diskriminace, Mezinarodniuialo potléeni a trestani ztonu
apartheidu, Mezinarodni pakt odmskych a politickych pravech atd.

2 74k.¢. 134/2002 Sh. séinnosti od 30.6.2002
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Na zéklad tohoto vykladu bude pod nelegalni organizaci mojpoaotadit organizatory
koncertu, hudebni skupiny, které na koncertu bugd@upovat, samotné&astniky koncertu,
jakoz i jiné organizace. Vzdy vSak ale bude nutnok@zat, Ze smyslem, cileth Ucelem
existence takové organizace je hlasd@gkriminace, nasili nebo rasové, etnické nebo
naboZenské nenavistbDokazovani bude postaveno nékaiznich prosedcich obstaranych
bud vramci dlouhodo§iSiho Seteni policie, ma-li organizace trvalejSi charakter,
nebo v ramci kratkodaisiho Setteni, kdy zpravidla fiide o dokumentaci hudebniho koncertu
0 jehoz konani se policie doxtla tsre pied jeho z&atkem. Prokézani existence nelegalni
organizace je vSak pouze prvnim krokem policikteaym nasleduje pr@ovani skuténosti
naswdcéujicich tomu, Ze se podieta osoba aktivhlcastnila na jejéinnosti. Aktivni East je
tteba vykladat v souvislosti énnosti nelegalni organizace. U hudebni skupinyalsivni
Gcasti bude rozust ¢innost hudebnika, Zpaka, manaZera skupiny apod. Na druhou stranu
ale nelze povazovat za aktiviiast natinnosti hudebni skupinyfftomnost osob na koncert
Ugastnici koncertu si vdak mohou vytitovlastni, teba i nahodile vzniklou nelegalni
organizaci, kterd hlasa diskriminaci (zejméngdp o tzv. skupinu), a timto jednanim

se aktivié podilet na jejtinnosti. Dokazovani tedy bude probihat nasledujpasobem:

prokazani existence prokazani, ze organizace
nelegalni organizace hldséadiskriminaci atd.

v

prokazani jeho
aktivni (tasti
nacdinnosti

organizac

prokazani
umyslu

prokézani
podezelého

Neprokazani existence nelegélni organizace o mpolicii smefovat k poeieni
skute&nosti, zda vtom konkrétnimiipact nedosSlo ke spachéani jiného trestnétiou,

jehoz znakem neni participac&stnika na nelegalni organizaci, hdp198a odst.1 TZ.

. zlo¢&inné spokeni (§ 163a TZ)

Zavazrgjsi formu trestné sainnosti redstavuje zl&inné spateni.Zlo¢inné spokeni
je legalre definovano v 8 89 odst. 17 TZ, a to jakspolecenstvi vice osob s vimii
organiza’ni strukturou, s rozélenim funkci a ébou ¢innosti, které je zagieno na soustavné

pachani umysiné trestaénosti“.



Tabulkaé. 3: Zlosinné spateni - § 89 odst. 17 TZ

nelegalni | definice piiklady dikazni prostedky

organizace

zlocinné | = spoletenstvi vice osob drive: zadznamy o strukie a organizag

spokeni (s vnitni organizani strukturou] - Hammerskins| osob, o komunikaci mezi nimi,
s rozalenim funkci a #dbou ¢innosti, které trestné ¢innosti, o pipadnéni
je zamgéeno na soustavné pachani umysiné vnittnim fadu, o ¥cném 4§
trestné&innosti) finanénim zajisSéni atd. (vhodn

se jevi i pouZiti agenta)

Tato forma trestné soéinnosti se vyznéuje vysokym stup¥m organizovanosti
s presrt vymezenym vztahem n#idenosti a poizenosti svychéleni a mize smdrovat
k pachani jakékoliv umysiné trestéi@nosti. Znakem takového spoénstvi je i jeho trvalejsi
charakter. Podle Rizmana lze povaZzovat z&iat@ spoteni nap. ,vysoce organizované
spole’enstvi, zarrené vyldné na dosazeni politickych dil (destabilizaci spoknosti)
soustavnym pachanim umysinych nasilnych trestdiyeh (rizzné extremistické teroristické
skupiny)®“. Za takové spokni bylo dive nejspise moZno oz organizaci Bohemia
Hammerskins, kterd bylaceskou pob&kou mezinarodni organizace Hammerskins,
s jejiz aktivitami byly spojovany &které ve seté pachané teroristické utoky. Podle
dosavadnich poznatkale nebyla na tGzentieské republiky zaznamenana jeji dalsi aktivita.
Ackoliv poradatelé akterych extremistickych koncdrtuvadji jako hlavniho organizéatora
tuto organizaci, ozré@ni neodpovida skuteosti a psadatelé takéini zejména pro &ely
zvySeni prestize koncertufildkani vice dastniki. Do budoucna je vSak nutno dbiat
I s variantou vzniku nebo obnovetfinnosti extremistického ztinného spaleni, kdy policie
bude muset najit dostatekikéznich prosedki k prokazani skut@osti o osobach nasm
zWastrénych, o jeho organizaci a vhiim fungovani, o &ném zajidni, o jeho financovani
a zejména o umysiné extremistické tresitignosti, kterou sousta¥npacha. Proces

dokazovani bude tedy nasledovny:

prok&zani existence zlimného spaleni, tedy znaku:

- vice osob,

- organiz&ni struktura (vztahy n&tkenosti a poidzenosti).
- rozckleni funkci a dlby ¢innosti a

- soustavné pachani imysliné trestim@osti

prokazani, ze zalozil
spokeni nebo Ze se
Ucastni jehainnosti
nebo Ze jej podport

prokazani
podezelého

prokazani
uamyslu

4 Samal, P. a spol. Trestni zakon komerRaaha: C.H.Beck, 2003, s. 927



[ll. hnuti sm érujici k potlaéeni prav a svobod oBana nebo hlasajici narodnostni,
rasovou, habozenskoui tiidni za® nebo za# vadi jiné skupiné osob (8 260, 261 TZ)

Specifickou formou trestné sginnosti je hnuti_srrujici k potla&eni prav a svobod

ob¢ananebo_hlasajicharodnostni, rasovou, nabozenskouiidni zag§ nebo zas vici jiné

skupire osob. Trestni zakon neobsahuje legalni definiooto hnuti, ale vzhledem k bohaté
judikature Nejvyssiho soud@R Ize vymezit ikteré jeho obligatorni znaky, které musi byt
v pripact konkrétniho hnuti dokézany. Podle poZadawkplyvajicich ze sjednocujiciho
stanoviska trestniho kolegia N&R° budou pedmstem dokazovani 3 zakladni skénesti,

a to:

* hnuti musi skutié existovat a fisobitv doke, kdy nmeélo dojit ke spachéani trestnébimu

(vyplyva to z dikce zékona, kdy zakonodarce v § 2ZBBD pouZil gitomny cas
ve formulaci ,hnuti, které prokazatélismtuje k potlaieni prav a svobod nebo hlasa
(existence hnuti)

» tvori jej skupina osob, ktera je alesp@ast&né organizovand, by tieba formalg

neregistrovan§personalni zakladna hnuti),a

e musi prokazatethsmétovat k potl@eni prav a svobod ¢bna nebo hlasat narodnostni,

rasovou, naboZenskoti tridni za§ nebo zaS vidi jiné skupiré osob (ideologicka

zékladna hnuti).

Uvedené znaky vyplyvajiipdevSim z pouziti jazykového a logického vykladévpi normy.
Pro spravné pochopeni pojmu hnuti v trestnim skavgslu ale budei¢ba tyto zpsoby
pravni interpretace doplnit i o vyklad systematickystoricky, g@ip. i teleologicky. Prava
a svobodyloveéka predstavuji v tomto ifipadt objekt trestné&innosti, gicemz jejich ochrana
je garantovana na nejvySSim stupni Listinou zakledmprav a svobod. Prava a svobody,
stejre tak i jejich ochrana, jsou jednim ze zékladnidhgpt demokratického pravniho stétu.
Jak dokladérada historickych pramén na tuzemiCeské republiky doSlo v minulosti ke
vzniku rekolika uskupeni vedoucich k odstéan demokratickych princijg a tim i k potl@eni
prav a svobodlovéka. Pro tato uskupeni bylo charakteristické, #sggtavovala souhrn osob,
z nichz rkteré pisobily samostath jiné byly organizovany ve sdruZzenich (i ve férm
politickych stran a hnuti),f@emz v celku byla jejicitinnost vedena spalaym postojem,
ideologii (nap. ideologii nacismu, faSismu, komunismu). Takovatskupeni by pak
s pihlédnutim k vySe uvedenym znak (existence hnuti, persondlni a ideologicka zaldad
hnuti) bylo mozné ozt za hnuti v trestnim slova smyslu. Z obavy, Zesbymohlo objevit

noveé (fip. znovuobnovené) hnuti, které by v podstatnénsaloa ohrozilo demokratické

® sp. zn. Tpjn 302/2005



principy pravniho statu, zakonodarce&aakriminalizovat jednani, které by sfigalo v jeho
podpde, propagaci, ifip. veejnému projevovani sympatii kmu. Systematické tazeni
skutkové podstaty trestnéhinu podle 8 260 a 261TZ mezi trestiidy proti lidskosti
poukazuje na jeho specifickou povahu a zavgimebezpénost pro spoknost, nez jak je
tomu u nelegalnich organizaci vymezenych v 8§ 1984 @ pism. b) TZ. V neposlediaict je
trteba poznamenat, Ze i samotné ustanoveni tohottnéhescinu se Bhem poslednich
nékolika let postupé menilo. Pivodne byl pod pojem hnuti zahrnut faSismus a jiné podob
hnuti“, poté se fokladmo za hnutim v zavorce uvhdfasismus a komunismus®, a to az do
doby, kdy Ustavni soud Zidoda pravni jistoty zrusil fiklady uvedené v zavorce a ponechal

zde pouze pojem ,hnuti“.

Vratime-li se vSak k interpretaci pojmu ,hnuti“,optcely sjednoceni praxe organ
¢innych v trestnimrizeni se pracovni skupina dohodla na pouZzivanhigefihnuti, kterou

nabizi Nejvy3si soudR ve svém stanovisku:

hnuti = skupina osob alespth ¢astefné organizovana, by tieba formalné
neregistrovana, snéfujici k potlaéeni prav a svobod ¢lovéka nebo hlasajici
narodnostni, rasovou, ndbozZenskodi t¥idni za¥ nebo za€ viéi jiné skupiné osob.
Pro naplnéni znaka této skutkové podstaty je nutné, aby hnuti existalo vdobg,
kdy je pachatel podporoval¢i propagoval, a to by’ v jeho modifikované podol#

(napr. neofaSistické nebo nenacistické hnuti apod.)

NejvySSi soud pdazuje pod hnuti podle § 260 TZ i modifikovanou farjiv _zaniklého

hnuti. Takovouto modifikaci iedstavuje nap hnuti neonacistické, neofaSistickéyrazny

interpret&ni posun vSak dale fipaSi interpretace hnuti, jakoZto skupiny osdfyjde-li

se strikt® z tohoto pojeti, pak Ize za hnuti oZita 3 osoby, jejichZinnost smdtuje k cilim
nazngenym v trestnim zék@&n Orgény ¢inné v trestnim zakentak budou muset velice
citlivé rozliSovat, zda skupina osob _hlasa nenavedio je jejim cilem hlasat zésici jiné
skupire osob. NejvysSSi soud identifikuje zaZa ,jeS€ vice vystupiovanou nenavist".
v konkrétnim pipact zjistovat miru poruSeni zakladnich lidskych prav skupiosob a podle

toho tuto skupinu subsumovat padstusné ustanoveni trestniho zakona.



Tabulkag¢. 4: ,hnuti* v trestnim slova smyslu

piiklady dikazni prostedky
- neonacistické hnuti vypowedi obvirénych a s¥dka, znalecké posudky, propage materialy, jejich
- neofaSistické hnuti internetové stranky, publikace, zaji$a symbolika, zaznamy jejickigrchozich

aktivit, zpravy orgaf monitorujicich jejich ¢innost, dikazy obstaran
v souvislosti pouzitim agenta nebo jinych operativpatracich progedki atd.
(obstaravani itkazni prosiedki bude zpravidla zaloZzeno na dlouho&8bm
Seteni)

Nové rovneZ neni kladen takovyigaz na prokazovani organizace a strukturovanostiitn

V trestnimftizeni nemusi byt ,prokazovana konkrétni orgatnzastruktura takového hnuti,
poset &lend, vedouci pedstavitel&i dalsi jeho detailni charakteristiky“Naopak postd jeho
konkretizace v ,hrubych rysech”.¢mito ,hrubymi rysy* Ize rozurt prokazani 3 vysSe
uvedenych zékladnich znakhnuti, a to 1) existence hnuti, 2) personalni aziky

a 3) ideologické zakladny. Existenci hnuti je mofrokazovat dkazy o jeho aktivitach
v dokg, kdy doSlo k pachani trestrignnosti. Takovymi aktivitami mohou byt prezentace
na internetu, Pprava a ptadani extremistickych hudebnich konéershromézdéni apod.
Personélni z&kladna hnutituze byt tvdena jak jednotlivci, tak itznymi organizacemi
(nap. Narodni odpor), ficemz osoby pdici k hnuti ani o sab navzajem nemusicuét,
podstatné je, Ze prosazuji stejnou ideologii. @ ®uvislosti se domnivame, Ze personalni
zékladnu Ize dolozit poukazanim na autory pulslik&innosti hnuti, organizatory a&astniky
aktivit hnuti, jakoZ i dalSi osoby, které jsou ngyiow spriznéné se zavadnou ideologii
hnuti. Zakladnim kamenem hnuti postihovaného padistniho pava je jeho ideologicka
zakladna. & hnuti pod vlivem z&vadné ideologie nemuSimm potla&ovat prava a svobody
¢loveka, vzdy musi svymi aktivitami k tomu shovat. Prokazani tohoto znaku bude zaloZzeno
na dlouhodobém monitoringu chovani a jednani osotd plivem spoléné ideologie.
Obrazové a zvukové zaznamy aktivit hnuti¢amicich k potl&eni prav a svobod, znaleckée
posudky s texty pisni, které jsou hrany na konchrtpadadanych pod zasStitou hnuti,
prezentace jim publikované na internetu, v knizréba i jiné obdobné podeép
charakteristickd symbolika, propagé material, vypo¥di obvirgnych a swdka, zpravy
organmi monitorujicich jehocinnost, jakoz i dalSi ikazni prostedky budou nezbytné

k doloZeni zavadné ideologie hnuti.

Poddi-li se policejnimu orgadnu obstarat dostatékaki k prokdzani existence hnuti
uvedeného v § 260 TZ, dalSi &eti se bude vztahovat k podielEmu, a to konkrétn

® Jinak tomu bylo fed vydanim sjednocujiciho stanoviska. Srovnej wstidsS ze dne 24.7.2002, sp. n. 5 Tdo
337/2002
" stanovisko NS°R sp. zn. Tpjn 302/2005, str. 11



ke zjistni, jakym zmisobem podporuje, propaguje nebdeye projevuje sympatie k hnuti,
zda tak¢ini amysinym jednanim a ipac, Ze jsou zde naznaky dité organizovanosti
pfi pachani takového trestnékimu spolu s jinymi osobami, pak i k prokazani, ak dini
jako ¢len organizované skupiny (kvalifikovana skutkovagtata). V pipact organizovaného
jednani s jinymi osobami bude vhodné zaroywmsoudit, zda nejde o formu Zioného
spokeni. Pokud by jednanim zaravebyly naplrény znaky nelegalni organizace podle
8 198a odst. 3 pism. b) trestniho zakona, pak bydnyo trestnycin vylouéen uplatg&nim
zasady faktické konzumpce (zadsada vyemi jednginného souéhu) a aplikoval by se
na dany pipad pouze 8 260 odst. 1, 2 pism. b) TZ. Vratimseike zfisobu pachani
trestnéhocinu podle 8§ 260 a 261 TZ, tedy k podeppropagaci a ¥ejnému projevovani
sympatii, lzeftici, Ze v praxi pod & bude mozno paddit fadu aktivit. Jednani spivajici
v poradani koncertu pravicovymi extremisty zpravidla @uklvalifikovano jako podpora
i propagace hnuti. &st na koncertu spiSe napje znak veéejného projevovani sympatii
k hnuti. Zaplati-li vSak &astnik koncertu vstupné s tim, Ze byl aléspoozungn, Ze takto
prispsje hnuti, pak jiz toto jednani bude povazovano adppru hnutiClenové hudebnich
skupin se budou dopouttpodpory i propagace hnuti. Shrneme-li tedy vySedené
skute&nosti, dokazovani zndék trestného¢inu podpory a propagace hnuti &wjicich

k potlateni prav a svobodlovéka se bude ubirat touto cestou:

prokazani, Zze hnuti sffuje

k potlateni prav a svobodloveka
prokazani nebo hlasa narodnostni, rasovou,
existence hnuti naboZenskodii tiidni zag nebo
za¥ vidi jiné skupirgé osob

v

prokazani jeho
podpory, propagace
nebo véejného

projevovani sympatii

prokéazani
podezelého

prokazani
umyslu

DalSi vyznamnou skuteosti, kterou zminil NejvySSi soud, je moznost ihost

jednani, které vede k zaloZeni nového hnuti nelmowljiz zaniklého hnuti podle § 8 odst. 1,

8 260 odst. 1 TZ, tedy jako pokus podpory a propadauti.Tim jsou pokryty ty fipady,

kdy hnuti v dob pachéani trestnéhnu jest neexistuje.

Shrnuti
Ve vztahu ke vSem vySe uvedenym trestriymim Ize shrnout, Ze policie séi fejich

prowiovani a Séeni bude muset primafrzanttit nejen na osobu podetou z pachani



trestné ¢innosti a zfsob jejich pachani, alergdevSim na ziskani dostatgch dikazi

0 existenci nelegalnich organizaci, které jsou enakejich skutkovych podstat. Ziskavani
takovychto relevantnich informacich bude zavislé stadiu, v 8mz se Seéeni nachazi.
Nejprve se policie zpravidla bude mustitgvém Seteni ofFit pouze o oprawni, ktera pro ni
vyplyvaji ze zaks. 283/1991 Sh., o PolicCR. Zahdjit trestnfizeni acinit procesni tkony
vném uvedené bude moci az ¥pac, kdy ztakovychto Se&kni dospje k zaéru

0 podeteni ze spachéani trestiénosti. V_ramci trestnihdizeni doportujeme vyuzit fi

provérovani skuténosti dilezitych pro trestnfizeni sluzeb konzultanta podle § 157 odst. 3

trestnihoradu

Souvisejicim aspektem je i otdzka stadia trestnmstiiovanych trestnychtinu.
Trestnéciny uvedené v této kapitole jsou, pokud jde o fejgakladni skutkové podstaty,
trestné az ve stadiu pokusu, s vyjimkou trestngha zlatinného spaleni, kde je trestna
jiz samotnd fprava. U trestnéh@inu podle § 260 TZ bude ale nutno vzdy zvaZovat,
zda nedoslo k napini znaki jeho kvalifikované skutkové podstaty, coZ jefippd poradani
extremistickych hudebnich koncentlosti pravdpodobné a vedlo by to ke vzniku trestnosti

jiz ve fazi pgipravy® S ohledem na specifikum gmlani hudebniho koncertu je dale nutno

zdiraznit, 7e jiz samotnariprava takového koncerturarlstavuje v procesgpravni roviré

dokonany trestnyin podpory a propagace hnuti &micich k potl&eni prav a svobod

élovéka. Vyrobu a rozesilani pozvanek, vylepovani pkakdirodej vstupenek, izeni

propagéni webové stranky atd. je mozno padit pod znak skutkové podstaty uvedené

v 8 260 TZ, a to pod .podporufip. propagaci“ hnuti. VZzdy je nutno v této souvitio

zkoumat, zda takova jednani jsou nebémpepro spolénost (83 odst. 4 TZ) a je moZno

postavit je na roveostatnich jednani uvedenych v posuzovaném trestimem

Tabulkag. 5: Zahajovani trestnihdzeni

trestnycin faze zahdjeni trestnil kvalifikovand  skutkovd faze zah&jeni trestnil|
fizeni podstata fizeni

§ 198a odst. 3 pism. b)TZ poku€ T

§ 163a odst. 1TZ piiprava k T § 163a odst. 2,3 TZ piiprava k T

§ 260 odst. 1 a 261 TZ poku€'T § 260 odst. 2 TZ piiprava k T

8 K poradani koncertu se zpravidla vyZaduje Somost rékolika osob, kté si mezi sebou rozti jednotlivé
Ukoly a spolupracuji organizovanymigobem, tudiZ by se mohlo jednat o na&plrg 260 odst. 2 pism. b) TZ.
Vedle toho se Ize domnivat, Ze hudebni koncergZknastroj propagace protipravnich hnuti, lzeggovat za
obdobny zfsob pachani trestrignnosti, jako kdyby k tomu dochazelo tiskem, rozkla apod., coz by naplnilo
§ 260 odst. 2 pism. a) TZ.
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Pouze pro dopbni uvadime, Ze k fungovani uvedenych forem trestméinnosti
je nezbytny i jejich finaéni zaklad. S ohledem na vySe z#rié skuténosti se domnivame,
Ze zdrojem jejich financovani jsou vynosy z jimichané trestné€innosti. Z toho dvodu
bude teba zapojit do boje s extremistickou kriminalitoyalicejni slozku specializujici
se na hospodsgkou trestnowinnost a zabyvat se téZ pot#iezim ze spachani trestny&na
podle § 118, 148 a 252a TZ.

2. Trestnéiny spachané bez ohledu na existenci nelegalnichgamizaci.

Pokud nebyla prokazana existence nelegalnich aaeini bude policie muset
zvazovat, zda protipravni jednéni pravicovych erisi nezahrnuje znakyékterych jinych
trestnychéini, zejména nasili proti skugirobyvateti a proti jednotlivci (8 196, 197a TZ),
hanobeni naroda, etnické skupiny, rasyresgdceni (8 198 TZ), poditovani k nenavisti
vici skupire osob nebo k omezovani jejich prav a svobod (8 19&3 vytrznictvi
(8 202 TZ). Nejastji se policie setkava s protipravnim jednanimcspajicim v ,heilovani
nebo noSeni nacistickych zniakV téchto gipadech bude nezbytné zkoumat, zda nejsou
naplreny znaky skutkové podstaty trestnétiou podrécovani k nenavistiwi skupiré osob
nebo k omezovani jejich prav a svobod (8§ 198a ofistZz), vytrznictvi (8§ 202 TZ),
piip. podpory a propagace hnuti&njicich k potl&eni prav a svobodlovéka (8§ 261a TZ).

Lze tedy shrnout, Ze jeeba dkladn® odliSovat trestn&iny pachané v souvislosti

s existenci nelegalnich organizaci a trestimy pachané bez ohledu na jejich existenci

a na zaklad toho i obstarévat pigbné dkazni prostedky. V prvni kateqgorii trestnycéini

bude nezbytné dokazat vedle protipravniho jednardainotnou existenci nelegélnich

organizaci, k nimz se toto jednani vaze. Pokudeehj existence neprokaze, Ize protipravni

jednani pravicovych extremistpostihovat pouze pro trestngny zahrnuté do kategorie

druhé. Vzhledem k tomu, Ze stavajici trestni zgkaralozen na materiddformalnim pojeti

trestnéhaiinu, bude iteba vzit roviiz v potaz, zda protipravni jednéni extremisty nesjadi

maly (u mladistvych mensi) konkrétni stipeebezpé&nosti pro spolénost.

Zpracovano odborem bezp®stni politiky MV
17. ledna 2007
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