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MINISTERSTVO VNITRA
Poradni sbor ministra vnitra
ke spravnimu fadu

Zavér ¢. 125

ze zasedani poradnim sborem ministra vnitra ke spravnimu radu dne 25. 10. 2013

Priznani davky pomoci v hmotné nouzi a ochrana pied necinnosti

Pokud piislu$ny spravni organ nepostupuje podle § 45 zakona o pomoci v hmotné
nouzi, ac¢ jsou pro to ddany zdakonné divody, Ize vii¢i nému uplatiiovat opatieni proti

necinnosti podle § 80 spravniho iadu.

Oduvodnéni:

Poradni sbor ministra vnitra ke spradvnimu fadu se na podnét vefejného ochrance prav
zabyval otazkou, zda muze Ministerstvo prace a socialnich véci, pokud shledd divody pro
zah4jeni fizeni o nepravem odepiené davce podle ustanoveni § 45 zdkona ¢. 111/2006 Sb.,
o pomoci v hmotné nouzi, ve znéni pozd¢jsich piedpist (déle jen ,,zakon o pomoci v hmotné
nouzi“), ulozit Utadu prace Ceské republiky podle ustanoveni § 80 odst. 4 pism. a) spravniho

fadu, aby takové fizeni zahajil.

Dotaz vetejného ochrance prav se tykal situace, kdy jsou shledany diivody pro postup
podle § 45 odst. 1' zékona o pomoci v hmotné nouzi. Postup podle § 45 odst. 1 zikona
o pomoci v hmotné nouzi se podle § 75 a 76 stejného zakona realizuje formou oznameni
o davce a jeji vysi.

Ustanoveni § 75 obsahuje taxativni vycet ptipadii, v nichz se vydava rozhodnuti (napf.

! ,,Davka nepravem

a) pfiznana v niz$i ¢astce, nez v jaké nalezi,

b) nevyplacena nebo vyplacena v nizsi ¢astce, nez v jaké nalezi,

¢) odepiena, nebo

d) ptiznana od pozd¢jsiho data, nez od jakého nalezi,
se pfizna nebo zvysi, a to ode dne, od néhoz davka nebo jeji zvySeni ndlezi, nejvyse vSak 3 roky zpétné
ode dne, kdy organ rozhodujici o davkach tuto skutecnost zjistil, nebo ode dne, kdy o zvySeni davky nebo
o priznani davky piijemce nebo zadatel pozadal.*



davka nebyla pfiznana, byla odejmuta, byla sniZena). Podle § 76° se pak v ostatnich
ptipadech, kdy se rozhodnuti nevydava, uplatni specidlni procesni postup zahrnujici ozndmeni
o davce, proti némuz lze podat ve stanovené lhité ndmitky. Na zéklad€ téchto namitek pak
organ pomoci v hmotné nouzi vyda rozhodnuti o davce, které pIn¢€ podléha rezimu ¢asti druhé
a treti spravniho fadu. Oznédmeni o pfiznani davky pomoci v hmotné nouzi vydavané podle
§ 76 zékona o pomoci v hmotné nouzi lze povazovat za oznameni rozhodnuti (v materidlnim
smyslu). Samotné priznani davky pomoci v hmotné nouzi svymi znaky odpovida znakim
vymezenym v § 9, resp. § 67 odst. 1° spravniho fadu, nebot’ jde o rozhodnuti, jimz spravni
organ v urCité véci zakladd prava jmenovité urcené osoby. Na pravni rezim oznameni
a nasledného postupu jsou vsak v praxi nejednotné nazory z hlediska rozsahu podptirného
pouziti spravniho fadu, mozného uplatnéni institutu ptrezkumného fizeni apod. V otazce
uplatnéni § 80 spravniho fadu to vSak neni rozhodné; ackoli je § 80 obsazen v ¢asti druhé
spravniho tadu, podle § 6 odst. 1 spravniho tadu plati, Ze necini-li sprdavni organ ukony
v zakonem stanovené lhiité nebo ve lhiité primérené, neni-li zakonna lhiita stanovena, pouzije
se ke zjednani napravy ustanoveni o ochrané pred necinnosti (§ 80). § 6 spravniho tadu je
obsazen v jeho €asti prvni a vztahuje se na veSkeré postupy, ke kterym podptrn€ plati spravni
tad alespoii v rozsahu zakladnich zasad &innosti spravnich organd.* Bez ohledu na to, zda
postup podle § 76 zdkona o pomoci v hmotné nouzi spada pln€¢ do rezimu Casti druhé
(ptipadné tteti) spravniho fadu, 1ze viici nému, resp. vuci postupu podle § 45 ve spojeni s § 76

uzit institutu ochrany pfed ne¢innosti.

Podle § 80 odst. 2 opatieni proti necinnosti ucini nadrizeny spravni organ i tehdy,
nezahdji-li prislusny spravni organ rizeni ve lhiité 30 dnit ode dne, kdy se dozvedel
o skutecnostech oduvodnujicich zahdjeni rizeni z moci uredni. V tomto ustanoveni se promita
zasada, Ze spravni organy jsou povinny zahajovat fizeni z moci ufedni, je-1i k tomu zdkonny

diivod. Také znéni § 45 odst. 1 zdkona o pomoci v hmotné nouzi nasvédCuje tomu, Ze

2 § 76 - Oznameni a namitky

(1) Rozhoduje-li organ pomoci v hmotné nouzi o davce v ptipadech, kdy se nevydava rozhodnuti, je povinen
zadateli dorucit pisemné oznameni o davce a jeji vysi. Pisemné oznameni o davce se nedorucuje do vlastnich
rukou.

(2) Proti postupu uvedenému v odstavci 1 1ze uplatnit do 15 dnti ode dne vyplaty prvni splatky davky po jejim
pfiznani nebo ode dne vyplaty davky po jejim pfiznani namitky. K namitkdm, které byly podany opozdéné, se
nepfihlizi.

(3) Namitky se podavaji pisemné u pfislusného organu pomoci v hmotné nouzi, ktery davku pfiznal. Organ
pomoci v hmotné nouzi vyda do 30 dnid ode dne, kdy mu namitky dosly, rozhodnuti o davce.

3 ,»,Rozhodnutim spravni organ v urcité véci zaklada, méni nebo rusi prava anebo povinnosti jmenovité uréené
osoby nebo v urcité véci prohlasuje, ze takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema4, nebo v zakonem
stanovenych ptipadech rozhoduje o procesnich otazkach.

§ 177 odst. 1 spravniho fadu.



v zakonem stanovenych pfipadech je povinnosti spravniho organu (Utadu prace CR) fizeni
zahajit — srov. slova ,,davka se ptizna nebo zvysi ...*“. Podle ndzoru Poradniho sboru ministra
vnitra ke spravnimu fadu tak mize Ministerstvo prace a socidlnich véci uplatnit opatfeni proti

necinnosti ve smyslu § 80 spravniho fadu.



